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Pedido de Uniformizagio de Interpretacdo de Lei Federal

ACORDAO

| — Relatorio

Trata-se de incidente de uniformizagéo de interpretagéio de lei
federal interposto pelo INSS contra decisdo da Turma Recursal de Santa Catarina, a qual
confirmou sentenga que determinara ao INSS a concessdo de aposentadoria urbana por
idade independentemente da perda da condigéo de segurado da autora, ora recorrida.
Sustenta o INSS no pedido de uniformizacéo, basicamente, que a Turma Recursal do
Parana vem decidindo de maneira diversa sobre a mesma questéo.

Devidamente intimada, o autora-recorrida deixou de apresentar
contra-razfes ao incidente.

O pedido foi recebido pelo MM. Juiz Federal Presidente da
Turma Recursal de Santa Catarina.

Il - Razbes de voto
Primeiramente & o caso de se verificar o cabimento do recurso.

Dispde o art. 14, § 1°, da Lein. 10.279/01 que.

“Art. 14. Cabera pedido de uniformizagho de interpretagéio de lei federal quando houver divergéncia
entre decisbes sobre questbes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretagéo
da lei.

§ 1° O pedido fundado em divergéncia entre Turmas da mesma Regiéio seré julgado em reuniéio
conjunta das Turmas em confiito, sob a presidéncia do Juiz Coordenador. (grifou-se)

Verifica-se ser o caso de se conhecer do presente incidente,
eis que preenchidos os requisitos para tal, como bem anotado no despacho de recebimento
do juizo a quo. Com efeito, o recurso é tempestivo e a questdio posta, refati a perda da
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condigdo de segurado, é de direito material. Constata-se, igualimente, a divergéncia entre as
decisBes das Turmas Recursais de Santa Catarina e do Parand, uma vez que a primeira
vem entendendo que é imelevante o preenchimento simultdneo dos requisitos na
aposentadoria por idade, enguanto a segunda tem entendimento no sentido de que néo é
possivel a concess#o dessa aposentadoria quando ha perda da condigéo de segurado, sem
sua posterior recuperagao.

A controvérsia posta no incidente diz respeito a perda da
condigéo de segurado na aposentadoria por idade. Como dito, a Turma Recursal de Santa
Catarina tem adotado o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, no sentido de ser
irelevante a manutenglio dessa condigéio na hipotese de aposentadoria por idade, podendo
os requisitos para tal ser preenchidos de forma ndo simultdnea. J4 a Turma Recursal do
Parand, a qual integro, tem entendimento diverso, afimando que ndo ha como se
desconsiderar a previsio dos artigos 15 e 24, paragrafo unico, da Lei n. 8.213/M91, qus
tratam da perda e recuperagéo da condigéio de segurado.

Inicialmente, & preciso anotar fato superveniente, consistente
na publicagfio da Medida Provis6ria n. 83, de 12/42/2002, a qual dispde, em seu art. 3°:

“Art. 3° A perda da qualidade de segurado néo serd considerada para a concesséo das
aposentadorias por tempo de contribuigdo e especial.

Paragrafo dnico. Na hipblese de aposentadoria por idade, a perda da qualidade de segurado néo
seré considerada para a concessio desse beneficio, desde que o segurado conte com, no minimo,
duzentas e quarenta contribui¢Bes mensais.

Tendo em vista esse dispositivo legal, tenho que 0 alcance do
presente pedido de uniformizagdo deve ser limitado & data de publicagdo da Medida
Proviséria n. 83, porque, a partir dai, foi alterada a moldura juridica da quest&o.

Assim delimitado o pedido, passa-se propriamente ao exame
do meérito do pedido. Ndo me parece possivel simplesmente se desconsiderarem 0s
dispositivos legais relativos a perda da condigdo de segurado e a forma de sua reaquisi¢éo.
O sistema previdenciario funda-se em caiculos atuariais, de modo a ser viavel
economicamente. E certo que, em se tratando de previdéncia social, pode ser abandonada
essa sistematica em prol de outros valores, vinculados ao estabelecimento de uma ordem
social mais justa. Ocorre que a deciséo sobre isso, 6m principio, esté a cargo do legislador.
Apenas a titulo de exemplo, tem-se que isso foi feito no caso da aposentadoria rural, em que
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foram concedidos beneficios aos trabalhadores rurais sem qualguer contraprestagdo. No
caso da aposentadoria urbana por idade, porém, tal néo se deu. Eventuaimente por ter o
legislador concluido que o orcamento da Seguridade Social ndo o comportaria e que os
trabalhadores urbanos teriam mais condigSes de contribuir, na forma exigida pela fei.

Havendo o legislador ordindrio estruturado o sistema
previdenciério de forma a exigir a condicdo de segurado de todo aquele que pleitear um
beneficio, nos termos dos arts. 15 e 24, paragrafo unico, da Lei n. 8.213/91, néo pode o
Judiciario fazer tabuta rasa dessa previséio legal. O que pode e deve fazer esse Poder ©
perquirir de sua constitucionalidade.

N&o vislumbro, porém, inconstitucionalidade em nominados
dispositivos legais. De todo modo, passc a examind-los sob o prisma do principio
constitucional da isonomia, que & a unica norma constitucional que eles poderiam em tese
infringir, ao que me parecse.

Celso Anténio Bandeira de Melio (O conteddo juridico do
principio da igualdade, 2* ad., SP, BEd. RT, 1984) ensina que para ser verificada a
compatibilidade de determinada norma jegal com o principic da isonomia, inicialmente ha
que se indagar qual o elemento tomado como fator de desigualagio. Na seqiéncia, &
preciso analisar se ha relag8o lbgica entre esse fator e o tratamento juridico estabelecido em
funcéo dele. Por fim, & o caso de verificar se a relagéo logica existente guarda consonancia
com os valores constitucionais. No caso, o elemento tomado como fator de desigualagéio é a
condiglio de segurado da Previdéncia Social. Em fungdo da presenga ou ndo desse
elemento, & concedido ou ndo o beneficio de aposentadoria por idade. Ora, se afigura
bastante 16gico que o beneficio seja concedido apenas aquele que ostente a condigéo de
segurado, sistematica esta que néo parece atingir nenhum valor constitucional. E assim que
funciona qualquer tipo de seguro. A par disso, essa & a unica forma de se evitar um
planejamento previdenciério, em que as pessoas passariam a contribuir pelo numero estrito
de meses necessérios a completar a caréncia, o que, evidentemente, tomaria 0 sistema
ainda mais deficitario do que ja é. A existéncia de um periodo de caréncia reduzido para a
aposentadoria por idade em comparagéo aquele exigido para a aposentadoria por tempo de
contribuigio se da em ateng#o a situacdo daquelas pessoas que s conseguem ingressar
no mercado de trabalho formal muito tarde e também em consideracdo ao fato”“dg-gre as
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pessoas muitas vezes nédo conseguem permanecer nesse mercado de trabalho de forma
ininterrupta. Essa benesse, porém, n3o pode ser estendida desmesuradamente,
possibilitando-se que as pessoas passem a se desfiliar do INSS voluntariamente, por ja
haverem completado a caréncia necesséria, aguardando, entéo, para completarem a idade,
sem o pagamento de novas contribuigdes. E para evita-lo que existern as regras dos artigos
15 e 24, paragrafo Unico, da Lein. 8.213/91.

N&o se deve olvidar, ademais, que a se tormar desnecessdéria a
condi¢io de segurado para a concessdo de aposentadoria por idade, por se entenderem
inconstitucionais as normas antes mencionadas, 0 mesmo raciocinio deve ser aplicado aos
demais beneficios previdenciarios, como a pensdo por morte e a aposentadoria por
invalidez. Dai se teria que os dependentes de qualquer pessoa que haja contribuido durante
um mas para 0 INSS (n8o se exige caréncia para a pensdo por morte — art. 26, !, Lei n.
8.213/91) e que posteriormente, a qualquer tempo, venha a falecer, passariam a ter direito &
respectiva penséio por morte, 0 que ceftamente tornaria absolutamente insustentavel o
sistema de previdéncia social.

Argumentar-se-a que a exigéncia de qualidade de segurado
daquele que se habilite para receber um beneficio acarretara em muitas injustigas, porque
diversas pessoas terfio contribuido para a previdéncia social, mas ndo recebero qualquer
beneficio. Nao & assim. Quem contribuiu durante 5 anos para o INSS gozou de todos 08
direitos de segurado durante referido periodo. Assim, se houvesse falecido, seus
dependentes teriam recebido pensdo por morte. Se houvesse se tornado incapaz, teria
recebido aposentadoria por invalidez. Essa pessoa, porém, néo fara jus a aposentadoria por
idade, por néo ter completadc o0s requisitos necessérios para tal, podendo, no entanto,
recuperar suas contribuigdes, se cumprir a caréncia do art. 24, paragrafo Unico, da Lei n.
8.213/91.

Releva notar, ainda, que se a pessoa realmente precisar contar
com a assisténcia social, a Lei n. 8.742/93 prevé a concesséo de beneficio assistencial aos
necessitados, apés completarem 67 anos, independentemente de qualquer contribuigéo.

Além disso, impende salientar gue o que se defende é a
impossibilidade de simplesmente ser desconsiderado, de forma rasa, o disposto nos artigos
15 e 24, paragrafo unico, da Lei n. 8.213/91, o que ndo significa que ndo se possa j
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casoc concreto e conceder o beneficio, mesmo que tenha sido perdida a condigdo de
sagurado, quando a aplicagdo do principio da proporcionalidade e do proprio principio da
isonomia assim o indiquem, o que poderia se dar, por exemplo, no caso de a pessoa haver
contribuido durante longo tempo, havendo perdido a qualidade de segurado pouco tempo
antes de completar a idade necessaria ou quando a pessoa tenha voitado a coniribuir, nos
termos do art. 24, paragrafo unico, faltando poucos meses para completar a nova caréncia
necessaria para a recuperacio das contribuigbes anteriores.

Por fim, ndo se desconhece a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, no sentido da desnecessidade do preenchimento simultaneo dos
requisitos. Ocorre que, de um lado, como se viu, ndo se aceitam os fundamentos de tal
deciséo e, de outro lado, ndo é certo que as decisBes proferidas no &mbito dos Juizados
Especiais Federais venham a ser revistas por aquela Corte. Isso porque pesa suspeita de
inconstitucionalidade em relagéo ao disposto no art. 14, § 4° da Lei n. 10.259/01. Alem
disso, consoante exposto, a Unica forma de se deixar de aplicar os dispositivos da Lei n.
8.213/91 que tratam da condigéio de segurado & através da declaragéo, ainda que incidental,
de sua inconstitucionalidade, o que, em Ultima instancia, & de competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Veja-se que, a rigor, sequer no &mbito do Superior Tribunal de Justica se
deu a declaragfio de inconstitucionalidade dos dispositivos em exame (ao que se saiba, n&o
houve juigamento da questéio pela Corte Especial — art. 97 CF/88). Isso além de a questéo
ndo ser completamente pacifica naquele ambito, consoante se depreende dos seguintes
arestos:

“pREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE. PERDA DA QUALIDADE
DE SEGURADO DO INSS, REQUISITO NECESSARIO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO
BENEFICIO. DISSENSO PRETORIANO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO.

- A qualidade de segurado ¢ condiglo indispensdvel para a fruigio do beneficio
previdencidrio. Essa condicio ¢ mantida até 12 (doze) meses ap6s a cessagdo das
contribuigBes, quando o segurado perde sua qualidade e, em conseqiiéncia, deixa de fazer jus
a qualquer beneficio, inclusive aposentadoria por idade, como preceitua o art. 15,11 da Lein.
8.213/91.

- O art. 102, da Lei n. 8.213/91 assegura ao beneficiario o direito & percepglo de
aposentadoria, desde que preenchidos os requisitos antes da perda da qualidade de segurado.

- E imprescindivel para a caracterizagdo da divergéncia autorizadora da admissibilidade do

recurso a transcrigio dos trechos dos paradigmas que identifiquem_ou assemelthem as
SV
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hipoteses confrontadas, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcrigdo de ementas, porque
nem sempre retrata com fidelidade a hipdtese ementada (art. 255, do RISTY).

- Recurso especial nio conhecido.

(Resp 335976/RS, rel min. Vicente Leal, 6a T. STJ, un., j. 18/10/2001, DJ1 de 12/11/2001, p.
184)

“RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APQSENTADORIA POR IDADE. PERDA
DA QUALIDADE DE SEGURADO. BENEFICIO INDEVIDO. VIOLACAO DOS
ARTIGOS 48, CAPUT E 142 DA LEI 8.213/91. INOCORRENCIA.

1. B requisito da aposentadoria por idade a manutengdo da qualidade de segurado ao tempo
em que implementadas as condigdes de idade minima e niimero de contribuigdes exigidas.

2. O artigo 102 da Lei 8.213/91, ao estabelecer que a perda da qualidade de segurado para a
concessdo de aposentadoria ndo importa em extingdo do direito ao beneficio, condiciona sua
aplicaglo ao preenchimento de todos 08 requisitos exigidos em lei antes dessa perda.

3. Recurso conhecido e improvido.

(Resp 303402/RS, 6° T. STJ, un. Rel. Min, Hamilton Carvalhido, j. 21/03/2002, DJ1 de
19/12/2002, p. 463)

Observa-se, da andlise dessas ementas, que a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica néo & assim tdo firme, tanto que houve dois julgamentos no
sentido da necessidade da manutengo da qualidade de segurado em data recente e
mesmo apbs a decisdo da 3* Secdo daquela Corte em sentido contrario (ERESP
175265/SP, DJ 1 18/09/2000, p. 91).

Dessa forma, a interpretagdo da lei federal deve ser
uniformizada no ambito das Turmas Recursais da 4* Regi#io, no sentido de se entender que
até a edicho da Medida Provisoria n. 83, de 12/12/2002, a condigio de segurado 6
requisito essencial para a concesslio de aposentadoria urbana por idade, salvo
circunstincias especiais, a serem analisadas caso a caso.

Aplicando-se essa concluséo a hipétese dos autos, tem-se que
& o caso de ser dado provimento ao recurso, para ser reformada a decisfo da Turma
Recursal de Santa Catarina, ja que a autora-recomida ndo era segurada do INSS, quando
completou a idade necessaria para a aposentadoria nem hé circunstancias especiais a
serem consideradas (a autora efetuou sua Gtima contribuigdio em 1987 e completou a idade
somente em 1895).
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Do exposio, meu voto é no sentido de DAR PROVIMENTO AO
RECURSO, negando & autora-recorrida o beneficio de aposentadoria por idade, pelas
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