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NOTA TECNICA CONJUNTA 001/2024

Compartilha informacdes e diretrizes para a prevencao
e o tratamento da litigiosidade superveniente ao
desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul (maio
de 2024)

CONTEXTUALIZAGAO

Tendo em consideracdo o desastre climatico que assola o Rio Grande do Sul desde
o inicio do més de maio deste ano de 2024, e que teve impactos sobre mais de 440 municipios
localizados em todas as regides do territério gatcho, e sobre cerca de 2 milhGes de pessoas, os
Centros de Inteligéncia e Laboratérios de Inovacdo da Justica Federal da 42 Regido, vém
buscando subsidios para auxiliar os magistrados no tratamento adequado das mais variadas
formas de conflitos que tendem a ser judicializados em decorréncia do quadro de calamidade
publica.

Nesse contexto, dados tedricos e empiricos vém sendo coletados, incluindo
informacGes obtidas junto a magistrados da Justica Estadual e Federal de Minas Gerais, que
vivenciaram e ainda enfrentam os impactos, inclusive sobre o Poder Judiciario, dos desastres
ambientais que se seguiram a ruptura de barragens de Funddo, em Mariana e do Cérrego do
Feijao, em Brumadinho.

Dentre o conhecimento ja produzido sobre a atua¢do do Poder Judiciario frente a
judicializacdo proveniente de desastres, algumas questdes sdo pontuadas de forma bastante
objetiva, razdo pela qual, a Rede de Inteligéncia e Inovag¢dao da 42 Regido, que congrega os
centros de inteligéncia da Justica Federal dos estados do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina e
do Parand e os Laboratérios de Inovagdo do TRF4 e das trés Seg¢des Judicidrias, elaborou a
presente nota técnica, com o objetivo de consolidar informac&es preliminares, que poderao ser
Uteis na administra¢cdo da demanda de novos processos.

O objetivo desta nota técnica é apenas a dissemina¢do de informacbes e do
aprendizado generosamente compartilhado e ndao tem qualquer pretensao de esgotar o tema,
razdo pela qual deve ser tratada como uma primeira iniciativa, a ser oportunamente
complementada e aperfeicoada a partir das pesquisas em realizacdo e da escuta aos atores
politicos, sociais e do sistema de justica com conhecimentos empiricos e tedricos sobre grandes
desastres.

Para os fins deste trabalho, adotam-se os pressupostos de Délton de Carvalho e
Fernanda Damacena, quanto a definicdo e os possiveis impactos de um desastre. Para os
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pesquisadores, “os desastres sdo fendbmenos extremos capazes de atingir a estabilidade
sistémica social, num processo de irradiacdo e retroalimentacdo de suas causas e efeitos
policontextualmente (econdmicos, politicos, juridicos, cientificos)”. Sobre a complexidade dos
desastres, dizem os autores:

A analise sistémica dos desastres demonstra, exatamente, o fato de estes se
tratarem de fend6menos dotados de alta complexidade e constituidos por
causas multifacetadas e consequéncias potencializadas. A interagdo entre
estes fatores ressalta a relevancia de uma analise sistémica de tais fendmenos
para a formag¢do de um sentido juridico para a operacionalizagdo dos
desastres, a fim de possibilitar a orientagdo, a imposicdo e o tratamento
juridico dos processos preventivos ou mitigatérios, das respostas
emergenciais, da compensacdo e da reconstrucdo necessdrios em eventos
catastroficos.

Sistemicamente, os desastres sdo provenientes de circunstancias naturais,
tecnoldgicas ou sociopoliticas. Esta combinagdo de fatores externos
(exdgenos) e internos (enddgenos) ao sistema social, quando combinados
cumulativa e sinergeticamente, é capaz de ocasionar a perda de sua
estabilidade sistémica. O comprometimento da estabilidade sistémica
repercute, assim, na quebra das rotinas coletivas inerentes as comunidades e
sociedade e na necessidade de medidas urgentes (e geralmente ndo
planejadas) para gerir (restabelecer) a situagdo (CARVALHO & DAMACENA,
2013, edigdo do Kindle)

Considerando o compromisso constitucional do Poder Judicidrio, colhido do
preambulo da Constituicdo, de harmonizacdo dos conflitos, promocdo da ordem interna e
solugdo pacifica das controvérsias, é fundamental que, ao atuar diante dos inimeros conflitos
que surgirdo, o Poder Judicidrio e os drgdos do sistema de justica adotem postura cooperativa,
evitando contribuir para o agravamento do cenario e para maior inseguranca juridica do que a
ja instalada neste excepcional quadro de calamidade publica.

Até o presente momento, da escuta e pesquisas ja realizadas, extrai-se que o papel
institucional do Poder Judicidrio ndao é de protagonismo, mas, em colaboragdo com os demais
Poderes e sociedade civil, de promocdo da articulagdo dos atores sociais, politicos e do sistema
de justica, para a construcdo de solu¢des adequadas e sustentaveis.

POSSIVEIS CARACTERISTICAS DA JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS DECORRENTES DE
GRANDES DESASTRES

1) GRANDE VOLUME DE AGCOES INDIVIDUAIS Considerando a extens3o das consequéncias
do desastre climatico, o que ainda sequer é possivel estimar com algum grau de
precisdo, é previsivel que venha a ser ajuizado um grande volume de processos
individuais, por cidaddos ou pessoas juridicas, buscando perdas e danos, das mais
variadas ordens, além de a¢Oes buscando a prestacdo de servigos publicos, o acesso a
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direitos sociais e a coberturas securitarias. Em um segundo momento, em decorréncia
dos impactos econGmicos, é possivel estimar o ajuizamento de demandas relacionadas
a inadimpléncia de contratos.

JUDICIALIZACAO COM BASE NA LEI 13755/2023. Diante do que previu a Lei
14.755/2023, que instituiu a Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por
Barragens (PNAB), e tendo em conta a semelhanga de impactos com o desastre
climdtico ocorrido no Rio Grande do Sul, é possivel prever as muitas questdes que
poderdo ser judicializadas.

CUMULACAO DE PRETENSOES, REUS E FOROS. Tais demandas poderdo concentrar
pretensdes frente a diferentes demandados, incluindo ou ndo o poder publico, com
diferentes foros, ao pressuposto da responsabilidade solidaria, com riscos de escolha de
juizo e de litigiosidade dai decorrente.

RISCOS DE FRAGMENTACAO DE DEMANDAS. Diante da variedade dos danos, havera
possibilidade de fragmentacdo das demandas. Em Minas Gerais foram ajuizados, por
exemplo, separadamente, pedidos de danos morais e de danos existenciais, além de
pedidos de danos patrimoniais divididos em diversas demandas com pretensdes
reparatorias especificas.

ACOES COLETIVAS REDUNDANTES OU CONTRADITORIAS. Poderd haver ajuizamento de
um grande volume de agGes coletivas, de iniciativa dos muitos legitimados (Ministério
Publico Federal, Estadual e do Trabalho, Defensoria Publica Federal e Estadual,
associacGes, etc), com pedidos redundantes ou, por vezes, incompativeis entre si,
abarcando as mesmas possibilidades das demandas individuais, além da obtencao de
direitos sociais e difusos.

ACOES COLETIVAS POR REGIAO OU MUNICIPIO ATINGIDO. As ac¢des coletivas poderdo
ser propostas para a formulagdo de pedidos especificos em cada municipio atingido ou
por regides especificas, por diferentes legitimados, que poderdo atuar sem alinhamento
com os demais, gerando possibilidades de decisdes contraditérias ou de dificil execugdo.
DEFINICAO DE DOCUMENTOS. Produz judicializacdo excessiva a falta de defini¢cdo, com
necessaria segurancga e escuta dos interessados, quando ausente previsado especifica nos
normativos, dos documentos que podem ser considerados vélidos e suficientes para dar
acesso aos programas sociais pelas pessoas atingidas pelo desastre ambiental.
COMPETENCIA. Duvidas fundadas surgirdo quanto a competéncia Federal, Estadual e
Trabalhista para processar e julgar as demandas individuais e coletivas. Ha sérios riscos
de conflitos de competéncia, que servirdo para dificultar ainda mais o acesso a justica,
uma vez que o Judicidrio estard enredado em sua prépria teia, em um momento em que
€ necessaria cooperacdo e alinhamento para que as solugées possam fluir com rapidez
e coeréncia.

ATRIBUICOES. Ha uma tendéncia de ocorrerem, também, muitos conflitos de
atribuicGes entre os drgdos do Ministério Publico e da Defensoria Publica internamente
e interinstitucionalmente.

10) ASSOCIACOES SEM REPRESENTATIVIDADE. Um dos fenémenos que podera ocorrer,

considerando a experiéncia de Minas Gerais, é o da litigancia predatdria associativa,
inclusive mediante constituicdo de associagcbes de fachada, apds o desastre, sem
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representatividade adequada para a defesa dos interesses de grupos especificos e com
custo de operagdo que poderd superar os préprios valores a serem empregados na
defesa das pessoas em situacdo de vulnerabilidade.

11) ACOES POPULARES. Pode-se cogitar do uso, também, de acdes populares, de iniciativa
de cidadaos, buscando indeniza¢des, decisdes declaratdrias ou obrigacdes de fazer em
favor de coletividades, o que reclama atencao, considerando os riscos da auséncia de
representacao adequada e de utilizagdo predatdria do instrumento processual.

12) LITIGANCIA PREDATORIA. Ha severo risco de litigdncia predatéria mediante
judicializacdo de demandas individuais, com busca ativa de possiveis litigantes junto aos
abrigos e locais de concentragdo de pessoas atingidas e com possiveis buscas em bancos
de dados.

RISCOS DO TRATAMENTO FRAGMENTADO E DO EXCESSIVO PROTAGONISMO DOS ATORES DO
SISTEMA DE JUSTICA

1) FRAGMENTAGCAO DA LITIGIOSIDADE X GESTAO DO CONHECIMENTO. As caracteristicas
da judicializacdo acima descritas conduzem a uma tendéncia de tratamento
fragmentado da litigiosidade, com ag¢des individuais e coletivas sendo distribuidas nas
diversas subsecdes, com abrangéncia variada nos pedidos, o que podera resultar em
decisdes contraditérias e em solugbes com impactos negativos sobre a execugdo
adequada das politicas publicas que serdo concebidas para a reconstru¢do do Estado e
para auxilio as pessoas atingidas, criando-se ambiente de inseguranca juridica. Assim,
serd necessario conceber estratégias para a gestao do conhecimento, promovendo-se o
compartilhamento de informagdes entre os magistrados, para que possam trabalhar de
forma alinhada e mediante cooperacao.

2) PROTAGONISMO X AUTOCONTENGCAO. Em situagdes de desastre de grandes
proporgdes, ha uma intensa mobilizagdo dos atores sociais, inclusive os do sistema de
justica, que buscam, em suas esferas de atuagdo, contribuir ativamente para minorar as
consequéncias ou para repara-las. Essa iniciativa, porém, faz surgir diversos espacgos de
lideranca e poder, inclusive no ambito das instituicdes. Nesse contexto, surgem
iniciativas que, embora baseadas em bons propdsitos, sdo implementadas sem
necessario alinhamento ou mesmo podem resultar, inadvertidamente, em disputas por
espacos de atuacdo, o que, em Ultima andlise, prejudica a ado¢do de solucGes eficazes
e produz interagGes ndo previstas ou descontinuidades nas iniciativas, com perda de
energia e criacio de expectativas que depois se revelam invidveis. E necessario
reconhecer que, ao atuar, cada um desses atores terd uma visdo fragmentada do
ambiente, podendo vir a impor interven¢ées que, embora parecam juridicamente
corretas e relevantes, impactem, inadvertidamente, na execucdo de outras a¢Oes e até
em politicas publicas tdo ou mais relevantes. Assim, além de uma postura de
autocontencgdo, é importante a prévia escuta ampliada dos demais atores do sistema.
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LIDERANCAS INSTITUCIONALIS. E natural e importante que liderancas surjam, no setor
publico e no setor privado, em momentos de crise. A par de se esperar comportamentos
reativos, no contexto da sociedade civil, naturais e até necessarios em contexto de crise,
é fundamental que exista clareza, no ambito das instituicdes, quanto as liderancas
organizacionais e, principalmente, compartilhamento de informac¢des, atuacdo
colaborativa e ndo adversarial, para que as iniciativas ndo se anulem, ndo resultem
sobrepostas ou sejam descontinuadas por ndo encontrarem sustentabilidade no médio
e no longo prazos ou por produzirem retroalimentacdo dos conflitos. Nesse sentido, no
ambito dos Tribunais, é importante ter deferéncia a lideranca das respectivas
Presidéncias e Corregedorias e, no ambito do Poder Executivo, aos respectivos chefes
de poder, que estdo na linha de frente no gerenciamento da crise e de suas multiplas
manifestacdes.

COMUNICACAO. Os muitos meios de comunicacdo, inclusive redes sociais, sdo
poderosos instrumentos de disseminacdo de informacdes aos jurisdicionados. No
entanto, podem contribuir, ainda que inadvertidamente, para a criagdo de litigiosidade
desnecessaria, inclusive ao criarem a expectativa de que o caminho para o acesso a
direitos passa necessariamente pelo Judiciario. Nesse sentido, é fundamental que, ao
menos os veiculos institucionais, adotem postura de cautela na comunicacdo com o
publico, evitando estimular a judicializacdo individualizada dos conflitos e atuando no
sentido de orientar sobre eventuais caminhos extrajudiciais, quando disponiveis, e
sobre os fluxos e informacGes necessarios em sendo caso de judicializacdo.

POSSIVEIS CAMINHOS PARA UM CENARIO DE SEGURANGA JURIDICA

Dentre as estratégias que se revelaram frutiferas e que podem ser adaptadas, na

constru¢do de solugdes de acesso a direito sustentdveis e isondmicas no tratamento dos
conflitos originados dos desastres ambientais, foram referidas as seguintes:

1)

2)

3)

4)

5)

Cooperagao entre os ramos do Poder Judicidrio e entre os 6rgaos do sistema de justica,
como OAB, Advocacia da Unido, Procuradoria Federal, Defensoria Publica, Ministério
Publico, seja no ambito dos érgdos de cupula, seja no contexto das subsecbes e
comarcas.

Manutencdo de permanente interlocugdo com os drgaos do Poder Publico na construgao
de estratégias na via extrajudicial, para a execugdao adequada das politicas publicas e
prevencao de judicializagdo dos conflitos.

Manutencdo de permanente interlocugdo com o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, na busca de estratégias para o tratamento coletivo dos conflitos e na tentativa
de evitar iniciativas redundantes ou contraditdrias.

Adocdo de estratégias de cooperagdao no tratamento dos conflitos e de processos
estruturais.

Criacdo de assunto especifico na Tabela Unica de Assuntos do CNJ, para a identificacdo
e separacdo, para tratamento adequado, dos processos decorrentes do desastre
ambiental.
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Criagdo e estruturagdo de Nucleo 4.0 ou modelo similar, para o tratamento adequado e
racional da judicializagcdo decorrente dos desastres, adotando-se assuntos especificos e
especializando-se equipes, inclusive mediante trabalho remoto, para que os processos
sejam identificados de pronto e possam ser triados e solucionados de forma eficiente e
estratégica.
Monitoramento permanente do macroambiente que gera litigdncia, com vistas a
detectar padrdes de comportamento e atuar de forma estrutural para evitar a
necessidade de judicializacdo ou dar adequado tratamento ao acervo de processos.
Suspensao das demandas individuais, priorizando-se as acdes coletivas e os modelos
de molecularizag¢do no tratamento de conflitos, inclusive em atengdo ao que vem sendo
decidido pelo Superior Tribunal de Justica, que, em casos de desastre ambiental, ja
entendeu que a suspensdo das demandas individuais é impositiva, diante da evolugao
dos mecanismos de coletivizagdo, como forma de evitar litigiosidade e garantir maior
racionalidade e isonomia na solugdo dos conflitos (STJ, Temas 60, 589 e 923).
Construcdo de solugGes para processos estruturais mediante aplicagdao de técnicas de
design, com apoio dos Laboratérios de Inovacdo, inclusive nos casos que envolvem mais
de um ramo da Justiga.
Busca permanente de solugGes consensuais, com apoio em estruturas de colaboracéo,
como Centros Judicidrios de Solugao de Conflitos e Centros de Inteligéncia.
Utilizacdo do modelo de precedentes judiciais qualificados para a definicdo, de forma
molecularizada, de questdes que afetam grande nimero de pessoas. Para tanto, podem
ser utilizados instrumentos como IAC, IRDR, precedentes dos tribunais superiores e até
decisdes plenarias do Tribunal.

ENCAMINHAMENTOS

Considerando o que acima se expds e as cogitagdes dai decorrentes, a Rede de

Inteligéncia e Inovagao da 42 Regido sugere, desde logo, alguns possiveis encaminhamentos e
diretrizes:

1) ASSUNTO E DESDOBRAMENTOS. Ja tendo havido a criagdo de complemento
de assunto especifico na Tabela Unica de Assuntos do Conselho Nacional de
Justica, propGe-se a criagao, em ambito local, de desdobramentos para esse
assunto complementar a serem inseridos no sistema, por ocasido do
ajuizamento das demandas ou da sua triagem inicial, observando-se critérios
taxonOmicos. Para a criagao de possiveis desdobramentos do complemento de
assunto ja criado pelo Conselho Nacional de Justica e inserido no sistema de
Gest3do de Tabelas Processuais Unificadas (Portaria Pres/CNJ 161/2024:
“evento climatico-RS-2024), os centros de inteligéncia colocam-se a disposicdo,
sugerindo, porém, que o representante do TRF4 no Comité Gestor de Tabelas
integre eventual grupo de trabalho, de forma a preservar as diretrizes
nacionais.

2) ESTRATEGIAS DE TRIAGEM. Dada a importancia da adequada triagem dos
processos provenientes do desastre climatico, é conveniente a avaliagdo da
possibilidade de criacdo de um marcador para esses processos € o
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desenvolvimento de ferramenta de inteligéncia artificial, com capacidade para
fazer a leitura dos pedidos iniciais e sugerir classificacdo de assunto, cabendo
as unidades, até o desenvolvimento dessa funcionalidade, a validacdo do
assunto quando da chegada dos feitos.

NUCLEO 4.0 OU ESTRUTURA SIMILAR. Avaliac3o da possibilidade de criagdo de
Nucleo 4.0 (ou mais de um nucleo) ou de modelo similar, para absorver a
judicializacdo de demandas individuais e coletivas que decorrera do desastre
climdtico e que ja comeca a se apresentar perante o regime de plantdo em
andamento.

ESTRUTURA DE NUCLEO COLABORATIVA ENTRE TRIBUNAIS. Avaliagdo da
conveniéncia de se conceber um modelo de Nucleo 4.0 ou similar, em regime
integrado e colaborativo com os demais tribunais do estado, para tratamento
adequado dos processos, inclusive com producdo de provas em regime
concertado e para a proposicdo de medidas preventivas de litigiosidade,
evitando-se redundancias, solugdes contraditérias e mesmo conflitos de
competéncia. Os Laboratdrios de Inovacdo e os Centros de Inteligéncia
colocam-se a disposicdo para a tarefa de proposicdio de um modelo
colaborativo a Corregedoria Regional e para a integracdo com os demais ramos
do Judiciario gaucho.

NUCLEO OU SIMILAR EM SEGUNDO GRAU. Avaliagdo da possibilidade de
criagdo de um Nucleo 4.0 em segundo grau, seja para os processos de rito
comum, seja para os de competéncia dos Juizados Especiais Federais. Da
mesma forma, os Laboratdrios e Centros de Inteligéncia ficam a disposicdo para
a concepc¢ao do modelo.

SOLUGOES CONSENSUAIS. Priorizagdo de estratégias e meios consensuais para
tratamento dos conflitos, inclusive mediante técnicas de coletivizacdo e
molecularizagdo de demandas, com especial aten¢dao as possibilidades de
liberacdo de recursos ja disponiveis nos processos a comunidade de
jurisdicionados com maior grau de vulnerabilidade.

CANAL DE INTEGRACAO COM TRIBUNAIS E ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA.
Estabelecimento de canal permanente de interlocu¢do com os tribunais locais
e com os demais atores do sistema de justica, em especial Ministério Publico,
Defensoria Publica, Ordem dos Advogados do Brasil, Advocacia da Unido e
Procuradoria Federal, para a concep¢do de estratégias interinstitucionais
pertinentes a superac¢do da crise e tratamento dos impactos pertinentes ao
sistema de justica.

POLITICA DE COMUNICACAO. Estabelecimento de uma politica de
comunica¢do com a comunidade e com a imprensa, com a definicdo de
interlocutores oficiais ou porta-vozes, de forma a garantir a coeréncia das
informagdes que partem do Judicidrio Federal e evitar mensagens
contraditdrias e desalinhadas das estratégias institucionais para tratamento
dos impactos do desastre.
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9) ATENDIMENTO AO JURISDICIONADO. Concepcdo de mecanismos de
atendimento digitalizado e facilitado aos jurisdicionados, estruturagdo de
espacos para o atendimento via jus postulandi, bem como de estratégias de
divulgacdo de informagdes especificas, inclusive mediante cartilhas. Os
Laboratérios de Inovagdo ficam disponiveis para a concepg¢do dos materiais
necessarios.

10) JURISPRUDENCIA. Criag3o de marcador ou espago diferenciado no portal, para
a divulgacdo da jurisprudéncia relativa a judicializagdo relativa ao desastre
climatico.

Por fim, a Rede de Inteligéncia e Inovacdo da 42 Regido fica a disposicao, em
integracdo com todos os demais orgdos da 42 Regido, para atuar de forma preventiva ou na
gestdo da litigiosidade que se seguira ao atual quadro de calamidade publica que assolou o Rio
Grande do Sul e para a construcdo colaborativa de modelos para o tratamento adequado dos
conflitos.
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