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Apresentacao

A 1032 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 86 ementas disponibilizadas em junho e julho de
2010 pelo TRF da 42 Regido, pelo STJ e pelo STF. Este nimero contém ainda o inteiro teor do Agravo
(Inominado, Legal) em Suspensao de Liminar n° 0011099-66.2010.404.0000/PR, cuja Relatora para o acérdao é

a Desembargadora Federal Maria LUcia Luz Leiria.

Trata-se de agravo interposto pelo Ministério Publico Federal contra a deciséo que deferiu pedido de
suspensdo dos efeitos da tutela antecipada, concedida em agéo civil publica, que condenou a Unido e o Estado
do Parana, de forma solidaria, a adquirirem e disponibilizarem doses da vacina contra a Influenza A — H1N1
para toda a populagdo paranaense. A Associagdo Médica do Parana (AMP) agravou da decisao que indeferiu

seu pedido de interveng&o no feito na condigao de amicus curiae.

O ente ministerial requereu determinagéo judicial para que a imunizagao da populagdo do Parana ndo
integrante dos grupos de risco da Gripe HIN1 fosse iniciada ap6s a finalizagdo da vacinagéo desses grupos. A
associagdo, por sua vez, sustentou que o objetivo de sua habilitagéo consistiria apenas em fornecer suporte

fatico e juridico a questdo apresentada ao julgador.

A Corte Especial do TRF, com base no voto da relatora para o acorddo, entendeu que haveria
“inevitavel macula a ordem administrativa na forma de determinar a vacinagdo para grupos nao definidos pelo
Ministério da Saude, sendo que esse 6rgéo, sim, esta apto para acaso fixar outras finalidades ao medicamento,
embasado em pesquisas técnicas e necessarias acerca do comportamento dos esquemas de imunizagéo das

populagdes, em vista de possiveis alteragcdes no quadro epidemioldgico”.

No tocante a inconformidade da AMP, a Corte Especial entendeu que a intervengéo da entidade ndo

seria condizente com a de mero colaborador informal.

Por fim, o colegiado decidiu, por maioria, negar provimento a ambos 0s agravos.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Gripe A: Ministério da Saude tem discricionariedade para definir quem recebe a vacina

Agravo (Inominado, Legal) em SEL n° 0011099-66.2010.404.0000/PR
Relatora para acordao: Desa. Federal Maria Ltcia Luz Leiria

Saude publica. Manutengéo, suspensdo de liminar, tutela antecipada. Descabimento, Poder Judiciario, julgamento,
mandado de seguranga, para, determinagéo, aplicagdo, vacina, grupo, ndo, definigdo, Ministério da Saude, contra,
doenga endémica. Descabimento, interven¢do, CRM, associagdo, médico, Parana. Inadmissibilidade, intervencdo de
terceiro, condi¢do, amicus curiae, decorréncia, natureza subjetiva, mandado de seguranca. Agao civil publica, objeto,
obrigagdo solidaria, Unido Federal, estado, Parana, aquisi¢do, disponibilizacdo, dose, vacina, contra, virus, gripe A,
quantidade, suficiéncia, para, vacinagao, totalidade, populagao, estado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acdes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei estadual, inconstitucionalidade, regulamentacao, atividade, energia nuclear. Violagdo, competéncia privativa,
Uni&o Federal, legislagao, fiscalizagéo, atividade, energia nuclear.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Imunidade tributaria. Incidéncia, insumo, destinagao, impressao, livro, jornal, periddico, abrangéncia, filme, papel,
para, fotografia.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Administrativo

01 — Servidor publico. Indeferimento, remogao a pedido, decorréncia, casamento, com, servidor publico, lotagéo,
diversidade, lugar. Caracterizagéo, ato voluntario, duplicidade, nubente. Inexisténcia, interesse, Administragdo Publica,
deslocamento, conjuge.

02 - OAB. Cancelamento, inscricdo, decorréncia, ndo, comprovacgdo, realizagdo, estagio profissional, com,
aproveitamento. Alegagéo, descumprimento, resolugdo, OAB, simultaneidade, convénio, com, universidade. Matéria,
impossibilidade, discussao, em, recurso especial.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Cofins. Incidéncia, faturamento, sociedade civil, prestagao de servigo, profisséo, com, regulamentacao, por, lei. Lei
ordinéria, validade, revogacéo, isencéo tributaria, previsdo, lei complementar.

02 - Imposto de Renda. Descabimento, incidéncia, indenizacédo, decorréncia, dano moral. Valor, recebimento, natureza
juridica, indenizagao. Inexisténcia, acréscimo patrimonial.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Furto, valor, conta bancaria, indio. Indicio, autoria do crime, servidor
publico federal, Funai, com, atribui¢do, guarda, cartdo magnético, simultaneidade, movimentagéo, conta bancaria,
vitima.

02 - Execucdo da pena. Pena restritiva de direitos, impossibilidade, acumulagéo, pena privativa de liberdade.
Inexisténcia, previsdo legal. Impossibilidade, fixagdo, prestacdo de servicos a comunidade, como, condigéo,
cumprimento da pena, regime aberto. Caracterizag&o, aplicagdo, duplicidade, pena. Ocorréncia, constrangimento ilegal.
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03 - Porte de arma. Homologagéo, transagao penal, com, aplicagéo, pena restritiva de direitos. Caracterizagéo, coisa
julgada. Impossibilidade, reabertura, processo penal, decorréncia, descumprimento, acordo.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Acao civil publica. Legitimidade, Ministério Publico Estadual. Litisconsércio facultativo, com, Ministério Publico
Federal. Inviabilidade, empreendimento, objetivo, instalagdo, complexo rodoviério, litoral, Parana. Estudo de impacto
ambiental, comprovagao, possibilidade, ocorréncia, impacto ambiental.

02 - Acéo rescisoria. Apos, decurso de prazo, decadéncia, ndo, ocorréncia, interrupcdo, ou, suspenséo. Extingao do
processo com resolugdo de mérito. Sentenca homologatoria, calculo, liquidagdo. Observancia, principio da razoavel
duragéo do processo, principio da eficiéncia, direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa julgada. Erro de fato. Violagao,
literal disposi¢ao de lei.

03 - Auxilio-transporte. Agente penitenciario, direito, recebimento. Natureza juridica, indeniza¢do. Descabimento,
exigéncia, servidor publico, apresentacéo, recibo, despesa, com, transporte coletivo. Nao, impedimento, utilizagéo,
outro, meio, transporte.

04 - Bolsa-Familia. Condenagdo, municipio, devolugdo, para, Unido Federal, valor, servidor publico municipal,
recebimento indevido, programa, Bolsa-Familia. Competéncia, municipio, cadastramento, beneficiario,
responsabilidade, fiscalizagdo, preenchimento, requisito. Aplicagdo,Taxa Selic, para, corregdo monetaria, previséo,
decreto, ano, 2004.

05 — Competéncia jurisdicional. Matéria administrativa. Execugdo, titulo extrajudicial, debénture, emissdo, pela,
Eletrobras, referéncia, langamento, empréstimo compulsério, incidéncia, consumo, energia elétrica.

06 — Competéncia jurisdicional. Presidéncia, tribunal superior. Pedido, suspenséo, tutela antecipada. Unido Federal,
interposi¢éo, agravo de instrumento, contra, decisdo, juizo a quo, deferimento, liminar, para, participagéo, concurso,
promocao, Procurador da Fazenda Nacional. Decisdo monocrética, relator, TRF, determinac&do, conversao, agravo de
instrumento, agravo retido.

07 — Competéncia jurisdicional. Turma. Matéria tributaria. Prevengdo. Oposicéo, embargos a execugao, contra, valor,
referéncia, astreinte, hipdtese, descumprimento, tempestividade, decisdo judicial. Irrelevancia, objeto, incidente
processual, discusséo, obrigagéo acessoria, sem, natureza tributaria. Objeto, agdo ordinaria, recolhimento, valor, FGTS.
08 - Cumprimento de sentenga. Possibilidade, consideragdo, calculo, contadoria, juizo, para, seguimento, execugao.
09 - Dano material, dano moral, indenizagdo. Acidente de transito. Responsabilidade subjetiva, Dnit, decorréncia,
inexisténcia, manutencgao, rodovia federal. Ndo, comprovacao, culpa exclusiva, vitima.

10 — Dano material, dano moral, indenizacdo, vitima, acidente de transito, rodovia federal, perda, membro superior.
Descabimento, pensionamento. Responsabilidade subjetiva do Estado, por, falta do servigo. Permanéncia,
acostamento, caixa, com, resto, obra, realizacdo, por, permissionario, servigo publico. Administragdo Publica, omissao,
sinalizacdo, fiscalizacdo, rodovia federal. Comprovacgdo, nexo de causalidade. Culpa concorrente, vitima, transito,
bicicleta, com, excesso de velocidade, periodo noturno. Necessidade, desvio, consequéncia, atropelamento, pelo,
veiculo automotor. Legitimidade passiva, Unido Federal. Corre¢do monetéria, pelo, INPC. Juros de mora, percentual,
0,5%, més, até, janeiro, 2003. Apos, 1%, més. Sucumbéncia reciproca.

11 — Dano moral, indenizagdo. Responsabilidade civil do Estado. Ato ilicito, patrulheiro rodoviario federal, disparo de
arma de fogo, contra, veiculo automotor, com, motorista, comprovagéo, inocéncia. Vitima, com, risco, paraplegia.

12 - Dano moral, indenizagdo. Responsabilidade objetiva, banco. N&o, atendimento preferencial, cliente, deficiente.
Constrangimento, pela, exigéncia, cliente, passagem, em, separado, equipamento, para, locomog&o, acesso, interior,
agéncia bancaria.

13 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. N&o, demonstracdo, valor sentimental, hipotese, oferecimento, em,
penhor, com, possibilidade, perda, decorréncia, néo, resgate, prazo, ou, ocorréncia, sinistro. Nulidade, clausula,
contrato, previsdo, indenizagao, valor inferior, prego de mercado, hipétese, roubo, joia, objeto, penhor. Inobservancia,
CDC.

14 — Dano moral presumido. Aumento, valor, indenizagédo. Descabimento, inscricdo, manuteng¢éo, nome, cliente, banco,
cadastro de inadimplentes. Critério, arbitramento.

15 — Desapropria¢do indireta. Impossibilidade juridica do pedido, indenizag@o. Criagdo, unidade de conservagao,
parque nacional. Inicio, ano, 1980, Incra, assinatura, convénio, com, estado, Parana, para, execugdo, projeto de
assentamento, com, objetivo, regularizagdo, ocupacao, periferia, ilha. Area, interior, ilha, localizagéo, rio, Parana, ndo,
objeto, titulagao. Manuten¢éo, dominio publico.
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16 — Desapropriagéo por interesse social. Reforma agraria. Faixa de fronteira. Necessidade, retorno, autos, juizo, para,
processamento, agao de desapropriagéo. Decreto, ano, 1991, revogagéo parcial, decreto, desapropria¢do, ano, 1974,
com, ressalva, preservacdo, efeito juridico, ato declaratério, interesse social, ou, utilidade publica, objeto,
desapropria¢do. Atipicidade, acdo de desapropriacao, inicio, ano, 1974,

17 — Ensino superior. Previsdo legal, estudante, impossibilidade, participagéo, simultaneidade, duplicidade, curso de
graduacdo, universidade publica, totalidade, territrio nacional. Irrelevancia, inscricdo, vestibular, antes, vigéncia, lei.
Inexisténcia, direito adquirido, matricula.

18 — Execugéo, contra, Fazenda Publica. Liquidagdo de sentenca, néo incidéncia, desconto, contribui¢do previdenciaria,
hipotese, sentenga judicial, ndo, previséo. Violagao, coisa julgada. Servidor publico, aposentado.

19 — Execugao, contra, Fazenda Publica. Nao incidéncia, desconto, contribuicdo previdenciaria, sobre, parcela, juros de
mora, decorréncia, demora, devedor, pagamento, crédito, servidor publico. Natureza juridica, indenizag&o.
Desnecessidade, intimag&o, Procuradoria da Fazenda Nacional.

20 - Exploragao mineral. Impossibilidade, excluséo, base de calculo, CFEM (Compensagao Financeira pela Exploragéo
de Recursos Minerais), custo, embalagem, dgua mineral. Caracterizagdo, como, beneficiamento, néo, transformagéo,
produto, pela, industria. Juizo, prerrogativa, indeferimento, pedido, produgéo de prova, hipétese, desnecessidade, prova
pericial, para, formagao, convencimento. Ndo caracterizacdo, cerceamento de defesa, para, parte processual.

21 — Honorarios advocaticios. Cabimento, fixacdo de honorarios, execugao individual, sentenga judicial, agéo coletiva,
contra, Fazenda Publica, decisdo embargada, ou, ndo. Possibilidade, cumulagdo, honorarios advocaticios, execucdo
judicial, embargos a execucdo. STF, contrario, repercussdo geral, recurso extraordinario. Entendimento, matéria
infraconstitucional.

22 - Juiz classista. Impossibilidade, equiparagao, regime juridico, magistrado, previsdo constitucional, férias, sessenta
dias. Decisdo administrativa, redugdo, vantagem, observancia, ampla defesa, contraditorio.

23 — Magistratura. Aposentadoria compulsoria. Processo administrativo disciplinar. Nao, comprovagéo, ilegalidade,
decisdo judicial, denegagdo, efeito suspensivo, para, recurso disciplinar, interposicdo, contra, aposentadoria
compulsoria, magistrado. Competéncia, Corte Especial, para, julgamento, mandado de seguranga. Ato impugnado,
decis@o administrativa, presidéncia, TRF. Interesse de agir. Irrelevancia, recurso, via administrativa, néo, localizacao,
TRF.

24 — Medicamento. Agao civil publica. Improcedéncia, pedido, Ministério Publico Federal, para, fornecimento, com,
gratuidade, medicamento, relevancia, custo, para, tratamento médico, hepatite C, ndo, incluséo, protocolo clinico,
identificacéo, portaria, Ministério da Saude. Disponibilizagdo, medicamento, para, tratamento, doenga grave, com, limite,
regra, previsdo, pela, rede publica. Inexisténcia, comprovacdo, necessidade, substituicdo, por, outro, medicamento,
sem, observancia, critério. Legitimidade passiva, Uniéo Federal.

25 — Medicamento. Descabimento, efeito suspensivo ativo, para, fornecimento, medicamento, para, neoplasia maligna.
Descaracterizacdo, verossimilhanga, pedido. Doente, ndo comparecimento, hospital, habilitagdo, Ministério da Salde,
para, tratamento médico, carater especifico, assisténcia, integralidade, doenca grave. Possibilidade, prejuizo,
diversidade, doente, sem, condi¢do, ajuizamento, agdo judicial, com, mesmo, pedido, para, Poder Judiciario.
Necessidade, comprovagao, requisito, hipossuficiéncia, paciente. Prescricdo, receita médica, por, médico, com,
credenciamento, SUS.

26 — Penséo por morte. Ferroviario, inatividade. N&o, garantia, 100%, valor, remuneracao, servigo ativo, RFFSA, como,
para, aposentado. Previsdo legal, garantia, apenas, para, aposentadoria. Observancia, percentual, complementagéo,
determinacéo, legislacdo previdenciéria, vigéncia, data, aquisi¢ao, direito, recebimento, pagamento, pens&o.

27 — Servidor publico. Descabimento, equiparacdo, adicional, gratificagdo, decorréncia, reiteragdo, exposicao, raio X,
com, gratificacdo, empregado, regime celetista. Natureza juridica, diversidade, adicional de insalubridade, adicional de
periculosidade, previsdo, Regime Juridico Unico.

28 - Servidor publico. Descabimento, repeti¢do, proventos, recebimento, boa-fé. Natureza alimentar. Desnecessidade,
anulagdo, ato administrativo, decorréncia, erro, Administracdo Publica. N&o, comprovagao, prejuizo. Inexisténcia,
razoabilidade, observancia, contraditério, hipdtese, envolvimento, matéria de direito, como, licitude, percepcao,
vantagem, pelo, servidor publico. Observancia, principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, principio da
instrumentalidade.

29 - Servidor publico. Direito de greve. Impossibilidade, desconto, dia, ndo, comparecimento, trabalho. Precedente,
STF.

30 — Suspenséao de liminar, impossibilidade. Grave leséo, bem juridico tutelado. Descabimento, manuten¢&o, inscrico,
Cadin. Municipio, comprovagéo, legitimidade, direito. Apresentagdo, certiddo positiva com efeito de negativa, débito,
referéncia, tributo federal. Necessidade, repasse, valor, decorréncia, convénio, entre, municipio, Unido Federal.
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Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria. INSS, aplicacdo, célculo, mais, vantagem, segurado. Termo inicial, data, requerimento, via
administrativa. Possibilidade, manutencdo, recebimento, beneficio previdenciario, concessdo, via administrativa,
periodo, andamento, a¢&o judicial, simultaneidade, execugao, parcela, atraso, aposentadoria, requerimento, via judicial.
Segurado, obrigatoriedade, continuidade, realizagdo, atividade profissional, periodo, anterior, concesséo, beneficio
previdenciario, via judicial, decorréncia, INSS, indeferimento, aposentadoria, via administrativa.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Impossibilidade, dispensa, implementagdo, requisito, idade,
simultaneidade, exercicio, atividade rural, referéncia, periodo de caréncia. Descabimento, inexigibilidade, recolhimento,
contribui¢do previdenciaria. Impossibilidade, utilizagdo, mais de um, regime previdenciario.

03 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Regulamentagdo, anterior, emenda constitucional, ano, 1998. Nao,
preenchimento, periodo de caréncia. Impossibilidade, aproveitamento, tempo de servigo, conversao, atividade especial,
decorréncia, caracterizagéo, tempo ficto.

04 - Aposentadoria por tempo de servico. Impossibilidade, reconhecimento, periodo, atividade especial, decorréncia,
apresentacao, diversidade, documento, com, qualificagdo, motorista, caminh&o, apés, transito em julgado, agéo judicial.
N&o caracterizagao, documento novo. Improcedéncia, agéo rescisoria.

05 - Aposentadoria por tempo de servigo. Nova, fixagao, salario de beneficio, decorréncia, INSS, erro, contagem, tempo
de servigo especial. Caracterizacdo, erro de fato. Agdo rescisoria, procedéncia em parte.

06 — Aposentadoria por tempo de servigo, segurado, homem. Contagem, atividade especial, impossibilidade, utilizagao,
fator de conversdo, referéncia, aposentadoria, para, mulher. Descabimento, ajuizamento, agéo rescisoria, objetivo,
elaboragéo, novo, fundamento juridico, decisao.

07 - Auxilio-doenca, descabimento. Cardiopatia grave, caracterizagao, doenca preexistente, filiagao, Previdéncia Social.
Filiagao, ocorréncia, proximidade, sessenta anos. Improcedéncia, pedido, conversdo, em, aposentadoria por invalidez,
decorréncia, apresentacdo, nova, doenga, ap6s, periodo, contestacdo. Julgamento, lide, necessidade, observancia,
peticdo inicial.

08 - Pensdo por morte. Indeferimento. Beneficiario, ndo, comprovagédo, dependéncia econdmica, de cujus.
Recebimento, renda mensal, superior, um, salario minimo, decorréncia, exercicio, atividade urbana, simultaneidade,
obtengdo, pensdo alimenticia. Irrelevancia, erro, informatizagdo, INSS, declaragdo, beneficiario, recebimento,
aposentadoria por tempo de contribuigdo. Verificagdo, titularidade, beneficio previdenciario, ex-conjuge. A¢ado resciséria,
improcedéncia.

09 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria especial, hipdtese, anistia politica. Reajuste, beneficio previdenciario,
utilizacdo, referéncia, valor, recebimento, segurado, servigo ativo. Aplicacdo, retroatividade da lei, favorecimento,
segurado. Observancia, reenquadramento, categoria funcional, decorréncia, decisdo, reclamagdo trabalhista.
Incidéncia, efeito financeiro, a partir, outubro, 1998. Inicio, prazo, prescrigdo quinquenal, data, requerimento, anistia.

10 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Calculo, RMI, observancia, lei, vigéncia, data,
implementacdo, requisito. lIrrelevancia, requerimento, periodo, posterior. Aplicagdo, direito adquirido, beneficio
previdenciario, mais, vantagem, segurado.

11 — Revisdo de beneficio. Pensdo por morte, decorréncia, acidente do trabalho. Calculo, RMI, observancia, salario de
contribui¢do, vigéncia, dia, acidente, ou, salario de beneficio, obtencéo, a partir, doze Ultimos salarios de contribuigdes.
Inaplicabilidade, simula, TRF, previsdo, corregdo monetaria, pela, incidéncia, variagdo, ORTN, OTN.

12 — Tempo de servigo. Reconhecimento, periodo, atividade urbana, filho, trabalho, empresa, pai. Prova material, prova
testemunhal, confirmagao, existéncia, vinculo empregaticio. Desnecessidade, comprovagao, pagamento, remuneragao.

13 — Tempo de servigo. Trabalhador auténomo, possibilidade, reconhecimento, periodo, intempestividade, recolhimento,
contribuicdo previdenciaria, decorréncia, pagamento, indenizagdo. N&o incidéncia, multa, juros de mora, valor,
pagamento, periodo, anterior, vigéncia, lei, ano, 1997. Aplicagdo, Lei de Beneficios da Previdéncia Social. STF,
declaragao, inconstitucionalidade, matéria, decadéncia, prescri¢éo, abrangéncia, apenas, crédito tributario.

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — Acédo civil publica. llegalidade, ordem de servigo, Delegacia da Receita Federal, inclusdo, pneu, origem, pais
estrangeiro, em, regime comum de importacdo. Descabimento, exclusdo, definicdo, bagagem acompanhada.
Autoridade incompetente, interpretacao, legislagdo aduaneira. Violagdo, principio da legalidade, principio da isonomia.
02 - Cofins. Empresa prestadora de servigo. Conversao de deposito em renda. Inexigibilidade, titulo executivo judicial.
STF, controle concentrado, constitucionalidade, declaragéo, legitimidade, lei ordinaria, revogagao, isengéo tributaria,
previs&o, lei complementar, ano, 1991. Afastamento, coisa julgada. Irrelevancia, decisao judicial, STF, antes, ou, apds,
transito em julgado, sentenga exequenda. Embargos a execug¢éo, contra, Fazenda Publica, sentenca judicial, com, vicio,
inconstitucionalidade.
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03 — Compensagéo de crédito tributario. Contribuicdo previdenciaria. Impossibilidade, compensagéo, débito, objeto,
langamento tributério, com, crédito, decorréncia, agéo judicial. Possibilidade, utilizagdo, apenas, presta¢éo vincenda,
contribuicdo previdenciaria. Verificagdo, implementagdo, execugdo, titulo judicial, referéncia, acdo ordinaria.
Descabimento, duplicidade, utilizag&o, crédito, decorréncia, agao judicial.

04 - Compensagdo de crédito tributario. Impossibilidade, utilizagdo, crédito, terceiro, decorréncia, agéo de
desapropriacdo. Admissibilidade, apenas, crédito, decorréncia, tributo, com, administracéo, pela, Secretaria da Receita
Federal. Legalidade, indeferimento, pedido, habilitagdo, crédito, reconhecimento, pela, decisao judicial.

05 - Contribuicdo previdenciaria. Cabimento, exigibilidade, ocupante, mandato eletivo, decorréncia, caracterizagao,
como, segurado obrigatorio, Previdéncia Social. Irrelevancia, simultaneidade, exercicio, atividade, condi¢éo, servidor
publico, com, vinculagdo, regime estatutario.

06 - Empréstimo compulsorio, incidéncia, sobre, energia elétrica. Impossibilidade, corre¢cdo monetéria, com, base,
variagdo, preco de mercado, agdo, empresa. Eletrobras, ndo, comprovagéo, pagamento, crédito, executado, forma,
conversdo, em, agdo. Crédito, previsdo, titulo executivo judicial, correspondéncia, diferenga, corre¢do monetaria, juros
remuneratorios, possibilidade, incluséo, futura, assembleia geral extraordinaria, condi¢do, realizagéo, posterior, transito
em julgado. Valor, agdo, observancia, valor patrimonial, acdo, apuragao, trigésimo primeiro dia, dezembro, ano, anterior,
conversdo. Até, efetividade, conversdo, crédito, em, agdo, necessidade, corregdo monetaria, juros, com, critério,
previsao, titulo executivo, observancia, coisa julgada. Apos, converséo, observancia, direito, dever, acionista, previsao,
estatuto social, Eletrobras, e, legislagdo, mercado de agoes.

07 - Execugdo fiscal. Conversao de depdsito em renda. Valor, suficiéncia, para, pagamento, divida, com, beneficio,
previsao legal, ano, 2009, e, redugéo, decorréncia, coisa julgada, embargos a execugéo. Deposito judicial, decorréncia,
arrematagéo, em, execugdo. Reducdo, juros, multa, hipétese, conversdo de depdsito em renda, decorréncia, quitagéo,
divida. Descabimento, alegacéo, executado, impossibilidade, aproveitamento, coisa julgada, embargos a execugéo.
Més, agosto, 2009, requerimento, para, desisténcia, recurso especial, recurso extraordinario, possibilidade, embargante,
reducdo, parte, divida. Descabimento, argumento, para, impedimento, gozo, beneficio, inexisténcia, renuncia, direito,
objeto, embargos a execugao. Pedido, para, pagamento, divida, em, observancia, lei, ano, 2009, embargos, ndo, mais,
processamento. Decis&o judicial, favorecimento, embargante.

08 — Execucdo fiscal. Impossibilidade, redirecionamento, sécio, empresa, decorréncia, saida, antes, dissolugéo irregular
da sociedade. N&o ocorréncia, prescri¢ao intercorrente.

09 - Imposto de Renda. Pessoa Juridica. Regularidade, langamento tributério. Cisdo parcial, empresa. Deslocamento,
patriménio, para, socio, pessoa fisica, por, valor inferior, preco de mercado. Presungao relativa. Fazenda Publica,
demonstragdo, ocorréncia, indicio, distribuicdo disfargada de lucros, para, socio. Contribuinte, ndo apresentagio, prova
contréria, para, comprovagao, inexisténcia, fato, sujeigao, tributagdo. Descabimento, retroatividade, lei mais benéfica.

10 — Multa, decorréncia, litigancia de ma-fé. Inadequagéo, procedimento, advogado. Ap6s, intimagéo, sentenga judicial,
embargos a execugao, decretacao, duplicidade, calculo, execucdo, embargante, apresentacao, erro, com, necessidade,
novo, calculo. Descabimento, parte processual, prosseguimento, execugdo de sentenga, com, argumentacdo, valor
incontroverso. Possibilidade, prejuizo, parte contraria.

11 - Perdimento de bens. Descabimento, aplicacdo, para, veiculo automotor, transporte, produto estrangeiro, entrada,
territorio nacional, sem, recolhimento, tributo. Internagdo de mercadoria, destinagao, uso préprio. Nao comprovagao,
objetivo, comercializa¢do. Verificagao, desproporcionalidade, aplicagao da pena, com, dano ao erario.

12 — Seguro-apagédo. Responsabilidade objetiva, exequente. Possibilidade, obtencdo, proprios, autos, reparagdo de
danos, decorréncia, efetivagdo, tutela antecipada, execugdo provisoria. Reversdo, tutela antecipada. Empresa, néo
recolhimento, valor, Encargo de Capacidade Emergencial, decorréncia, decisdo judicial, tutela antecipada. Restituigéo,
parte processual, estado, anterior. Condenagado, pagamento, honorarios advocaticios.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Frustragdo de direito assegurado por lei trabalhista. Falsificagdo de
documento publico. Omiss&o, anotacdo, contrato de trabalho, CTPS. Descaracterizagao, crime contra a organizagao do
trabalho. Prejuizo, direito individual, trabalhador. Inexisténcia, violacao, interesse, Unido Federal.

02 - Conflito de competéncia. Crime contra a fé publica. Passaporte, brasileiro, apresentagéo, falsidade ideologica.
Consumacéo, delito, ocorréncia, pais estrangeiro. Aplicagdo, extraterritorialidade, previsdo, lei brasileira. Fixag&o,
competéncia jurisdicional, juizo, capital de estado, ultimo lugar, residéncia, acusado.

03 - Conflito de competéncia, entre, Juizado Especial Federal, vara criminal, Justica Federal. Emissora de radio,
realizag@o, atividade clandestina. Verificagcdo, competéncia jurisdicional, vara federal.

04 - Conflito negativo de competéncia. Estelionato, contra, Previdéncia Social. Conexao probatéria. Crime, organizacdo
criminosa. Competéncia jurisdicional, Vara Federal. Possibilidade, desmembramento.
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05 - Crime contra a honra, atipicidade. Procurador da Republica, referéncia, inércia, Policia Civil, sem, intencdo, ofensa
a honra. Ocorréncia, prescri¢do da pretensdo punitiva, delito, injuria, difamacao. Investigagdo criminal, desnecessidade,
continuidade. Arquivamento.

06 - Crime contra a ordem tributaria. Sonegacdo fiscal. Contador, conhecimento, técnico, maior, exigibilidade,
obediéncia, lei. Dosimetria da pena, causa especial de aumento de pena, aplicacdo, apenas, para, devedor, supressao
de tributo, valor superior, previsao, Tesouro Nacional.

07 — Crime contra o sistema financeiro. Evasao de divisas. Possibilidade, fixagdo, valor, objetivo, reparagao de danos.
Incidéncia, percentual, 5%, valor, objeto, evasdo de divisas, previsdo, lei, regulamentagdo, aplicagdo, capital
estrangeiro, ou, remessa para exterior.

08 — Descaminho. Medida cautelar, arresto, sequestro de bens, substitui¢do, por, caugéo. Fixagao, valor, equivaléncia,
tributo, sonegacéo. Desbloqueio de bens, ndo, sujei¢do, perdimento de bens.

09 - Estelionato qualificado. Autor do crime, recebimento, seguro-desemprego, periodo, proibicdo, realizagéo, pesca.
Inexisténcia, comprovagdo, qualidade, pescador artesanal. Subsisténcia, familia, decorréncia, marido, recebimento,
proventos. Atividade pesqueira, caracterizacdo, apenas, complementacéo, renda familiar. Dosimetria da pena, extingao
da punibilidade, decorréncia, prescrigao, parcela, anterior, por, inexisténcia, recurso da acusagao. Redugao, prestagdo
pecuniaria, decorréncia, reducédo, pena de reclusao.

10 - Estelionato qualificado, contra, Previdéncia Social. Absolvicdo. Mae, preso, recebimento, auxilio-recluséo,
referéncia, periodo, posterior, encerramento, prisdo. Inexisténcia, comprovagdo, dolo. Recebimento, beneficio
previdenciario, com, atraso, periodo, inicio, cumprimento da pena.

11 — Execugdo da pena. Descabimento, suspenséo, decorréncia, ajuizamento, revisdo criminal. Caracterizagdo, acao
auténoma. Impossibilidade, concesséo, efeito suspensivo.

12 — Investigagdo criminal, magistrado, aposentado, competéncia jurisdicional, Justica Federal, primeira instancia.
Descaracterizagdo, competéncia jurisdicional, TRF, hipotese, perda, competéncia por prerrogativa de fungéo,
decorréncia, aposentadoria compulséria.

13 — Medida assecuratdria, ilegalidade, manutengdo. Possibilidade, desbloqueio de bens, decorréncia, excesso,
apreensdo. Concessdo, mandado de seguranga.

14 — Porte ilegal, arma de fogo. Incompeténcia absoluta, Justica Federal, decorréncia, inexisténcia, conexdo probatdria,
outro, delito. Desnecessidade, declinacdo de competéncia, Justica Estadual, pela, verificagdo, ocorréncia, prescrigdo.
Diversidade, delito, fixagdo, regime de cumprimento da pena, regime aberto. Pena privativa de liberdade, substituigdo
da pena, pena restritiva de direitos.

15 — Processo penal, reabertura, hipdtese, existéncia, prova nova. Decisdo, arquivamento, inquérito policial, ndo
ocorréncia, transito em julgado. Descabimento, unidade de processos, com, conex&o, decorréncia, arquivamento, autos,
acao penal. N&o caracterizacdo, nulidade, por, inobservancia, prevencao. Aplicacdo, principio da identidade fisica do
juiz.

16 — Revisdo criminal, improcedéncia. Decisdo, inexisténcia, contrariedade, lei penal, ou, conteldo, autos. N&o
ocorréncia, erro, técnico, magistrado. Alegacéo, condenado, ocorréncia, apreciagao, anterior, periodo, andamento, a¢éo
penal, ou, apelacdo criminal. Apropriagao indébita previdenciaria. Caracterizagdo, desnecessidade, dolo especifico.
Dendncia, preenchimento, requisito. Aplicagéo, crime continuado, ndo, consideragéo, consequéncia do crime.

17 - Trafico internacional de entorpecentes. Incidéncia, causa especial de diminuicdo de pena, necessidade,
observancia, condigdes pessoais, autor do crime, simultaneidade, circunstancia do crime. Aplicag&o, maior, percentual,
diminuicdo da pena, decorréncia, réu, apresentagdo, bons antecedentes. Caracterizagdo, apenas, transportador,
entorpecente. Apreenséo, pequena quantidade, cocaina.

18 — Uso de documento falso. Apresentagdo, Policia Federal. Impossibilidade, alegagéo, autodefesa, objetivo, néo,
identificagdo criminal, acusado, simultaneidade, reconhecimento, condi¢éo, réu foragido. Dosimetria da pena. Aplicagao,
circunstancia agravante, reincidéncia. Incidéncia, crime continuado. Pena de multa, fixagdo, proporcionalidade, pena
privativa de liberdade. Pena privativa de liberdade, regime de cumprimento da pena, regime inicial fechado.
Impossibilidade, substituicdo da pena, pena restritiva de direitos.

Juizado Especial Federal

01 - Aposentadoria especial. Possibilidade, reconhecimento, atividade especial, frentista, até, margo, 1997, periodo,
vigéncia, decreto, ano, 1964, 1979. Atividade, frentista, ndo, concessao, direito, aposentadoria especial, apenas, pelo,
exercicio, profissdo. Possibilidade, enquadramento, como, atividade especial, conformidade, simula, TFR, hipotese,
comprovagdo, exposicdo permanente, trabalhador, condigdo, risco, como, periculosidade, até, margo, 1997.
Conhecimento, parte, incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia. Inadmissibilidade, pedido, uniformizagdo de
jurisprudéncia, hipotese, decisdo impugnada, existéncia, mais de um, fundamento suficiente, e, respectiva, razao, néo,
abrangéncia, totalidade, fundamento.
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02 - Aposentadoria por idade. Impossibilidade, contagem, tempo de servigo, prestacdo, qualidade, empregado rural,
antes, edigdo, Plano de Beneficios, Seguridade Social, com, anotagdo, CTPS, para, efeito juridico, caréncia,
aposentadoria por idade, trabalhador urbano. Ressalva, para, empregado, empresa agroindustrial, ou, agrocomercial.
03 - Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa. Necessidade, manutengao, vigéncia, regra de
transicéo, lei, ano, 2006, previsdo, pagamento, GDPGTAS, para, servidor publico, servigo ativo, percentual, 80%, até,
regulamentacao, gratificagdo, processamento, resultado, primeira avaliagdo individual. Possibilidade, extensdo, para,
Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo.

04 — Imposto de renda retido na fonte. Repeticdo do indébito. Alegagéo, cumprimento, parte, obrigagdo, objeto,
sentenga exequenda. Desnecessidade, comprovagdo, pelo, contribuinte, ndo ocorréncia, dedugéo, recolhimento,
declaragdo de ajuste anual. Possibilidade, Fazenda Nacional, producdo de prova, fato extintivo, ou, fato modificativo,
direito, autor.

| Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 103 |

INTEIRO TEOR

AGRAVO (INOMINADO, LEGAL) EM SEL N° 0011099-66.2010.404.0000/PR
RELATOR: Des. Federal VILSON DAROS

REL. P/ ACORDAO: Desa. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVANTE: ASSOCIACAO MEDICA DO PARANA

AGRAVADA: UNIAO FEDERAL

PROCURADOR: Procuradoria Regional da Uni&o

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA

PROCURADORA: Cristina Leitdo Teixeira de Freitas

EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR. AGAO CIVIL PUBLICA. SAUDE PUBLICA. ORDEM DE VACINAGAO. PRIORIDADE.
INFORMAGOES E DADOS TECNICOS. NECESSIDADE. INTERVENGAO. ASSOCIAGCAO. AMICUS CURIAE.
PRETENSAO DIVERSA.

1. A intervencdo na qualidade de amicus curiae cinge-se a apresentagdo de informagdes Uteis a formagdo do
convencimento e a analise da situagéo fatica discutida nos autos. Trata-se de colaborador informal da Corte. Pretens&o
especifica e veiculagdo de pedidos nos autos indicam atuagdo diversa, que ndo se coaduna com a pretensao requerida.
2. Descabe ao Judiciario, na estreita via do mandado de segurancga e, ainda, em sede de agravo de suspensdo de
liminar, determinar a vacinagéo de grupos nao definidos pelo Ministério da Saude. Imperiosa determinagdo embasada
em pesquisas técnicas e acompanhamento de possiveis alteracdes no quadro epidemioldgico. Caracteriza violagao a
ordem administrativa que elencou prioridades de populagdes na vacinagao contra doenca endémica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, por maioria, negar provimento aos agravos, nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de maio de 2010.

Desa. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
Relatora para o acordao

RELATORIO

Trata-se de agravos interpostos (i) pelo Ministério Publico Federal contra a decis&o de fls. 304-309, que deferiu
o pedido de suspenséo dos efeitos da tutela antecipada concedida nos autos da Agao Civil Publica n® 5002213-
42.2010.404.7000/PR, e (i) pela Associa¢do Médica do Parana contra decis@o que indeferiu (fls. 383-384) o seu pedido
de intervencéo no feito na condigéo de amicus curiae.

Nas razdes recursais (fls. 313-319), o Ministério Publico Federal narra ter sido ajuizada a citada ag&o civil
publica para o fim de compelir a Unido e o Estado do Parand, de forma solidaria, a adquirirem e disponibilizarem doses
de vacinas contra o virus da INFLUENZA A - H1N1, em quantitativo suficiente a vacinagdo de toda a populagdo do
Estado do Parana. Sustenta, com base em precedente do STF, que as agdes judiciais envolvendo a discussao sobre o
direito & saude demandam uma complexa andlise de cada caso, o que ndo pode ser feito na via do pedido de
suspensdo de tutela antecipada, sob pena de transforma-lo em sucedaneo recursal a ensejar a ocorréncia de possivel
dano inverso. Diz, ainda, que o custo na aquisicdo de medicamentos ndo é suficiente para impedir o seu fornecimento
pelo poder publico. Afirma que o Judiciario pode decidir no sentido contrario da politica adotada pela Administragao
sempre que restar comprovada a ineficacia ou a impropriedade da politica de salde existente. Registra que a tutela
antecipada determinou a aquisicdo de doses da vacina contra o virus da Influenza A — HIN1, e ndo, como afirmado
pela Unido, o remanejo de vacinas ja disponibilizados a outros Estados. Refuta a alegagdo de que ndo ha doses
suficientes de vacina disponiveis para venda, pois a documentagdo acostada aos autos demonstra a capacidade de
fornecimento pelos laboratérios consultados.
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Requer, por fim, o provimento do agravo para que seja concedida parcialmente a "Suspensdo da Tutela
Antecipada, de modo a determinar que a imunizagdo da populagdo do Paranéa néo integrante dos grupos de risco inicie-
se apos a finalizagdo da vacinagdo desses grupos, ou seja, apds o cumprimento do atual cronograma”.

A Associacdo Médica do Parand, por sua vez, busca nas razfes de agravo (fls. 388-395) o deferimento de seu
pedido de intervengéo no feito na condigdo de amicus curiae. Refere que sua habilitagdo ndo tem por objetivo favorecer
uma das partes, mas fornecer suporte fatico e juridico a questao apresentada ao julgador.

E o relatorio.
VvoTO
Do Agravo da Associagdo Médica do Parana

Primeiramente, passo a apreciar 0 agravo da Associagdo Médica do Parana interposto contra decisao
monocratica proferida nestes termos (fls. 383-4):

"O Conselho Regional de Medicina do Parand — CRMPR e a Associagdo Médica do Parané
— AMP requerem o deferimento do pedido de intervengdo no feito na condi¢do de amicus curiae, com
fulcro no artigo 7°, § 2°, da Lei n° 9.868/99.

Os acérdaos do STF a seguir transcritos muito bem delineiam em qual hipétese a legislagéo
de regéncia permite o ingresso no processo de terceiro interessado ha condi¢do de amicus curiae:

‘MANDADO DE SEGURANGA. PETICAO INICIAL DESACOMPANHADA DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A COMPROVAGAO LIMINAR DOS FATOS ALEGADOS.
INDISPENSABILIDADE DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. CONCEITO DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. FATOS INCONTROVERSOS E INCONTESTAVEIS. PRETENDIDA INTERVENCAO DE
TERCEIRO, NA CONDIGAO DE AMICUS CURIAE, NO PROCESSO MANDAMENTAL.
INADMISSIBILIDADE. RECURSOS DE AGRAVO IMPROVIDOS. - Refoge aos estreitos limites da
acdo mandamental o exame de fatos despojados da necessaria liquidez, néo se revelando possivel a
instauragdo, no ambito do processo de mandado de seguranga, de fase incidental de dilagédo
probatéria. Precedentes. — A nogéo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido
juridico-processual, ao conceito de situagdo decorrente de fato incontestavel e inequivoco, suscetivel
de imediata demonstragdo mediante prova literal pré-constituida. Precedentes. — N&o se revela
juridicamente possivel a invocagdo da Lei n° 9.868/99 (art. 7°, § 2°) para justificar o ingresso de
terceiro interessado, em mandado de sequranga, na condigdo de amicus curiae. E que a Lei n°
9.868/99 — por referir-se a processos de indole eminentemente objetiva, como 0 s&o 0s processos de
controle normativo abstrato (RTJ 113/22 — RTJ 131/1001 - RTJ 136/467 — RTJ 164/506-507, v.g.) —
n&o se aplica aos processos de carater meramente subjetivo, como o processo mandamental. — Ndo
se revela admissivel a interven¢do voluntaria de terceiro, ad coadjuvandum, na condi¢do de
assistente, no processo de mandado de seguranga. Doutrina. Precedentes.” (MS 26552 AgR-AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, Tribunal Pleno, julgado em 22.11.2007, DJe-195 DIVULG
15.10.2009 PUBLIC 16.10.2009 EMENT VOL-02378-02 PP-00267)

{(...) PROCESSO OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO. POSSIBILIDADE
DE INTERVENCAO DO AMICUS CURIAE: UM FATOR DE PLURALIZACAO E DE LEGITIMAGAO
DO DEBATE CONSTITUCIONAL. - O ordenamento positivo brasileiro processualizou, na regra
inscrita no art. 7° § 2° da Lei n° 9.868/99, a figura do amicus curiae, permitindo, em consequéncia,
que terceiros, desde que investidos de representatividade adequada, sejam admitidos na relagéo
processual, para efeito de manifestagdo sobre a questéo de direito subjacente a propria controvérsia
constitucional. A interven¢do do amicus curiae, para legitimar-se, deve apoiar-se em razbes que
fornem desejavel e Util a sua atuagdo processual na causa, em ordem a proporcionar meios que
viabilizem uma adequada resolugdo do litigio constitucional. — A ideia nuclear que anima 0s
propositos teleologicos que motivaram a formulagdo da norma legal em causa, viabilizadora da
interven¢do do amicus curiae no processo de fiscalizagdo normativa abstrata, tem por objetivo
essencial pluralizar o debate constitucional, permitindo, desse modo, que o Supremo Tribunal Federal
venha a dispor de todos os elementos informativos possiveis e necessarios a resolugdo da
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controvérsia, visando-se, ainda, com tal abertura procedimental, superar a grave questéo pertinente a
legitimidade democratica das decisbes emanadas desta Suprema Corte, quando no desempenho de
seu extraordinario poder de efetuar, em abstrato, o controle concentrado de constitucionalidade. {...)’
(ADI 2321 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLQ, Tribunal Pleno, julgado em 25.10.2000, DJ
10.06.2005 PP-00004 EMENT VOL-02195-1 PP-00046 RTJ VOL-00195-03 PP-00812)

Como se Vvé, a habilitagdo do amicus curiae tem lugar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade, e sua manifestacdo visa a instruir o processo com informagées que viabilizem
uma adequada resolugéo da controvérsia. Vale dizer, sua habilitagdo busca pluralizar, democratizar,
por assim dizer, o debate acerca da (in)conformidade da lei ou ato normativo frente a Constituicao,
porém néo é permitida sua atuagdo como parte com direito a intervengdo, esta reservada somente
aqueles arrolados expressamente pela legislagdo vigente.

No caso dos autos, no entanto, por se tratar de pedido de suspenséo de tutela antecipada
deferida em sede de agéo civil pablica (demanda de natureza subjetiva), ndo ha previséo legal para a
admisséo de intervengdo dos requerentes na condi¢do de amicus curiae.

Diante disso, indefiro o pedido de intervengéo de fls. 323-330.
Intime-se.
Porto Alegre, 18 de maio de 2010.

Desembargador Federal VILSON DAROS
Presidente”

Pois bem, independentemente da possibilidade ou ndo de intervengéo da Associa¢do Médica do Parana na
condi¢do de amicus curiae, o fato é que a parte agravante busca sua habilitagdo neste feito em defesa da agéo ajuizada
pelo Ministério Publico Federal. Isso € o que se depreende de seu pedido de fls. 323-330 em que postula, além de sua
habilitacdo, a desconstituicdo da suspenséo da tutela antecipada e, por consequéncia, a procedéncia da Agéo Civil
Publica n° 5002213-42.2010.404.7000/PR.

A sua intervengao, por conseguinte, destoa da mera apresentagéo de informagdes como "colaborador informal
da Corte", razdo pela qual seu agravo ndo merece provimento.

Do Agravo do Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal interpds agravo contra decisdo que deferiu o pedido de suspensédo dos efeitos da
tutela antecipada concedida pelo Juizo Federal da 22 Vara Federal de Curitiba/PR, nos autos da A¢éo Civil Publica n°
5002213-42.2010.404.7000, ajuizada com o objetivo de condenar a Unido e o Estado do Parana, de forma solidéria, a
adquirirem e disponibilizarem doses de vacinas contra o virus da INFLUENZA A - H1N1, em quantitativo suficiente a
vacinagéo de toda a populagéo do Estado do Parana.

A decisdo agravada foi posta nos seguintes termos:

"(..)
Como amplamente divulgada pela midia, a partir do ano de 2009, o virus INFLUENZA A -
H1N1 tomou tamanha proporgdo que causou preocupagdo no meio médico.

Segundo consta (fl. 184), no dia 24 de abril de 2009, a Organizagdo Mundial de Satde -
OMS notificou os paises-membros acerca da ocorréncia de casos humanos infectados pelo virus
influenza (subtipo A — H1IN1), detectados no México e nos Estados Unidos da América.

No dia segquinte, em 25 de abril do ano de 2009, a OMS declarou estado de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), conforme definido no Regulamento Sanitario
Internacional (RSl 2005). Nessa mesma data, foi instituido o Gabinete Permanente de Emergéncia
em Saude Publica (Gpesp), no Centro de Informagdes Estratégicas e Respostas em Vigilancia em
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Saude (Cievs), da Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Salide, com o objetivo de
monitorar a situagdo mundial, bem como indicar as medidas adequadas a serem adotadas no Brasil.

No dia 29 de abril desse ano, a OMS, apos realizar a terceira reunido de seu Comité de
Emergéncia, resolveu elevar o nivel ESPIl da fase 4 para a fase 5. Cabe esclarecer que essa fase
indica a ocorréncia de disseminagéo do virus entre humanos com infecgdo em nivel comunitario em
pelo menos dois paises em uma mesma regido da OMS.

Em 19 de junho de 2009, o nivel passou a fase 6, 0 que representa a disseminagdo da
infeccdo entre humanos, em nivel comunitario, ocorrendo em diferentes regiées do mundo. Com a
elevagéo a essa fase, o quadro apresentado passou a cumprir o critério para definicdo de pandemia
estabelecida no Regulamento Sanitario Internacional.

Diante do cenario acima apresentado, somado ao fato de ter sido elevado o nivel ESPII para
a fase 6, 0 Ministério da Satide comegou a tragar a atual politica de combate e prevengéo da Gripe A
(H1N1). Dentre as medidas adotadas, inclui-se a estratégia de vacinagdo da populagéo, cujas linhas
gerais foram elaboradas levando em consideragdo os sequintes fatores: 1) situagao epidemiologica
da influenza pandémica no Brasil; 2) observagdo da 2% onda no hemisfério norte; 3) recomendagéo do
Comité Técnico Assessor do Programa Nacional de Imunizagbes PNI/SVS/MS; 4) recomendagbes da
OMS e da Organizagdo Pan-Americana da Saude (Opas) para definir pablicos prioritarios; 5)
articulagdo com sociedades cientificas, CFM, AMB, Aben, Conass e Conasems; e 6) critério de
sustentabilidade dos servigos de satide para organizar a estratégia, visando ndo haver esgotamento
na capacidade de atendimento oportuno a populagéo.

No plano internacional, a Organizag¢do Pan-Americana da Satide realizou duas reunides para
discutir a estratégia de vacinagéo contra o virus da Gripe A (H1N1). Como resultado, restou acordado
entre 0s participantes o0s sequintes objetivos a serem atingidos com a vacinagdo: a) a manutengéo
dos servigos de saude envolvidos na resposta a pandemia; e b) a diminui¢do da morbimortalidade
associada & pandemia da influenza.

Nesse ponto, cumpre registrar que, nas reunides acima citadas, ficou estabelecido que o
objetivo NAO seria o de contengéo da pandemia e, diante desse cenério, foram definidos o0s grupos a
serem vacinados em ordem de prioridade’ (fl. 186), quais sejam: a) gestantes; b) populagéo indigena;
e ¢) populagdo com comorbidade crénica. Recomendou-se, ainda, que, na hipotese de disponibilidade
de aquisi¢do de vacina, cada pais poderia incluir como publico-alvo outros grupos de individuos
saudaveis suscetiveis a maior risco de adoecer, devendo, para tanto, proceder a sua respectiva
avaliag&o epidemioldgica.

Diante dessa perspectiva, somada as analises realizadas sobre a possibilidade de
ocorréncia de pandemia no Brasil e precedida, ainda, de discussées realizadas com a participagéo de
entidades cientificas, o Ministério da Satde, contando com o aval de diversos érgéos ligados a satde,
resolveu incluir os seguintes grupos a serem atingidos pela campanha de vacinagdo: a) criangas
saudaveis maiores de 06 meses e menores de dois anos de idade incompletos; e b) adultos
saudaveis entre 20 e 39 anos de idade.

O Ministério da Satde resolveu, outrossim, incluir os individuos maiores de 60 anos sem
comorbidade. Segundo se depreende pelas informagbes contidas nos autos, os individuos integrantes
desse grupo néo fazem parte do grupo de risco para Influenza Pandémica (H1N1), mas constituem o
maior grupo de risco para Influenza Sazonal.

Estabelecidos os grupos prioritarios, a estratégia nacional de imuniza¢&o contra 0s virus da
influenza pandémica e da sazonal, conforme tem sido amplamente divulgado, vem sendo realizada
por etapas em todo o territério nacional, respeitada a ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios.

Esses, em sintese, sdo 0s principais fatos que antecederam a campanha de vacinagdo
contra o virus da Gripe A— H1N1, nos moldes em que estabelecidos pelo Ministério da Satde.

()"
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No tocante ao quantitativo de doses de vacina para o combate do virus da Gripe A (H1N1), destaquei:

(...)

Antes, contudo, deve ser ressaltado o fato amplamente destacado pela Unido, tanto na pega
inaugural como nos documentos constantes no presente pedido de suspenséo, de que néo ha doses
de vacinas suficientes para atender a toda populagdo mundial. Segundo consta, a quantidade
disponivel atualmente seria suficiente para atender a menos de 1/3 da populagdo mundial (fl. 259).
Vieram aos autos (fls. 262 e sequintes), outrossim, manifestagdo dos laboratérios consultados pelo
Ministério da Satide dando conta de que néo dispéem de capacidade para fornecer em tempo habil
doses suficientes para atender a demanda gerada para o cumprimento da liminar deferida na acéo
civil publica originaria.

Com relagdo ao quantitativo de doses para o combate da doenga, vale informar, foram
adquiridas 83 milhdes de doses para o combate do virus influenza pandémica A (HIN1) e 22,3
milhbes de vacinas para 0 combate do virus sazonal, conforme informado pela Unido nas informagdes
de fls. 193-208. Vale dizer, com o quantitativo adquirido é possivel aplicar as doses de vacina em
mais da metade da populagéo brasileira.

()"

Com esses elementos, restou consignado que os efeitos decorrentes da manutencdo da tutela antecipada
poderiam, naquele momento, causar grave dano & ordem publica, na sua acepg¢ao politico-administrativa. Essa
afirmacéo apoiou-se no entendimento de que a politica adotada pelo Ministério da Saude esta em conformidade com as
orientagdes estabelecidas pela Organizagdo Mundial de Saude e, também, pela Organizagdo Pan-Americana da Saude.
Ademais, a estratégia adotada pela Administragdo contou com a participacdo de 6rgdos cientificos e entidades ligadas
a area da saude, de que é exemplo o Conselho Federal de Medicina, entre outros.

A decisdo ora hostilizada levou em consideragao a existéncia de elementos suficientes para asseverar que a
politica posta em pratica pelo Ministério da Salde ndo so esta de acordo com aquela adotada no plano internacional,
mas também supera as metas almejadas pela organizagéo internacional de salde, haja vista a inclusdo de outros
grupos da populagéo na campanha de vacinagao (pessoas entre 30 e 39 anos de idade).

Diante desse cenario, firmou-se o entendimento de que a manutengao dos efeitos da tutela antecipada poderia
comprometer toda uma politica previamente articulada com o objetivo de vacinar os grupos de risco, 0 que
provavelmente ocorreria diante da falta de doses de vacina suficientes para atendimento de toda a populagéo. E mais,
conferiria tratamento privilegiado a populagdo de um estado em detrimento dos cidad&os residentes nos demais entes
da Federagé&o, que estdo submetidos a atual politica de imunizagao contra o virus da Gripe A (H1N1).

Acrescente-se que a aquisicdo de doses de vacinas para atender toda a populacdo do Parana, da mesma
forma, conferiria tratamento mais favordvel em detrimento daqueles residentes nos outros estados igualmente
vulneraveis ao virus H1N1.

Desse modo, considerando o risco que a manutengdo dos efeitos da decisdo judicial poderia causar a ordem
publica, acabou sendo deferido o pedido de suspensdo da tutela concedida na Agdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal.

Esses, em sintese, os fundamentos pelos quais restou atendido, liminarmente, o pedido formulado pela Unido,
reiterando que a decisdo monocratica desta Presidéncia buscou, fundamentalmente, resguardar a eficacia da
campanha de vacinagao dos grupos de risco definida pelo Ministério da Saude, que, com a inclusdo de novos grupos,
poderia restar comprometida.

Nessa linha, 0 STJ ja se pronunciou, conforme se vé na decisdo monocratica proferida pelo Ministro do STJ,
Castro Meira, nos autos do Mandado de Seguranga n° 15.191, publicada em 04.05.2010:

“ADMINISTRATIVO. VACINAGAO. HIN1. CRIANGAS MAIORES DE 2 (DOIS) ANOS.
ESTRATEGIA GOVERNAMENTAL. SUMULA 266/STF. INEXISTENCIA DE ATO COATOR.
FUNDAMENTOS TECNICOS NAO REFUTADOS.

(..). 3. A estratégia de vacinagdo constitui politica de governo, orientada em foruns da
Organizagdo Mundial de Satide, com base em dados técnicos que definiram os grupos de risco que
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devem ser preferencialmente imunizados, com o objetivo de minorar os efeitos de uma segunda onda
da pandemia.

4. O discrime estabelecido encontra-se plenamente justificado, porquanto os grupos que
primeiro serdo imunizados contra a gripe H1IN1 s&o aqueles que tém maior propenséo a serem
contaminados, o que, por si sO, ja é suficiente para afastar eventual debate sobre isonomia entre 0s
cidadéos ou prevaléncia de outros estratos da sociedade.

5. Denegacéo da ordem sem exame de mérito (art. 6°, § 5° Lein® 12.016/2009).”

Com relag&o a politica de vacinagdo organizada pelo Ministério da Saude, devo registrar que, na denominada
"Estratégia Nacional de Enfrentamento da Segunda Onda da Pandemia de Gripe A (HIN1)", consta a possibilidade de
que outros grupos possam ser vacinados numa quinta etapa, como se extrai do documento de fls. 37. Essa hipotese,
contudo, fica condicionada as alteragdes no quadro epidemiolégico e, principalmente, a disponibilidade de doses da
vacina.

Alias, no site do Ministério da Saude (www.saude.gov.br) consta a noticia de que o Ministro José Gomes
Temporao anunciou, em 21.05.2010, a ampliacdo da Campanha Nacional de Vacinagdo contra a Gripe HIN1 para
atender as criangas de 02 anos € menores de 05 anos de idade, entre 24.05 e 02.06 do corrente ano. Além disso,
estendeu até essa data a vacinagéo de pessoas entre 30 e 39 anos de idade e gestantes ainda nao imunizadas.

A inclusao da nova faixa etaria deve-se ao fato de que as criangas pertencentes a esse grupo oferecem maior
vulnerabilidade para desenvolver complicagdes pela Gripe A (H1N1), depois dos grupos prioritarios inicialmente
incluidos na campanha de vacinagao.

O Ministro recomendou, ainda, a todos os municipios que ainda ndo tenham alcangado a meta de imunizar
80% do grupo-alvo que promovam estratégias para vacinar pessoas dos grupos de risco.

Esse cenario bem demonstra a politica adotada pela Administracdo de empregar todos os esforgos para
imunizar significativa parcela da populagao residente no pais.

E mais, pelo que se vé, levando em conta o quantitativo de doses disponiveis e o grau de risco oferecido, é
possivel a incluséo de outros grupos na campanha de vacinagdo. Essa € a conclusao que se extrai dos documentos
constantes nos autos, 0os quais sdo corroborados pelas recentes noticias divulgando a ampliagdo dos grupos
prioritarios.

De outra parte, a prorrogacdo do calendario de vacinagéo aponta para o fato de que provavelmente sobrara
consideravel quantidade de doses decorrente do significativo contingente de pessoas integrantes dos grupos de risco
que até agora optaram por n&do se vacinar.

Disso é exemplo a informacg&o divulgada pelo Jornal do Estado/PR (edigao online), em 21.05.2010, de que em
Curitiba a vacina contra a Gripe A para adultos de 30 a 39 anos estaria disponivel durante o final de semana seguinte
(dias 22 e 23 de maio), nos centros municipais de urgéncias médicas. A decisao foi tomada pela Secretaria Municipal
daquela capital em razéo da cobertura insuficiente até entdo alcangada. Segundo dados coletados pela Central de
Vacinas, até o dia 21 do corrente més somente 51% das pessoas integrantes do referido grupo haviam sido imunizados
naquela capital.

Diante dessa perspectiva, mostra-se plausivel o pedido apresentado pelo Ministério Publico Federal no sentido
de oportunizar a imuniza¢do da populagdo do Estado do Parana ndo integrante dos grupos de risco logo ap6s a
vacinagdo desses ou de outro(s) grupo(s) que venha(m) a ser atendido(s) até o término do cronograma estabelecido
pelo Ministério da Saude.

Vale registrar que a medida em aprego em nada prejudica os demais entes da Federagao, na medida em que
néo implica remanejo de doses da vacina a estes destinadas, pois a vacinagao do restante da populagdo do Parana fica
condicionada aos estoques destinados e disponiveis para aquele estado. Tampouco exige a imediata aquisi¢do de
novas doses de vacina para atender somente os residentes num estado, pois 0 comando judicial proferido liminarmente
na acdo civil publica, nesse ponto, permanece suspenso.
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De outra parte, os grupos definidos como prioritarios ja terdo contado, ao término do cronograma em vigor,
com tempo razoavelmente longo para obterem a imunizagéo contra o virus da Influenza Pandémica A (H1N1). Vale
dizer, a ampliagcdo em tela ndo compromete a campanha de vacinagao dos grupos de risco.

Saliente-se que o acolhimento parcial do pedido formulado em sede de agravo ndo configura inovagdo do
pedido nem supressao de instancia. Isso porque, na agéo civil publica em questéo, o Ministério Publico Federal busca a
condenagao da Unido e do Estado do Parana, de forma solidaria, a adquirirem e disponibilizarem doses de vacinas
contra o virus da Gripe A - HIN1 em quantitativo suficiente a vacinagdo de toda a populagdo do Estado do
Parana.

Logo, a concessao parcial da suspensdo da tutela, para somente permitir a vacinagao de outros grupos da
populagdo paranaense, apds o término do cronograma de vacinagdo em vigéncia, com o quantitativo de doses
disponiveis no Estado do Parand, representa um minus em relagao ao postulado na acao originaria.

Ante o exposto, nos termos da fundamentagdo, voto por negar provimento ao agravo da Associagao
Médica Paranaense e dar parcial provimento ao agravo do Ministério Publico Federal, concedendo parcialmente a
suspensdo da tutela antecipada para o fim de determinar que a imunizagcdo da populagéo residente no Estado do
Parana ndo integrante dos grupos de risco inicie-se apés a finalizagdo do cronograma de vacinagdo desses grupos
estabelecida pelo Ministério da Satde e com o quantitativo de doses disponiveis naquele estado.

E o voto.

Desembargador Federal VILSON DAROS
Relator

VOTO DIVERGENTE

Peco permissao para divergir do e. Relator, pelas razdes a seguir expostas.

Em que pese o entendimento corrente neste Tribunal no sentido de que o direito a saude deve ser provido por
politicas publicas, a critério do Estado, ndo comungo dessa posicao.

Qualquer risco de epidemia compromete mais ainda a politica governamental na area de salde do que obrigar
o Poder Publico a vacinar toda a populagéo, independentemente das faixas etarias — ressalvados os grupos de risco -,
se considerarmos o que o governo federal gasta com os mais diversos setores da economia nacional, valores gastos
indevidamente e que s&o publicos e notorios, sem falar na remessa de divisas ao exterior a titulo de doagao ou auxilio
financeiro.

E inegéavel que dotagao orcamentaria existe e pode ser utilizada ou deslocada para a area de saude piblica a
fim de evitar o temido surto de contaminag&o, que podera levar a muitas mortes, como, alids, ocorreu no Ultimo ano.

A Constituico Federal, em seu art. 196, trata com énfase o direito a vida e a salde e 0 al¢a a condi¢do de
bem supremo do Estado Democrético de Direito, 0 que exige a intervengdo quando se cuida de escolher entre o seu
resguardo e o mero interesse econdmico, pois ndo se confundem politicas e interesses de governo.

Politicas publicas ndo podem resultar em sacrificios de vidas, mas sim em agdes que possam aumentar a
arrecadagdo e o bom emprego do dinheiro publico, 0 que se sabe também constitui outro problema, em face da
escassez de hospitais, leitos e profissionais da area de medicina.

Todos nos, das classes mais humildes as mais abastadas, corremos o risco, de uma forma ou de outra, e 0
Poder Publico ainda néo se conscientizou da gravidade que uma possivel epidemia pode ter, trazendo maiores custos
com internagdes.

Nao se diga que o risco ndo existe. E notério o que ocorreu no Gltimo ano, com inlmeras pessoas
contaminadas com o virus HIN1 INFLUENZA sem que o Governo estivesse preparado para atender a populagdo em
suas necessidade mais simples. Além disso, os documentos juntados pelo Ministério Publico Federal — em especial
relatérios epidemioldgicos — indicam a caréncia do setor de salde na area de prevengdo. Tais fatos foram, a propésito,
avaliados com particular clareza pela Juiza Federal Gisele Lemke, cujos fundamentos da decisdo permito-me
transcrever e agregar as razdes de decidir. Confira-se:

‘O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Vigildncia em Saude, em Informe
Epidemiolégico publicado em dezembro de 2009, divulgou a situagdo epidemiologica da Influenza
Pandémica (H1N1) naquele ano, no mundo e no Brasil (Edigdo n° 11, de dezembro de 2009) —
(evento 1- arquivos INF 4, INF5 e INF6).
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Conforme se pode observar, desde a declaragéo de transmissdo sustentada do virus de
Influenza Pandémica (H1N1) no Brasil, em 16 de julho de 2009, sdo de notificagdo compulséria
imediata somente 0s casos de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) que séo caracterizados
por febre, tosse e dispneia.

Os dados utilizados naquele estudo, no que se refere ao Brasil, foram extraidos dos registros
do Sinan, com data de inicio dos sintomas até o dia 28 de novembro de 2009, referentes a semana
epidemiologica 47.

Da analise do documento apresentado (arquivo INF 3, fl. 6, Tabela 2), observa-se que a taxa
de incidéncia da Sindrome Respiratoria Agquda com Influenza Pandémica no Brasil é de 14,5 casos
para cada grupo de 100 mil habitantes. O estudo mostra, mais, que a propagag¢éo do virus no pais
ocorre de forma mais acentuada em algumas regides, comparativamente a outras. Assim, na Regiao
Sul foram constatados 66,2 casos para cada 100 mil habitantes, enquanto na Regido Nordeste foi
constatado 0,6 caso para cada 100 mil habitantes.

Além disso, infere-se que, dentre os 27.850 casos de Sindrome Respiratéria Aguda
confirmados como de influenza pandémica no Brasil, 1.632 casos evoluiram para O6bito, 0 que
corresponde a 5,8% do total. Com efeito, a taxa de mortalidade por influenza pandémica no Brasil
corresponde a 0,85 para cada 100.000 habitantes. A estatistica apresentada considerou, ainda, a taxa
de mortalidade por regido, sendo que nos estados das regiées Sul e Sudeste foram constatadas as
maiores taxas de mortalidade. Vale destacar que na Regido Sul ocorreram 2,32 6bitos para cada
100.000 habitantes, contrapondo-se a Regido Nordeste, que obteve 0,05 obitos para cada 100.000
habitantes (arquivo INF 5, fl. 3, Tabela 4).

Resta evidente, portanto, que a Regido Sul, em comparagdo as demais regibes do pais,
mostra-se mais suscetivel & incidéncia do virus, uma vez que as caracteristicas climaticas
possibilitam sua maior disseminagéo.

O Relatério de A (H1N1) Pandémico — Dados Epidemioldgicos, divulgado pela Secretaria de
Estado da Satde do Parané (arquivo RELT 12), mostra, ainda, que o Estado do Parana tem o maior
indice de casos de Influenza A (H1N1) pandémico do pais.

Extrai-se, mais, da andlise da Tabela 3 (arquivo REL 12, pag. 2), que no Parana os grupos
de maior risco de morte dentre a populagdo, divididos por faixa etaria e obedecendo a uma ordem
sequencial decrescente, foram o de 50 a 59 anos (TM: 6,46); o de 30 a 39 anos (TM: 4,39); o de 40 a
49 anos (TM: 4,10); e o de 20 a 29 anos (TM: 2,9).

E, quando considerados os casos de 6bitos sem comorbidades — Tabela 4 (arquivo REL12,
pég. 3) —, 0 grupo de 50 a 59 anos e o de 30 a 39 estdo no mesmo patamar (TM: 2,8), seguidos pelo
grupo de 40 a 49 anos (TM: 2,3) e pelo de 20 a 29 anos (TM: 1,8).

Observa-se, por consequinte, que 0S grupos mais atingidos divergem no Parana daqueles
indicados pelo Ministério da Satide para o pais, uma vez que no cronograma divulgado foram
contemplados as gestantes, os doentes crénicos e as criangas de seis meses a 2 anos, 0s jovens de
20 a 29 anos, os adultos de 30 a 39 anos e os idosos, com mais de 60 anos, com doengas cronicas.

Note-se que esses dados faticos ndo foram impugnados pelos réus Unido e Estado do
Parana. Ao contrario, importa ressaltar que, corroborando os dados expostos, a Secretaria de
Estado do Parana, considerando a maior incidéncia de casos no estado, em razdo das
caracteristicas climaticas que possibilitam a maior disseminagao do virus, solicitou 5.399.569
doses de vacina visando a imunizagao do real grupo de risco do eEstado, isto é, as pessoas de
50 a 59 anos, as de 40 a 49 anos e as de 3 a 19 anos (evento 23 - OFIC3).

Vistos os fatos, é o caso de se verificar o direito aplicavel.

Dispbe o art. 196 da CF/88:

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitério as agbes e servigos para Sua promogao, prote¢éo e recuperagéo.’

O carater programatico da norma contida no art. 196 da Constitui¢do da Republica impde ao
Poder Publico um dever de prestagdo positiva, que somente ganhara efetividade com a
implementagéo de politicas sociais e econdémicas que visem & redugdo do risco de doenga e de
outros agravos, bem como com 0 acessSo universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promocgéo, prote¢do e recuperagéo.

Por sua vez, a Lei n° 8.080/90, que dispbe sobre as condigbes para a promogdo, a prote¢do
€ a recuperagdo da salide, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes,
estabelece que compete ao SUS a promogdo de atividades preventivas, entre as quais as de
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vigilancia epidemiol6gica, caracterizadas por um conjunto de medidas de prevengdo e controle das
doengas:

‘Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

(..)

IIl — a assisténcia as pessoas por intermédio de agbes de promogéo, prote¢do e recuperagao
da satide, com a realizagdo integrada das agdes assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuagéo do Sistema Unico de Satide (SUS):

| — a execugédo de agles:

(...)

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

(..)

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemiologica um conjunto de agdes que proporcionam o
conhecimento, a deteccdo ou a prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de satide individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas
de prevengéo e controle das doengas ou agravos.’

Como cedigo, as politicas pablicas competem ao Poder Executivo, ficando sujeitas a um
controle de legalidade por parte do Poder Judiciario, o qual, como regra, ndo deve se substituir ao
administrador na analise do mérito do ato administrativo (oportunidade/conveniéncia). No entanto,
hodiernamente (e ja ha muitos anos), é pacifico na doutrina que essa regra néo é absoluta, havendo
diversas correntes acerca da extensdo do controle de mérito dos atos administrativos pelo Poder
Judiciario. De qualquer sorte, independentemente da corrente que se adote, pode-se dizer, grosso
modo, que ndo héa duvida de que esse controle é legitimo quando se tratar do cumprimento de uma
norma constitucional e no que se refere aos limites da discricionariedade deixada pela lei ao
administrador.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao estudar a extensdo do controle jurisdicional sobre 0s
atos administrativos discricionarios, ensina que:

‘Finalmente, outro meio de contraste judicial do ato administrativo é o exame de sua ‘causa’.
Essa expressao tem sido utilizada em diferentes sentidos. Vai aqui tomada na acepgdo que lhe deu
André Gongalves Pereira, isto é: ‘relagdo de adequagdo entre os pressupostos do ato e o seu objeto’.
Acrescentamos nés: essa relagéo se avalia em fungéo da finalidade do ato.

Cogita-se aqui de uma congruéncia, de uma compatibilidade logica, isto é, de uma relagao
de pertinéncia entre o elemento empirico, que serviu de suporte para a pratica do ato, e o seu
contetido, tendo em vista a finalidade legal do ato.

O exame da causa apresenta especial relevo nos casos em que a lei omitiu-se na
enunciagdo dos motivos, dos pressupostos, que ensejaram a pratica do ato.” (in Curso de Direito
Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 865-866. Destacou-se)

Essa ligdo, a meu sentir, pode ser utilizada também para o exame da extens&o do controle
jurisdicional sobre as politicas publicas, i.e., deve ser analisada a relagdo de pertinéncia entre a sua
causa e 0 seu contetdo, tendo em vista a finalidade a ser atingida.

Para além disso, quando Se trata de averiguagdo sobre politicas publicas, ha, ainda, um
limite a ser respeitado pelo juiz, que é o da ‘reserva do possivel.

Aplicando-se essas consideragbes ao caso em exame, relativo as agdes preventivas
necessarias para se evitar nova pandemia causada pelo virus da Influenza A — H1N1, tem-se que néo
ha duvida nenhuma sobre o fim a ser atingido (evitar-se a pandemia e as mortes e demais sequelas
dela consequentes). A discussdo cinge-se aos meios a serem utilizados, 0s quais, como é evidente,
devem ser aptos a atingir o fim proposto ou, nos termos da ligdo suso transcrita, devem guardar
congruéncia (compatibilidade l6gica) com os fins que se pretende atingir, i.e., deve haver ‘uma
relacdo de pertinéncia entre o elemento empirico, que serviu de suporte para a pratica do ato, e o seu
contetdo, tendo em vista a finalidade legal do ato’.

Pois bem, na espécie, entendo que nédo ha relagdo de pertinéncia entre o elemento empirico
que serviu ou deveria ter servido de suporte para a préatica do ato e o seu contetido, Seja porque,
como visto supra, 0s grupos mais atingidos divergem no Parana daqueles indicados pelo Ministério da
Saude para o pais, além de haver sido atingido pelo virus um percentual da populagdo muito mais
elevado do que em outros estados (ndo ha, pois, no caso especifico do Parana, relagéo Idgica entre
0s dados faticos e o contelido do ato); seja porque, existindo disponibilidade de vacinas no mercado
exterior para a totalidade da populagdo do estado, sendo esse o Unico meio eficaz de prevengéo
contra a gripe causada pelo virus A— H1N1 (ver, a respeito, entrevista do Ministro da Satde a ‘Voz do
Brasil’ em 09.04.2010) e havendo recursos financeiros suficientes para tal, ndo faz sentido que se
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prefira despender tais recursos numa futura agéo terapéutica, em vez de se o fazer preventivamente,
ndo sendo demais observar, embora néo existam informagées nos autos sobre o respectivo custo,
que costuma ser mais caro (além de menos eficiente) remediar do que prevenir.

Veja-se que a politica publica de saude no Brasil, tendo em conta suas dimensdes
continentais, deve observar, a toda evidéncia, as peculiaridades de cada regido, considerando
algumas especificidades, como as condigbes climaticas, além da taxa de contagio da doenga em
cada local. Assim, p. ex., as campanhas de prevengdo e vacinagdo relativas a dengue devem estar
especialmente dirigidas ao estado do Rio de Janeiro; a vacina contra a febre amarela deve se dirigir
aos moradores da Regido Norte; e a vacinagdo contra a gripe deve ocorrer sobretudo nos estados do
Sul e do Sudeste.

Quanto a ‘reserva do possivel’, ndo ha nenhuma alegagéo direta da Unido no sentido de que
n&o haveria recursos orgamentarios disponiveis para a aquisi¢do das doses de vacina necessarias
para a imunizagéo da totalidade da populagéo paranaense.

Sustentou-se somente que a vacinagdo da totalidade da populagdo do Parana néo poderia
vir em detrimento da vacinagdo dos grupos de risco dos demais estados da Federagéo e que tal
medida consistiria numa discriminagdo em relagdo aos demais estados. Contudo, ndo é assim.

Néo se pede na peticéo inicial que se deixe de vacinar 0s grupos de risco dos outros estados
da Federagdo, mas sim que sejam adquiridas doses extras da vacina, com o fim de ser imunizada a
fotalidade da popula¢éo paranaense.

Poder-se-ia argumentar, é certo, que a vacinagdo da totalidade da populagdo do Parana
implicaria, necessariamente, a utilizagdo de parte das doses de vacina destinadas a outros estados.
Isso, porém, somente seria necessario acaso a vacina estivesse em falta junto aos fornecedores ou
acaso ndo existissem recursos orgamentarios para tal, o que néo foi afirmado pelos réus (a rigor, por
ora, esses sdo fatos incontroversos nos autos, uma vez que aduzidos pelo autor na petigéo inicial e
n&o impugnados pelos réus).

No concernente a alegada discriminagdo em relagdo aos outros estados, ela ndo ocorre. O
principio da isonomia, como ressabido, ndo consiste em tratar todos igualmente, mas sim em tratar de
forma igual os iguais e de forma desigual os desiguais. Resta saber como detectar se se esta diante
de iguais ou de desiguais.

Para investigar quem s&0 0s iguais e quem sédo 0s desiguais, de modo a se dar aplicagéo
concreta ao principio da isonomia, valho-me novamente da teorizagédo de Celso Anténio Bandeira de
Mello, exposta em sua obra O conteudo juridico do principio da igualdade (Ed. RT, 1984). Diz o autor
que, para se pesquisar se uma determinada diferenciagéo é legitima, em primeiro lugar, ha que se
verificar qual 0 elemento tomado como fator de desigualagdo. A sequir, cabe investigar se ha relagdo
l6gica entre esse fator e o tratamento juridico estabelecido em fungéo desse elemento. Finalmente, é
preciso analisar se a relagdo ldgica existente guarda consonéncia com os valores constitucionais.

O elemento tomado como fator de desigualagdo consiste no niimero de casos constatados
em cada estado da Federagdo na 12 onda da gripe, ocorrida em 2009. O tratamento juridico
estabelecido em razédo desse fator é o de se fazer uma vacinagdo mais ampla nos estados em que
tenha sido constatado o maior numero de casos, parecendo evidente a relagdo Idgica existente entre
o fator de desigualagdo e o respectivo tratamento juridico. Essa relagéo logica guarda consonéncia
com os valores constitucionais, mais especialmente com o direito constitucional a saude e & propria
vida.

Dito de modo mais simples: a situagdo da pandemia no Parana foi a mais grave do pais
(conforme dados faticos constantes dos autos e expostos supra), tendo sido extremamente mais
grave, p. ex., do que na Regido Nordeste (em que talvez nem se pudesse falar em pandemia), néo se
podendo cogitar, pois, de ofensa ao principio da isonomia ao se pretender a imunizagao da totalidade
da populagéo do Parana, que foi a mais atingida pela pandemia.

Ainda sobre a ‘reserva do possivel’, calha observar que o custo para que se coloque a
disposi¢do da totalidade da populagdo paranaense as doses da vacina contra o virus H1NT
provavelmente ndo sera muito elevado, porquanto se tem noticiado na midia que a vacinagédo esta
bastante abaixo do esperado e que estdo sobrando doses da vacina (ver Jornal Gazeta do Povo de
10.04.2010, chamada na 12 pagina e reportagem da p. 6). Assim, basta que essas mesmas doses
sejam colocadas a disposi¢do da parcela da populagao que foi excluida do calendario inicial. A par
disso, na verificagdo sobre a ‘reserva do possivel’, é preciso considerar o valor que deixara de ser
gasto para o tratamento das pessoas acometidas pelo virus.

O dltimo 6bice trazido pela Unido diz respeito @ ndo comprovagdo da capacidade operacional
dos servigos de saude de promoverem a vacinagdo pretendida. Quanto a isso, ndo vislumbro

| Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 103 |

problema, visto como o préprio estado do Parana solicitou ao Ministério da Satide o encaminhamento
de doses suficientes para a vacinagdo da totalidade da populagdo, do que se depreende que o estado
do Parana se considera suficientemente aparelhado para proceder a vacinagdo em epigrafe.

Por conseguinte, infere-se que os obices alegados pela Unido ndo merecem transito. Os
dados faticos antes examinados estédo a indicar que a politica de vacinagédo contra o virus A — H1N1
desenvolvida pelo Ministério da Satde ndo se sustenta no caso do Parand, porque esta em
contradi¢do com os fatos (i.e., ndo ha relagdo de pertinéncia logica entre a causa e o contetido do ato
em epigrafe).

Néo se pode deixar de acrescentar que o direito constitucional a satde é dos mais
fundamentais, por isso que diretamente vinculado ao direito a vida (sem a qual, por dbvio, torna-se
despicienda a garantia de quaisquer outros direitos). Dessarte, é indubitavelmente um dos direitos
para cuja realizagdo efetiva mais se justifica o controle jurisdicional das politicas publicas, o qual deve
ser feito com muito mais rigor do que em outros setores, como tem sido reconhecido pelo e. Supremo
Tribunal Federal:

‘Direito a vida e a saude. Pessoa carente. Fornecimento gratuito de medicamentos. Dever
constitucional do Poder Publico (Transcrigbes). RE 393175/RS. RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO.
EMENTA: PACIENTES COM ESQUIZOFRENIA PARANOIDE E DOENGCA MANIACO-DEPRESSIVA
CRONICA, COM EPISODIOS DE TENTATIVA DE SUICIDIO. PESSOAS DESTITUIDAS DE
RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. NECESSIDADE IMPERIOSA DE SE
PRESERVAR, POR RAZOES DE CARATER ETICO-JURIDICO, A INTEGRIDADE DESSE DIREITO
ESSENCIAL. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS INDISPENSAVEIS EM FAVOR
DE PESSOAS CARENTES. DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° CAPUT, E
196). PRECEDENTES (STF). RECONHECIDO E PROVIDO. DECISAO: O presente recurso
extraordinario busca reformar deciséo proferida pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, consubstanciada em acérddo assim ementado (fls. 94): ‘CONSTITUCIONAL. DIREITO A
VIDA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. FALTA DE PROVA IDONEA QUANTO AO RISCO
DE VIDA. IMPOSSIBILIDADE. 1. E desnecessério, para acudir a via jurisdicional, esgotar ou pleitear
na instancia administrativa. O fornecimento gratuito de medicamentos, pelo Estado, exige que o
remédio seja excepcional e indispensavel & vida do paciente. 2. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA REFORMADA.” Entendo assistir plena razdo aos recorrentes, que sdo irmaos, pois o
desacolhimento de sua pretensdo recursal podera gerar resultado inaceitivel sob a perspectiva
constitucional do direito & vida e & saude. E que — considerada a irreversibilidade, no momento
presente, dos efeitos danosos provocados pelas patologias que afetam os recorrentes (que séo
portadores de esquizofrenia paranoide e de doenga maniaco-depressiva crénica) — a auséncia de
capacidade financeira que os aflige impede-lhes, injustamente, 0 acesso ao tratamento inadiavel e ao
fornecimento dos medicamentos a que tém direito e que se revelam essenciais a preservagéo da
integridade do seu estado de higidez mental e de sua propria vida, porque os Seus antecedentes
pessoais registram episddios de tentativa de suicidio. Na realidade, o cumprimento do dever politico-
constitucional consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigagdo de
assegurar, a todos, a protegdo a salde, representa fator que, associado a um imperativo de
solidariedade social, se impbe ao Poder Publico, qualquer que Seja a dimenséo institucional em que
atue no plano de nossa organizacdo federativa. A impostergabilidade da efetivacdo desse dever
constitucional autoriza o acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente causa. Tal como
pude enfatizar em decisdo por mim proferida no exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal, em contexto assemelhado ao da presente causa (Pet 1.246/SC), entre proteger a
inviolabilidade do direito a vida e & satide, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 5° caput, e art. 196), e fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo — uma vez configurado esse dilema — que raz6es de ordem ético-juridica impb6em ao julgador
uma s6 e possivel opgédo: aquela que privilegia o respeito indeclinavel a vida e a satide humanas.
Cumpre néo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a satide representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica.
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econbmicas que visem a garantir, aos cidaddos, o acesso universal e igualitério a assisténcia médico-
hospitalar. O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem por
destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano institucional, a organizacao federativa
do Estado brasileiro (JOSE CRETELLA JUNIOR, Comentarios & Constituicao de 1988, v. V/Il/4332-
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4334, item n° 181, 1993, Forense Universitaria) — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do
Estado. Nesse contexto, incide sobre o Poder Publico a gravissima obrigacdo de tornar efetivas
as prestagoes de satide, incumbindo-lhe promover, em favor das pessoas e das comunidades,
medidas - preventivas e de recuperagao - que, fundadas em politicas publicas id6neas,
tenham por finalidade viabilizar e dar concre¢do ao que prescreve, em seu art. 196, a
Constituicao da Republica. O sentido de fundamentalidade do direito a satde — que representa,
no contexto da evolugdo histérica dos direitos basicos da pessoa humana, uma das
expressoes mais relevantes das liberdades reais ou concretas — impée ao Poder Publico um
dever de prestagdao positiva que somente se tera por cumprido, pelas instancias
governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em plenitude, a
satisfacdo efetiva da determinacdo ordenada pelo texto constitucional. Vé-se, desse modo, que,
mais do que a simples positivagdo dos direitos sociais — que traduz estagio necessario ao processo
de sua afirmagédo constitucional e que atua como pressuposto indispensavel a sua eficacia juridica
(JOSE AFONSO DA SILVA, Poder Constituinte e Poder Popular, Malheiros, 2000, p. 199, itens ns.
20-21,) -, recai sobre o Estado inafastavel vinculo institucional consistente em conferir real efetividade
a fais prerrogativas basicas, em ordem a permitir as pessoas, nos casos de injustificavel
inadimplemento da obrigagé&o estatal, que tenham elas acesso a um sistema organizado de garantias
instrumentalmente vinculadas a realizagdo, por parte das entidades governamentais, da tarefa que
lhes imp6s a propria Constituicdo. Nao basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragdo
constitucional desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em que o direito — como o direito a satide — se qualifica como prerrogativa juridica de
que decorre o poder do cidaddo de exigir do Estado a implementagdo de prestagbes positivas
impostas pelo préprio ordenamento constitucional. Cumpre assinalar, finalmente, que a
essencialidade do direito a satde fez com que o legislador constituinte qualificasse como
prestagoes de relevancia publica as agbes e servigos de saude (CF, art. 197), em ordem a
legitimar a atuagao do Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipoteses em que os
orgdos estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-social, seja por intoleravel omissao, seja por
qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento governamental desviante. Todas
essas razoes levam-me a acolher a pretenséo recursal deduzida nos presentes autos, ainda mais se
se considerar que 0 acdrddo ora recorrido diverge, frontalmente, da orientagdo jurisprudencial que o
Supremo Tribunal Federal firmou no exame da matéria em causa (RTJ 171/326-327, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - Al 462.563/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — Al 486.816-AgR/RJ, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - Al 532.687/MG, Rel. Min. EROS GRAU — Al 537.237/PE, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE - RE 195.192/RS, Rel. Min. MARCO AURELIO - RE 198.263/RS, Rel. Min. SYDNEY
SANCHES - RE 237.367/RS, Rel. Min. MAURICIO CORREA — RE 242.859/RS, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - RE 246.242/RS, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA — RE 279.519/RS, Rel. Min. NELSON
JOBIM - RE 297.276/SP, Rel. Min. CEZAR PELUSO - RE 342.413/PR, Rel. Min. ELLEN GRACIE -
RE 353.336/RS, Rel. Min. CARLOS BRITTO - Al 570.455/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.):
‘PACIENTE COM HIV/AIDS. PESSOA DESTITUIDA DE RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A
VIDA E A SAUDE. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. DEVER CONSTITUCIONAL
DO PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5°, CAPUT, E 196). PRECEDENTES (STF). RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE REPRESENTA CONSEQUENCIA CONSTITUCIONAL
INDISSOCIAVEL DO DIREITO A VIDA. - O direito publico subjetivo a salide representa prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar — politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a garantir, aos cidaddos, inclusive aqueles portadores do virus HIV, o
acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar. — O direito a satde -
além de qualificar-se como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
consequéncia constitucional indissociavel do direito a vida. O Poder Puablico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuagdo no plano da organizagéo federativa brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da saude da populagdo, sob pena de incidir, ainda que por censuravel
omisséo, em grave comportamento inconstitucional. A INTERPRETACAO DA NORMA
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PROGRAMATICA NAO PODE TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica — que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compbem, no plano institucional, a organizagdo
federativa do Estado brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional inconsequente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a propria Lei Fundamental do Estado.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE MEDICAMENTOS A PESSOAS CARENTES. - O reconhecimento
judicial da validade juridica de programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da efetividade a preceitos fundamentais da
Constituigdo da Republica (arts. 5° caput, e 196) e representa, na concregdo do seu alcance, um
gesto reverente e solidario de aprego a vida e & saude das pessoas, especialmente daquelas que
nada tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF.” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Sendo assim, pelas razées expostas, e acolhendo, ainda, o parecer da douta Procuradoria-
Geral da Republica (fls. 131-132), conhego e dou provimento ao presente recurso extraordinario
(CPC, art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar procedente a ag¢do ordindria ajuizada pela parte ora
recorrente, restabelecendo, desse modo, por inteiro, a r. sentenga proferida pelo magistrado estadual
de primeira insténcia (fls. 64-69). Publique-se. Brasilia, 1° de fevereiro de 2006. Ministro CELSO DE
MELLO, Relator’ (Ver Informativo n° 414, voto referente ao processo RE-393175).

Concluo, portanto, que, diante das distorgbes do programa oficial apresentado pelo
Ministério da Satde, em confronto com a realidade fatica espelhada nos dados coligidos pelo autor,
impbe-se, a0 menos huma andlise preliminar, a ampliagdo do universo da populagéo a ser abrangida
pela campanha de inoculagéo.

Quanto ao periculum in mora, ele decorre do fato de j& estarmos no outono, estagdo em que
aumenta sensivelmente a transmisséo do virus A — H1N1, sendo que a agdo perdera totalmente seu
objeto caso a tutela ndo seja concedida de forma 4&gil, ndo se podendo olvidar que, na espécie, ndo
se pode falar na concessédo da tutela em carater liminar, i.e., em ofensa ao principio do contraditorio,
visto como foram ouvidos 0s réus, os quais apresentaram suas informagoes.

Ante o exposto, concedo o pedido liminar para determinar a Unido a aquisi¢éo das doses
da vacina contra o virus da Influenza A — H1IN1 em quantitativo suficiente para suprir a demanda de
toda a populagdo do Estado do Parana, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da ciéncia da
presente decisdo, sob pena de multa diaria no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).”

Ademais, € importante registrar que a Constituigio Federal é, acima de tudo, uma garantia ao cidadao e sob
essa Otica deve ser interpretada, de maneira que ndo se coaduna com os proprios pilares da democracia que a Carta
Fundamental seja lida sempre em beneficio do préprio Estado, aquele a quem se impuseram restricdes pela
Assembleia Nacional Constituinte.

Tal premissa ¢ o norte da atuagdo do intérprete, sob pena de subverterem-se as expectativas da populagao e
da prépria democracia, pois ndo se pode admitir que as politicas governamentais, escondidas em norma que se discute
ser pragmatica ou ndo, neguem a populagéo direitos fundamentais, o0 que néo se coaduna com o espirito emprestado
pelo legislador constituinte a Carta Cidada.

Ainda que sujeita a politicas publicas, a saide nao pode ser prestada em fases ou de forma incompleta, sob o
amparo de um conceito subjetivo e excessivamente indeterminado chancelado pela jurisprudéncia.

Para finalizar, alguns nimeros demonstram claramente a situag@o de penuria que a saude publica no Brasil
experimenta, justamente em razéo dessa suposta margem discricionéria de atuagdo. Uma simples consulta ao sitio
www.contasabertas.org.br indica os seguintes nimeros para 2010, quando chegamos praticamente a metade do
periodo:

GESTAO DA POLITICA DE SAUDE
Disponiveis, R$ 615 milhdes; empenhados, R$ 51 milhdes; menos de 10%.

SERVICO DE SAUDE DAS FORCAS ARMADAS
Disponiveis, R$ 1,3 bilhdes; empenhados, R$ 414 milhdes.

ATENCAO A SAUDE DE POPULACOES ESTRATEGICAS E EM SITUACOES ESPECIAIS DE AGRAVOS
Disponiveis, R$ 66 milhdes.
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APERFEICOAMENTO DO TRABALHO E DA EDUCAGCAO NA SAUDE
Disponiveis R$ 427 milhdes; empenhados R$ 245 milhdes.

IMPLEMENTAC/:\O DA POLITICA DE PROMOQ/:\O DA SAUDE
Disponiveis R$ 39 milhdes; empenhados, R$ 2 milhdes.

De tudo isso permito-me concluir que, de fato, a salde publica ndo esta em primeiro plano. E, quando assim
concluo, fago amparada por dados concretos de disponibilidade e execugédo orgamentaria e financeira. S0 nimeros
irrefutaveis que devem provocar a intervengao do Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario, na medida em que
politicas preventivas e de combate a epidemias s&o relegadas por outras prioridades de governo.

Por essas razdes, louvando os argumentos brilhantemente defendidos pelo e. Relator, entendo que deve ser
mantida a decisdo de primeiro grau.

Prequestionamento

O prequestionamento quanto a legislagao invocada fica estabelecido pelas razées de decidir, 0 que dispensa
consideragdes a respeito, uma vez que deixo de aplicar os dispositivos legais tidos como aptos a obter pronunciamento
jurisdicional diverso do que até aqui foi declinado, considerando-se aqui transcritos todos os artigos da Constituicdo
elou de lei referidos pelas partes.

Em face do exposto, dou provimento ao agravo do Ministério Publico e nego provimento ao que foi
interposto pela Associagdo Médica do Parana.
E como voto.

Desa. Federal Silvia Goraieb

VOTO-VISTA

Acompanho o Eminente Relator quanto ao agravo da Associagdo Médica Paranaense, negando-lhe
provimento. Pego vénia para divergir em parte e também negar provimento ao agravo do Ministério Publico Federal.
Vislumbro inevitavel macula a ordem administrativa na forma de determinar a vacinagédo para grupos nao definidos pelo
Ministério da Saude sendo que esse 6rgdo, sim, esta apto para acaso fixar outras finalidades ao medicamento,
embasado em pesquisas técnicas e necessarias acerca do comportamento dos esquemas de imunizagdo das
populagdes, em vista de possiveis alteragdes no quadro epidemiolégico.

Ante o exposto, voto por negar provimento aos agravos.

Desa. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - ENERGIA NUCLEAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO. ART. 22, XXVI, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.

E inconstitucional norma estadual que dispde sobre atividades relacionadas ao setor nuclear no &mbito regional, por
violagdo da competéncia da Unido para legislar sobre atividades nucleares, na qual se inclui a competéncia para

fiscalizar a execugao dessas atividades e legislar sobre a referida fiscalizagéo. A¢éo direta julgada procedente.
(ADI 1575/SP, REL. MIN. JOAQUIM BARBOSA, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, J. 07.04.2010, DE 11.06.2010)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE. IMPOSTOS. LIVROS, JORNAIS E
PERIODICOS. ART. 150, VI, D, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INSUMOS.

O Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido de que a garantia constitucional da imunidade tributaria,
inserta no art. 150, VI, d, da Constituigdo do Brasil, estende-se exclusivamente - tratando-se de insumos destinados a
impressao de livros, jornais e periodicos — a materiais que se mostrem assimilaveis ao papel, abrangendo, em
consequéncia, para esse efeito, os filmes e papéis fotograficos. Precedentes. Agravo regimental a que se nega

provimento. A
(RE 497028 AgR/MG, REL. MIN. EROS GRAU, 22T /STF, UNANIME, J. 08.06.2010, DE 25.06.2010)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Administrativo S

01 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REMOGAO A PEDIDO. ART. 36, PARAGRAFO UNICO,
lll, A, DA LEI N° 8.112/90. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS. CARENCIA DE DIREITO SUBJETIVO.
INDEFERIMENTO.

1. Conforme o art. 36, paragrafo Unico, lll, da Lei n° 8.112/90, a remog&o, quando preenchidos todos os requisitos
legais, constitui direito subjetivo do servidor, independente do interesse da Administragéo e independente da existéncia
de vaga, como forma de preservagéo da unidade familiar, constitucionalmente resguardada.

2. A remoc&o para acompanhar conjuge ou companheiro exige, obrigatoriamente, que este tenha sido deslocado para
outra localidade no interesse da Administragdo, inadmitida qualquer outra forma de alteracdo de domicilio, como a
voluntéria.

3. O casamento realizado posteriormente a posse com o conjuge servidor publico de unidade da federagdo ndo da
ensejo a remogao, pois 0 matriménio se deu por mera liberalidade dos nubentes, inexistindo deslocamento por
interesse da Administragao.

4. A teoria do fato consumado visa preservar ndo sé interesses juridicos, mas interesses sociais ja consolidados, ndo se
aplicando, contudo, em hipéteses contrarias a lei, principalmente quando amparadas em provimento judicial de natureza
precaria.

9. Recurso especial ndo provido. )

(RESP 1.189.485/RJ, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, 22T ./STJ, UNANIME, J. 17.06.2010, DE 28.06.2010)

02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.AINEXISTIAENCIA. CONTROVERSIA
SOBRE CUMPRIMENTO DE RESOLUGAO DA OAB E DE CLAUSULA DE CONVENIO SOBRE APROVEITAMENTO
EM ESTAGIO PROFISSIONAL. MATERIA INSUSCETIVEL DE CONTROLE POR RECURSO ESPECIAL.

RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.
(RESP 862.959/SC, REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, 13T /STJ, UNANIME, J. 15.06.2010, DE 23.06.2010)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C DO CPC.
TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL. COFINS. SOCIEDADES CIVIS
DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA. ISENGAO PREVISTA NO
ARTIGO 6° I, DA LEI COMPLEMENTAR 70/91. REVOGAGAO PELO ARTIGO 56 DA LEI 9.430/96.
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA REVOGADORA RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
(RE 377.457/PR E RE 381.964/MG). REAFIRMAGAO DO ENTENDIMENTO EXARADO NO AMBITO DA ADC 1/DF.

1. A isencdo da COFINS, prevista no artigo 6°, II, da Lei Complementar 70/91, restou validamente revogada pelo artigo
56 da Lei 9.430/96 (Precedentes do Supremo Tribunal Federal submetidos ao rito do artigo 543-B do CPC: RE 377.457
e RE 381.964, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 17.09.2008, Repercusséo Geral — Mérito, DJe-
241, DIVULG 18.12.2008, PUBLIC 19.12.2008).

2. Isso porque:

"(...) especificamente sobre a COFINS e a sua disciplina pela Lei Complementar 70, de 1991, a deciséo proferida na
ADC 1 (Rel. Moreira Alves, DJ 16.06.95), independentemente de qualquer possivel controvérsia em torno da aplica¢do
dos efeitos do § 2° do art. 102 a totalidade dos fundamentos determinantes ali proclamados ou exclusivamente a sua
parte dispositiva (objeto especifico da RCI 2.475, Rel. Min. Carlos Velloso, em curso no Pleno), foi inequivoca ao
reconhecer:

a) de um lado, a prevaléncia na Corte das duas linhas jurisprudenciais anteriormente referidas (distingdo constitucional
material, e ndo hierarquico-formal, entre lei complementar e lei ordinaria, e inexigibilidade de lei complementar para a
disciplina dos elementos proprios a hipotese de incidéncia das contribuicbes desde logo previstas no texto
constitucional); e

b) de outro lado, que, precisamente pelas razdes anteriormente referidas, a Lei Complementar 70/91 é, materialmente,
uma lei ordinaria.

Ora, as razdes anteriormente expostas sdo suficientes a indicar que, contrariamente ao defendido pela recorrente, o
tema do conflito aparente entre o art. 56 da Lei 9.430/96, e o art. 6°, Il, da LC 70/91, ndo se resolve por critérios
hierarquicos, mas sim por critérios constitucionais quanto a materialidade prépria a cada uma dessas espécies. Logo,
equacionar aquele conflito & sim uma questao diretamente constitucional.

Assim, verifica-se que o art. 56 da Lei 9.430/96 é dispositivo legitimamente veiculado por legislagdo ordinaria (art. 146,
lIl, b, a contrario sensu, e art. 150, § 6°, ambos da CF), que importou na revogagao de dispositivo anteriormente vigente
(sobre isengéo da contribuigéo social), inserto em norma materialmente ordinéria (artigo 6°, Il, da LC 70/91).
Consequentemente, ndo existe, na hipétese, qualquer instituiio, direta ou indireta, de nova contribuicao social, a exigir
a intervenco de legislagdo complementar, nos termos do art. 195, § 4°, da CF." (RE 377.457/PR).

3. Destarte, a_Contribuicdo para Financiamento da Sequridade Social — Cofins incide sobre o faturamento das
sociedades civis de prestacdo de servicos de profisséo legalmente regulamentada, de que trata o artigo 1° do Decreto-
Lei 2.397/87, tendo em vista a validade da revogac&o da isengdo prevista no artigo 6°, Il, da Lei Complementar 70/91
(lei materialmente ordinaria), perpetrada pelo artigo 56 da Lei 9.430/96.

4. Outrossim, impende ressaltar que o Plenario da Excelsa Corte, tendo em vista o disposto no artigo 27 da Lei
9.868/99, rejeitou o pedido de modulagéo dos efeitos da decisao proferida no Recurso Extraordinario 377.457/PR.

5. Consectariamente, impde-se a submisséo desta Corte ao julgado proferido pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal que proclamou a constitucionalidade da norma juridica em tela (artigo 56 da Lei 9.430/94), como técnica de
uniformiza¢do jurisprudencial, instrumento oriundo do Sistema da Common Law e que tem como designio a
consagracao da Isonomia Fiscal no caso sub examine.

6. Recurso especial desprovido, mantendo-se a decisdo recorrida, por fundamentos diversos. Acérddo submetido ao

regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.
(RESP 826.428/MG, REL. MINISTRO LUIZ FUX, 12S./STJ, UNANIME, J. 09.06.2010, DE 01.07.2010)

02 - PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. INDENIZAGAO POR DANO MORAL. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER INDENIZATORIO DA VERBA RECEBIDA. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A verba percebida a titulo de dano moral tem a natureza juridica de indenizag&o, cujo objetivo precipuo € a reparagéo
do sofrimento e da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela lesdo de direito, razdo pela qual torna-se infensa
a incidéncia do imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo patrimonial. (Precedentes: REsp
686.920/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06.10.2009, DJe 19.10.2009; AgRg no
Ag 1021368/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21.05.2009, DJe 25.06.2009; REsp
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865.693/RS, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.12.2008, DJe 04.02.2009;
AgRg no REsp 1017901/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04.11.2008, DJe
12.11.2008; REsp 963.387/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAOQ, julgado em 08.10.2008, DJe
05.03.2009; REsp 402035/RN, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ 17.05.2004; REsp 410347/SC, desta Relatoria,
DJ 17.02.2003).

2. In casu, a verba percebida a titulo de dano moral adveio de indenizagdo em reclamagéo trabalhista.

3. Deveras, se a reposi¢do patrimonial goza dessa nao incidéncia fiscal, a fortiori, a indenizagdo com o escopo de
reparacao imaterial deve subsumir-se ao mesmo regime, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.

4. "Nao incide imposto de renda sobre o valor da indenizag&o pago a terceiro. Essa auséncia de incidéncia ndo
depende da natureza do dano a ser reparado. Qualquer espécie de dano (material, moral puro ou impuro, por ato legal
ou ilegal) indenizado (o valor concretizado como ressarcimento) estd livre da incidéncia de imposto de renda. A prética
do dano em si ndo é fato gerador do imposto de renda por nao ser renda. O pagamento da indeniza¢do também néo é
renda, ndo sendo, portanto, fato gerador desse imposto.

(-.r)

Configurado esse panorama, tenho que aplicar o principio de que a base de célculo do imposto de renda (ou de
qualquer outro imposto) s6 pode ser fixada por via de lei oriunda do poder competente. E o comando do art. 127, IV, do
CTN. Se a lei ndo insere a "indenizagao", qualquer que seja o seu tipo, como renda tributavel, inocorrendo, portanto,
fato gerador e base de calculo, ndo pode o fisco exigir imposto sobre essa situagao fatica.

(-.r)

Atente-se para a necessidade de, em homenagem ao principio da legalidade, afastar-se as pretensdes do fisco em
alargar o campo da incidéncia do imposto de renda sobre fatos estranhos & vontade do legislador." (Regime Tributario
das Indenizagdes, Coordenado por Hugo de Brito Machado, Dialética, p. 174-176)

5. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado néo esta obrigado a rebater, um a um, os
argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

6. Recurso especial desprovido. Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/2008.
(RESP 1.152.764/CE, REL. MINISTRO LUIZ FUX, 12S./STJ, UNANIME, J. 23.06.2010, DE 01.07.2010)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CARTOES BANCARIOS DAS VITIMAS (INDIGENAS)
ENTREGUES A SERVIDOR PUBLICO, NO EXERCICIO DE SUAS FUNCOES, E GUARDADOS NO INTERIOR DE
REPARTIGAO FEDERAL (FUNAI). INDICIOS SUFICIENTES PARA FIXAGAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal processar e julgar crime praticado por funcionario publico federal no exercicio de suas
atribuigdes funcionais.

2. Na espécie, foram sacadas quantias depositadas nas contas bancarias de indios, cujos cartdes de movimentagéo
haviam sido anteriormente entregues a servidores da FUNAI e permaneceram guardados no interior da repartigao
publica, conforme depoimentos acostados aos autos.

3. Havendo indicios de que o autor do delito é servidor publico federal, no exercicio de suas fungdes, resta
caracterizado o interesse da Unido no caso.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 2° Vara de Governador ValadaresMG, o suscitado.
(CC 105.202/MG, REL. MINISTRO JORGE MUSSI, 3°S./STJ, UNANIME, J. 09.06.2010, DE 17.06.2010)

02 - EXECUGAO PENAL. HABEAS CORPUS. 1. MATERIA NAO ANALISADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO CONHECIMENTO DA PRESENTE IMPETRAGAO. FLAGRANTE ILEGALIDADE
EXISTENTE. CONHECIMENTO. POSSIBILIDADE. 2. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM REGIME ABERTO.
CUMULACAO COM PRESTAGAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE. FIXACAO COMO CONDICAO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. 3. DUPLA APENAGAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. BIS IN IDEM.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. OCORRENCIA. 4. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

1. Embora o colegiado do Tribunal de origem nao tenha examinado a questdo objeto desta impetragdo, tratando os
autos de flagrante ilegalidade, pode-se apreciar a matéria nesta Corte Superior. Precedentes.
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2. A prestagéo de servigos @ comunidade consiste em uma pena autdnoma e substitutiva, eis que prevista no rol das
restritivas de direitos, ndo podendo ser fixada como condigao especial para o cumprimento de pena no regime aberto. In
casu, inexiste a previséo legal para a cumulagao da reprimenda restritiva com a privativa de liberdade.

3. Extrai-se que a intengdo do legislador, ao facultar a estipulagdo de condigdes especiais para o cumprimento do
regime aberto, engloba circunstancias inerentes ao préprio regime, conquanto diversas das obrigatérias previstas no art.
115 da LEP, n&do sendo a especialidade da condigdo uma fixagao de outra pena pois, se assim o fosse, consistiria em
pena em dobro para um mesmo ilicito penal, sem a previsdo prévia do legislador ou a imposi¢do na sentenca
condenatéria, incidindo a hiptese em bis in idem.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, a fim de excluir a prestacdo de servigos a comunidade

como condicéo especial para o cumprimento de pena no regime aberto.
(HC 164.056/SP, REL. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 62T./STJ, UNANIME, DE 10.06.2010, DE 01.07.2010)

03 - PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA (LEl 9.43797). TRANSAGAO PENAL.
HOMOLOGAGAO. DESCUMPRIMENTO DO ACORDO. RETOMADA DA PERSECUGAO PENAL. ILEGALIDADE.
RECONHECIMENTO.

1. A sentenca homologatoria de aplicagédo de pena restritiva de direitos, nos moldes do art. 76 da Lei 9.09905, gera
coisa julgada. Transcorrido in albis o prazo recursal, sobrevindo o descumprimento do acordo, é inviavel o
restabelecimento da persecugéo penal.

2. Ordem concedida para trancar a agdo penal. )
(HC 90.126/MS, REL. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, 62T ./STJ, UNANIME, J. 10.06.2010, DE 01.07.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ
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Direito Administrativo é/;"

01 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. LITISCONSORCIO FACULTATIVO. INVIABILIDADE AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO QUE OBJETIVA A INSTALAGAO DE COMPLEXO RODOVIARIO NO LITORAL
PARANAENSE.

1. Nao hé vedacéo legal para a hiptese de atuagdo conjunta do Ministério Publico Estadual e Federal, em litisconsércio
facultativo. O artigo 46 do Cddigo de Processo Civil, quanto ao tema, é perfeitamente aplicavel a agao civil publica, por
forga do disposto no artigo 19 da Lei n® 7.347/85.

2. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos, assim como o dever para com a sua prote¢ao (art.
225 da CF/88).

3. O desenvolvimento econdmico e a conservagdo ambiental tem sido tema de diversas discussdes, devido a escassez,
cada vez mais recorrente, dos recursos naturais, em larga parcela ocasionada pela agédo do homem. Diante disto, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas, harmonizando a discussao
sobre os dois objetivos, estabeleceu a definicdo de "desenvolvimento sustentavel”, que seria aquele capaz de suprir as
necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes.
Nesta tendéncia, o desenvolvimento ideal é aquele que nao promove o esgotamento dos recursos para o futuro.

4. No caso, diante da constatagdo de que o empreendimento que objetiva a instalagdo de complexo rodoviario no litoral
paranaense, causara inevitavel impacto ambiental, injustificavel frente ao interesse econémico perseguido, revela-se

adequada a vedagao do projeto, nos moldes do estudo do impacto ambiental impugnado nos autos.
(AC 2000.70.08.001184-8/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3%S./TRF4, UNANIME, J. 08.06.2010, DE 24.06.2010)

02 - CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA EM FACE DE SENTENGA DE
HOMOLOGAGAO DE CALCULOS DE LIQUIDAGAO. ULTERIOR E ANODINO REAVIVAMENTO DA MESMA
QUESTAO. EFICIENCIA DA JUSTICA, DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO, HARMONIA SOCIAL, DIREITO
ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E COISA JULGADA. CPC, 474. STJ/SUMULA N° 401. DECADENCIA.
ERRO DE FATO. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSIGAO DE LEI. EXTINGAO DO PROCESSO COM JULGAMENTO
DO MERITO.

1. A rejeicéo, com transito em julgado, a embargos a execugdo torna indiscutivel a matéria neles versada.

2. O ulterior e anddino reavivamento da sempre idéntica questdo néo reabre prazo recursal nem o correspondente
prazo bienal extintivo de decadéncia do direito de propor a agéo resciséria.

3. O transcurso do prazo decadencial ndo se interrompe nem suspende; o respectivo pronunciamento cabe ex officio e
a qualquer momento. Precedentes.
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4. Assim 0 € sob pena de se eternizarem as disputas judiciais, com conhecidos efeitos até mesmo sobre Valores
Constitucionais como a prépria eficiéncia da Justica (CF, art. 37, caputf), a duragéo razoavel do processo (id, art. 5°,
inciso LXXVIII), a harmonia social (id, preAmbulo), a garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada (id, inciso XXXVI).

5. A situacdo em muito se assemelha aos casos em que o recurso é interposto a vista de decisdo que se limita a
reafirmar decisdo precedente. Precedente.

6. Ainda que ndo se tratasse de idéntica questao, labora em igual sentido de rejei¢do do pedido, o dispositivo legal
aplicavel em casos tais (CPC, art. 474: "Passada em julgado a sentenca de mérito, reputar-se-do deduzidas e repelidas
todas as alegagdes e defesas que a parte poderia opor assim ao acolhimento como a rejeicdo do pedido").

7. A Sumula n° 401 do STJ ("O prazo decadencial da agao rescisoria so se inicia quando ndo for cabivel qualquer
recurso do ultimo pronunciamento judicial") ndo interfere na solugdo dada a esta agdo sob pena de violagéo ao instituto
da coisa julgada material e a menos que se admita e permita ao vencido suscitar incidentes infundados e incabiveis aos
fins de obter um pronunciamento, qualquer pronunciamento judicial, € assim reabrir um prazo ja extinto.

8. A acdo rescisoria configura agdo autdnoma, de natureza constitutivo-negativa, que visa desconstituir decisdo com
transito em julgado, com hipéteses de cabimento numerus clausus (CPC, art. 485), ndo admitindo interpretagéo
analdgica ou extensiva. Como medida excepcional que é, ndo serve como novo grau recursal, para analise da justi¢a ou
injustica do julgado, da adequada ou inadequada apreciacdo da prova.

9. O erro de fato que da margem a propositura da ag&o rescisoria € aquele que ocorre no mundo dos fatos, no mundo
do ser. O erro de direito, por 6bvio, ndo o configura. Melhor dizendo, o erro de fato é um erro de percepgao, e nunca de
interpretagéo ou de critério, nem um falso juizo. No caso, houve tanto controvérsia quanto pronunciamento judicial
definitivo sobre a matéria.

10. Especificamente no que tange a acgdo resciséria com alegagéo de violagao a literal disposi¢do de lei, admite-se-a
para alcangar amplo espectro normativo e tanto no caso de error in judicando quanto no de error in procedendo mas
ndo quanto a decisdes baseadas em texto legal de interpretacdo controvertida nos Tribunais (STF/Sumula n° 343),
embora posteriormente se tenha fixado favoravelmente a pretensdo do autor (TFR/SUmula n° 134). Precedentes.

11. No caso, o preceito legal invocado (CPC, art. 475-G: "E defeso, na liquidagéo, discutir de novo a lide ou modificar a
sentenca que a julgou") atua exatamente em desfavor da pretenséo rescindenda porque néo ha falar em "liquidagao” do
que ja estava liquidado e, se possivel fosse, a sentenga que ja julgara a "lide" se pronunciara pela prevaléncia dos

calculos tal como apresentados pelo segurado/exequente. A
(AR 2008.04.00.032927-6/RS, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 3°S./TRF4, UNANIME, J. 01.07.2010, DE 12.07.2010)

03 - ADMINISTRATIVO. AGENTES PENITENCIARIOS DE CATANDUVAS/PR. AUXILIO-TRANSPORTE.
LICEIDADE. MEIO DE DESLOCAMENTO. APRESENTAGAO DE RECIBOS. INFACTIBILIDADE. CONSECTARIOS.
O auxilio-transporte possui natureza semelhante ao auxilio-alimentagdo, possuindo carater indenizatorio, abstrato e
genérico, sendo devido aos servidores que possuam gastos com deslocamento.

Infactivel exigir dos servidores a apresentac¢do dos recibos das despesas com o transporte coletivo, pois nada impede
que se utilizem de outro meio de transporte.

Incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 incluido pela MP 2.180-35/2001, alterado pela Lei 11.960/2009, para atualizagao
monetaria, remuneragao do capital e compensagdo da mora, incidentes uma Unica vez, até o efetivo pagamento, os
indices oficiais de remunerag&o basica e juros aplicados a caderneta de poupanga.

Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da causa, consoante o entendimento desta Turma, tendo em
vista a complexidade da demanda e os demais parametros do art. 20 do CPC, n&o resultando em valor excessivo ou

infimo.
(APELREEX 2007.70.05.002147-0/PR, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

04 — ADMINISTRATIVO. PROGRAMA BOLSA-FAMILIA. GESTAO DESCENTRALIZADA. RESPONSABILIDADE DO
MUNICIPIO DE CURITIBA PELO CADASTRAMENTO INDEVIDO DE SERVIDORES MUNICIPAIS.
RESSARCIMENTO A UNIAO RECONHECIDO. CORREGAO MONETARIA. SELIC.

1.- A gestdo do Programa Bolsa-Familia é realizada de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforgos
entre os entes federados, conforme a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que institui 0 Programa.

2.- Os municipios tém a fungéo de efetuar o cadastramento dos beneficiarios dos programas sociais criados pelo
Governo Federal, impondo-se a sua responsabilidade em caso de nédo atendimento aos critérios estabelecidos pelas
disposi¢des normativas, culminando com o recebimento indevido dos beneficios. Certo é que eventuais informagdes
incorretas inseridas no Cadastro Unico do Governo Federal pelo érgao de controle social, subordinado ao Municipio,
torna o aludido ente responsavel por tais inconsisténcias.
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3.- No caso concreto ficou comprovado que foram inscritos no Programa Bolsa-Familia servidores publicos municipais
que percebiam rendimentos acima do montante per capita estabelecido, em desacordo com o disposto na Lei n°
10.836/2004.

4.- A taxa Selic deve ser utilizada como critério para a corre¢do dos valores a serem ressarcidos pelo Municipio de

Curitiba, conforme previsao expressa no art. 34 do Decreto n® 5.209/04. A
(AC 00162408620084047000/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, J. 22.06.2010, DE 15.07.2010)

05 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGAO DE TIiTULOS
EXTRAJUDICIAIS. DEBENTURES. ELETROBRAS. EMPRESTIMO COMPULSORIO DE ENERGIA ELETRICA.
MATERIA ADMINISTRATIVO-PRIVATISTA. CONHECIMENTO. JUiZO SUSCITADO DECLARADO COMPETENTE.

1. A execugao de titulos extrajudiciais concemnentes a debéntures emitidas pela ELETROBRAS, em consequéncia de
langamento de empréstimo compulsério incidente sobre o consumo de energia elétrica, versa matéria administrativo-
privatista, € ndo tributaria. Precedente desta Corte Especial.

2. Conflito negativo de competéncia conhecido, declarando-se competente o Juizo da 22 Vara Federal de Porto

Alegre/RS.
(CC 0002033-62.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG.
27.05.2010, D.E. 11.06.2010)

06 - AGRAVO. SUSPENSAO DE ANTECIPAGAO DE TUTELA. COMPETENCIA. PRESIDENCIA DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR DETERMINANDO A CONVERSAO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RETIDO.

Havendo decisdo no TRF do relator em agravo de instrumento interposto contra a deciséo proferida em primeira
insténcia, a competéncia de eventual pedido de suspenséo de liminar desloca-se para a Presidéncia dos Tribunais
Superiores.

O deslocamento da competéncia ocorre inclusive na hipétese em que a decisdo de membro do Tribunal determina a
conversao do agravo de instrumento em retido, restando mantida a deciséo agravada por néo oferecer risco de causar

les&o grave e de dificil reparagéo. ,
(SL 0013712-59.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL DES. FEDERAL VILSON DAROS, CORTE ESPECIAL/TRF4, JULG. 24.06.2010, D.E.
02.07.2010)

07 - CONFLITO DE COMPETENCIA. INCIDENTE. MULTA DIARIA. PREVENGAO.

Tendo-se em discussao incidente surgido na execugdo de feito com prévios recursos julgados na Turma tributaria,
permanece esta competente para o feito incidente, ainda que isoladamente examinada néo tenha a multa processual
natureza tributaria.

(CC 2005.70.00.031712-3/PR, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG. 27.05.2010, D.E.
04.06.2010)

08 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENGCA - VALOR APRESENTADO PELA
CONTADORIA MENOR QUE O RECONHECIDO PELA CEF.
Perfeitamente possivel adotar o calculo da contadoria do Juizo como pardmetro para o prosseguimento da execug&o,

mesmo que inferior ao indicado pela parte Embargante a inicial. Precedentes da Turma e do STJ.
(AG 0000267-71.2010.404.0000/RS, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

09 - DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO.
PRECARIEDADE DA RODOVIA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO DNIT. AUSENCIA DE MANUTENGAO DA
RODOVIA. CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. NAO COMPROVAGAO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS E
MATERIALIS.

1. O pedido de indenizag&o por danos materiais e morais sofridos em virtude de acidente na BR 153, do qual resultou a
morte do filho dos apelantes, ndo pode ser analisado sob o prisma da responsabilidade objetiva do Estado, pois néo
imputada a pratica de uma agéo por parte dos entes estatais.

2. Tendo em vista a alegada omissao da Unido (DNIT) em promover a devida manutengédo da rodovia, o feito deve ser
julgado segundo a teoria da responsabilidade subjetiva, sendo imprescindivel a comprovagdo da culpa no evento
danoso.

3. Os requisitos para a comprovagao da responsabilidade subjetiva séo: a) a omisséo do Estado; b) a comprovagéo da
culpa do ente estatal; ¢) o dano; d) o nexo de causalidade entre a omissao e o dano ocorrido; €) a inexisténcia de
causas excludentes da responsabilidade.

4. De acordo com as provas produzidas nos autos, o sinistro ocorreu em virtude da quantidade expressiva de buracos
na pista, alguns profundos, que em dia de chuva intensa ndo podiam ser enxergados.
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5. O DNIT deve ser responsabilizado pelo acidente que causou a morte do filho dos recorrentes, pois era conhecida a
péssima condi¢do de trafegabilidade da BR 153, a qual foi até mesmo atestada pelo Policial Rodoviario Federal que
registrou a ocorréncia.

6. Culpa exclusiva da vitima ndo comprovada, dada a auséncia de provas de que teria havido excesso de velocidade.

7. Devida a indenizagao por danos materiais e morais, 0s quais vao indenizados de acordo com a estrita observancia da
jurisprudéncia do E. STJ quanto ao tema.

8. Invertida a condenagéo nos dnus sucumbenciais, sendo fixada a verba honoraria de acordo com os parametros desta

Turma.
(AC 2009.71.17.000046-8/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
12.07.2010)

10 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO.
RESTOS DE OBRAS EM RODOVIA. INDENIZAGAO POR DANOS MORAL E MATERIAL. UNIAO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. COMPROVAGAO DO NEXO DE CAUSALIDADE. CULPA CONCORRENTE DA VITIMA.

1. A Unido ¢ a pessoa juridica que detém legitimidade para atuar em agdes que tenham como parte ou interessado o
DNER e que estejam em curso ou venham a ser ajuizadas durante o periodo de inventarianga desta autarquia.

2. Quando o dano alegado decorre de uma omiss&o do Estado, ou seja, o servico nédo funcionou, funcionou tardia ou
ineficientemente, esta-se diante da responsabilidade subjetiva, a qual depende da comprovagéo de culpa ou dolo, e 0
nexo de causalidade com o dano.

3. Demonstrado 0 nexo causal entre o fato lesivo imputavel a Administragéo, a culpa e o dano, exsurge para o ente
publico o dever de indenizar o particular, mediante o restabelecimento do patriménio lesado por meio de uma
compensagao pecuniaria compativel com o prejuizo, bem como com o sofrimento sentido, uma vez demonstrado que o
réu é civilmente responsavel pelo acidente.

4. Contudo, comprovado que a vitima contribuiu para o evento, ao ndo tomar as medidas de seguranga necessarias,
fica caracterizada a culpa concorrente.

5. Indenizag&o por danos materiais fixada levando em consideragao as despesas médicas e psicolégicas realizadas ou
a serem realizadas, descabida, contudo, a pretensdo de indenizacdo em forma de pensionamento, em razdo de
alegada reducgao salarial.

6. Indenizagdo por danos morais fixada em R$50.000,00 (cinquenta mil reais), segundo a situagdo econdmica do
ofensor e em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a ofensa, bem como em razdo da
dupla fungédo de compensar o dano sofrido e punir o réu.

7. E devida correcdo monetaria (Sumula 562 do STF), pelo INPC, nos termos da MP 1.415/1996 e da L 9.711/1998,
desde a data do prejuizo, conforme a Sumula 43 do STJ. Em se tratando de indenizagao por danos morais, o termo
inicial da corre¢do monetaria é a data do arbitramento (Sumula 362/STJ).

8. Os juros moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual, conforme a
Sumula 54 do STJ, no percentual de 0,5% ao més até 10-01-2003 e, a partir dai, na taxa de 1% ao més.

9. Em razéo da sucumbéncia reciproca, condenada a UFSM ao pagamento da verba honoréria no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenagdo, consoante os critérios legais e jurisprudenciais, e a parte autora ao
pagamento de R$500,00 em favor da ré, suspensa a exigibilidade em razao do beneficio da AJG.

10. Suprida a omissao na sentenca relativamente a condenagéo ao pagamento dos honorarios periciais.
(AC 2002.70.00.073278-2/PR, REL. DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, 3°T./TRF4, UNANIME, J. 01.06.2010, DE 24.06.2010)

11 - DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. AGAO ILICITA DE POLICIAL RODOVIARIO
FEDERAL. ABORDAGEM COM TIROS CONTRA VEICULO OCUPADO POR INOCENTES. DEVER DE INDENIZAR.
CONFIGURAGAO.

1. O Estado responde administrativa e civilmente por lesdo provocada por tiros disparados por policial rodoviario federal
no cumprimento de diligéncias, quando a agéo foi considerada ilicita.

2. A responsabilidade do Estado €, no caso, objetiva, pois verificada a presenga do fato ilicito, do dano e do nexo
causal, ndo restando configurada hipotese de culpa exclusiva da vitima ou de terceiro, ou mesmo caso fortuito ou forga
maior, que afastassem a obrigacdo de indenizar.

3. Tendo sido o autor, jovem com entdo 20 anos, baleado na coluna ao sair do trabalho, vitima de uma infeliz
abordagem policial, convivendo desde entdo, com um projétil alojado dentro do seu corpo, cujo eventual deslocamento
pode acarretar-lhe uma paraplegia, se impe a reparacdo do dano pela Unio.

4. Sentenga mantida. ,
(APELAGAO/REEXAME NECESSARIO 0001442-48.2007.404.7100/RS, REL. DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4,
MAIORIA, J. 30.06.2010, DE 13.07.2010)

| Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 103 |

12 - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. BANCO. TRANCAMENTO DE PORTA GIRATORIA. PORTADOR DE
LIMITAGAO FiSICA. NEGATIVA DE ENTRADA NA AGENCIA. ATO ILICITO. DANO MORAL CONFIGURADO.
INDENIZAGAO. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO.

1.- E objetiva a responsabilidade civil na hipétese de servigos bancarios.

2.- Causa danos morais a instituicdo financeira que, por seus prepostos e empregados, deixa de dar atendimento
preferencial a deficiente fisico que tenta ingressar na agéncia bancéria, e ainda acaba submetendo-o a constrangimento
e humilhag&o publicos, exigindo que o cliente-deficiente passe separadamente suas muletas para ter acesso ao interior
da agéncia bancaria.

3.- O arbitramento do valor da indenizagdo pelo dano moral é ato complexo para o julgador que deve sopesar, dentre
outras variantes, a extensdo do dano, a condicdo socio-econdmica dos envolvidos, a razoabilidade, a
proporcionalidade, a repercusséo entre terceiros, o carater pedagogico/punitivo da indenizagéo e a impossibilidade de

se constituir em fonte de enriquecimento indevido. )
(AC 2007.71.05.005039-3/RS, REL. DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, J. 29.06.2010, DE 22.07.2010)

13 - DIREITO CIVIL. PENHOR. RESPONSABILIDADE CIVIL. ROUBO DE JOIAS EMPENHADAS. DANO
MATERIAL. OCORRENCIA. INDENIZAGAO EM VALOR ABAIXO DO VALOR DE MERCADO. ABUSIVIDADE. DANO
MORAL. NAO CONFIGURAGAO.

1. A clausula contratual que, no caso de roubo ou furto de joias oferecidas em penhor, estabelece indenizagao abaixo
do valor de mercado, é nula de pleno direito, nos termos do art. 52, |, do CDC.

2. Incabivel a indenizagdo por dano moral no caso, pois ndo demonstra apego sentimental quem oferece joias em
penhor, mesmo sendo bem de familia, pois assume a possibilidade de perdé-las em leildo, caso nédo resgatadas no

prazo, ou mesmo num sinistro, tal como ocorreu no caso dos autos. Precedentes desta 22 Segéo.
(AC 0002558-98.2007.404.7000/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
12.07.2010)

14 - DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL IN RE IPSA. INSCRICAO EM CADASTRO
RESTRITIVO DE CREDITO. DIREITO A INDENIZAGAO. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A inscrigdo indevida em cadastro restritivo gera dano moral in re jpsa, sendo despicienda, pois, a prova de sua
ocorréncia. lterativa jurisprudéncia do E. STJ.

2. A fim de fixar o quantum devido a titulo de reparagdo de dano moral, faz-se uso de critérios estabelecidos pela
doutrina e jurisprudéncia, considerando, especialmente: a) os vestigios materiais; b) o bem juridico atingido; c) a
situagéo patrimonial do lesado e a do ofensor, assim como a repercusséo da leséo sofrida; d) o elemento intencional do
autor do dano; e) o aspecto pedagogico-punitivo que a reparagdo em agdes dessa natureza exigem e o fato de que a
reparacado ndo deve ensejar enriquecimento indevido; f) as circunstancias especiais do caso; e g) a analogia.

3. Apelagao provida para majorar a indenizag&o a titulo de dano moral e o valor da verba honoraria.
(AC 0001164-25.2009.404.7117/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
12.07.2010)

15 — ADMINISTRATIVO. AGAO DE INDENIZAGAO POR DESAPROPRIAGAO INDIRETA EM FUNGAO DA
CRIAGAO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO FEDERAL - PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE/PR. EXTINGAO
DO FEITO SEM JULGAMENTO DE MERITO. - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. HONORARIOS.

As terras que compdem o Parque Nacional de llha Grande, desde que ndo tenham sido objeto de regular transferéncia
pela Uni&o a particulares, continuam a integrar o patriménio do referido ente federativo.

No inicio dos anos 80, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, em convénio com o Estado do
Parana, executou o Projeto de Assentamento Rapido llha Grande, com o fim de regularizar a ocupagdo das ilhas
situadas no Rio Parana, do qual resultou a titulagdo das terras marginais das ilhas, numa distancia de aproximadamente
1.000 a 1.500 metros, sendo que as porgdes de terras situadas no interior das mesmas néo foram objeto de titulagao,
permanecendo, portanto, sob o dominio publico.

Conforme o artigo 191, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e SUmulas n° 340 e 479, ambas do Supremo Tribunal
Federal e precedentes desta Corte, seria impossivel ao IBAMA ou & propria UNIAO desapropriar, mesmo que
indiretamente, uma éarea j& pertencente ao seu dominio, restando evidente a impossibilidade juridica do pedido, a
ensejar a extingdo do feito sem apreciagéo do mérito.
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A utilizagdo de bem publico, para que seja legitima, necessita estar em consonancia com as normas juridicas aplicaveis
a cada modalidade de uso. Caso contrario, sera indevida, consubstanciando-se em ocupagao irregular, o que afasta a
possibilidade juridica da pretens&o deduzida, mesmo que fundada na alegagéo de posse.

Conforme a jurisprudéncia desta Corte, a verba honoréaria deve corresponder a 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa ou da condenagdo, salvo nos casos em que resultar exorbitante ou reconhecidamente insuficiente para

remunerar o trabalho do advogado.
(AC 0004444-28.2004.404.7004/PR, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4T/TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

16 - DIREITO ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAGAO POR INTERESSE SOCIAL PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. ART. 1° DO DECRETO SEM NUMERO, DE 05 DE SETEMBRO DE 1991. AGAO DE DESAPROPRIAGAO
ATIPICA INICIADA EM 1974. EFEITOS JURIDICOS DO DECRETO EXPROPRIATORIO PRESERVADOS.

1. A acgdo de desapropriagdo para regularizagdo fundiaria em area de fronteira foi ajuizada com base em Decreto
Expropriatorio n° 73.810, baixado em 1974.

2. O Decreto sem numero, baixado em 05 de setembro de 1991, que revogou o decreto expropriatorio em questao,
expressamente ressalvou os efeitos juridicos das declaragdes de interesse social ou de utilidade publica, para fins de
reforma agraria relativas aos feitos em curso ou aqueles com sentenca transitada em julgado.

3. Sentenca reformada para que o feito seja regularmente processado e julgado. .
(AC 0003909-72.1999.404.7005/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
12.07.2010)

17 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CURSOS EM INSTITUIGAO PUBLICA. SIMULTANEIDADE. IMPOSSIBILIDADE.
Conforme a Lei n° 12.089/2009, ndo é permitido que uma mesma pessoa ocupe duas vagas simultaneamente em
instituicdes de ensino superior.

O simples fato de, a época da publicagdo da Lei que proibiu aos estudantes cursarem mais de um curso em instituicdes

publicas, estar o requerente inscrito no vestibular, ndo gera direito adquirido a matricula.
(AG 0007117-44.2010.404.0000/SC, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

18 — SERVIDOR P~UBLICO. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CONTRIBUIGAO PARA SEGURIDADE
SOCIAL. RETENCAO.
N&o ha incidéncia do desconto a titulo de contribui¢do previdenciaria por ocasido da liquidagdo de sentenga se ndo

prevista na decis@o exequenda, sob pena de ofensa a coisa julgada.
(AG 0007646-63.2010.404.0000/RS, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

19 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE O CREDITO. INTIMAGAO DO ORGAO PULICO.
DESNECESSIDADE. JUROS DE MORA. ININCIDENCIA.

1. Em sede de execugdo de sentenga contra a Fazenda Publica, em agao versando sobre a incidéncia da contribuigao
previdenciaria sobre o crédito exequendo, é desnecessaria a intimagao da Procuradoria da Fazenda Nacional, uma vez
que a retencdo na fonte, por conta da determinagao prevista na Medida Proviséria n° 449/2008, convertida pela Lei n°
11.491/09, da contribuicdo previdenciaria devida pelos servidores publicos, € medida de ordem administrativa dirigida e
imposta aos Tribunais responsaveis pelo respectivo pagamento judicial, configurando situagdo diferente daquela
prevista pelo art. 12, inc. V, da Lei Complementar n® 73/93, ja que nao verificada qualquer das condi¢bes elencadas nos
incisos | a VIII do paragrafo Ginico do mesmo artigo.

2. Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre a parcela devida a titulo de juros de mora, de vez que tal encargo é

pago em face da demora do devedor em satisfazer o crédito do credor.
(AG 0009396-03.2010.404.0000/RS, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T/TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)
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20 - ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL.
PRESCINDIBILIDADE. EXCLUSAO DOS CUSTOS DE ACONDICIONAMENTO DA AGUA MINERAL DA BASE DE
CALCULO DA COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA EXPLORAGAO DE RECURSOS MINERAIS - CFEM.
IMPOSSIBILIDADE.

1.- O Magistrado de primeiro grau, destinatario da prova, tem a prerrogativa de dispensar a realizacdo de outras provas,
prescindiveis para o desate da lide, sem que a decisdo importe cerceamento do direito de defesa da parte que a
requereu (art. 130, CPC).

2.- O acondicionamento ou embalagem da &gua mineral nao constitui fase de transformagéo industrial do produto, a
interferir no valor do faturamento liquido para o calculo da CFEM, na forma como definido no art. 6° da Lei n® 7.990/89,
pois ndo se trata de operagéo que altera a natureza ou a finalidade do produto, configurando o seu acondicionamento

mero beneficiamento. , A
(AC 2008.71.00.002307-6/RS, REL. DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, J. 06.07.2010, DE 29.07.2010)

21 - AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO. FIXAGAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.
PRECEDENTES.

1. O STF, em recente precedente, manifestou-se contrario a Repercussao Geral em Recurso Extraordinario, na matéria
relativa a honorarios advocaticios em execucdo de sentenga proferida em acdo coletiva: "HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA NAO EMBARGADA. EXECUCAO DE SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 420.816. RECURSO EXTRAORDINARIO RECUSADO. 1. O tema constitucional examinado no
Recurso Extraordinario n° 420.816, Relator para o acérddo o Ministro Sepulveda Pertence, estava restrito a redugéo
interpretativa do art. 1°-D da Lei n® 9.494/1997 (Medida Proviséria n° 2.180-35/2001) para torna-lo aplicavel apenas as
execugdes por quantia certa contra a Fazenda Publica (art. 730 do Cddigo de Processo Civil).

2. E infraconstitucional a questdo do enquadramento juridico da execugdo de sentenca proferida em agdo coletiva
contra a Fazenda Publica ao disposto no art. 730 do Cddigo de Processo Civil. 3. Precedentes do Superior Tribunal de
Justica e deste Supremo Tribunal Federal. 4. Recurso extraordinario recusado."( RE 599903 RG / RS; REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO; Relatora Min. CARMEN LUCIA; Julgamento: 27.08.2009; Publicag&o DJe-
171 DIVULG 10.09.2009 PUBLIC 11.09.2009)

2.1. Nestes termos, reconsidero a posicdo anteriormente adotada, para alinha-la ao entendimento manifestado no
ambito do STJ, através da Sumula 345, verbis: "S&o devidos honorarios advocaticios pela Fazenda Publica nas
execugodes individuais de sentenga proferida em agdes coletivas, ainda que ndo embargadas.”

2.2. Com relagéo aos honorarios advocaticios da execugéo e dos embargos, reposiciono meu voto para acompanhar a
jurisprudéncia recente do eg. STJ, que pacificou-se no sentido de reconhecer a possibilidade de cumulagéo de
honorarios advocaticios na acdo executiva e na agao incidental de embargos a execugao. Precedentes.

3. Agravo improvido.
(AG 0013594-83.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, MAIORIA, JULG.
22.06.2010, D.E. 30.06.2010)

22 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JUIZ CLASSISTA. FERIAS DE 60 DIAS. EQUIPARAGAO
AOS MAGISTRADOS TOGADOS. NAO CABIMENTO. REVISAO DE ATO ADMINISTRATIVO. PRAZO
DECADENCIAL. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VIOLAGAO. INOCORRENCIA.

1. Os juizes classistas ndo tém direito a férias anuais de 60 dias, pois ndo ha equiparagdo ao regime juridico
constitucional dos magistrados togados. Precedentes deste Tribunal e do Supremo Tribunal Federal.

2. O prazo decadencial para a Administragdo anular atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis aos
administrados decai em cinco anos, conforme disposto no artigo 54 da Lei n® 9.784/1999, contados de 1° de fevereiro
de 1999, data da entrada em vigor do respectivo diploma legal, sem qualquer eficacia retroativa. Precedentes da Corte
Especial do STJ.

3. Nao se tratando de decisbes judiciais descabe a aplicagdo do instituto da coisa julgada. Alids, as decisdes
administrativas ilegais devem ser revistas em absoluta observancia ao principio da legalidade, vetor da Administracao.
4. A Administragéo n&o agiu de forma repentina, pois o autor teve oportunidade, antes da redugéo efetiva da vantagem,
de apresentar as razdes que tivesse para buscar a modificacdo do ato retificador, o que nao fez.

5. Quando a Administragéo verifica que ela mesma incorreu em erro, basta seja observado o "devido processo legal”,
com a prévia comunicagdo do ato retificador antes da efetiva redugdo da remuneragao, permitindo que o interessado

busque a modificacdo do ato. Ndo ha se falar, assim, em violagdo aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.
(AC 2004.71.00.028004-3/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)
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23 - MANDADO DE SEGURANGA. APOSENTADORIA COMPULSORIA DE MAGISTRADO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NULIDADES NAO CONSTATADAS. EFEITO SUSPENSIVO DENEGADO.
ADEQUADA SOLUGAO.

1. Embora o recurso ndo mais se encontrasse neste Tribunal quando da impetragdo, o ato atacado por meio do
presente mandamus foi proferido pelo Presidente deste Tribunal Regional Federal, competente para a pretensao inicial
de efeito suspensivo, de modo a conferir competéncia a esta Corte para o0 Mandado de Seguranga, cujo interesse de
agir permanece.

2. Preliminares ja adequadamente solvidas no julgamento do processo disciplinar, pelo Plenario desta Corte, sem
verificagéo de prejuizo concreto.

3. Ndo demonstradas ilegalidades certas na decisdo que denegou ao recurso do impetrante o efeito suspensivo,

improcedente é a seguranca pleiteada. , A
(MS 0011130-86.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG. 27.05.2010, D.E.
04.06.2010)

24 - PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO.

1. A Unido Federal, Estados e Municipios s&o legitimos para as agdes onde postulados medicamentos, indistintamente.
2. Protocolos clinicos consubstanciados na Portaria SAS/MS n° 863/2002, tratamento da hepatite viral crénica C,
medicamentos excepcionais, de alto custo, Portaria GM n° 1318, Portaria SAS n° 921/2002, estdo disponiveis nos
limites e regras previstas pela rede publica, ndo se ha, sem consistentes estudos e prova robusta, de substitui-los por
rigorosamente o descritério. Ndo ha amparo para fazé-lo ao abrigo da legislagéo invocada.

3. Embargos infringentes a que se nega provimento.
(EI 200670000005476/PR, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 2°S./TRF4, MAIORIA, J. 10.06.2010, DE
28.06.2010)

25 — ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. ASSISTENCIA ONCOLOGICA. "SUNITINIBE".
CENTRO DE ALTA COMPLEXIDADE EM ONCOLOGIA - CACON. HIPOSSUFICIENCIA.

1. Nao é 6nus do Judiciario administrar o SUS, nem se pode, sem conhecimento exato sobre as reais condicbes dos
enfermos, conferir prioridades que s6 virdo em detrimento daqueles pacientes do SUS que ja aguardam ou ja recebem
a medicagao e nao poderdo interromper tratamento.

2. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, tem se fundado no critério da hipossuficiéncia do
paciente para a concessao do beneficio, tratando-se de paciente hipossuficiente, é obrigagdo do Estado o fornecimento
da medicagdo necessaria ao tratamento.

3. A Politica Nacional de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica é parte integrante da Politica Nacional de Salde.
Possui a finalidade de garantir a todos o acesso aos medicamentos necessarios, seja interferindo em pregos ou
fornecendo gratuitamente de acordo com as necessidades.

4. Concretizando a dispensagdo de medicamentos a populagdo, o Ministério da Saude classifica como Basicos aqueles
referentes as agdes de assisténcia farmacéutica na atengéo basica em salde e para agravos e programas de saude
especificos, inseridos na rede de cuidados da ateng&o basica, sendo de responsabilidade dos trés gestores do SUS.

5. Os Estratégicos sdo aqueles utilizados para o tratamento de doengas endémicas que possuam impacto sécio-
econdmico. Sdo medicamentos com aquisicdo pelo Ministério da Salde e armazenamento e distribuicdo pelos
Municipios.

6. Ja o Programa de Medicamentos de Dispensagédo Excepcional tem por objeto o tratamento de doencas especificas
que atingem um numero restrito de pacientes. Trata-se de medicamentos com custo elevado, com fornecimento
dependente de aprovagdo especifica das Secretarias Estaduais de Salde. Os recursos para a aquisicdo dos
medicamentos excepcionais sdo oriundos do Ministério da Salde, bem como das Secretarias Estaduais de Saude,
também responséaveis pela programacao, aquisi¢éo e dispensacao.

5. O funcionamento da assisténcia oncoldgica possui sistematica propria. Os medicamentos de tratamento do cancer
sdo fornecidos pelos Centros de Alta Complexidade em Oncologia — CACON, cabendo ao Ministério da Salde o
repasse dos recursos para o custeio dos procedimentos. Ndo se enquadram tais medicamentos, assim, nos programas
de dispensacdo de medicamentos basicos, estratégicos ou excepcionais, sendo fornecidos diretamente pelo
estabelecimento de saude.

6. O presente agravo deriva de agdo onde postulado o fornecimento do medicamento "Sunitinibe". Pelas informag6es
que constam no agravo, embora a receita do farmaco pleiteado tenha sido dada por profissional do SUS, a recorrente
néo se submeteu a sistematica administrativamente estabelecida para tratamento do cancer, qual seja, a frequéncia a
CACON ou UNACON credenciado junto ao Ministério da Salude e incumbido de dar assisténcia integral aos portadores

de tal tipo de moléstia.
(AG 0005631-24.2010.404.0000/SC, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)
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26 — ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EX-FERROVIARIOS. LEI 8.186/91.

A Lei 8.186/91 ndo assegurou a concessao da pensao por morte com base em 100% do valor da remunerag&o do cargo
correspondente ao do pessoal em atividade na extinta RFFSA. Essa garantia somente foi assegurada a aposentadoria.
A pensao foi garantida apenas paridade do reajustamento, observando-se, quando da concesséo da renda mensal do
beneficio, a legislagao previdenciaria.

(APELREEX 0001356-52.2008.404.7000/PR, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 42T /TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

27 - SERVIDOR CIVIL. ADICIONAL DE RADIAGAO IONIZANTE. RAIO X. PRESCRIGCAO. PERICULOSIDADE E
INSALUBRIDADE. EQUIPARAGAO A CELETISTAS. INFACTIBILIDADE. CORREGAO MONETARIA E JUROS
MORATORIOS.

1. Prescritas as parcelas anteriores ao quinquénio anterior ao ajuizamento da ag&o. Simula 85 do STJ.

2. Comprovado nos autos que os autores estavam expostos a radiagdes ionizantes decorrentes de operagdo de
aparelhos de raios X de forma reiterada.

3. Improcedente a equiparagdo dos autores a empregados celetistas porque a legislagao de regéncia € diferente nos
dois casos e as situagdes faticas sao distintas.

4. A gratificacdo de Raio X possui natureza diversa da correspondente aos adicionais de insalubridade e de
periculosidade a que alude a norma do art. 68, § 1°, da Lei n® 8.112/90.

5. Corregdo monetéaria e juros moratérios com observancia da Lei 11.960/2009, que deu nova redagédo ao art. 1°-F da

Lei n® 9.494, de 10.09.97.
(APELREEX 2006.71.00.047887-3/RS, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)

28 — ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO RECEBIDA INDEVIDAMENTE. SUMULA 473 DO STF. ViCIO EM ATO
ADMINISTRATIVO. ANULAGAO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MATERIA DE DIREITO. RAZOABILIDADE.
RESSARCIMENTO. PRINCIPIO DA BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA. STF. INFORMATIVO 579.

A Administragao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada a apreciagao judicial (Sumula 473 do STF).

Na revisdo de seus atos, deve a Administragdo Publica assegurar o devido processo legal, com garantia ao
contraditério e a ampla defesa, previstos no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituico Federal.

Contudo, estes principios ndo sdo absolutos. Ndo é razoavel se exigir a irrestrita observancia do contraditério em
hipdteses que envolvem matérias exclusivamente de direito, como naquelas em que se questiona tdo somente a licitude
da percepgao de certas vantagens pelo servidor publico.

Incidéncia dos principios da inafastabilidade de apreciagéo pelo Poder Judiciario de lesdo ou de ameaca a direito, bem
como o da instrumentalidade do processo, como meio assecuratorio da efetividade das decisbes judiciais.

Preservagao dos valores ja recebidos em respeito ao principio da boa-fé. Precedentes. Precedentes do STJ e desta

Corte. Informativo 579 do STF.
(AC 2009.72.00.003978-9/SC, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 43T /TRF4, MAIORIA, JULG. 16.06.2010, D.E. 28.06.2010)

29 - MANDADO DE SEGURANGA. CONSTITUCIONAL. FUNCIONARIO PUBLICO. DIREITO DE GREVE.
DESCONTO DOS DIAS NAO TRABALHADOS. IMPOSSIBILIDADE.

- A Constituico Federal, rompendo com a sistematica anterior, da ao servidor publico o direito de greve (CF, art. 37,
inciso VII). Trata-se de 'norma de eficacia contida'. Isso quer dizer que lei complementar estabelecera limites para o
exercicio do direito de greve, embora ndo possa dificulta-lo excessivamente. Mas, enquanto ndo vierem tais limitagdes,
o servidor publico podera exercer seu direito. N&o fica jungido ao advento da lei complementar regulamentadora.

- Nao se enquadrando os dias paralisados, em virtude de greve, nos casos previstos de falta ndo justificada, e néo
havendo qualquer previsdo legal nesse sentido, ndo pode a impetrada fazer descontos nos vencimentos dos
substituidos.

- O desconto de vencimentos no periodo que perdurar o movimento paredista n&o fica autorizado. Precedente do STF.
(APELREEX 2008.72.04.004708-2/SC, REL. JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 16.06.2010, D.E.
28.06.2010)
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30 - AGRAVO. SUSPENSAO DE LIMINAR. GRAVE LESAO AOS BENS TUTELADOS PELO ART. 4° DA LEI
8.437/92. INSCRICAO NO CADIN. REPASSE DE VERBAS. CONVENIO FIRMADO ENTRE MUNICIPIO E UNIAO.
APRESENTAGAO DE CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE NEGATIVA. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS.

A suspensdo de ato judicial é dirigida a Presidéncia dos tribunais e esta respaldada no que dispdem as Leis n°
12.016/09, 8.437/92 e 9.494/97, que tratam da suspensao da execugao da decisdo concessiva de liminar, de seguranga
definitiva ndo transitada em julgado, ou de tutela antecipada.

O pressuposto fundamental para a concessédo da medida suspensiva é a preservagdo do interesse publico diante de
ameaca de lesdo & ordem, & salde, & seguranca e & economia publicas. E deferida nos casos em que determinado
direito judicialmente reconhecido pode ter seu exercicio suspenso para submeter-se, mesmo que temporariamente, ao
interesse publico e evitar que grave dano aos bens legalmente tutelados venha a ocorrer.

A fim de comprovar a legitimidade do seu direito, 0 Municipio juntou cdpias de certiddes positivas com efeito de
negativa de débitos relativos a tributos federais, a divida ativa da Unido e relativos a contribuicdes previdenciarias e de
terceiros. Juntou também copia de certificado de regularidade perante o FGTS e copia de termo aditivo ao contrato de
repasse em que se verifica a prorrogacdo do acordo até 31.07.2010. Desse modo, ndo subsistem mais os ébices
apontados pela Unido para o repasse dos valores decorrentes do convénio firmado com a municipalidade.

Saliente-se, ainda, que o Cadin consiste em um cadastro informativo dos créditos ndo quitados de 6rgéos e entidades
federais gerido pela propria Unido e a inscrigdo de entidade nesse banco de dados ndo pode prevalecer em face das

certiddes ora apresentadas. ' ,
(SL 0013761-03.2010.404.0000/PR, REL. DES. FEDERAL VILSON DAROS, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG. 24.06.2010, D.E.
02.07.2010)
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01 - EXECUGAO DE SENTENGA. PERCEPGAO DO BENEFICIO CONCEDIDO ADMINISTRATIVAMENTE NO
CURSO DA AGAO, MAIS VANTAJOSO, E EXECUGAO DAS PARCELAS ATRASADAS DO BENEFiICIO
POSTULADO EM JUiZO. POSSIBILIDADE.
1. E possivel a manutencdo do beneficio concedido administrativamente no curso da agao e, concomitantemente, a
execucdo das parcelas do beneficio postulado na via judicial até a data da implantagdo administrativa.
2. Nao se trata de aplicagéo do disposto no art. 18, § 2°, da Lei de Beneficios ("O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a
prestacdo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a
reabilitagdo profissional, quando empregado"), pois este incide sobre situagdo diversa da dos autos, qual seja a do
aposentado que permanecer em atividade, referindo-se esta, por ébvio, ao trabalho desempenhado apés a data em que
foi concedida a aposentadoria. In casu, tendo sido a aposentadoria pleiteada concedida judicialmente, e ainda que seu
termo inicial tenha sido fixado em data anterior, o trabalho ocorrente ap6s tal termo inicial nao foi desempenhado apés a
data concessiva da aposentadoria. Assim, ha de se diferenciar a atividade exercida ap6s a concessédo da aposentadoria
(hipdtese de incidéncia da norma supramencionada) daquela exercida antes de tal concessao (situagdo dos autos),
ainda que posteriormente a data inicial da aposentadoria, fixada, de forma retroativa, no julgamento. No primeiro caso,
tem-se trabalho voluntario, opcional, apds a concesséo da aposentadoria; no segundo, o trabalho é obrigatério para a
obtengéo do indispensavel sustento, justamente em razao da nédo concesséo da aposentadoria.
3. Tivesse a autarquia previdenciaria concedido a aposentadoria na época devida, néo faria jus o segurado a prestagao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio da atividade posterior. No entanto, néo foi 0 que ocorreu: o
INSS n&o concedeu a devida aposentadoria na época prépria, obrigando o segurado, além de movimentar o Poder
Judiciario para reconhecer seu direito, a continuar trabalhando por varios anos para buscar o indispensavel sustento,
quando este ja deveria estar sendo assegurado pela autarquia previdenciaria.
4. Ora, em casos tais, a situacdo fatica existente por ocasido do julgamento costuma ser diferente da que se
apresentava a época do requerimento administrativo ou do ajuizamento da ac&o: o tempo trabalhado apés tais marcos
pode, em conjunto com tempo de servigo/contribuigdo incontroverso, vir a ser suficiente — independentemente do tempo
de servigo/contribuicdo pleiteado judicialmente — & obtencdo de aposentadoria na esfera administrativa, no curso do
processo. A concessao judicial de outra aposentadoria, com diferente termo inicial traz por consequéncia a necessidade
de disciplinar o direito da parte autora de forma dinamica, com consideracdo das mudltiplas variaveis. Neste passo,
determinar que a parte autora, simplesmente, opte por uma ou outra aposentadoria, ademais de n&o encontrar apoio na
legislagéo (o art. 18, § 2°, da Lei de Beneficios, repita-se, trata de hipdtese diversa), implicara a consagragéo de uma
injustica para com o segurado, pois, das duas, uma: (a) se optar pela aposentadoria concedida judicialmente, o tempo
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de servigo desempenhado posteriormente ao requerimento administrativo (ou ajuizamento da agéo) ndo |he valera para
aumentar a renda mensal, isso apesar de o exercicio da atividade nao ter sido propriamente voluntario, mas obrigado
pelas circunstancias ou, mais especificamente, obrigado pela atuacio da autarquia previdenciaria desgarrada da melhor
interpretagdo das normas legais; (b) se optar pelo beneficio que, apds novos anos de labuta, lhe foi deferido
administrativamente, de nada lhe terd valido a presente agdo, a jurisdicdo terd sido indtil, o Judicidrio seria
desprestigiado e, mais que isso, a verdadeira paz social, no caso concreto, ndo seria alcangada.

9. Por tudo isso, as possibilidades de opg¢ao do segurado devem ser ampliadas: assegura-se-lhe a percepcdo dos
atrasados decorrentes do beneficio deferido judicialmente (com isso prestigiando a aplica¢éo correta do Direito ao caso
concreto e justificando a movimentagdo do aparato judiciario) e possibilita-se-lhe, ademais, a opgédo pelo beneficio
deferido administrativamente (com isso prestigiando o esforco adicional desempenhado pelo segurado, consistente na
prorrogacdo forgada de sua atividade laboral). A ndo ser assim, ter-se-ia o prestigiamento de solugéo incompativel com
os principios que norteiam a administragao publica, pois a autarquia previdenciaria seria beneficiada apesar do ilegal

ato administrativo de indeferimento do beneficio na época oportuna. A
(AC 2002.04.01.046356-0/PR, REL. JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, 6T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.06.2010, D.E. 08.07.2010)

02 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. AUSENCIA DE RELAGAO DE PERTINENCIA
ENTRE A CAUSA DE PEDIR DA ACAO ORIGINARIA E DA AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO LITERAL A
DISPOSITIVO DE LEI INEXISTENCIA. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. COMBINAGAO DE REGIMES
PREVIDENCIARIOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Se na decis&o rescindenda ndo houve qualquer interpretacdo acerca dos dispositivos tidos pela parte autora como
literalmente violados, ndo se configura a hipétese de violagéo a lei.

2. Nao é possivel, em caso de aposentadoria por idade rural — ressalvados os casos de empregado rural que tenha
exercido a atividade ap6s a vigéncia da LBPS/91, ou, antes disso, desde que trabalhador de empresa agroindustrial ou
agrocomercial (art. 6°, § 4°, da CLPS/84) —, dispensar a necessidade de implementagdo simultdnea dos requisitos de
idade e trabalho durante o interregno correspondente a caréncia, uma vez que o beneficio, no caso, ndo tem carater
atuarial, e que ndo se pode criar regime hibrido que comporte a auséncia de contribuicdes e a dispensa do
preenchimento concomitante das exigéncias legais (que s é autorizada para as aposentadorias por idade embasadas
em aporte contributivo — beneficios de trabalhadores urbanos, empregados rurais apos 1991 e empregados rurais de
estabelecimentos agroindustriais e agrocomerciais antes ou depois de 1991).

3. Acdo rescisoria julgada improcedente. A
(AR 2009.04.00.008358-9/PR, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 32S./TRF4, UNANIME, JULG. 07.06.2010, D.E. 18.06.2010)

03 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRAMENTO ANTERIOR A EC
N° 20/98. CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE TEMPO FICTO.

- Nao possuindo o réu a caréncia necessaria para a concessdo do beneficio em 16.12.98, que é de 102 meses, ndo é
de Ihe ser reconhecido o beneficio, conforme requerido.

- O acréscimo de tempo de servigo pela conversdo de atividade especial ndo pode ser aproveitado para efeitos de
caréncia, uma vez que se trata de tempo ficto.

- Embora possua o réu caréncia para 28.11.99 (data da Lei do Fator) e para a DER, em 18.05.2001, ndo conta, em

ambas as datas, com a idade minima exigida para fins de aposentadoria nos termos da regra de transico.
(AR 2009.04.00.000428-8/PR, REL. JUIZ FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO JUNIOR, 3°S./TRF4, UNANIME, JULG. 01.07.2010,
D.E. 09.07.2010)

04 - PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVIGO. ESPECIALIDADE. DOCUMENTO NOVO. FORMULARIO DSS-8030. IMPROCEDENCIA DA RESCISORIA.
1. Reputa-se por documento novo aquele que ndo foi aproveitado na causa cuja decis@o se almeja desconstituir por
impossibilidade ou ignorancia, presumindo, assim, constituicdo pretérita a resciséria e que seja suficiente para, por si
s0, ensejar pronunciamento favoravel.

2. Nao configura documento novo a emissao de outro formulario DSS-8030, com contetdo diverso daquele que ja se

encontrava nos autos da agéo originaria, expedido pela mesma empresa, apos o transito em julgado.
(AR 2008.04.00.001133-1/RS, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, 3%S./TRF4, MAIORIA, JULG.
07.06.2010, D.E. 02.07.2010)
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05 - PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. ERRO DE FATO. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVIGO.
MANUTENGCAO DO BENEFICIO. REDEFINIGAO DO SALARIO DE BENEFICIO. PARCIAL PROCEDENCIA.
Constatado que houve erro na apuragéo do tempo de servico da segurada, resta caracterizado erro de fato.

Hipdtese em que devera ser redefinido o percentual do salario de beneficio, ndo possuindo a parte-ré direito ao
acréscimo de 6% previsto no inciso | do artigo 53 da Lei 8.213/91, devendo, pois, seu beneficio corresponder a 70%

(setenta por cento) do salario de beneficio. o A
(AR 2009.04.00.014995-3/SC, REL. JUIZ FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO JUNIOR, 32S./TRF4, UNANIME, JULG. 01.07.2010,
D.E. 09.07.2010)

06 - ACAO RESCISORIA. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO EXERCIDO EM CONDIGOES ESPECIAIS.
RUIDO E CROMO. FATOR DE CONVERSAO. VIOLAGAO LITERAL A DISPOSITIVO DE LEI - ART. 485, V, do CPC.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os fatores de conversdo séo fixados conforme as respectivas tabelas, ndo sendo possivel a utilizagdo de um
multiplicador que se refira @ aposentadoria comum aos trinta anos para mulher, qual seja, 1,2, para fins de concesséo
de aposentadoria comum aos trinta € cinco anos para homem, para a qual deve ser aplicado o conversor 1,4.

2. E cedico que o ajuizamento da ag&o resciséria ndo se mostra cabivel nas hipéteses em que, a pretexto da existéncia
de violag&o a literal disposi¢ao de lei, a parte tenha por objetivo um novo julgamento da contenda, tendente a buscar
entendimento juridico diverso, no todo ou em parte, daquele anteriormente adotado e, desta feita, inteiramente favoravel
as suas pretensdes.

3. Verifica-se que, a pretexto da alegada ocorréncia de violagao literal ao disposto nos artigos 5°, Il e XXXVI, 37 e 195,
§ 5°, da CF/88 e 60, § 2° do Decreto 83.080/79, a parte-autora pretende, na verdade, a reapreciag¢do do entendimento
adotado no julgado, o que néo se coaduna com a cogni¢ao limitada da ac&o rescisoria.

4. Nao serve a agao rescisoria como meio de corre¢do da injustica na apreciagao do conjunto probatério, nem para o

reexame desse. o A
(AR 2008.04.00.014458-6/RS, REL. JUIZ FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO JUNIOR, 3°S./TRF4, UNANIME, JULG. 07.06.2010,
D.E. 18.06.2010)

07 —,AUXiLIO-DOEN(;A. CARDIOPATIA ISQUEMICA. FILIAGAO PREVIDENCIARIA AOS 57 ANOS DE IDADE.
MOLESTIA PREEXISTENTE A FILIAGAO.
E indevida a concessao de auxilio-doenga quando a moléstia invocada como causa para o beneficio for preexistente a

filiagdo do segurado a Previdéncia Social, tanto mais quando ocorrida essa filiagdo somente aos 57 anos de idade.
(AC 2009.71.99.002014-5/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, , UNANIME, JULG. 15.06.2010, D.E. 21.06.2010)

08 - PREVIDENCIARIO. VIOLAGAO AS DISPOSIGCOES LITERAIS DOS ARTS. 74 E SEGS., DA LEI 8.213/91. JUiZO
FUNDADO EM INFORMAGAO EQUIVOCADA DO SISTEMA PLENUS. AGAO RESCISORIA. IMPROCEDENCIA.
Autora que estaria a perceber ndo s6 penséo alimenticia mas também, cumulativamente, a retribui¢do financeira de sua
atividade de costureira, recebivel mesmo sem vinculo empregaticio.

Ganho mensal bem superior ao salario minimo, verdadeiro pardmetro adotado pelo acdrdao rescindendo para aquilatar
arenda da autora.

N&o é provavel que o acérddo rescindendo dispusesse de modo diverso do que dispds se, constatando o erro ou
equivoco, tivesse afastado a aposentadoria tida como equivocada ou erroneamente computada no acorddo

rescindendo.
(AR 2008.04.00.031868-0/SC, REL. HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO JUNIOR, 32S./TRF4, UNANIME, JULG. 07.06.2010, D.E. 18.06.2010)

09 - PREVIDENCIARIO. ANISTIADO. APLICAGAO DAS LEIS SUCESSIVAS. LEI 10.559/02.

1. Preliminares de auséncia de interesse de agir e usurpagdo da competéncia exclusiva do Ministro da Justica
rejeitadas.

2. Considerando o caréater excepcional da aposentadoria de anistiado, deve ser aplicada a lei posterior que favorece o
anistiado ou 0 seu pensionista, mesmo em relagéo a beneficios ja concedidos. Precedentes jurisprudenciais.

3. Hoje os beneficios dos anistiados estédo sob a égide da Lei n° 10.559/02, que expressamente assegura a concessao
de beneficio calculado com base em valor igual ao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, com
reajustamento permanente e continuado, observada a data de alterago da remuneragao que o anistiado politico estaria
recebendo se estivesse em servigo ativo, respeitado o limite do teto estabelecido no art. 37, Xl e §9°, da CF.

4. Os valores apurados nos termos da nova legislagdo poderéo gerar efeitos financeiros a partir de 5 de outubro de
1988, considerando-se, para inicio da retroatividade e da prescricdo quinquenal, a data do protocolo da peticdo ou

requerimento inicial de anistia. A
(APELACAO/REEXAME NECESSARIO 2001.71.00.016876-0/RS, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 6°T./TRF4, UNANIME, J. 12.05.2010,
DE 29.06.2010)
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10 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADQUIRIDO AO MELHOR BENEFICIO.
RETROACAO DO PERIODO BASICO DE CALCULO.

1. Nao se conhece dos embargos no ponto em que extrapolam os limites da divergéncia.

2. Dado que o direito @ aposentadoria surge quando preenchidos os requisitos estabelecidos em lei para 0 gozo do
beneficio, e tendo o segurado preenchido todas as exigéncias legais para inativar-se em um determinado momento, néo
pode servir de dbice ao reconhecimento do direito ao calculo do beneficio como previsto naquela data o fato de ter
permanecido em atividade, sob pena de restar penalizado pela postura que redundou em proveito para a Previdéncia.
Em outras palavras, ainda que tenha optado por exercer o direito a aposentagdo em momento posterior, possui o direito
adquirido de ter sua renda mensal inicial calculada como se o beneficio tivesse sido requerido e concedido em qualquer

data anterior, desde que implementados todos os requisitos para a aposentadoria.
(EINF 2009.72.00.002419-1/SC, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 32S./TRF4, MAIORIA, JULG. 07.06.2010, D.E. 23.06.2010)

11 - PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO DE LITERAL DISPOSICAO DE
LEl. ERRO DE FATO. OCORRENCIA. PENSAO POR MORTE DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 02 DO TRF4. ARTS. 21 E 164 DA CLPS.

1. A violag&o literal de dispositivo de lei, prevista no art. 485, V, do CPC, legitima o manejo da rescisoria quando o
pronunciamento meritério transitado em julgado nao aplicou a lei ou a aplicou de forma erronea.

2. No que diz respeito ao erro de fato, este deve decorrer da desatengéo do julgador e nédo da apreciagdo da prova,
consistindo em admitir um fato inexistente ou considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido (art. 485, §1° do
CPC), 0 que ndo ocorreu no caso em apreco, uma vez que 0 Juizo a quo valeu-se do acervo probatério constante do
processo.

3. Hipbtese em que presente violagdo a literal disposi¢éo de lei e erro de fato, visto que no regime da CLPS a pensao
acidentaria tinha sua RMI calculada com base no salario de contribuicio vigente no dia do acidente, ou com base no
salario de beneficio obtido somente a partir dos doze Ultimos salarios de contribuigdo. Em um ou noutro caso, ndo se
cogita de aplicagdo do enunciado da Sumula 02 deste Tribunal, o qual trata da atualizagéo dos salarios de contribuigéo

anteriores aos doze ultimos. ,
(AR 2009.04.00.042914-7/RS, REL. DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, 3°S./TRF4, UNANIME, JULG. 07.06.2010, D.E.
23.06.2010)

12 - EMBARGOS INFRINGENTES. TEMPO DE SERVICO URBANO. DESNECESSIDADE DE REMUNERAGCAO.
TRABALHO PRESTADO POR FILHO AO PAI.

1. Demonstrado, nos autos, o exercicio de labor urbano, o0 mesmo deve ser considerado para fins previdenciarios.

2. Consoante entendimento da 3% Segéo desta Corte, desnecessaria a comprovagdo de pagamento de salario ou
remuneracdo para que seja caracterizado o vinculo empregaticio a possibilitar o reconhecimento do labor urbano, ainda

mais em se tratando de trabalho prestado por filho na empresa do pai. )
(EINF 2002.70.00.012747-3/PR, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 3?S/TRF4, UNANIME, JULG. 01.07.2010, D.E.
09.07.2010)

13 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. AUTONOMO. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES.
PAGAMENTO DE INDENIZAGAO REFERENTE A CONTRIBUIGOES NAO RECOLHIDAS EM PERIODOS
ANTERIORES A LEI 9.528/97. NAO INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E MULTA. §§ 1° E 2° DA REDACAO
ORIGINAL DO ART. 45. SUMULA VINCULANTE 08 DO STF. LEI COMPLEMENTAR 128/08.

1. Consoante orientagdo do Superior Tribunal de Justica, somente a partir do advento da Medida Proviséria n® 1.523, de
11.10.1996, convertida na Lei n° 9.528, de 10.12.1997, admite-se a incidéncia de juros e multa sobre os valores que o
autébnomo deve recolher a titulo de indenizagdo para viabilizar o aproveitamento de tempo de servigo em relagao ao
qual nédo houve tempestivo recolhimento de contribuigdes.

2. A Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal ("S&o inconstitucionais o paragrafo tnico do artigo 5° do
Decreto-Lei n® 1.569/1977 € os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario” — DJe n° 112/2008, p. 1, em 20.06.2008 — DOU de 20.06.2008, p. 1) ndo tem relagédo com a indenizagéo de
que tratava o revogado artigo 45 da Lei 8.213/91.

3. Assim, sendo certo que a disciplina prevista no revogado artigo 45 da Lei 8.213/91, no que toca ao pagamento da
indenizagdo para fins de aproveitamento de tempo de servico como auténomo, nédo afrontava a Constituicdo Federal,
ela era aplicdvel no periodo de sua vigéncia. Desta forma, as alteragbes promovidas pelo artigo 8° da Lei
Complementar 128, de 19.12.2008, publicada no DOU DE 22.12.2008 (revogou os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91 e
introduziu o artigo 45-A, tratando novamente da matéria), nao incidem, em principio, nas situacdes constituidas
anteriormente ao seu advento. Porém, para efeitos de calculo da indenizagéo a ser paga pela parte autora, pode-se
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aplicar o disposto no artigo 45-A da Lei 8.212/1991, incluido pela Lei Complementar n° 128/2008, se este regramento

for mais vantajoso para o segurado. A
(EINF 2004.71.00.033538-0/RS, REL. DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, 3°S./TRF4, UNANIME, JULG. 07.06.2010,
D.E. 23.06.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
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Direito Tributario e Execucao Fiscal ,é/f!/
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01 - ADUANEIRO E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. BAGAGEM ACOMPANHADA. PNEUS. ATO
ADMINISTRATIVO. ViCIO DE COMPETENCIA. ANULAGAO. INTERPRETAGAO DA LEGISLAGAO ADUANEIRA.

O ato administrativo de carater normativo subordina-se ao ordenamento juridico hierarquicamente superior, a lei e a
Constituicdo Federal, ndo sendo admissivel que o poder regulamentar extrapole seus limites.

E ilegal a ordem de servico emitida por autoridade incompetente para disciplinar regimes de importagéo ou interpretar a
legislacdo aduaneira.

Anulacdo da ordem de servigo emitida por Delegado da Receita Federal que determina a reten¢do de pneus para a

aplicagao do regime comum de importagao, excluindo-os do conceito de bagagem acompanhada.
(APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.70.02.009937-7/PR, REL. DESA. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, 2°T/TRF4,
UNANIME, J. 25.05.2010, DE 17.06.2010)

02 - TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. COFINS. ISENGAO. LC 70/91.
SOCIEDADE PRESTADORA DE SERVIGOS. REVOGAGAO. COISA JULGADA. DESTINAGAO DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS. APLICABILIDADE DO ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. CONTRARIEDADE AO
POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO.
INEXIGIBILIDADE DO TIiTULO JUDICIAL. CONVERSAO EM RENDA DOS VALORES.

1. A norma do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC reputa inexigivel o titulo judicial (a) fundado em lei ou ato
normativo declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, ou (b) fundado em aplicagdo ou interpretagéo da
lei ou ato normativo tidas pelo Supremo Tribunal Federal como incompativeis com a Constituicdo Federal. Esta segunda
hipdtese busca abarcar justamente a situagao dos autos, em que a constitucionalidade do dispositivo que havia sido
afastado pelo acordéo transitado em julgado (artigo 56 da Lei 9.430/96) é afirmada pela Corte Suprema, o que
evidencia estar o titulo executivo baseado em interpretagéo ou aplicagdo incompativel com a Constituigdo Federal.

2. Nao ha porque restringir o alcance do paragrafo unico do artigo 741 do CPC unicamente aqueles pronunciamentos
decorrentes de controle concentrado se o legislador ndo o fez. Ndo ha como ignorar a crescente objetivacdo dos
recursos extraordinarios, o que empresta ao exame realizado pelo Supremo, ainda que no bojo desse controle concreto,
amplo espectro de abertura quanto & andlise da controvérsia, tal como ocorre em relagdo ao exame decorrente do
controle abstrato de constitucionalidade. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

3. O unico condicionamento a incidéncia da norma inserta no art. 741, paragrafo unico, do CPC, decorre da sua
vigéncia. Por se tratar de dispositivo de lei processual, atinge os processos em curso, mas néo retroage, ou seja, néo
abrange as sentengas transitadas em julgado antes da sua vigéncia. Constata-se que, na hipétese vertente, a Medida
Provisédria n° 2.158 foi editada antes do transito em julgado da sentenga, inexistindo conflito de leis no tempo.

4. Embora haja agao direta de inconstitucionalidade questionando o paragrafo unico do art. 741 (ADIN 2418-3/DF),
ainda sem decis&o, o STF aplica esse dispositivo em casos concretos.

5. Nao se percebe qualquer incompatibilidade na aplicagdo do paragrafo Unico do artigo 741 do CPC ao presente caso,
em que se discute o destino a ser dado aos depositos judiciais realizados no curso do mandado de seguranga. Com
efeito, ainda que a agdo mandamental ndo ostente cunho patrimonial, ndo se pode negar que o titulo judicial constituido
nos presentes autos, tal como ocorre com as decisdes de eficacia condenatédria, também necessita de providéncias
posteriores ao transito em julgado para fins de concretizagdo do direito assegurado, de modo que se mostra adequado
0 prévio exame da exigibilidade do titulo antes de determinar-se o destino dos depésitos.

6. Estando o titulo judicial em confronto com os pronunciamentos do Supremo sobre a matéria, forgoso reconhecer a
sua inexigibilidade, impondo-se a conversao em renda dos valores depositados.

7. Agravo de instrumento improvido. )
(AG 2009.04.00.041879-4/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T /TRF4, UNANIME, JULG. 16.06.2010, D.E. 29.06.2010)

03 - TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. CREDITO ORIUNDO DE AGAO
JUDICIAL. DEBITO OBJETO DE LANGAMENTO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. IMPUTAGAO DO PAGAMENTO.
UTILIZAGAO DO CREDITO EM DUPLICIDADE.

1. A Lei n° 8.383/1991 permite 0 encontro de contas apenas com contribuicdes vincendas. Vincendo, no caso, ndo se

limita a contribuigdes por vencer, abrangendo também o que ja esta vencido, mas nao é objeto de agao fiscal. Se ha
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crédito constituido, como no caso em tela, obviamente que a administragao tomou conhecimento do ndo cumprimento
da obrigacao e realizou o langamento fiscal.

2. As condigOes postas na Lei n° 8.383/1991 visam, além disso, impedir que o contribuinte escolha o débito a ser
compensado. Justamente por isso a determinacdo de serem vincendos os débitos e possuirem a mesma espécie e
destinagéo constitucional.

3. Se o contribuinte pretende utilizar seu crédito de outra forma, ha de se submeter a outros regramentos. Havendo
mais de um débito vencido, cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, a ser quitado mediante qualquer forma de
pagamento, inclusive a compensagao, deve ser observada a ordem estabelecida no art. 163 do CTN. Nesse sentido, a
autoridade coatora sustenta que existem outros créditos previdenciarios contra a impetrante, decorrentes de obriga¢éo
prépria (contribuicdo patronal), mais antigos do que o constante na NFLD n° 35.788.291-1 e de maior valor,
prontamente exigiveis (relagdo na fl. 261). Assim, ndo merece prosperar o pedido formulado neste mandado de
seguranca.

4. Nao fosse por esse motivo, cabe assinalar que, na Agao Ordinaria n° 2000.71.00.030643-9, da qual se originam os
créditos que respaldam a pretendida compensagéo, foi implementada a execug&o do titulo judicial, nos termos do art.
730 do CPC. Os embargos a execugdo n® 2007.71.00.017404-9/RS foram julgados procedentes. Sem insurgéncia da
embargada, prosseguiu a execugdo nos autos principais, ja havendo a requisicao de valores. Cumpre salientar que este
Tribunal indeferiu o pedido de desisténcia da execugéo, no Agravo de Instrumento n° 2009.04.00.007477-1. Assim, a

impetrante estd buscando se valer em duplicidade do crédito apurado na acéo judicial. A
(APELREEX 2006.71.00.034969-6/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T/TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
06.07.2010)

04 - TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. PEDIDO DE HABILITAGAO DE CREDITO JUDICIAL. INDEFERIMENTO.
LEGALIDADE. CREDITO DE TERCEIROS, ORIUNDO DE AGAO DE DESAPROPRIAGAO. IN SRF N° 517/2005.

1. Alimpetrante pretende compensar créditos cedidos por terceiros, que nao sdo oriundos de tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal, mas de ag¢do de desapropriagéo.

2. A exegese do caput do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei n° 10.637/2002, é absolutamente
clara no sentido de vedar a compensagdo com créditos de terceiros, ao identificar o detentor dos créditos como o
préprio sujeito passivo. Também & evidente que sdo admitidos apenas os créditos decorrentes de tributos administrados
pela Receita Federal.

3. Além disso, o inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430/1996, incluido pela Lei n® 11.051/2004, considera nao
declarada a compensagéo em que o crédito seja de terceiros e néo se refira a tributos e contribuigdes administrados
pela SRF.

4. O indeferimento do pedido de habilitagdo de créditos é absolutamente legal, uma vez que a autoridade impetrada
somente agiu dentro dos estritos limites da legislagéo de regéncia. Mesmo que fossem desconsideradas as exigéncias
impostas pela IN SRF n° 517/2005, a compensagao pretendida pela impetrante sequer poderia ser admitida, pois
esbarra frontalmente com os requisitos postos pela Lei n° 9.430/1996.

5. A decisdo agravada incorreu em omissao, visto que ndo se manifestou sobre o recurso interposto pelo MPF.
Considerando os principios da economia processual e da instrumentalidade das formas, impde-se sanar a omissao
neste momento.

6. Improcede a preliminar de auséncia de direito liquido e certo, pois, embora a impetrante tenha juntado aos autos
somente o pedido de habilitacdo, a autoridade coatora informou que o pleito foi indeferido, em virtude do disposto no
paragrafo 2° do art. 3° da IN SRF n° 517/2005.

7. Em juizo de retratagéo, reforma-se a deciséo agravada, para dar provimento a apelagdo da Uniéo e a remessa oficial,

considerada interposta. Por sua vez, o apelo do MPF deve ser parcialmente provido.
(AC 2005.70.05.002122-9/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E. 06.07.2010)

05 - TRIBUTARIO. EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO. SEGURADO OBRIGATORIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL. LEI N° 10.887/2004. LEGITIMIDADE DA EXIGENCIA. CONCOMITANCIA DE ATIVIDADES. REGIME
PREVIDENCIARIO PROPRIO E FILIAGAO AO REGIME GERAL.

1. A partir da Emenda Constitucional n® 20/1998, passou a haver amparo constitucional a instituigio de contribuigdo
social dos demais segurados da previdéncia social, além da contribui¢do devida pelos trabalhadores.

2. A Lei n° 10.887/04, que incluiu a alinea j ao inciso | do art. 12 da Lei 8.212/91, tornou legitima a exigéncia de
contribuicdo previdenciaria do exercente de mandato eletivo, na condigdo de segurado obrigatério da Previdéncia
Social, desde que n&o vinculado a regime préprio de previdéncia social.

3. O regime prdprio a que alude a Lei n° 8.212/91 é o estabelecido pelo ente politico junto ao qual o mandato eletivo é
exercido. No caso presente, o Municipio ndo possui regime préprio de previdéncia, razéo pela qual é obrigatéria a
filiagcdo ao INSS e o recolhimento da contribuicdo previdenciaria.
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4. O fato de o impetrante, além do mandato eletivo, possuir vinculagdo a outro regime de previdéncia, como servidor
publico, ndo afasta a exigéncia da contribuicdo ao regime geral de previdéncia social. Na dicgao da lei, a concomitancia

de atividades, uma amparada por regime proprio e outra abrangida pelo RGPS, vincula o segurado a ambos.
(AC 2009.70.01.003133-3/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E. 06.07.2010)

06 - EMBARGOS A EXECUGAO DE SENTENGA. EMPRESTIMO COMPULSORIO INCIDENTE SOBRE ENERGIA
ELETRICA. CRITERIOS DE DETERMINAGAO DO MONTANTE EXEQUENDO. ATUALIZAGAO DO VALOR A
RESTITUIR COM BASE NA VARIAGAO DAS AGOES DA COMPANHIA. IMPOSSIBILIDADE. CONVERSAO EM
AGOES. ART. 3° DA LEI N° 1.512/76. POSSIBILIDADE. CRITERIOS. DATA DA CONVERSAO. TRANSITO EM
JULGADO DA CONDENAGAO. ART. 4° DA LEI N° 7.181/83.

1. As divergéncias apontadas pela recorrente, em relagdo aos critérios adotados pelo perito judicial na confecgéo dos
calculos do montante exequendo, foram objeto de expressa e profunda anélise pela deciso recorrida, restando claro
que a metodologia empregada pelo expert melhor se coaduna com as disposi¢des do titulo executivo.

2. Nao merece prosperar a forma de atualizagdo dos valores recolhidos a titulo de empréstimo compulsério incidente
sobre energia elétrica, com base na variagdo das acdes desta companhia, uma vez que inexiste disposi¢do a esse
respeito no titulo executivo, tampouco legislagdo que autorize esse modo de corregéo, no qual as diferengas devidas
sa0 atualizadas como se agdes constituissem, no periodo entre as conversdes e a propositura da execugao.

3. A Eletrobras ndo comprovou nos autos da execugdo que o pagamento dos créditos que estdo sendo executados ja
foi realizado mediante conversdo em agdes.

4. A possibilidade de a Eletrobras proceder ao pagamento das diferengas devidas, mediante conversdo acionaria,
restou assegurada no titulo executivo, em consonéncia com a legislagdo de regéncia (art. 3° do Decreto-Lei n°
1.512/76), que autoriza a conversdo dos créditos do contribuinte do empréstimo compulsério de energia elétrica em
agoes preferenciais nominativas, desde que haja autorizagéo de sua Assembleia Geral.

5. Os créditos assegurados no titulo executivo, correspondentes as diferengas a titulo de corre¢do monetéria e juros
remuneratorios, podem ser incluidos em outras assembleias gerais extraordinarias da Eletrobras, desde, contudo, que a
AGE seja posterior ao transito em julgado da demanda, pois sera nessa ocasido que poderdo os sdcios deliberar sobre
sua conversao em agdes, obtendo, por meio de apuragéo contabil do total de créditos devidos a contribuintes, o valor
total devido pela Eletrobras, a fim de operar-se 0 aumento do capital social e a emissdo de novas agdes.

6. No tocante ao valor das agdes, ou seja, 0 preco dos titulos acionarios que sera considerado para fins de se operar a
conversao dos créditos, deve ser observado o disposto no art. 4° da Lei n® 7.181/83, segundo a qual "a converséo dos
créditos (...) sera efetuada pelo valor patrimonial das agdes, apurado em 31 de dezembro do ano anterior ao da
conversao".

7. Até a efetiva conversédo dos créditos em agdes da Eletrobras, os referidos valores devem ser objeto de atualizagéo
monetaria e juros segundo os critérios e pardmetros expressamente estabelecidos pelo titulo executivo, em obediéncia
a coisa julgada. Apos a conversdo, ndo ha falar em atualizagdo monetaria ou juros incidentes sobre os créditos,
porquanto os direitos da exequente a partir dai estarao sujeitos a disciplina relativa aos direitos e deveres de qualquer
acionista, nos termos do Estatuto Social da Eletrobras e da legislagdo de regéncia do mercado de agdes.

8. No caso de a Eletrobras optar pelo exercicio da faculdade que Ihe confere o art. 3° do Decreto-Lei n° 1.512/76, ou
seja, pela restituicdo dos valores devidos na forma de participacdo acionaria, 0 pagamento devera ser operado nos
estritos termos da Assembleia Geral Extraordinaria que deliberar a respeito.

9. Eventual conversdo em agdes, se efetivamente comprovada tal operagéo, nao infirma os calculos prestigiados na
deciséo singular, pois, nessa hipotese, serd necessario apenas mero ajuste na conta, a fim de que a atualizagéo
monetaria e os juros sejam computados até 31 de dezembro do ano anterior a Assembleia Geral que homologar a
operagao.

(ApG 0082289-05.2010.404.0000/SC, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T /TRF4, UNANIME, JULG. 19.05.2010, D.E. 01.06.2010)

07 - TRIBUTARIO. DEPOSITO JUDICIAL DECORRENTE DE ARREMATAGAO EM EXECUGAO. CONVERSAO EM
RENDA PARA PAGAMENTO DA DiVIDA COM OS BENEFICIOS DA LEI N° 11.941/09. POSSIBILIDADE.

1. N&o pode ser colocado como 6bice para 0 gozo dos beneficios a auséncia de rendncia ao direito em que se fundava
a agao de embargos, porquanto, quando do pedido para pagamento da divida nos moldes do artigo 1°, § 3°, 1, da Lei n°
11.941/09, ndo mais se encontrava em curso aquela a¢do, decidida que estava em favor da embargante.

2. O legislador, para fins de aplicagéo das redugdes que concede quanto aos juros e multa, nédo fez qualquer distingdo
entre o deposito judicial efetuado com o objetivo de suspender a exigibilidade do tributo questionado judicialmente e o
depdsito em dinheiro que serve de garantia em execugéo fiscal, ou mesmo aquele decorrente da arrematagdo em
execugao fiscal. De fato, ndo ha razéo para outorgar tratamento diverso a essas diversas modalidades de depédsito,
uma vez que a conversdo em renda de qualquer deles proporciona a quitagéo da divida, esta sim a finalidade almejada
pela lei instituidora dos beneficios.

3. Agravo de instrumento improvido. .

(AG 0007412-81.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 19.05.2010, D.E. 01.06.2010)
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08 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRIGAO EM RELAGAO AOS SOCIOS. PRESCRIGAO INTERCORRENTE.
INOCORRENTES. REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. RETIRADA DO SOCIO ANTES DA DISSOLUGAO
IRREGULAR.

1. A citagdo da empresa interrompe o prazo prescricional em relagdo aos demais responsaveis solidarios. Assim,
embora tenha decorrido mais de 5 (cinco) anos entre a citagdo dos sdcios e a citagdo da pessoa juridica, ndo ha falar
em prescri¢éo do crédito tributario em relagéo a esses.

2. Depreende-se dos autos que a exequente, até o presente momento, ndo ficou inerte pelo prazo de cinco anos.
Destarte, ndo ha falar em prescrigéo intercorrente.

3. O art. 135, I, do CTN, autoriza o redirecionamento da execugdo contra os diretores ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado, quando praticarem atos com excesso de poderes ou infragédo a lei, contrato social ou
estatuto.

4. O exequente deve provar que o sécio ou administrador tenha efetivamente exercido as suas fungdes ao tempo do ato
ensejador do redirecionamento. No entanto, na hipdtese dos autos, o agravante retirou-se da sociedade antes mesmo
do ato capaz de ensejar o redirecionamento do feito executivo, motivo pelo qual ndo merece permanecer a medida
implementada.

5. Determinada a exclusdo da parte do polo passivo da agdo, é evidente, em relagéo a esta, a extingdo da relagéo
processual, sendo perfeitamente cabivel a condenagdo da exequente ao pagamento de honoréarios advocaticios ao
patrono da executada, a medida em que esta, tendo sido demandada em juizo indevidamente, viu-se compelida a

constituir Procurador nos autos, para promover a sua defesa. .
(AG 0015716-69.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.07.2010, D.E. 13.07.2010)

09 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DISTRIBUIGAO DISFARGADA DE LUCROS AOS SOCIOS.
PRESUNGAO LEGAL. CISAO PARCIAL. PATRIMONIO VERTIDO PARA O SOCIO PESSOA FiSICA.
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA. NORMA FISCAL. DESCABIMENTO.

1. O art. 367, inciso |, do Decreto n° 85.450/1980 (Regulamento do IR/1980), estabelece presungéo legal que objetiva
impedir a distribuigdo de lucros aos sdcios de forma dissimulada, por meio de subterflgios contabeis. A transferéncia de
bens do ativo da pessoa juridica para o patriménio da pessoa fisica do sdcio, quer diretamente ou por intermédio do
cbnjuge ou de parentes, por valor inferior ao de mercado, implica a transferéncia de riqueza da pessoa juridica para a
pessoa fisica, em montante correspondente a diferenga entre o valor de mercado do bem transferido e o valor da
correspondente alienagéo.

2. A presuncéo legal relativa fornece um critério para verificar o pressuposto de incidéncia de uma norma de tributacao,
por meio de indicios que demonstram a ocorréncia do fato tributavel. Nao se trata de inversdo do 6nus da prova, mas
do deslocamento, da modificagdo do que tem de ser provado. Cabe ao fisco demonstrar o acontecimento dos fatos que
sinalizam a distribuigéo disfargada de lucros; ao contribuinte, a ndo ocorréncia desses fatos ou da consequéncia juridica
presumida pela lei.

3. Na cisdo, o critério legal para a distribuicdo do capital da pessoa juridica sucessora, integralizado com parcela do
patrimdnio da sucedida, é a atribuicdo aos acionistas da empresa cindida, na mesma propor¢ao das que possuiam.
Segundo o art. 229, § 5° da Lei n° 6.404/1976, as acbes devem ser distribuidas aos acionistas, mas nao
necessariamente a todos os acionistas da pessoa juridica cindida. Assim, a divisdo do patriménio social da empresa
cindida pode resultar em composi¢éo societaria diferente daquela anterior a ciséo. Todavia, quando houver a saida de
todos os acionistas, ha que existir uma legitima operagéo de alienagéo para justificar a transferéncia do patrimonio da
cindida a quem n&o é socio ou acionista.

4. A legitimidade da operagao de alienagdo dos bens da empresa Henrique do Rego Almeida — a quem pertencia o
patrimdnio vertido para a pessoa fisica — pressupde a existéncia de ato oneroso entre ambos. No entanto, a suposta
compra e venda realizada entre a empresa e 0 s6cio néo foi devidamente comprovada. Embora o Livro Diario da
empresa Henrique do Rego Almeida registre o langamento, em 31.12.1988, da venda do percentual de 26% das quotas
da empresa Primav Imoveis para o socio Henrique do Rego Almeida, conforme contrato de compra e venda firmado
nessa data, os documentos que lastrearam a operagdo contabil ndo foram apresentados a fiscalizagdo, nem coligidos
aos autos.

5. O argumento de que o ato de alienagéo foi praticado pela empresa C.R. Almeida S/A., a quem pertenciam os bens
alienados, ignora os efeitos da cisdo parcial realizada. De acordo com o protocolo de cis&o, o patriménio vertido para a
sociedade Primav Iméveis Ltda. acarretou a diminuigao do capital social da empresa C.R. Almeida, na exata propor¢éo
da participagdo dos acionistas Henrique do Rego Almeida & Cia. Ltda. e Participare Administragao e Participagdes Ltda.
Portanto, o percentual de 26% do patrimdnio transferido a empresa Primav Imdveis pertencia a empresa Henrique do
Rego Almeida, acionista da cindida. Por sua vez, esse patrimbnio passou para a titularidade da pessoa fisica Henrique
do Rego Almeida, sdcio da empresa sucessora.
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6. N&o se pode olvidar que o principal objetivo da cisao é separar a empresa cindida e seus acionistas ou sécios, que
podem dividir-se ou permanecer juntos nas fragdes do capital dividido. Ora, se fosse o patriménio da empresa C.R.
Almeida (e néo de seus acionistas) destinado a aumentar o capital social da empresa Primav Iméveis, ndo haveria
cisdo, mas simplesmente uma sociedade subsidiaria, em que a C.R. Almeida possuiria as cotas correspondentes ao
capital por ela integralizado. Em havendo cisdo, conforme o protocolo firmado entre todos os acionistas da C.R.
Almeida, resta 6bvio que o patriménio destacado era dos acionistas; é desarrazoado supor que a C.R. Almeida separar-
se-ia das empresas Henrique do Rego Almeida e Participare. Nesse raciocinio, a sentenca asseverou que ndo assume
relevancia, para efeitos tributérios, que a operacdo de alienagdo ao sécio tenha se dado de forma triangular, ou seja,
que a empresa Henrique do Rego Almeida realizasse a operagdo mediante a cisdo da empresa C.R. Almeida, por ela
controlada.

7. A autoridade administrativa ndo se valeu de presungé@o da presungdo, ou seja, ndo partiu de um fato incerto ou
presumido para deduzir o fato que deve ser comprovado. Pelo contrario, a subsunc¢ao do fato previsto na norma que
fixa a presungéo legal ¢ direta, resultando de um dado certo: o langamento contabil da operagéo de venda das cotas
pertencentes a Henrique do Rego Almeida & Cia. Ltda., na empresa Primav Iméveis, a pessoa fisica Henrique do Rego
Almeida. Além disso, na declaragdo de imposto de renda da empresa Henrique do Rego Almeida consta a titularidade
das cotas na empresa Primav Imoveis Ltda. Encontra-se a mesma informagdo na declaragdo de Henrique do Rego
Almeida. Logo, nao houve inferéncia a partir de fato incerto para comprovar a alienagédo de ativo da empresa Henrique
do Rego Almeida & Cia. Ltda. para o sécio pessoa fisica Henrique do Rego Almeida. A operagdo de venda existiu
contabilmente, porém nao foi corroborada pelos documentos que deveriam ter originado o langamento contabil. A
apelante ndo apresentou o contrato de compra e venda das cotas da empresa Primav Imdveis, nem outros elementos
que servissem de prova da efetiva venda, tais como comprovantes de pagamento. Nessa linha de ideias, é quase certo
ou altamente provavel que a operagao de venda tenha sido simulada, ja que a prova (ou a auséncia de provas) assim o
demonstra, de forma clara e convincente. Em se tratando de indicios, ndo se pode exigir da autoridade administrativa
prova que suscite certeza absoluta a respeito dos fatos.

8. A distribuicao disfargada de lucros é uma forma de evaséo fiscal, possuindo natureza juridica de infragao a legislacdo
tributaria. Por sua vez, o art. 106, inciso II, alinea ¢, do CTN, admite a aplicagdo retroativa da legislagdo que comine
penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

9. Descabe a aplicagéo retroativa do art. 10 da Lei n® 9.249/1995, visto que essa norma ndo versa sobre penalidade;
pelo contrario, trata de lucros ou dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas de forma licita e de acordo

com as prescri¢des legais, ou seja, cuida-se de uma norma fiscal. )
(AC 2002.70.00.039874-2/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 19.05.2010, D.E. 01.06.2010)

10 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO DE SENTENGA. LITIGANCIA DE MA-FE. PROCEDIMENTO TEMERARIO.
MULTA. CABIMENTO.

1. O escopo dos artigos 17 e 18 do CPC é coibir 0 abuso das partes com relacdo a ampla liberdade de manifestagéo
que lhes possa conferir o ordenamento processual, impondo-lhes os deveres de lealdade e boa-fé na conduta
processual. A simples subsunc¢do da conduta & previsdo normativa ja basta a incidéncia da multa, sendo que a
existéncia de prejuizo a parte contraria apenas é necessaria para fins da indenizac¢do a que alude o dispositivo.

2. No caso, intimada da sentenca dos embargos & execucdo que decretara que tanto os calculos da execugdo quanto
os calculos da embargante mostravam-se equivocados, sendo necessario o refazimento dos calculos, ndo poderia a
parte pretender prosseguir na execugdo dos valores, ao argumento de que se mostravam incontroversos. As partes
também incumbe realizar juizo sobre a pertinéncia e legitimidade das condutas adotadas no processo, mormente em
relacdo a atos processuais que possam gerar prejuizos financeiros concretos a parte contraria, como seria o caso de ter
sido levado a cabo, por equivoco, o prosseguimento da execug&o.

3. Destarte, aplicavel a hipdtese o disposto no artigo 17, inciso V, do CPC, ndo merecendo retoques a decisdo que
condenou a executada ao pagamento de multa correspondente a 1% sobre o valor que pretendia a parte receber a
revelia da sentenga nos embargos.

4. Agravo de instrumento improvido. .
(AG 0005798-41.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 19.05.2010, D.E. 01.06.2010)

11 - TRIBUTARIO. PERDIMENTO DE VEICULO. PRODUTOS SUJEITOS A PENA DE PERDIMENTO. AUSENCIA
DE DESTINAGAO COMERCIAL. DESPROPORCIONALIDADE DA PENA EM RELAGAO A INFRAGAO.

1. A tentativa do autor de internalizar 0 bem sem o cumprimento das formalidades aduaneiras merece censura, mas ndo
demonstra afronta aos interesses de toda a sociedade. Importa lembrar que a pena de perdimento, além de reparar o
dano ao erario, visa impedir a habitualidade do contrabando e do descaminho e outras condutas infratoras a legislagéo
aduaneira.

2. Além de inexistir reiteragdo na conduta infratora, resta evidente a auséncia de proposito comercial ao introduzir o
produto no pais, ja que se destinava para uso préprio do autor.
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3. No caso, houve violagdo aos interesses fazendarios, mas néo a outros valores juridicamente tutelados, tais como a
soberania nacional, a balanga comercial, a concorréncia leal, a salide publica e os direitos do consumidor.

4. O cotejo entre o valor do veiculo e 0 da mercadoria apreendida demonstra ser evidente a desproporgédo entre o dano
ao erario e a san¢do aplicada.

5. A medida administrativa tomada no caso vertente — o perdimento do veiculo — revela intensidade ou extenséo

excessiva e desconforme ao interesse publico, pois implica penalizagao desproporcional a infragao cometida.
(AC 0004663-08.2008.404.7002/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.07.2010, D.E. 13.07.2010)

12 - PROCESSUAL CIVIL. EFETIVAGAO DA TUTELA ANTECIPADA. REVERSAO DO PROVIMENTO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO CREDOR. RESTITUIGAO DAS PARTES AO ESTADO ANTERIOR.

1. Segundo dispde o0 Codigo de Processo Civil (artigo 273, § 3°), a efetivagdo da tutela antecipada observara, no que
couber, as normas relativas a execugao provisoria.

2. Diante da possibilidade de reversdo do provimento que assegura a execugdo proviséria, ao credor & imposta
responsabilidade objetiva pelos eventuais prejuizos causados ao devedor em razdo da execugdo do titulo ainda nao
definitivo. E por esta razéo que, em havendo reforma do titulo que autorizara a execugéo provisoria, prevé o artigo 475-
O do CPC a restituicdo das partes ao estado anterior e a liquidagdo de eventuais prejuizos nos mesmos autos, na
medida que o credor, desde 0 momento em que optou pela execugdo provisoria, obrigou-se a repara¢do dos danos
causados (incisos | e Il).

3. Assim, sobrevindo revogacdo ou modificagdo do titulo que deu causa a execugao provisdria ja efetivada, a situagao
fatica anterior ha de ser recomposta nos mesmos autos, desde logo e de modo integral pelo exequente. A obrigagéo
imposta ao credor é efeito anexo (ex lege) da decisdo que cassa o titulo executivo provisério, de maneira que sequer
precisa restar explicita nesta Ultima decisao a necessidade de restituicdo das partes ao estado anterior.

4. No caso, ndo ha negar a possibilidade de obter a parte ré, no bojo do cumprimento de sentenca, a reparagao dos
danos causados em razdo da efetivacdo da tutela antecipada, merecendo, pois, reforma a decisdo agravada.

5. Agravo de instrumento provido. )
(AG 0009383-04.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 13T./TRF4, UNANIME, JULG. 16.06.2010, D.E. 29.06.2010)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

" 4
A
v

Direito Penal e Direito Processual Penal g/;,

-

01 - PENAL. FRUSTRAGAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI TRABALHISTA. OMISSAO NA ANOTAGAO DE
CONTRATO DE TRABALHO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Compete a Justica Federal somente o julgamento dos crimes que ofendam o sistema de 6rgdos e instituigdes que
preservem, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores.

2. Les0es a direitos individuais ndo atentam contra a Organizagéo do Trabalho, sendo competente para processamento
e julgamento do feito a Justiga Estadual.

3. No crime de omissdo na anotagéo de contrato de trabalho o principal sujeito passivo é o préprio trabalhador e,
apenas secundariamente, a Previdéncia Social, razdo pela qual a competéncia é da Justica Estadual, na linha de

precedentes do STJ. , A
(RCSE 0000662-82.2010.404.7107/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 7T /TRF4, UNANIME, JULG. 01.06.2010, DE 18.06.2010)

02 - PROCESSUAL PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DELITO PRATICADO NO EXTERIOR CONTRA A FE
PUBLICA DA UNIAO. DELITO SUPOSTAMENTE PRATICADO POR BRASILEIRO QUE JA RESIDIU E
ATUALMENTE RESIDE NO BRASIL. ARTIGO 88 DO CPP.

- Dispde a lei processual penal brasileira que "Ficam sujeitos a lei brasileira, embora cometidos no estrangeiro os
crimes contra o patriménio ou a fé publica da Unido" (artigo 7°, inciso |).

- Nos termos do artigo 88 do Cddigo de Processo Penal, "No processo por crimes praticados fora do territério brasileiro,

sera competente o juizo da Capital do Estado onde houver por tltimo residido o acusado". ) ,
(CJ 0012479-27.2010.404.0000/SC, REL. JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, Orgdo Julgador: QUARTA SEGAO, UNANIME, JULG.
17.06.2010, D.E. 25.06.2010)

03 - PROCESSO PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL FEDERAL E VARA FEDERAL.
ESTACAO DE RADIO CLANDESTINA. ART. 183 DA LEI 9.472/97. ART. 70 DA LEI 4.117/62. NAO INCIDENCIA.
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL COMUM.

A prética habitual de atividade de telecomunicacdo sem a devida autorizagdo dos 6rgdos publicos competentes
subsume-se no tipo previsto no art. 183 da Lei 9.472/97, ao contrario da conduta descrita no art. 70 da Lei 4.117/62, em
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que se pune aquele que, previamente autorizado, exerce a atividade de telecomunicagdo de forma contraria aos

preceitos legais e aos regulamentos de modo néo rotineiro. Precedentes das Cortes Superiores.
(CC 0005169-67.2010.404.0000/RS, REL. JUiZA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, 4°S./TRF4, JULG. 17.06.2010, D.E. 25.06.2010)

04 - PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA ESPECIALIZADA POR
MATERIA. RESOLUGAO 37/2008 DA PRESIDENCIA DO TRF-4* REGIAO. VARAS FEDERAIS CRIMINAIS DA
SUBSEGAO JUDICIARIA DE FLORIANOPOLIS/SC. CISAO PROCESSUAL. ESTELIONATO. CRIME COMUM.
CONEXAO INSTRUMENTAL (PROBATORIA). OCORRENCIA. REUNIAO DOS FEITOS PERANTE O MESMO
JUiZO. PROCESSAMENTO A MODO DESMEMBRADO. FACULDADE JUDICIAL. PROMOGAO DE
ARQUIVAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. RISCO DE DECISOES CONFLITANTES.
INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 28, 76, INCISO I, E 80 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. A Acédo Penal 2007.72.00.014657-3, que versa sobre a denominada "Operagéo Iceberg" (deflagrada com o objetivo
de investigar o cometimento de crimes praticados por organizagéo criminosa em prejuizo da Previdéncia Social), tramita
perante a 12 Vara Federal Criminal de Floriandpolis/SC em razdo da competéncia exclusiva deste Juizo para o
processamento e julgamento dos feitos que envolvem crimes perpetrados por organizagéo criminosa, nos termos da
Resolucédo 37/2008, da Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

2. Ao longo das investigagdes, identificou-se uma série de delitos de estelionato supostamente cometidos pelos
beneficiarios do esquema fraudulento, os quais culminaram com a concessao de inimeros amparos previdenciarios a
quem, em tese, ndo cumprira 0s requisitos legais a regular percepgao dos proventos, fatos esses que, todavia, foram
denunciados a modo separado pelo Ministério Publico Federal.

3. Diante desse cenario, inegavel a conex&o instrumental (probatéria) entre os feitos, na medida em que as provas a
serem produzidas nas agdes aforadas em face dos titulares dos beneficios repercutirdo na persecucdo dirigida aos
membros da organizag&o criminosa.

4. A reunido das aces, perante 0 mesmo Juizo, por outro lado, ndo afasta a faculdade conferida ao juiz de determinar,
motivadamente, que a instru¢do do feito conexo siga a modo desmembrado, sem apensamento que possa vir a
conturbar a tramitagdo da agéo penal inaugural, promovendo, a final, o julgamento conjunto, ou, se as circunstancias
ainda ndo demandarem, também em separado, na forma do artigo 80 do Cddigo de Processo Penal.

5. O mesmo desfecho deve ser dado as pecas de informacdo nas quais o Ministério Publico Federal promove o
arquivamento, ante o risco de decisdes conflitantes, a teor do artigo 28 do Codigo de Processo Penal.

6. Conflito negativo de competéncia conhecido, declarando-se competente o Juizo Substituto da 12 Vara Federal

Criminal de Florian6polis/SC. ,
(CJ 0003810-82.2010.404.0000/SC, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, 42S./TRF4, UNANIME, JULG. 17.06.2010, D.E.
25.06.2010)

05 - PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. PROCURADOR DA REPUBLICA. COMPETENCIA ORIGINARIA. CRIME
CONTRA A HONRA. ATIPICIDADE DAS CONDUTAS INVESTIGADAS. PEDIDO DE ARQUIVAMENTO
FORMULADO PELO MPF. ACOLHIMENTO.

1. Ndo comete crime contra a honra o Procurador da Republica que, em oficio institucional dirigido ao Secretario de
Seguranca Publica do Estado, sem o proposito de ofender, faz referéncia a inércia da Policia Civil, bem como a falta de
repressao por parte das autoridades, em todo o territério nacional, a contravengéo do jogo do bicho.

2. Verificando-se que as condutas narradas ndo constituem crime, e constatada a ocorréncia da prescricdo pela pena
em abstrato dos delitos de injuria e de difamagdo, mostra-se desnecessaria e inttil a continuidade do procedimento
investigatorio.

3. Pedido de arquivamento do MPF que se acolhe, diante da atipicidade das condutas narradas na Representagéo.
(PIMP 0007473-39.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 42S./TRF4, UNANIME, JULG. 20.05.2010, D.E. 04.06.2010)

06 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. INTERESSE RECURSAL. SENTENGA ABSOLUTORIA. INOCORRENCIA.
APELAGAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. DOSIMETRIA DAS PENAS. CULPABILIDADE
DO CONTADOR. MAJORANTE DO ARTIGO 12, |, DA LEI 8.137/90. APLICABILIDADE RESTRITA AOS GRANDES
DEVEDORES DO TESOURO FEDERAL.

1. A pretensdo recursal de modificar os fundamentos da absolvi¢éo, a fim de excluir, a destempo, o recorrente do polo
passivo da demanda criminal instaurada pelo MPF ndo merece ser conhecida, porquanto os pressupostos para o
recebimento da denuncia ndo se confundem com aqueles exigidos para a imposi¢ao de sentenga condenatéria. Logo, a
superveniéncia da sentenga absolutéria ndo implica o reconhecimento de ilegitimidade passiva desde a instaura¢éo do
processo-crime.

2. O dolo do tipo penal do art. 1° da Lei n° 8.137/90 é genérico, bastando, para a perfectibilizagdo do delito, que o
sujeito queira ndo pagar, ou reduzir tributos, consubstanciado o elemento subjetivo em uma ag&o ou omiss&o voltada a
este propdsito. O vocabulo tributo constitui-se em elemento normativo do aludido delito.
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3. Merece maior censura social o contador que pratica crime tributario, porque com seu conhecimento técnico e atuagéo
profissional seria dele ainda mais exigivel o respeito a lei. Dai a maior reprovabilidade de sua conduta e a mensuragao
desse desvalor nas circunstancias judiciais.

4. Se da sonegagdo de tributos resultar prejuizo grave ao Erario Publico, consideram-se negativas as consequéncias do
crime, a fim de justificar 0 aumento na pena-base, ficando a majorante do artigo 12, I, da Lei 8.137/90 restrita aqueles
casos em que o valor suprimido do tesouro federal for superior a dez milhdes de reais, valor estabelecido na Portaria
PGFN n°. 320, publicada em 02.05.2008, que regulamentou o chamado Projeto Grandes Devedores — Progran —, que

visa a dispensar acompanhamento especial e prioritario aos maiores devedores do Governo.
(ACR 2006.72.04.004421-7/SC, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 09.06.2010, D.E. 22.06.2010)

07 - PROCESSUAL PENAL. CAUTELARES PENAIS DE ARRESTO E HIPOTECA LEGAL. CRIME TIPIFICADO NA
PRIMEIRA PARTE DO ARTIGO 22 DA LEI 7.492/86. ALIQUOTA INCIDENTE SOBRE O VALOR SUPOSTAMENTE
EVADIDO, PARA FINS DE FIXAGAO DO DANO MINIMO. ARTIGO 387, INCISO IV, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL.

1. As hipdteses de manutengao de depdsitos no exterior ndo declarados a repartigao federal competente (artigo 22, 22
parte, da Lei 7.492/86) e de promog&o, sem autorizagdo legal, da saida de moeda ou divisa para o exterior (artigo 22, 12
parte, da Lei 7.492/86) ndo se confundem. Enquanto a segunda parte do referido dispositivo tutela um bem juridico que
é ofendido quando se viola o dever de informagcdo a administracdo das reservas cambiais no que concerne a
manutengéo de capital no estrangeiro; a primeira parte do tipo penal cogita ja momento primeiro, é dizer, envio,
clandestino, de divisas, dai o recurso a multa mais expressiva, apurada conforme percentuais, progressivos, em face do
montante evadido, incidente, administrativamente, pela pratica da infragdo da mesma espécie.

2. Na hipétese, em se tratando de condenacao alusiva a promogao, sem autorizagao legal, de saida de moeda ou divisa
para o exterior (artigo 22, 12 parte, da Lei 7.492/86), os parametros instituidos pela Lei 4.131/62, que disciplina a
aplicagéo do capital estrangeiro e as remessas de valores para o exterior, revelam-se mais adequados para tais fins,
em substituicdo aqueles concernentes a legislacdo que rege o imposto de renda da pessoa juridica, seja porque o
referido diploma diz respeito, especificamente, a tutela do bem juridico protegido pela norma penal ou porque prové o
juiz de instrumental legislativo mais consentaneo com a colmatagdo da lacuna normativa, em ordem a possibilitar-lhe
estimar, com razoabilidade e proporcionalidade, a quantificagdo em face do proveito alcangado pelo delito.

3. A fixacdo de tal aliquota, por ora somente para fins de garantia penal, ndo fere o direito a propriedade, posto que a
indenizacdo somente tornar-se-a definitiva quando, mantida a condenacéo pelo crime de evasdo de divisas, for

interposta a agéo civel reparatoria e fixado o quantum para indenizagao.
(ENUL 2006.70.00.016298-3/PR, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, 4S./TRF4, MAIORIA, JULG. 20.05.2010, D.E.
04.06.2010)

08 - MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA CAUTELAR DE ARRESTO/SEQUESTRO. CAUGAO. CRIME DE
DESCAMINHO.

A medida cautelar visa a garantir os efeitos patrimoniais da sentenga condenatéria.

Em face de crime de descaminho, a constrigdo patrimonial, ou a caugéo exigida em substitui¢do, pode ser fixada em
valor equivalente ao tributo sonegado, uma vez apurado o crédito da Fazenda em procedimento administrativo-fiscal e

liberados os bens descaminhados, ndo sujeitados a pena de perdimento. )
(MS 0011322-19.2010.404.0000/PR, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 7°T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.06.2010, D.E.
24.06.2010)

09 - PENAL. ESTELIONATO. SEGURO-DESEMPREGO. SAQUES INDEVIDOS. PESCADOR. DOSIMETRIA DAS
PENAS. PRESCRIGAOQ. CONTINUIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1. Configura o delito de estelionato, na forma do art. 171, § 3° do CP, a falsificagdo de documentos, para o fim de
percepcao indevida de seguro- desemprego, obtendo, o agente, vantagem ilicita em prejuizo do erério.

2. Somente o pescador que exerce atividade pesqueira de forma artesanal, individual ou em regime de economia
familiar, nos termos do art. 1° da Lei 10.779/2003, faz jus ao beneficio no periodo de defeso da atividade pesqueira
fixado pelo IBAMA para a preservagéo da espécie.

3. O reconhecimento da prescrigdo de uma parcela da série delitiva imputada ao acusado enseja a redugao

proporcional do acréscimo decorrente da continuidade delitiva. A
(ACR 0001055-73.2007.404.7216 /SC, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ , 8°T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.06.2010 , D.E.
29.06.2010)
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10 - PENAL. ESTELIONATO QUALIFICADO. PREVIDENCIA SOCIAL. PERCEPGAO DO AUXILIO RECLUSAO
PELA DEPENDENTE (MAE DO APENADO). MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. AUSENCIA DE
DOLO. ABSOLVIGAO.

Ausente nos autos prova do dolo na conduta da ré, isso &, de que conscientemente se utilizou de meio fraudulento para
a obtengdo da vantagem indevida, no caso, a percepcdo do auxilio reclusdo, impositiva a decretagdo do juizo

absolutério, porquanto néo configurado o tipo penal esquadrinhado no paragrafo 3° do art. 171 do Cédigo Penal.
(ACR 2006.72.01.005201-7/SC, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 8°T./TRF4, UNANIME, JULG. 02.06.2010, D.E.
10.06.2010)

11 - PENAL. AGRAVO EM EXECUGAO DA PENA. AJUIZAMENTO DE REVISAO CRIMINAL. CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE.
A revisdo criminal é ag&o penal prdpria, ndo dotada de efeito suspensivo, razéo pela qual seu ajuizamento néo obsta a

execucao da sentenga condenatdria transitada em julgado. A
(AGEXP 0000570-07.2010.404.7107/RS, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 8T /TRF4, UNANIME, JULG. 16.06.2010,
D.E. 22.06.2010)

12 - AGRAVO REGIMENTAL. INVESTIGAGAO. MAGISTRADO. APOSENTADORIA COMPULSORIA. PERDA DA
PRERROGATIVA DE FUNGAO. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA.

1. Consoante entendimento ainda predominante no Supremo Tribunal Federal, cessa a competéncia especial por
prerrogativa de fungdo quando encerrado o exercicio funcional que a ela deu causa, ainda que se cuide de magistrado,
porquanto a prerrogativa de foro conferida aos juizes "visa a garantir o exercicio do cargo ou do mandato, e ndo a
proteger quem o exerce. Menos ainda quem deixa de exercé-lo".

2. N&o trazendo o agravo regimental nenhum fato novo capaz de alterar os fundamentos da decisao hostilizada, esta
deve ser mantida, no sentido de que, ndo mais subsistindo a prerrogativa de foro determinante a competéncia originaria
deste Tribunal, devem ser os autos remetidos a Justica Federal de primeira insténcia para as providéncias que entender

cabiveis quanto ao prosseguimento da investigagéo.
(INV 2008.04.00.034421-6/PR, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 42S./TRF4, MAIORIA, JULG. 20.05.2010, D.E. 04.06.2010)

13 - PROCESSO PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. POSSIBILIDADE. REPARACAO EX DELICTO. DANOS.
LEVANTAMENTO DA CONSTRICAO.
Demonstrado que ha excesso na constricdo decretada, ndo € razoavel a manutencao da apreensao da totalidade dos

bens, sob o fundamento de garantia a fatos contidos em agéo penal néo objeto do pedido de medidas assecuratorias.
(MS 0011100-51.2010.404.0000/PR, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 8°T/TRF4, UNANIME, JULG. 30.06.2010, D.E.
06.07.2010)

14 - PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. POSSE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. CONEXAO
INSTRUMENTAL NAO CONFIGURADA. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DELITO REMANESCENTE
(ART. 273, § 1°-B, lll e IV, do CP). REGIME ABERTO E SUBSTITUIGAO DA PENA CORPORAL POR RESTRITIVAS
DE DIREITOS. POSSIBILIDADE.

1. A posse ilegal de arma de fogo, por si s6, ndo caracteriza a competéncia da justica federal, especialmente quando
ausente conexao entre as condutas descritas na denuncia (art. 273, § 1°-B, lll e IV, do CP e art. 10 da Lei 9.437/97).

2. Reconhecida a incompeténcia absoluta da Justica Federal, impde-se a anulagdo dos atos decisérios proferidos por
Juiz Federal.

3. Por economia processual reconhecida desde logo a prescricdo pela pena concretizada, que né@o poderia ser
aumentada mesmo pelo competente juizo, em face da néo reformatio in pejus indireta.

4. Remanescendo para exame nesta Corte apenas o delito do art. 273, § 1°-B, Il e IV, do CP, e afastado o
agravamento da pena privativa de liberdade por conta do concurso material, cabivel a fixagdo do regime aberto para

cumprimento da pena inferior a 4 (quatro) anos de reclusdo, bem como sua substituico por restritivas de direitos.
(RVCR 0006535-44.2010.404.0000/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 4S./TRF4, MAIORIA, JULG. 17.06.2010, D.E. 23.06.2010)

15 — PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. REABERTURA DA PERSECUGAO PENAL. PROVAS NOVAS.
POSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA DA VARA. PREVENGAO. CONEXAO COM INQUERITO ARQUIVADO.
INSTRUGAO ENCERRADA. PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA DO JUIZ. APLICABILIDADE.

1. A decisdo que decreta o arquivamento do inquérito policial ndo transita em julgado. Inteligéncia da Simula 524 do
STF. Havendo elementos de convicgao capazes de justificar o exercicio da a¢do penal, desconhecidos da autoridade
que procedeu ao arquivamento, é possivel o oferecimento da dendincia, conforme estatui o artigo 18 do CPP.

2. Encontrando-se os autos da agao penal geradora da conexao ja arquivados, nao se justifica a reuniéo dos processos,
a mingua de utilidade de tal procedimento. Precedentes.

3. O principio da identidade fisica do juiz, hodiernamente inserido no ordenamento processual penal patrio (CPP, art.

399, § 2°), comporta excegdes, tal como na hipétese de verificagdo de incompeténcia absoluta para a apreciagdo da
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lide (CPP, art. 383, § 2°). No entanto, versando-se sobre incompeténcia relativa, ou tdo somente de questéo atinente a
organizagao judiciaria (v.g. distribuigdo interna entre juizos do mesmo foro), uma vez constatada apés a conclusdo da
instrucdo processual, é de rigor a aplicabilidade da regra geral, segundo a qual o magistrado que presidiu os atos
instrutérios devera proferir a sentenga, sobretudo a fim de se homenagear o principio constitucional da razoavel
duragéo do processo (CF, art. 5°, LXXVIII). Assim, ndo ha falar em nulidade decorrente de eventual ndo observancia da
prevengao de érgao jurisdicional em razéo de conex&o processual, em qualquer de suas modalidades, se verificada, em
feito ja instruido, em relagéo a inquérito arquivado A

(HC 2009.04.00.034935-8/PR, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 19.05.2010, D.E. 01.06.2010)

16 - PENAL. REVISAO CRIMINAL. APROPRIAGAO INDEBITA. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. ART. 168-A DO CP. CONTRARIEDADE AO TEXTO EXPRESSO DE LEI OU
A EVIDENCIA DOS AUTOS. INOCORRENCIA.

N&o verificada qualquer contrariedade da decisdo a lei penal ou a evidéncia dos autos, nem configurada a ocorréncia de

erro técnico por parte do magistrado, ndo deve ser conhecido o pedido de reviséo de julgado findo.
(RVCR 0001755-61.2010.404.0000/PR, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 42S./TRF4, UNANIME, JULG. 20.05.2010, D.E. 04.06.2010)

17 - PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. TRAFICO DE DROGAS. MINORANTE.
ART. 33, § 4°, DA LEI 11.343/06. QUANTUM. CRITERIOS.

1. Para definicdo do quantum da minorante prevista no art. 33, § 4° da Lei de drogas, devem ser observadas as
condigdes pessoais do agente e as circunstancias do delito.

2. Na esteira do que foi consignado no voto revisdo, as particularidades do caso concreto — ndo se apresenta
demasiada a quantidade de droga apreendida (785g de cocaina); a natureza do entorpecente é neutra; estava sendo
transportada parte junto ao corpo e parte em capsulas engolidas, aparentando ser mero transportador (mula); individuo
jovem, que reside com a mée, tendo formagao profissional e emprego, ndo demonstrando personalidade voltada para o

crime — indicam a redugéo da pena em percentual maior, de 1/3 (um tergo).
(ENUL 2009.70.02.002522-6/PR, REL. JUiZA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, 42S./TRF4, MAIORIA, JULG. 17.06.2010, D.E.
25.06.2010)

18 - PENAL. PROCESSO PENAL. FALSIFICAGAO DE CERTIDOES DE NASCIMENTO (ART. 297 DO CP).
APRESENTAGAO DE CARTEIRA DE IDENTIDADE E DE CARTA DE HABILITAGAO IDEOLOGICAMENTE FALSAS
PERANTE AGENTES POLICIAIS. (ART. 304 C/C ART. 299, AMBOS DO CP) AUTODEFESA NAO CONFIGURADA.
DOLO. DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS. ANTECEDENTES. REINCIDENCIA. CONTINUIDADE DELITIVA.
SUBSTITUIGAO DAS PENAS.

1. Comete o delito de falsidade material de documento publico o sujeito que encomenda a outrem a confecgdo de
certiddes de nascimento mendazes para delas se favorecer, porquanto possui 0 dominio efetivo da conduta realizada.
2. O elemento subjetivo do tipo, no delito do artigo 297 do Cddigo Penal, consiste na vontade livre € consciente de
falsificar ou ordenar que terceiro falsifique, no todo ou em parte, documento publico.

3. Nao é atipica a conduta do agente que, em situagdo de flagrancia, faz uso de documentos contrafeitos, a fim de
evitar a sua correta identificagéo e, por via de consequéncia, a descoberta de sua condi¢do de foragido. Exercicio do
direito de autodefesa néo caracterizado.

4. O dolo, no tipo do artigo 304 do Estatuto Repressivo, é genérico, ou seja, consubstancia-se na conduta voluntaria de
usar o documento com a ciéncia de que 0 mesmo & inidéneo.

5. Os registros criminais que apontam condenagdes com transito em julgado poderdo, na aferigdo da pena-base, ser
considerados a titulo de maus antecedentes.

6. O art. 61, inciso |, do CP é taxativo ao considerar a reincidéncia como circunstancia que sempre agrava a pena,
quando comprovado que o réu ja teve contra si condenag&o anterior, pelo mesmo delito, dentro do quinquénio anterior
ao fato apurado nos autos.

7. A causa de aumento da continuidade delitiva (art. 71 do CP) deve ser valorada ao final da mensuragéo das sangoes
penais aplicadas aos delitos componentes da cadeia criminosa (art. 304 e art. 297, ambos do CP), levando-se em
consideragéo a reiteragdo interna e externa no cometimento dos mesmos.

8. O montante de dias-multa deve guardar simetria com o montante de pena privativa de liberdade aplicada. Na fixagéo
do valor de cada unidade diaria ha que ser observada a capacidade econdmica do acusado.

9. Incabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade ao condenado que figura como réu em muitas outras agoes
penais e que apresenta condenagdes com transito em julgado. Hipotese em que a medida ndo se mostra socialmente

recomendavel (art. 44 do CP). o
(ACR 2006.70.01.005867-2/PR, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 8T./TRF4, JULG. 30.06.2010, D.E.
09.07.2010)
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Juizados Especiais Federais
Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia

01 - IUJEF. CONHECIMENTO. FUNDAMENTOS DOS ACORDAOS RECORRIDO E PARADIGMA. QUESTAO DE
ORDEM N° 18 DA TNU. PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. FRENTISTA. PERICULOSIDADE.

1 - E inadmissivel o pedido de uniformizagao quando a decisao impugnada tem mais de um fundamento suficiente e as
respectivas razdes ndo abrangem todos eles. Questao de Ordem n° 18 da TNU. Incidente conhecido apenas em parte.
2 — A atividade de frentista ndo gerava, pelo simples exercicio da profissdo, direito a aposentadoria especial, na
vigéncia dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79.

3 - Entretanto, conforme a simula 198 do TFR, ha o enquadramento especial se comprovado o exercicio de atividade
perigosa, insalubre ou penosa, mesmo nao relacionada nos regulamentos.

4 — Nos termos de firme jurisprudéncia, a demonstragéo da periculosidade, até a entrada em vigor do Decreto 2172/97,
pode-se dar por qualquer meio de prova e ndo s6 por laudo técnico.

5 — Uma vez comprovada a exposi¢cdo permanente do frentista a condi¢des de risco, por qualquer meio de prova, até

05.03.1997, ha o enquadramento de atividade especial. , ‘
(INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF 2007.70.51.001311-6/PR, REL. JUIZA FEDERAL LUCIANE MERLIN CLEVE KRAVETZ, TURMA DE
UNIFORMIZAGAO/TRF4, UNANIME, J. 19.03.2010, DE 15.06.2010)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. CARENCIA.
EMPREGADO RURAL. TEMPO DE SERVIGO ANTERIOR A LEI N° 8.123/91.

1. O tempo de servigo do empregado rural prestado antes da edigéo da Lei n° 8.213, de 1991, e devidamente anotado
na CTPS, salvo o do empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial, ndo pode ser computado para efeito de
caréncia do beneficio de aposentadoria por idade urbana.

2. Recurso provido. ) , ,
(NCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF 2009.70.95.000251-8/PR, REL. JUiZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, TURMA DE
UNIFORMIZAGAO/TRF4, UNANIME, J. 19.05.2010, DE 15.06.2010)

03 - CIVEL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA - GDPGTAS.
PERCENTUAL DE 80%. PRIMEIRA AVALIAGAO INDIVIDUAL E INSTITUCIONAL.

1. Deve ser mantida a vigéncia da regra de transigdo do art. 7°, paragrafo 7°, da Lei 11.357/2006, a qual estatui que o
pagamento da GDPGTAS dar-se-4 ao servidor da ativa do PGPE no percentual de 80% — até que seja regulamentada a
gratificagéo e processados os resultados da primeira avaliagdo individual e institucional.

2. A regra aqui adotada deve estender-se a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
— GDPGPE, eis que se trata esta de vantagem sucedanea da GDPGTAS e que, a teor do contido no art. 7°, paragrafo
7°, da Lei 11.357/2006 (com redagdo dada pela Lei 11.784/2008) deve ser paga, transitoriamente ao servidor da ativa,
no percentual de 80%.

3. Incidente provido.

(INCIDENTE DE UI\JIFORMIZAQ/:\O JEF 0007647-82.2008.404.7254/SC, REL. JUIZ FEDERAL ALBERI AUGUSTO SOARES DA SILVA, TURMA
DE UNIFORMIZAGAO/TRF4, MAIORIA, J. 21.05.2010, DE 15.06.2010)

04 - TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE. ALEGAGAO DE
CUMPRIMENTO PARCIAL DA OBRIGACAO OBJETO DA SENTENGA EXEQUENDA. POSSIBILIDADE DE A
FAZENDA NACIONAL PRODUZIR PROVA DO FATO EXTINTIVO OU MODIFICATIVO DO DIREITO DA PARTE
AUTORA.

1. Distingue-se a situagdo de ndo se condicionar a restituicdo do indébito a apresentacdo das declaragbes de ajuste
anual, da hipdtese de se permitir a Fazenda Nacional a comprovagao do fato extintivo ou modificativo do direito da parte
autora.

2. Faculta-se a Fazenda Nacional a prova do fato extintivo ou modificativo do direito da parte autora, nos termos do art.
333, II, do CPC.

3. Precedentes do Eg. Superior Tribunal de Justica. , ,
(INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF 2008.72.58.000218-9/SC, REL. PIACORDAO JUIZA FEDERAL SUSANA SBROGIO GALIA, TURMA DE
UNIFORMIZAGAO/TRF4, MAIORIA, J. 21.05.2010, DE 15.07.2010)
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