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Apresentagao

A 116° edi¢do do Boletim Juridico traz, neste més, 58 ementas disponibilizadas em
julho e agosto de 2011 pelo TRF da 42 Regido, pelo STJ e pelo STF. Este nimero contém
ainda o inteiro teor do agravo (inominado, legal) em SUEXSE n° 0001633-

14.2011.404.0000/SC, cujo relator é o Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon.

Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido, com
ingresso posterior, no polo ativo, do Ministério Publico Federal, com objetivo de condenar a
Unido e o Estado de Santa Catarina a fornecer o medicamento Trastuzumabe (Herceptin) na
rede pulblica de salde a todas as mulheres residentes no Estado de Santa Catarina

acometidas por cancer de mama que apresentem tumores metastaticos.

A sentenca, em seu dispositivo, acolheu o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela. Foi determinado aos réus o inicio do tratamento com o farmaco Trastuzumabe das
mulheres residentes em Santa Catarina ja acometidas ou que venham a ser acometidas por
cancer de mama metastatico que apresentem ou venham a apresentar tumor(es) maior(es) do
que 1cm, com superexpressao do receptor HER2, incluindo-as em programa no qual deveréao

ser mantidas enquanto necessitarem do medicamento/tratamento.

Interpuseram agravos o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido
contra a decisdo da Presidéncia que deferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da antecipagio

da tutela concedida na sentenca.

A Corte Especial, por maioria, deu provimento ao agravo do Ministério Publico
Federal, entendendo que a decisdo do juizo a quo ndo ocasionou grave lesdo a ordem ou a
salde publicas. Considerou que ficou comprovado nos autos que as medidas adotadas
atualmente no ambito do SUS para tratamento de cancer de mama agravado por recidivas ndo
sdo tdo eficazes como os resultados obtidos com o uso do Trastuzumabe. Ademais, sustentou
que ndo houve descuido das cautelas para a distribuicio do medicamento as pacientes

previamente classificadas e cadastradas, inclusive com observagao da ordem de urgéncia.
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Agravo (Inominado, Legal) em SUEXSE n° 0001633-14.2011.404.0000/SC
Relator para acérdao: Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon

Medicamento. Unido Federal, €, Estado, Santa Catarina, necessidade, fornecimento, para, totalidade, paciente, com,
agravamento de doenga, neoplasia maligna. N&o, violagdo, ordem publica, salde publica. Observancia, ordem,
urgéncia, paciente. Medicamento, com, registro, Anvisa, caracterizagdo, como, novo, para, SUS. Inexisténcia, outro,
tratamento médico, SUS, para, tipo, neoplasia maligna, com, agravamento, com, igualdade, eficacia.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Crime contra a ordem tributaria. Trancamento de agdo penal. Conduta atipica, hipotese, inexisténcia, langamento
definitivo, crédito tributario, decorréncia, Secretaria da Receita Federal, declaracdo, nulidade, decisdo, ndo, admiss&o,
recurso voluntario, contribuinte.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Administrativo e diversos

01 - Concurso publico. Candidato, direito, nomeagdo, decorréncia, comprovagao, pretericdo, pela, contratagdo
temporaria, médico, universidade federal.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Difamacao, falsa identidade, contra, menor impubere, decorréncia,
divulgag@o, exercicio, prostituicéo, pela, Internet. Observancia, Convengéo sobre os direitos da crianga.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Conab. Empresa, contratagdo, para, armazenagem, produto agricola, responsabilidade, pela, perda parcial.
Necessidade, indenizacéo, por, perdas e danos, Conab. Nao ocorréncia, prescri¢do.

02 - Contrato administrativo. Descabimento, acréscimo, remunerag&o, professor substituto. Inexisténcia, previsao legal.
Alterag@o, prestagao de servicos, para, quarenta horas semanais, por, tempo integral, em, decorréncia, termo aditivo,
contrato. Termo aditivo, apenas, reproducao, jornada de trabalho, previsdo, inicio, contratado. Nao ocorréncia, regime
de dedicagao exclusiva.
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03 - Dano ambiental, dano moral, arbitramento, indenizacao, fase, liquidacdo de sentenca. Necessidade, elaboragao,
estudo de impacto ambiental, para, adequagéo, empreendimento imobiliario, com, fiscalizagdo, lbama, e, transferéncia,
diversidade, familia, com, dificuldade, condicdo econdmica, para, outra, area. Descabimento, adquirente, lote,
pagamento, IPTU, e, taxa de ocupagdo. Observancia, principio da dignidade da pessoa humana. Desconsideragéo,
prova pericial, processo de conhecimento, decorréncia, diversidade, elemento, determinagéo, valor da divida. Venda a
non domino, bem publico. Violago, interesse transindividual. Prefeitura, municipio, estado, Santa Catarina, aprovagéo,
loteamento, area, terreno de marinha, e, area de preservagao permanente, sem, observancia, lei, ano, 1965, e, 1979.
Inexisténcia, regularidade, licenciamento, meio ambiente. Desconstituigao, registro publico. Afetagéo, cadeia dominial, a
partir, data, procedimento administrativo, demarcacdo, reconhecimento, propriedade, Unido Federal, sobre, area.
Impossibilidade, cobranga, taxa de ocupagdo, antes, Unido Federal, regularizagéo, pela, situagéo fatica, ocupante,
terreno de marinha. Tutela antecipada, para, imobiliaria, néo, realizagdo, venda, lote, localizacdo, area, terreno de
marinha, ndo, cobranca, valor, prestagdo, comprador, lote, objeto, anterior, negociagao, e, impossibilidade, despejo,
morador, em, decorréncia, inadimplemento. Fixagao, astreinte.

04 - Dano ambiental, indenizagao, descabimento. Empresa, mineragéo, extracdo de areia, diversidade, rio, estado,
Santa Catarina, adequacdo, condicdo, Termo de Ajustamento de Conduta. Ndo, comprovagdo, dano irreparavel.
Suficiéncia, encerramento, degradacdo do meio ambiente, area de preservagdo permanente, adogdo, medida de
seguranga, instalacdo, adequacéo, porto, areia, e, controle, agua.

05 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Condenagao, militar, pena, prisdo disciplinar, em, decorréncia, saida,
servigo, sem, autorizagdo. Reincidéncia, em, inobservancia, disciplina, hierarquia, militar. Desnecessidade, instauragao,
sindicancia administrativa, em, decorréncia, inexisténcia, fato, para, investigacao.

06 — Dumping. Legalidade, negativa, Administragdo Publica, concessao, licenca, importacdo, hipotese, suspeita,
dumping. Desnecessidade, anterior, instauragdo, processo administrativo, para, apuragdo, fato. Inexigibilidade,
observancia, legalidade estrita, para, regulacdo, comércio exterior. Competéncia, Decex, para, autorizagdo, importagéo.
Ato discricionario, fornecimento, ou, ndo, licenca, para, importacdo, hipGtese, suspeita, pratica, dumping, em,
observancia, interesse publico.

07 - Ensino superior, vestibular. Edital, exigéncia, simultaneidade, preenchimento, requisito, para, op¢ao, reserva de
vaga, destinacdo, cota. Descabimento, alteracdo, classificagdo, candidato, hipotese, op¢éo, vaga, destinagéo, raca.
N&o, egresso, ensino publico.

08 - Improbidade administrativa. Professor universitario, com, regime de dedicagao exclusiva, simultaneidade, atividade
privada, necessidade, ressarcimento de dano, para, Erario, valor, gratificacdo. Fixagdo, multa, duplicidade, valor, dano.
Administragdo Publica, exigéncia, disponibilidade, servidor publico, em, tempo, integralidade. Incompatibilidade, regime
de dedicagéo exclusiva, com, exercicio, qualquer, outra, atividade. N&o ocorréncia, inconstitucionalidade, lei, ano, 1992.
09 - Magistratura. Juiz do Trabalho. Exigéncia, totalidade, periodo aquisitivo, magistratura, para, primeiro, exercicio,
férias. Irrelevancia, tempo de servigo, anterior, como, servidor publico federal. Interpretagdo sistematica, Loman.
Observancia, Regimento Interno, TRT, e, Resolugéo, ano, 2007, Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

10 — Multa administrativa, Ibama. Municipio, responsabilidade, pela, polui¢do, natureza grave. Extracdo, terra, e, argila,
sem, licenciamento, meio ambiente. Manutengao, redugéo, valor, multa, em, decorréncia, néo, relevancia, arrecadacao,
municipio, e, valor superior, possibilidade, comprometimento, orgamento, €, execugao, prestacao, servigo publico, para,
populagao.

11 — Precatério complementar. Incidéncia, juros de mora. Termo final, homologag&o, conta, liquidagao, transito em
julgado, sentenga judicial, embargos a execugdo, ou, com, decurso de prazo, sem, Fazenda Publica, oposi¢éo,
embargos. STJ, entendimento, norma, previsdo, juros de mora, necessidade, aplicagdo imediata, processo, em,
andamento. Incidéncia, indice oficial, remuneracgao, juros, aplicacdo, caderneta de poupanca, a partir, lei, publicagéo,
agosto, 2009, hipétese, condenagao, Fazenda Publica.

12 - Reintegragéo de posse. Apuragéo, em, liquidag&o, indenizagdo, por, perdas e danos. Caracterizagdo, esbulho.
Detentor, com, ma-fé, permanéncia, posse direta, area, localizacdo, interior, aeroporto, ap6s, inadimplemento,
obrigagdo, contrato, concessdo de uso. Apds, intimagdo, demora, retirada, bem, interior, aeroporto, sem, justificativa.
Plano de recuperagdo judicial, impossibilidade, efeito retroativo, para, modificagdo, situagdo juridica, detentor.
Inexisténcia, nulidade, sentenga judicial. Nao ocorréncia, indicio, violag&o, principio da boa-fé objetiva.

13 - Servidor publico. Possibilidade, extensdo, Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Tecnologia Militar
(GDATEM), mesmo, percentual, para, aposentado. Observancia, principio, paridade, salério, entre, servidor publico, em,
atividade, e, em, inatividade. Administracdo Publica, ndo, edigdo, regulamentacdo, para, avaliagdo, produtividade,
servidor publico.
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14 — Servidor publico. Possibilidade, extensdo, Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social (GDASS),
e, Gratificagdo de Desempenho de Atividade Previdenciaria (GDAP), em, variagéo, pontuacdo, para, aposentado, em,
observéncia, sucesséo, lei. Necessidade, observancia, mesmo, critério, aplicagéo, para, servidor publico, servigo ativo,
entre, fevereiro, 2002, e, més, avaliagdo de desempenho, previsao, lei, ano, 2004.

15 — Servidor publico. Possibilidade, extenséo, Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa do
Meio Ambiente (GDAMB), e, Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio
Ambiente (GTEMA), para, aposentado, €, pensionista. Necessidade, observancia, mesmo, percentual, aplicagéo, para,
servidor publico, servigo ativo, até, regulamentagao, e, processamento, resultado, primeira, avaliagdo de desempenho.
16 — Servidor publico, aposentado. Conversao, licenga-prémio, em, dinheiro. Aquisigao, direito, licenca-prémio, e, no,
gozo. Néo, utilizagéo, para, finalidade, aposentadoria.

17 — SFH. Agao revisional. Aplicagéo, indice, reajuste, saldo devedor, contrato, financiamento, habitagéo, més, margo,
1990, 84,32%, em, observancia, variagao, IPC. indice, reajuste, prestacdo mensal, periodo, conversdo, salario, e,
prego, em, URV, n&o caracterizagao, violagdo, Plano de Equivaléncia Salarial. Legalidade, utilizagédo, TR, como, indice,
corregdo monetaria, saldo devedor, mesmo, para, contrato, anterior, lei, ano, 1991, hipotese, previsdo, contrato.
Cabimento, contribuigdo, para, Fundab, pelo, mutuario, hipotese, financiamento, para, aquisi¢ao, terreno, e, construgéo,
imével residencial. Aplicagdo, taxa de juros efetiva, ndo caracterizagdo, juros compostos.

18 — SFH. Acdo revisional. Onerosidade excessiva, para, mutuario, decorréncia, inobservancia, aplicacdo, percentual
minimo, amortizacdo, previsdo, tabela Price. llegalidade, cobranga, Coeficiente de Equiparacdo Salarial, em,
decorréncia, contrato, ano, 1989, nao, previséo, incidéncia. Inadimplemento, mutuario. Valor, inadimplemento, em,
parte, decorréncia, erro, evolugdo da divida, integracdo, saldo devedor, com, incidéncia, corregdo monetaria, €, juros
remuneratorios. Descabimento, juros de mora, e, multa. Impossibilidade, restituicdo em dobro, hipdtese, inocorréncia,
liquidagdo, divida. Valor, pagamento a maior, titulo, acessorio, necessidade, caracterizagdo, como, amortizagéo
extraordinaria, em, decorréncia, maior, beneficio, em, comparagdo, compensagao, prestacdo vincenda.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. llegalidade, cancelamento de beneficio, sem, processo administrativo.
Necessidade, garantia, ampla defesa, contraditorio, devido processo legal, para, segurado.

02 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, boia-fria, concessdo, decorréncia, verificagdo, falsidade, registro,
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, referéncia, segurado, exercicio, atividade urbana, momento, decurso de
prazo, periodo de caréncia. Agdo rescisdria, procedéncia.

03 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, descabimento. Nao, comprovacao, exercicio, atividade rural,
decorréncia, impossibilidade, consideragéo, inicio, prova material, apresentagdo, documento, qualificagdo, marido,
como, agricultor, hipotese, exercicio, atividade urbana, periodo, posterior.

04 - Aposentadoria por invalidez. Descabimento, fisioterapeuta, emissdo, laudo pericial, objetivo, comprovagéo,
incapacidade laborativa, segurado. Anulagao, sentenca judicial, com, reabertura, instrugéo processual, para, realizagao,
pericia médica.

05 - Aposentadoria por tempo de servigo. Possibilidade, renuncia, decorréncia, caracterizagéo, direito patrimonial,
direito disponivel. Cabimento, pedido, diversidade, aposentadoria, apenas, hipdtese, ocorréncia, restituicdo total,
proventos. Impossibilidade, compensagao, valor, devolugéo, para, INSS, com, proventos, referéncia, novo, beneficio
previdenciario.

06 - Auxilio-doenga, concessdo, para, segurado, portador, visdo monocular. Pericia médica, comprovagao,
incapacidade laborativa total, incapacidade laborativa permanente, referéncia, exercicio, atividade habitual. Termo
inicial, data, realizagéo, pericia. Manutencao, beneficio previdenciario, até, ocorréncia, reabilitagéo profissional.

07 - Auxilio-recluséo, descabimento. Renda mensal, segurado, recolhimento, prisao, apds, ano, 1998, inobservancia,
teto legal, beneficio previdenciario, previsao, emenda constitucional.

08 — Pensao por morte. Beneficiario, companheira, comprovacdo, qualidade, dependente, segurado, por, sentenga
declaratédria, demonstracao, existéncia, unido estavel. Agao rescisoria, procedéncia.

09 — Pens&o por morte. Beneficiario, filho maior, com, invalidez. Descabimento, condenagdo, INSS, pagamento,
parcela, em, atraso, referéncia, periodo, mae, recebimento, beneficio previdenciario, como, gestor, valor, destinagéo,
filho. Observancia, impossibilidade, existéncia, duplicidade, pagamento, referéncia, mesmo, periodo.

10 — Pensé&o por morte. Beneficiario, marido. Comprovagéo, qualidade, segurado especial, de cujus, pelo, exercicio,
atividade rural, em, regime de economia familiar. Irrelevancia, certiddo de casamento, qualificagdo, esposa, como,
domeéstica.
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11 — Restabelecimento de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Descabimento, desconto, valor, beneficio
previdenciario, segurado, condigdo, procurador, decorréncia, ndo, comprovagdo, realizagdo, saque, beneficio
previdenciario, diversidade, segurado, ap6s, ocorréncia, morte. INSS, responsabilidade, pagamento indevido, beneficio
previdenciario, pela, desconsideragao, comunicagao, ocorréncia, morte, segurado, pelo, cartério de registro civil.

12 - Restabelecimento de beneficio, pensdo por morte, descabimento. Filho invalido, ndo, comprovacdo, invalidez
permanente. Pericia médica, verificacdo, existéncia, invalidez, com, carater temporario. Impossibilidade, manutenco,
recebimento, beneficio previdenciario, apds, maioridade.

13 — Revisao de beneficio. Aposentadoria por invalidez, decorréncia, concessao, anterior, auxilio-doenga. Possibilidade,
contagem, como, tempo de contribuigéo, apenas, hipétese, periodo, gozo, beneficio previdenciario, por, incapacidade,
alternancia, com, periodo, atividade. Cabimento, inclusdo, salario de beneficio, auxilio-doenga, como, salario de
contribuigao, em, periodo basico de calculo, aposentadoria por invalidez.

14 - Revisao de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Professor. Impossibilidade, reconhecimento, atividade
especial, com, conversdo, tempo de servico comum, referéncia, exercicio, atividade profissional, periodo, posterior,
vigéncia, emenda constitucional, ano, 1981.

15 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servico. Reconhecimento, atividade rural. Efeito financeiro,
termo inicial, data, requerimento, beneficio previdenciario, via administrativa.

16 — Revisdo de beneficio. Auxilio-acidente. Inaplicabilidade, previsao, dispositivo constitucional, garantia, piso salarial,
um, salario minimo.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Contribui¢do, para, Seguro contra Acidente do Trabalho. Legalidade, aumento, aliquota, previsdo, Fator
Acidentario de Prevengdo, para, célculo, Seguro de Acidente do Trabalho, hipétese, empresa, montadora de
automéveis, ocorréncia, acidente de trabalho, superior, média. N&o, violagéo, principio da legalidade, regulamentacéo,
Fator Acidentario de Prevencgao, pelo, decreto, ano, 2007, e, 2009.

02 - Contribuicdo previdenciaria. Débito tributario. Verificagdo, contribuinte, ndo, realizagdo, pagamento antecipado.
Aplicagéo, langamento de oficio. Decadéncia, constituigdo do crédito tributario, incidéncia, prazo, cinco anos.

03 - Execugdo fiscal. Contribuigdo, FGTS. Possibilidade, exclusdo, execugéo, valor, pagamento, forma direta, para,
empregado, decorréncia, rescisdo, contrato de trabalho, ou, reclamagéo trabalhista. Necessidade, comprovacéo,
pagamento. Insuficiéncia, existéncia, acordo trabalhista. Descabimento, aplicagdo, honorarios advocaticios, hipotese,
incidéncia, encargo legal.

04 — Execugao fiscal. Embargos a execugdo. llegitimidade passiva, embargante, decorréncia, inaplicabilidade, Codigo
Tributario Nacional, objetivo, redirecionamento, pela, inexisténcia, natureza tributaria, contribuicdo, FGTS. Nao
ocorréncia, preenchimento, requisito, decreto, previsao, possibilidade, redirecionamento. Intempestividade, embargos a
execucdo, decorréncia, inexisténcia, recesso forense, para, Justica Estadual.

05 - Execucdo fiscal. Penhora, sobre, conta bancéria, conta conjunta. Considerag&o, impenhorabilidade, apenas, valor,
referéncia, beneficio previdenciario. Embargante, ndo, comprovagéo, saldo, conta corrente, apenas, salario, com,
garantia, impenhorabilidade.

06 - Execucao fiscal, Imposto de Renda, possibilidade, seguimento, hipétese, ndo ocorréncia, decadéncia, direito,
Fazenda Publica, constituicdo do crédito tributario. Aplicagdo, prazo, previsdo, Codigo Tributario Nacional, referéncia,
lancamento de oficio. Observancia, Fazenda Publica, cabimento, realizagdo, langamento tributario, antes, entrega,
declaragao de ajuste anual, pelo, contribuinte.

07 - Imposto de Renda. Aplicacao, isencao tributéria, sobre, proventos, aposentadoria, portador, doenga grave, sem,
previsdo legal. Inaplicabilidade, interpretagdo restritiva, lei, definicdo, doenca, com, direito, isencdo ftributaria.
Observancia, garantia, direito a saude, direito a vida. Nao ocorréncia, prescricdo, repeticdo do indébito.
Desnecessidade, apresentacao, retificagdo, declaracdo de ajuste anual. Devolugéo, por, precatorio, ou, requisicdo de
pequeno valor. Aplicagao, Ufir, até, 1995, e, taxa Selic, a partir, 1996, para, corregdo monetaria.

08 - Imposto de Renda. Incidéncia, sobre, acréscimo patrimonial. Transferéncia, entre, banco, com, remessa para o
exterior, valor, para, conta bancaria, manutencao, titularidade, contribuinte. Beneficiario, ndo, comprovagao, origem,
recurso financeiro. Adequacgdo, registro, via eletrénica, movimentacdo financeira. Irrelevancia, terceiro, realizagéo,
depdsito, em, conta corrente, contribuinte. Procedimento, Fazenda Publica, com, origem, a partir, informacao, juizo
criminal, com, responsabilidade, pelo, inquérito, autorizagao, quebra de sigilo bancario, pais estrangeiro. Legitimidade,
tributacdo. Aplicagao, principio da legalidade tributaria.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 116 |

09 - Perdimento de bens, descabimento. Erro, exportador, remessa, mercadoria, com, troca, empresa importadora.
Cabimento, retificacdo, despacho aduaneiro. Verificacdo, boa-fé, importador, realizagao, pedido espontaneo, retificacéo,
apods, desembarago aduaneiro. Inexisténcia, dano ao Erario. Observancia, desproporcionalidade, aplicagdo da pena.

10 - PIS, Cofins. Possibilidade, creditamento, despesa, com, servigo, armazenagem, expedi¢éo, produto, e, controle,
estoque, contratado, outra, empresa. Procedimento, necessidade, para, funcionamento, fabrica. Enquadramento, como,
insumo. Receita Federal, devolugdo, valor, cinco anos, para, empresa, por, precatorio, ou, compensacgao. Critério,
utilizagdo, para, creditamento, insumo, referéncia, IPI, ndo, aplicagdo, para, PIS, e, Cofins.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Autor do crime, indio, realizagdo, carcere privado, decorréncia,
fechamento, rodovia, objetivo, exigéncia, demarcacéo, terra indigena. Desnecessidade, pericia antropoldgica, hipotese,
comprovagao, integragéo social. Afastamento, inimputabilidade, semi-imputabilidade, indio. Dosimetria da pena. Regime
de cumprimento da pena, regime aberto. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, prestagao de servigos a
comunidade. Inaplicabilidade, beneficio, diminuicdo da pena, previsdo, Estatuto do indio, decorréncia, verificagao,
integracéo social.

02 - Crime contra a saude publica, importacdo clandestina, medicamento, impossibilidade, desclassificacdo do crime,
para, contrabando, momento, recebimento, denuncia, decorréncia, verificacdo, grande quantidade, mercadoria
importada, simultaneidade, comprovagéo, néo, destinagao, para, uso proprio.

03 - Crime de responsabilidade, atipicidade. Prefeito, ndo, pagamento, precatério, ndo caracterizagio,
descumprimento, ordem judicial. Determinagdo, pagamento, precatorio, caracterizagdo, ato administrativo. Verificagao,
cumprimento, precatorio, momento, posterior.

04 - Descaminho. Concurso de agentes. Transporte, mercadoria importada, diversidade, veiculo automotor.
Impossibilidade, divisdo, valor, supressdo de tributo, entre, nimero, corréu, objetivo, aplicagdo, principio da
insignificancia. Supresséo de tributo, valor superior, limite legal, fixagdo, para, incidéncia, principio da insignificancia.

05 - Direito do preso. Competéncia, juizo, execugéo da pena, julgamento, acdo civil publica, requerimento, assisténcia
educacional, assisténcia religiosa, assisténcia médica, e, trabalho, para, preso. Inadmissibilidade, interposicéo,
embargos infringentes.

06 - Estelionato, contra, Seguridade Social. Autor do crime, omisséo, informacao, valor, referéncia, renda familiar.
Inaplicabilidade, principio da insignificancia, decorréncia, bem juridico tutelado, inexisténcia, apenas, natureza
patrimonial.

07 - Falsificagéo de papel publico. Autor do crime, apresentagao, documento falso, Secretaria da Receita Federal, com,
objetivo, realizagdo, desembarago aduaneiro. Descabimento, inépcia, dendncia. Desnecessidade, realizagao, pericia,
hipdtese, comprovagao, falsidade documental, com, outro, meio de prova. Dosimetria da pena. Incidéncia, circunstancia
agravante, decorréncia, violagao, dever, cargo. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena restritiva de
direitos. Prestagdo pecunidria, observancia, condigdo econdmica, condenado.

08 - Falsificagéo de papel publico, caracterizagéo, crime-meio, para, realiza¢éo, sonegacao fiscal. Autor do crime, néo,
utilizagdo, selo oficial, em, mercadoria, para, comprovacdo, regularidade fiscal, IPl. Aplicagdo, principio da
insignificancia, decorréncia, valor, sonegacao, inferior, limite legal.

09 - Falso testemunho, atipicidade. Conteudo, depoimento, inexisténcia, potencialidade lesiva, referéncia,
Administracdo da Justica.

10 — Lavagem de dinheiro. Impossibilidade, suspensao, processo penal, com, objetivo, definigdo, agéo judicial, crime
antecedente. Caracterizagao, crime auténomo.

11 — Sonegacao fiscal. Acusado, portador, doenga grave, inexisténcia, direito, isen¢ao tributéria, sobre, salario, periodo,
permanéncia, servigo ativo. Isengédo tributaria, aplicago, apenas, para, trabalhador, aposentado. Inaplicabilidade,
inexigibilidade de conduta diversa, hipotese, n&do, comprovagdo, grande quantidade, despesa médica, como,
justificativa, para, ndo, pagamento, tributo. Dosimetria da pena. Cabimento, substituicdo da pena, pena privativa de
liberdade, por, pena restritiva de direitos, decorréncia, condigdo, acusado, portador, doenga grave. Observancia,
principio da humanidade das penas.

12 — Sonegagéo fiscal, Imposto de Renda. Autor do crime, omiss&o, informagéo, referéncia, rendimento tributavel. Nao
ocorréncia, cerceamento de defesa, hipétese, desnecessidade, realizagdo, pericia contabil. Inexisténcia, extingao,
crédito tributario, e, homologac&o, langamento tributario, decorréncia, comprovacao, dolo. Nao ocorréncia, prescri¢éo,
decadéncia. Dosimetria da pena. Possibilidade, reconhecimento, circunstancia atenuante, confisséo, apenas, hipétese,
admissao, autoria do crime, referéncia, totalidade, elemento constitutivo, tipo penal.
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13 - Tréafico internacional de entorpecentes, absolvicdo. Localizagdo, entorpecente, residéncia, acusado,
caracterizagdo, insuficiéncia de provas, autoria do crime. Observancia, principio da presuncdo de inocéncia.
Impossibilidade, apreciagdo, materialidade, e, autoria do crime, referéncia, associagdo, trafico internacional de
entorpecentes.

14 - Uso de documento falso, absolvigdo. Acusado, apresentagdo, documento falso, carteira de identidade, para,
Policia Federal, momento, cumprimento, mandado de priséo. Caracterizagao, crime impossivel, decorréncia, agente de
policia, conhecimento, acusado, utilizagdo, documento falso. Verificagdo, ineficacia absoluta do meio, para, realizagéo,
delito.

15 — Uso de documento falso, atipicidade. Inexisténcia, potencialidade lesiva, alteragdo, certificado, dispensa,
incorporagao, objetivo, averbacao, atividade rural, para, requerimento, aposentadoria por tempo de servigo. Juizo, agéo
previdenciaria, conhecimento, informag@o, preenchimento, anterior. Inexisténcia, prejuizo, fé publica. Néo,
comprovagao, dolo, acusado.

Juizado Especial Federal

01 - Imposto de Renda. N&o, incidéncia, em, auxilio-moradia, para, empregado, regime celetista. Natureza juridica,
indenizag&o. Aplicagéo, principio da isonomia.
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INTEIRO TEOR

AGRAVO (INOMINADO, LEGAL) EM SUEXSE N° 0001633-14.2011.404.0000/SC

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VILSON DAROS
REL. ACORDAO : DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVANTE . DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO . Procuradoria Regional da Unido
INTERESSADO : ESTADO DE SANTA CATARINA
ADVOGADA . Queila de Araujo Duarte Vahl
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO. AGAO CIVIL PUBLICA. SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. NATUREZA
JURIDICA. FORNECIMENTO DE TRASTUZUMABE A PACIENTES DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ACOMETIDAS DE CANCER DE MAMA METASTATICO COM TUMORES COM SUPEREXPRESSAO DO
RECEPTOR HER2. AUSENCIA DE GRAVE LESAO A ORDEM E A SAUDE PUBLICA.

1. O direito a saude, previsto no art. 196, erigido a categoria de direito social fundamental, insere-se no rol dos direitos
prestacionais, que reclamam do Estado uma ingeréncia positiva, objetivando a igualdade de todos no plano material,
corolario do Estado de Direito Social, o qual exige um comportamento ativo para a obtenc&o da justica social.

2. Tratando-se de medida excepcional, o instituto da suspenséo de tutela antecipada, ao confrontar o interesse publico
com as garantias e direitos sociais fundamentais, demanda analise politica do operador do direito, que envolve juizo
acerca da razoabilidade e oportunidade de sobrepor o interesse publico aos interesses dos particulares. O pedido de
suspensdo ndo objetiva a reforma da decisdo ou sua anulagéo; ndo tendo natureza juridica de recurso, ndo pode ser
utilizado como sucedaneo recursal, restringindo-se sua anélise aos elementos que contenham potencialidade de leséo
aos interesses acautelados no art. 4° da Lei n® 8.437/92.

3. A partir de 2005, com a instituicdo da Politica Nacional de Atengdo Oncoldgica, instituida pela Portaria GM/MS n°
2.349, de 8 de dezembro de 2005, o tratamento de cancer € feito por meio das Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade — Unacon e dos Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — Cacon e engloba a oferta
de atendimento integral aos usuarios do SUS, incluida, além de consultas e exames, a outorga de medicamentos no
contexto do tratamento ministrado no ambito daquelas unidades de salde, sendo dever de cada uma delas fornecer a
medicagao prescrita pelo médico, conforme a situagdo manifestada pelo paciente.

4. A decisdo que determina a fornecimento de Trastuzumabe (Herceptin) a pacientes com cancer metastatico com
superexpressao do receptor HER2 em todo o Estado de Santa Catarina ndo causa grave vulneragdo da ordem publica,
pois nela ndo se descuidou das cautelas previstas na politica publica para o combate ao cancer, prevendo-se a
distribuicdo no dmbito de tratamento a ser ministrado as pacientes previamente classificadas e cadastradas, inclusive
por ordem de urgéncia.

5. N&o configurada a alegada grave lesdo a saude publica, uma vez que a pericia realizada nos autos da agéo civil
publica, assim como a manifestagao do Centro de Pesquisas Oncoldgicas — Cepon da Secretaria da Saude do Estado
de Santa Catarina, atesta os beneficios do uso de Trastuzumabe, ndo havendo, no ambito do SUS, tratamento com
igual eficacia.

6. O cotejo dos parametros a serem observados pelo Poder Judiciario na analise de pedidos de fornecimento de
remédios, conforme estabelecidos no julgamento da Suspensao de Tutela Antecipada n° 175, em 17.03.2010, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, com a situagao concreta também autoriza a manutencdo da tutela antecipada, pois que se
trata de medicamento novo no &mbito do SUS, porém com registro na Anvisa (Herceptin), comprovadamente eficaz no
combate a doenga, inexistente substitutivo outro para o tratamento do cancer de mama que apresenta tumores com
superexpressao do receptor HER2.

7. 0 SUS n&o disponibiliza tratamento adequado ao tipo de cancer em comento.

8. Hipbtese de grave leséo a ordem ou a saude publicas, é reformada a decis@o que suspendeu a antecipagao de tutela
deferida na ag&o civil publica.

9. Agravo da Defensoria Publica ndo conhecido por intempestivo. Agravo do Ministério Publico Federal provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sédo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do agravo da Defensoria Publica e, por maioria, dar
provimento ao agravo do Ministério Publico Federal, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre/RS, 30 de junho de 2011.

Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
Relator para Acérdao

RELATORIO

Trata-se de agravos interpostos pelo Ministério Publico Federal e pela Defensoria Publica da Uni&o contra
decisdo que deferiu o pedido de suspensdo dos efeitos da antecipagio da tutela deferida na sentenca prolatada nos
autos da Agao Civil Publica n® 2009.72.00.011736-3/SC.

Objetivando a reforma do julgado, o Ministério Publico Federal procura demonstrar a eficacia do medicamento
Trastuzumabe (Herceptin) para o tratamento das pacientes com cancer de mama. Afirma que a manutencdo da deciséo
atacada representa risco a salde, pois a resolugdo da demanda exige a prevaléncia do direito a vida e o consentéaneo
dever estatal de promové-lo. Sustenta que o risco de lesdo a ordem administrativa somente sera afastado mediante o
emprego dos melhores meios para a recuperagdo das pacientes. Defende a restauracdo da tutela antecipada, como
medida de preservar o direito a vida.

A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, além de endossar os argumentos langados pelo MPF, afirma que
a manutencao da tutela antecipada ndo gera qualquer risco a salde ou a ordem publicas. Pelo contrario, entende que a
hipdtese dos autos representa a oportunidade de uniformizar o tratamento dispensado as pacientes acometidas de
cancer de mama, fortalecendo, por conseguinte, a estabilidade das relagdes entre os particulares e o Estado, evitando
decisdes judiciais contraditérias e a multiplicacéo de agdes idénticas.

Requerem a reforma do julgado pela Corte Especial.

E o relatério. Em mesa.

VOTO
Intempestividade do agravo interposto pela DPU

Inicialmente, entendo que o agravo interposto pela Defensoria Publica da Unido é intempestivo. Explico.

Conforme o disposto no § 3° do artigo 4° da Lei n° 8.437/1992, do despacho que conceder ou negar a
suspensdo, cabera agravo, no prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sess@o seguinte a sua
interposigao.

Com relagéo ao prazo para a interposi¢ao de agravo contra a decisao proferida pelo Presidente de Tribunal em
sede de pedido de suspensdo de tutela antecipada, restou assentado no ambito do Supremo Tribunal Federal que tal
prazo nao admite o beneficio da contagem em dobro prevista no artigo 188 do Cédigo de Processo Civil.

Nesse sentido, verbis:

SUSPENSAO DE TUTELA ANTECIPADA. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO A AGRAVO REGIMENTAL EM VIRTUDE DE SUA INTEMPESTIVIDADE. TENTATIVA DE
DAR TRANSITO A RECURSO INTERPOSTO NO DECIMO DIA APOS A INTIMAGAO, AO
FUNDAMENTO DE APLICAR-SE A ESPECIE O DISPOSTO NO ART. 188 DO CPC. Entendimento
assentado neste Tribunal de que o preceito do artigo 4°, § 3°, da Lei 8437/92 é taxativo ao assentar o
prazo de cinco dias tanto para o agravo regimental a ser interposto pelo ente publico, em razéo do
indeferimento do pedido de suspensdo, quanto para o recurso do interessado que tivesse suspensa a
decisdo que lhe era favoravel. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STA 46 AgR-AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
22.04.2010, DJe-091 DIVULG 20.05.2010 PUBLIC 21.05.2010 EMENT VOL-02402-01 PP-00009)
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Cumpre também registrar que, muito embora os art. 44, inc. |, da LC 80/94 confira prerrogativa aos membros
da Defensoria Publica de serem intimados pessoalmente dos atos processuais, compartilho do entendimento de que,
havendo a indicacdo da data de recebimento dos autos no setor responsavel daquele érgéo, conta-se a partir dai o
prazo para a pratica dos atos processuais.

Pois bem, no caso dos autos, a certiddo de fl. 120 indica que os presentes autos foram remetidos a Defensoria
Publica da Unido na data de 08 de abril de 2011. A mesma folha, observa-se que a DPU apds seu carimbo de
recebimento no dia 12 de abril (ter¢a-feira) do corrente ano.

Iniciado o prazo para recorrer em 13 de abril, o ultimo dia para a interposicao do recurso seria dia 17 de abril
(domingo), porém restou prorrogado para o primeiro dia Util seguinte, ou seja, em 18 de abril (segunda-feira). Ocorre
que o agravo em questdo somente foi apresentado no dia 25 de abril, conforme registro de protocolo de petigao de fl.
121. Vale dizer, o presente agravo foi manejado apds ter escoado o prazo de cinco dias para recorrer.

Assim sendo, ndo conhego do agravo interposto pela Defensoria Publica da Uni&o.

Da deciséo agravada

Inconformado com o deferimento do pedido de suspensdo apresentado pela Unido, o Ministério Publico
Federal interpds agravo objetivando a reforma da decis&o desta Presidéncia para o fim de manter os efeitos da tutela
antecipada deferida na sentenca prolatada nos autos da Agao Civil Publica n® 5005622.23.2010.404.7001/PR.

A decisdo agravada foi proferida nos seguintes termos (fls. 66-72):

Trata-se de pedido formulado pela Unido colimando a imediata suspens&o dos efeitos da tutela antecipada
deferida nos autos da Acéo Civil Publica n° 2009.72.00.011736-3 pelo Juizo Federal Substituto da 22 Vara
Federal de Florianopolis/SC.

Na agdo originaria, ajuizada pela Defensoria Publica da Unido, com ingresso posterior, no polo ativo, do
Ministério Publico Federal, buscam os autores provimento jurisdicional para condenar a Uni&o e o Estado
de Santa Catarina a fornecer o medicamento Trastuzumabe (Herceptin) na rede publica de salde a todas
as mulheres residentes no Estado de Santa Catarina acometidas por cancer de mama que apresentem
tumores com superexpressao do receptor HER2.

A parte dispositiva da sentenga foi proferida nos seguintes termos:

()

Il - Dispositivo

ANTE O EXPOSTO:

A) ACOLHO o pedido de antecipagéo dos efeitos da tutela. Por conseguinte, DETERMINO aos réus que
comecem a tratar, com o farmaco Trastuzumabe, as mulheres residentes em Santa Catarina ja
acometidas ou que venham a ser acometidas por cancer de mama metastatico, que apresentem ou
venham a apresentar tumor(es) maior(es) do que 1cm, com superexpressao do receptor HER2, incluindo-
as em programa no qual deverdo ser mantidas enquanto necessitarem do medicamento/tratamento. Para
esse fim:

A.1) DETERMINO ao réu Estado de Santa Catarina que, em 20 dias, contados da intimagdo desta
decisao/sentenca:

A.1.1) LEVANTE/CADASTRE todas as mulheres interessadas/necessitadas em realizar o tratamento com
o Trastuzumab; X

A.1.2) CLASSIFIQUE, POR ORDEM DE URGENCIA, e motivadamente, os casos levantados/cadastrados;
A.1.3) DEFINA AS QUANTIDADES necessarias de medicamento e a data e o local em que deverdo estar
disponiveis para cumprir esta deciséo; e

A.1.4) FIXE, DE COMUM ACORDO COM A UNIAO, o competente cronograma para inicio dos primeiros
tratamentos em no méximo 60 dias e, de tal forma, que os casos menos urgentes
identificados/cadastrados nao tardem a iniciar o tratamento em mais de 90 dias, contados da intimagao
desta decisao/sentenga;

A.2) DETERMINO, também, ao réu Estado de Santa Catarina que, em 30 dias, contados da intimagao
desta decisao/sentenca, COMPROVE em juizo as providéncias retro (itens "A.1.1", "A.1.2", "A1.3" e
"A.1.4"), sob pena de responder por multa de R$ 100.000,00, acrescida de R$ 5.000,00/dia enquanto
perdurar o inadimplemento, ficando sua destinagéo para ser decidida no curso do processo de execugéo,
com a participagdo de associagbes adiante, que comprovarem intima ligagdo com o tratamento dos
portadores de cancer;

A.3) DETERMINO & Unido que ADQUIRA e ENTREGUE ao Estado de Santa Catarina a medicagao
necessaria dentro do cronograma que este vier a estabelecer para iniciar os tratamentos, bem como que
institua, em até 60 dias, a competente APAC para custear os tratamentos a serem executados;
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A.4) DETERMINO ao Estado de Santa Catarina que assuma a EXECUCAO do tratamento nos pacientes
que se enquadrarem nas condigdes indicadas na presente decisdo/sentenga; (grifei)

B) ACOLHO os pedidos dos autores e julgo o processo com resolugdo do mérito — art. 269, I, CPC. Por
conseguinte, confirmo a antecipagdo dos efeitos da tutela, nos termos retro, para CONDENAR
definitivamente os réus a:

B.1) PROMOVEREM A INCLUSAO, em programa compativel para realizar tratamento com o
medicamento Trastuzumabe, de todas as mulheres residentes em Santa Catarina j& acometidas ou que
venham a ser acometidas por cancer de mama metastatico que apresentem ou venham a apresentar
tumor(es) maiores do que 1cm, com superexpressao do receptor HER2; e a

B.2) MANTEREM o tratamento das citadas pacientes com o medicamento Trastuzumabe, enquanto dele
necessitarem.

Condeno, finalmente, os réus, nos termos do art. 94 da Lei 8.078/90, c/c os arts. 19 e 21, ambos da Lei
7.347/85, a promoverem a PUBLICACAQ da parte dispositiva retro desta sentenga, pelo menos em um
jornal de grande circulagdo no Estado de Santa Catarina, comprovando esta providéncia nos autos em
até 30 dias contados da intimagéo desta decisdo/sentenca.

()

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Florianopolis, 28 de fevereiro de 2011.

Hildo Nicolau Peron

Juiz Federal Substituto

()

E o relatério. Decido.

No caso em tela, a suspenséo dos efeitos da tutela antecipada deferida na sentenga proferida nos autos
da Acéo Civil Publica n° 2009.72.00.011736-3/SC foi requerido pela Unido para o fim de preservar a ordem
€ a economia publicas.

()

Fixados os parametros que norteiam a apreciagdo do pedido de suspensdo, e verificados os termos da
exposi¢éo feita na inicial, os quais foram cotejados com os documentos carreados aos autos, é for¢oso
concluir que ha elementos que convengam pela existéncia da grave lesao noticiada, caso mantidos os
efeitos da tutela antecipada deferida por ocasiéo da prolagéo da sentenca.

No caso dos autos, a medida judicial postulada pelos autores busca, em Ultima instancia, garantir o direito
a saude, este, alids, decorre da protegéo constitucional do direito & vida, o mais fundamental de todos os
direitos, constituindo num do pilares que norteiam o ordenamento juridico vigente. Ditos direitos, aliés,
possuem aplicabilidade imediata, de forma que sua eficacia ndo pode ser condicionada ou mesmo
postergada sob o pretexto de que a existéncia de limites orgamentarios impedem a implementagéo
daqueles direitos tidos como fundamentais pela ordem constitucional vigente.

Com relag&o & responsabilidade pelo fornecimento do medicamento destinado ao tratamento do cancer de
mama, vale lembrar o preceito constitucional que estabelece a salde como sendo um direito de todos e
dever do Estado, o qual deve ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo
do risco de doenga e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagao (art. 196). Essas agdes e servigos, alids, sdo considerados pelo
texto constitucional vigente como relevancia publica, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagao, fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou por
meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

A Magna Carta, a prop6sito, quando trata da organizagao politico-administrativa do Estado, estabelece
que a saude é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios (inc. |,
art. 23, da CF/88).

Em observéncia as normas constitucionais citadas, a Lei 8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para a
promogdo, protegdo e recuperacdo da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, ndo desonera a Uni&o nem qualquer outro ente politico na
tutela do direito & saude.

A partir disso, cabe verificar quais medidas tomadas pelo Poder Publico para dar efetividade aos preceitos
constitucionais em quest&o, especialmente as iniciativas tomadas para o combate do cancer.

Quanto a isso, 0 Relatdrio de Gestao 2009, elaborado pela Secretaria de Ateng&o & Saude, vinculado ao
Ministério da Saude, expde com precisdo os meios disponibilizados pelo Poder Publico para o tratamento
das pessoas com cancer, nas suas diversas formas. Vejamos:

"Politica Nacional de Ateng&o Oncoldgica

O Ministério da Saude, por meio do seu Instituto Nacional de Cancer (INCA), estimou 466.730 casos
novos de cancer, no Brasil, em 2009, incluindo-se 115.010 casos de pele nédo melanoma.

A mortalidade por cancer, no cenario atual, ocupa a segunda posigdo no Brasil, sendo devido,
principalmente, aos canceres de pulméo, estdmago, intestino grosso, préstata e mama.
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Considerando que o cancer é um problema de saude publica e visando a promover um atendimento
integral e integralizado aos usuarios do Sistema Unico de Sade (SUS), o Ministério da Sade, em 1998,
publicou a Portaria GM/MS n° 3.535, na qual se estabeleciam os critérios para a habilitagdo de hospitais
como Centros de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon), classificados como I, Il e lll.

Com a maturidade do sistema e a experiéncia adquirida de 1998 a 2005, nas areas do Controle do
Céncer, inclusive da Oncologia, houve a necessidade de se superar as distorgbes e deficiéncias
observadas. Entdo, em dezembro de 2005, pela Portaria GM/MS 2.439, foi instituida a Politica Nacional de
Atencao Oncoldgica, com o objetivo de se adequar a prevengao e o tratamento dos doentes de cancer as
necessidades de cada regido do Brasil. Com essa Politica, pensou-se em uma Rede de Atengdo
Oncologica regional ou estadual que interligue a atencgdo basica a de média e de alta complexidade e, com
isso, facilitar o acesso do publico a todas as agdes de controle do cancer. E a Portaria SAS/MS n° 741, de
19.12.05, estabeleceu as normas e os critérios para a habilitagdo dos hospitais que integrem a alta
complexidade na Rede de Atengdo Oncoldgica e definiu os parametros assistenciais, em termos de
numero de casos e de procedimentos necessarios para cobertura cirurgica, radioterapica e quimioterapica
do cancer.

Atuaimente, a Rede de Atengdo Oncoldgica estd composta por estabelecimentos habilitados como
Unidade de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Unacon) e Centro de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Cacon). Sendo que os estabelecimentos habilitados como Unacon e Cacon
devem oferecer assisténcia especializada e integral ao paciente com cancer, atuando no diagnostico e no
tratamento do paciente. Essa assisténcia abrange sete modalidades integradas: diagnéstico, cirurgia
oncoldgica, radioterapia, quimioterapia (oncologia clinica, hematologia e oncologia pediatrica), medidas de
suporte, reabilitagdo e cuidados paliativos.

A diferenga entre Unacon e Cacon € um nivel de exigéncia maior em termos de estrutura fisica e de
recursos materiais e humanos, que variam conforme o atendimento aos tipos de cancer mais prevalentes
no Brasil ou de todos os tipos de cancer.

A evolugao das habilitagbes na alta complexidade em Oncologia, no SUS, de 1999 a 2009, observando-se
que em setembro de 1999 eram 181 Cacon pelo modelo da Portaria GM/MS n° 3.535/98, ndo existindo
Unacon. A partir de setembro de 2007, pelo modelo assistencial da Portaria SAS/MS n° 741/05, existiam
27 Cacon e esse nimero aumentou para 41, em dezembro de 2009. Com relagdo a UNACON com
Servico de Radioterapia, em setembro de 2007, eram 77 habilitados, e, em dezembro de 2009, esse
numero aumentou para 83. Com relago a Unacon (sem Servigo de Radioterapia), eram 77 em setembro
de 2007 e, em dezembro de 2009, passou a ser de 125. Provisoriamente, estdo autorizados 9 hospitais
gerais com cirurgia oncoldgica e 21 Servigos Isolados de Radioterapia e de Quimioterapia.

Em 2009, a alta complexidade na Rede de Atengdo Oncoldgica estava composta por 249 hospitais
habilitados como Unacon ou Cacon, sem a contagem dos 9 hospitais gerais com cirurgia cronolégica,
distribuidos por regiéo.

Considerando que a necessidade de cobertura é definida a partir de 1.000 casos novos anuais de cancer
(exceto de pele ndo melanético), como condi¢do minima para um hospital em oncologia, a necessidade
era de que a Rede de Atengao Oncoldgica do Brasil tivesse 352 estabelecimentos de saude, porém, em
termos estruturais, para mais de 350.000 casos novos anuais estimados para o Brasil, havia, em 2009,
249 habilitagdes em Oncologia, 0 que poderia ser considerado mais do que suficiente, visto que muitos
estabelecimentos atendem mais do que 1.000 casos novos anuais e o hospital que atender mais de 1.000
casos novos anuais é contado como tantas vezes o seu nimero de casos seja multiplo de 1.000, a
exemplo do Inca, que matricula cerca de 8.000 casos novos anuais, correspondendo, assim, a 08 hospitais
habilitados.

Isso € justificado no Anexo Ill da Portaria SAS 741, que estabelece os pardmetros para o plangjamento € a
avaliagdo da Rede de Alta Complexidade em Oncologia.

Desde a publicagao da Politica Nacional de Ateng¢do Oncoldgica verificou-se um déficit de radioterapia no
pais, e a analise, estado a estado, revela problemas de abrangéncia (nimero de especialidades cirurgicas
e procedimentos mais complexos de radioterapia, como a radiocirurgia) ou de suficiéncia (producéo
aquém da estimada como necessaria, como procedimentos cirdrgicos e de iodoterapia do carcinoma
diferenciado da tire6ide), situagdes cobertas pela Central Nacional de Regulagdo de Alta Complexidade,
pela qual se mantém a cobertura interestadual de procedimentos de alta complexidade nédo s6 em
Oncologia, mas, também, em Ortopedia, Neurocirurgia e Cirurgia Cardiaca. Além disso, em radioterapia,
tem-se procurado corrigir esse déficit com o aumento de turnos de operagéo dos servigos e a abertura de
novos servicos ou a ampliagéo dos existentes.

Também a simplificagdo dos critérios de habilitagdo em Oncologia, para aumentar a oferta de servigos
cirlrgicos para a assisténcia aos casos de canceres prevalentes (de mama, de prostata, da genitalia
feminina e do aparelho digestivo), e as metas do "Mais Saude" buscam alcangar a oferta do necessario e
corrigir as distorcoes.

Nota-se que em todos os estados federativos existe, pelo menos, um hospital habilitado na area de alta

complexidade em Oncologia, 0 que no era a realidade do pais em anos anteriores.
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O levantamento da produgdo de 2005 até 2009 dos estabelecimentos de salde na Rede de Atengdo
Oncoldgica (Tabela 34 e Grafico 10) demonstra que houve crescimento de 26,71% da frequéncia e de
48,31% dos gastos federais com cirurgia oncologica; de 11,29% da frequéncia e de 22,42% dos gastos
federais com radioterapia; de 31,37% da frequéncia e de 41,72% dos gastos federais com quimioterapia; e
de 28,61% da frequéncia e de 176,19% dos gastos com a iodoterapia do carcinoma diferenciado da
tiredide.

No periodo analisado, a equalizagéo da oferta de servigos especializados se demonstra pelos aumentos
progressivos na produgdo e nos gastos federais com os procedimentos oncolégicos. Aumentos estes
também justificados pela organizagao racional da alta complexidade na Rede de Atengdo Oncoldgica,
baseada na necessidade, e ndo na oferta de servigos especializados, com ampliagdo do nimero de
hospitais habilitados, e melhoria no acesso assistencial, no sistema de informagdes e na revisdo e
adequacao dos procedimentos da Tabela do SUS.

Esclarece-se que, quando da alteragdo da Portaria GM/MS n° 3.535/98 para o modelo atual dado pelas
Portarias GM/MS 2.439/05 e SAS/MS n° 741/05, foram identificados os seguintes desafios que a Politica
Nacional de Atengdo Oncologica teria que superar:

- Desenvolver parametros de necessidade e protocolos técnicos e operacionais, dada a quantidade, a
amplitude e a abrangéncia dos procedimentos.

— Ofertar acesso a procedimentos de média complexidade (consultas e exames);

— Estabelecer portas de entrada e regular o acesso assistencial — inadequado por inexistente ou
deficiente;

- Garantir a integralidade da assisténcia estabelecida pelas politicas atuais;

- Conscientizar os gestores (secretarias de salde) da importancia de suas agdes na condugdo das
politicas publicas publicadas pelo nivel central;

— Garantir o acesso as servigos do SUS com base nas reais necessidades da populagdo usuaria do SUS;
— Conscientizar os profissionais do SUS da importancia de se efetuar um tratamento humanizado e de
qualidade;

— Trabalhar em consonéncia com o Poder Judicidrio para evitar as inumeras agdes judiciais para
antecipagéo de tutela para um determinado individuo e para um determinado medicamento oncolégico ou
n&o. As demandas judiciais impdem procedimentos ou medicamentos ainda ndo técnico-cientificamente
estabelecidos, tém aumentado a cada ano, desorganizam o SUS, torna o SUS complementar do Sistema
Suplementar e prejudicam o andamento das a¢6es do Ministério da Saude;

— Regularizar a situacéo dos servigos isolados de radioterapia e de quimioterapia do pais.

Ressalta-se que aos poucos a Politica em referéncia estd sendo incorporada nas Redes estaduais e é
necessaria uma parceria entre os trés entes federados para avaliagéo das redes de oncologia. O Ministério
da Saude, no intuito de finalizar com os servigos isolados, em 2009, publicou a Portaria SAS/MS n° 62,
permitindo que um servigo isolado se associe a um hospital, garantindo-se 0s servicos gerais e
especializados e com isso, a integralidade da assisténcia, por meio da habilitagéo de um Unacon."
(http:/iportal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/relatorio_gestao_sas_2009.pdf)

Nota-se, portanto, que a rede publica oferece tratamento integral para o céncer e estd disponivel a
qualquer pessoa que esteja disposta a recorrer ao Sistema Unico de Satde — SUS. E mais, os critérios
estabelecidos estdo em constante modificagdo para superar as distor¢des e deficiéncias detectadas ao
longo do tempo. Exemplo disso é a instituicdo da Politica Nacional de Ateng&o Oncoldgica, criada com o
objetivo de adequar a prevencdo e o tratamento levando em consideragdo as necessidades de cada
regido do Brasil.

Vale atentar, também, para a preocupagéo consignada no dito relatério com relagdo as antecipagdes de
tutela ordenando a adogdo de procedimentos efou a aquisicio de determinado medicamento. A
preocupagdo do Ministério da Salde se deve ao fato de que os inimeros provimentos jurisdicionais
impdem a adogdo de procedimentos ou medicagdo cujos resultados nem sempre estéo cientificamente
comprovados.

Aliés, especificamente sobre o farmaco Trastuzumabe, h4 referéncia na decisdo proferida nos autos da
acdo civil publica em questdo de estudos indicando o aumento da sobrevida livre da doenga efou a
diminuigdo dos riscos de reaparecimento da doenca. Os proprios laudos acostados aos autos da agéo
originaria, pelo que se depreende, apontam nesse sentido.

Ocorre que o Ministério da Salde emitiu a Nota Técnica 2010, em que demonstra sua preocupagéo em
adotar esse medicamento enquanto pendente de estudos mais complexos sobre 0 seu real beneficio no
tratamento do cancer de mama.

Sobre o teor da referida nota técnica, vale transcrever o seguinte trecho:

()

Assim, a quimioterapia adjuvante com a inclusdo de Trastuzumabe n&o é proposta terapéutica
inquestionavel; ndo esta claro o esquema quimioterapico ideal para se incluir o Trastuzumabe — porém ja é
do dominio comum que a monoterapia com Trastuzumabe é um esquema inferior & terapia combinada;

que ainda ndo h& consenso sobre a dose a ser utilizada nem a duragéo do tratamento; e que estratégia
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sequencial (a do caso em pauta) esta sendo questionada no mundo todo por mostrar-se menos efetiva do
que inicialmente pensando. Além do mais, os estudos ndo possuem um perfil de sele¢do homogénea de
pacientes, e, por isso, é dificil, atualmente, definir o perfil dos que poderiam ter um ganho real com o
Trastuzumabe. E os estudos para obter nivel de evidéncia cientifica relevante necessitam ser reproduzidos
em populagdes distintas das quais foram originalmente reportadas, o que n&do ocorreu ainda. {...)

Os resultados dos estudos demonstram eficacia do Trastuzumabe em termos de sobrevida livre de doenca
em um a dois anos, quando em comparagao com a observagdo em mulheres com cancer de mama inicial
HER2 positivo. Entretanto, as limitagdes dos estudos ndo permitem concluir que esse beneficio seja
mantido no seguimento de quatro a cinco anos ou mais. Alguns estudos com seguimento entre quatro e
cinco anos ndo demonstraram vantagem em termos de sobrevida livre de doenga ou sobrevida global com
a adicdo do Trastuzumabe apds a quimioterapia adjuvante. Todos os estudos destacam o risco
aumentado de toxicidade cardiaca e os efeitos em médio e longo prazo da insuficiéncia cardiaca
desencadeada pelo Trastuzumabe ainda demandam estudos de melhor qualidade para verificagdo
adequada.

Quanto a finalidade paliativa, aplicavel a doenga incuravel (metastatica ou recidivada), a razao pelo qual o
Trastuzumabe foi aprovado para uso no mercado se deve a um Unico trabalho na fase Ill para pacientes
em primeira linha de tratamento (...), que usou Trastuzumabe (2mg/Kg/semana) associado ao paclitaxel
para aqueles que haviam recebido antraciclinas na adjuvancia; ou Trastuzumabe, antraciclinas e
ciclofosfamida, para as que néo receberam antraciclinas na adjuvancia. (...) O estudo excluiu todas as
pacientes com tumor bilateral, derrame pleural ou ascite, metastases osseas, metastases cerebrais ndo
tratadas e aquelas com histérico de gestacdo ou exposi¢do a qualquer tipo de teste terapéutico nos
Ultimos 30 dias. O estudo ndo comparou demais esquemas quimioterapicos, que poderiam ser de melhor
administragdo, com perfil de toxicidade bem conhecido, uma vez que nestes casos a finalidade ¢ paliativa
e com desfecho invariavelmente fatal. Outra questdo & que, na pratica médica cotidiana, as condigdes
clinicas das pacientes estdo longe de serem comparaveis as pacientes recrutadas para o estudo, e,
portanto a reprodutibilidade dos resultados ndo seré possivel.

()

Assim, até o momento, a melhor evidéncia cientifica disponivel sugere apenas que a adi¢do do
Trastuzumabe seria superior em termos de sobrevida livre de progressdo da doenca, mas ndo em termo
de sobrevida global. A toxicidade cardiaca, representada principalmente por insuficiéncia cardiaca,
demanda monitoramento adicional durante todo o periodo de tratamento e seus efeitos em médio e longo
prazo deveréo ser descritos pelos estudos futuros em andamento."

Mais adiante conclui:

"Resumindo, a proposta de novos medicamentos/procedimentos/tratamentos médico-hospitalares é
continua, devendo ser a sua incorporacao feita de forma responsavel e critica, o que é adotado em todo o
mundo, mormente nos paises civilizados. A base dessa incorporagio é, essencialmente, a sua efetividade,
ou seja, 0 quanto a nova tecnologia impacta em termos da sobrevida livre de doenga (um dos fatores de
avaliagdo da qualidade de vida) e da sobrevida global dos doentes (o resultado final mais relevante para a
taxa de mortalidade de uma doenga ao longo do tempo). Em geral, a presséo para a incorporagédo se faz
com a nova tecnologia ainda em fase experimental (estudos clinicos de fase Il ou Ill), que tanto pode se
confirmar como ndo se confirmar & andlise sistematica dos estudos, em conjunto, ou quando a nova
tecnologia se aplica de forma rotineira, fora dos estudos controlados. Agregar o Trastuzumabe (Herceptin)
aos esquemas de quimioterapia adjuvante ainda é pendente dos resultados definitivos dos estudos
investigacionais de fase Il realizados, particularmente comparagdes entre 0 HERA com o FinHer. E,
embora o Trastuzumabe seja prescrito como monoquimioterapia paliativa ou em associagdo a
hormonioterapia paliativa, ainda ndo sdo claros os critérios que indiquem quais os doentes que se
beneficiam dessa combinag&o ou a magnitude do eventual beneficio para o tratamento combinado."
(http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/cgmac_trastuzumabe_out2010.pdf)

Logo, ndo ha que se falar em eventual omiss@o do Poder Publico em implementar medidas e recursos
voltados para o tratamento do cancer. Alias, da leitura da sentenga nao ha qualquer referéncia de que as
medidas atualmente adotadas no tratamento das pacientes com cancer de mama sejam ineficazes, nem
mesmo ha mengao sobre os medicamentos disponibilizados pela rede publica no combate a doenga.
Todavia, repara-se que o comando antecipatorio ndo apenas determina aos réus para disponibilizarem o
tratamento as mulheres residentes no Estado de Santa Catarina acometidas por cancer de mama
metastatico com o farmaco Trastuzumabe, mas também estabelece procedimento diverso daquele
disponibilizado as demais pacientes dos outros estados da federagdo, cuja eficacia ndo estd sendo
questionada na agao originaria.

Diante disso, entendo que a medida judicial ora combatida, nos termos em que deferida, pode causar
grave dano a ordem publica, na sua acepgéo politico-administrativa, conforme defendido pela Uni&o. Isso
porque, pelos elementos constantes nos autos, as medidas adotadas pelo Poder Publico para o
tratamento do cancer estdo em constante aperfeigoamento visando a redugao do numero de ocorréncias.

Exemplo disso s&o as campanhas de prevencao, bem como a existéncia de estabelecimentos habilitados
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em todo o pais como Unacon e Cacon, os quais oferecem assisténcia especializada e integral aos
pacientes com cancer.

E mais, com relagdo ao farmaco Trastuzumabe, pela leitura da Nota Técnica 2010, nota-se que a
preocupagao e a prudéncia por parte do Ministério da Saude em oferecer tal medicamento estao ligadas a
auséncia de estudos cientificos mais abrangentes acerca da efetiva eficacia do seu emprego no
tratamento do cancer de mama, se comparado aos demais remédios oferecidos pela rede publica.

Essa constatagdo supera eventual alegagao de que a recusa do Poder Publico estaria ligada a restrigdes
orgamentarias e confirma a necessidade de serem suspensos os efeitos da tutela antecipada ndo s6 por
representar risco de causar grave lesdo a ordem administrativa, mas também & sadde publica.

No mais, a manutengdo dos efeitos da decisdo em tela mostra-se mais grave se for considerada a
hipétese de que outras agdes civis, porventura ajuizadas nos demais Estados, venham a deferir
provimento antecipatorio determinando a aquisi¢do de medicamento e a adog&o de tratamento até mesmo
diverso daquele estabelecido na decisdo ora combatida, ou, entdo, em desacordo com as medidas
adotadas pelo Poder Publico para o combate do cancer de mama. Estara instaurado, nesse caso,
verdadeiro caos na rede publica de saude.

Por fim, é importante esclarecer que o risco de lesdo aos bens juridicos antes citados resta configurado
nos estritos limites da ag&o civil pablica originaria, por conter comando genérico com o fim de atender a
todas as pacientes com cancer de mama residentes no Estado de Santa Catarina. De outra parte, as
acoes individuais que por acaso contenham comando judicial semelhante, desde que acompanhadas de
prova da efetiva necessidade de ministrar o medicamento em questdo (laudo pericial, por exemplo),
devem ser analisadas em conformidade com elementos constantes nos autos da respectiva agao.

Em face do exposto, defiro o pedido de suspenséo dos efeitos da tutela antecipada deferida na sentenca
proferida nos autos da Agéo Civil Publica n® 2009.72. 00.011736-3/SC.

Da leitura da decisdo hostilizada, tenho que ndo merece provimento o agravo interposto pelo Ministério Publico
Federal. Isso porque os argumentos langados no recurso e 0s documentos que o acompanham ndo sdo capazes de
infirmar os fundamentos da decisdo atacada. Vejamos.

E inegavel que frequentemente surgem novos medicamentos visando combater os males que atormentam os
pacientes acometidos de doengas das mais variadas. Em tese, com o lancamento de um novo medicamento surge
grande expectativa, crenga mesmo, acerca da possibilidade dele ser mais eficaz do que aquele(s) que ja se
encontra(m) em uso no combate de certa moléstia. Diria que a consequéncia logica é que realmente seja, pois
resultado de pesquisas mais aprimoradas proporcionadas pelo surgimento de novas tecnologias.

De outra parte, também é incontestavel que o poder publico ndo possui, por assim dizer, a mesma agilidade
para oferecer todo o tipo de novo medicamento que surge. Alids, ndo somente por questdes burocraticas ou
orgamentarias determinado medicamento ndo é disponibilizado em curto espago de tempo pela rede publica de saude a
todos que apresentem a doenga para o qual o farmaco se destina. Pode-se afirmar que, por questdes de salde publica,
deve a administragdo publica agir de forma responsavel, devendo empregar todos os esfor¢os possiveis para obter
informagdes precisas e seguras sobre a exata eficacia de todos os medicamentos que serdo por ela disponibilizados
aqueles que procuram por tratamento.

Sua atuagao, por conseguinte, deve ocorrer de forma cautelosa, sob pena de suas escolhas causarem sérios
prejuizos a saude publica. Justamente por aquele que tem o dever de zelar.

Obvio que nessa politica também esta em discuss&o a questdo financeira. Porém, no creio que essa seja
preponderante, pois o custo para manter doente um contingente da populagao por certo € mais oneroso para toda a
sociedade do que simplesmente disponibilizar um novo medicamento aqueles que procuram a rede publica de saude.

Exemplo dessa atuagao responsavel do poder publico foi a campanha de combate e prevencgdo da Gripe A
(H1N1), realizada no ano de 2010, coordenada pelo Ministério da Saude. Na ocasido, vale lembrar, diversas acdes civis
publicas foram ajuizadas buscando compelir o estado a incluir na campanha toda a populagao residente no pais, e ndo
somente aqueles grupos eleitos como prioritarios. Muitos sustentavam que a estratégia adotada estava equivocada e
alertavam que sua manutenc&o possivelmente resultaria em milhares de ébitos.

Esta Corte Especial, inclusive, apreciou a questao envolvendo a discussdo sobre a campanha de vacinagao
nos autos da Suspensdo de Liminar n° 0011099-66.2010.404.0000/PR. Naquele feito, constata-se que n&do houve
reparos a estratégia para o combate do virus INFLUENZA - H1N1, elaborada pelo Ministério da Saude. Vejamos:

SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE PUBLICA. ORDEM DE VACINAGAO.
PRIORIDADE. INFORMAGOES E DADOS TECNICOS. NECESSIDADE. INTERVENGAQ. ASSOCIACAO.
AMICUS CURIAE. PRETENSAO DIVERSA. 1. A intervengdo na qualidade de amicus curiae cinge-se &
apresentacado de informagdes Uteis a formagao do convencimento e a analise da situagao fatica discutida
nos autos. Trata-se de colaborador informal da Corte. Pretenséo especifica e veiculagdo de pedidos nos

autos indicam atuagao diversa, que néo se coaduna com a pretenséo requerida. 2. Descabe ao Judiciario,
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na estreita via do mandado de seguranga e, ainda, em sede de agravo de suspensdo de liminar,
determinar a vacinagdo de grupos ndo definidos pelo Ministério da Saude. Imperiosa determinagao
embasada em pesquisas técnicas e acompanhamento de possiveis alteragdes no quadro epidemiolégico.
Caracteriza violagdo a ordem administrativa que elencou prioridades de populagdes na vacinagao contra
doenca endémica. (TRF4, SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N° 0011099-
66.2010.404.0000, Presidente, Desa. Federal MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, D.E.
05.07.2010)

Dita campanha, como todos tém conhecimento, foi concluida com éxito e todas as previsdes catastroficas que se
faziam néo foram confirmadas.

Ora, no caso dos autos, ndo ha qualquer evidéncia de que os meios e recursos disponibilizados pela rede publica de
saude para o tratamento do cancer de mama sejam ineficazes. De outro lado, ha perspectiva de que o medicamento em
questdo provavelmente possa trazer mais beneficios as pacientes. Contudo, para o Ministério da Saude, os resultados
obtidos ainda néo s&o suficientes a ponto de justificar o seu fornecimento pela rede publica.

Quanto a isso, 0 parecer elaborado pela Camara Técnica de Medicamentos — Cateme da Associagéo Catarinense de
Medicamentos, documento originariamente apresentado nos autos da ag&o civil publica em questdo e cujas copias
foram juntadas a este feito pela recorrente as fls. 107/109, somente vem a corroborar a Nota Técnica 2010 do Ministério
da Salde, reproduzida na decis&o atacada. Transcrevo:

(-..) A duragdo ideal do tratamento e a melhor dose entre as duas disponiveis s&o duas questbes em
aberto.

A pesquisa cientifica caminha dessa maneira. Muitas vezes os beneficios demoram a ser demonstrados e
por vezes ndo o sao realmente. Infelizmente, todos sabem, o interesse da industria farmacéutica é sempre
aprovar 0 medicamento e disseminar seu uso. Temos que questionar sempre os resultados, tentar
entender o que estao nos vendendo e poder decidir pelo melhor para o nosso paciente.

Os dados sobre o uso de trastuzumabe foram convincentes para os érgdos reguladores na Europa e nos
Estados Unidos da América. A proposta ndo é a de "importar" opiniées ou pontos de vista, mas temos um
deficiéncia marcante no que diz respeito as nossas estatisticas e a pesquisa clinica no Brasil encontra-se
em fase de implantagao.

Em conclusdo, existem sim diversas questdes em aberto relacionadas ao uso do trastuzumabe. No
momento esse medicamento é amplamente aceito como eficaz em pacientes com cancer de mama
avangado e inicial que sejam HER2 positivo. (...)

Vale acrescentar, ainda, que a assertiva de que o farmaco Trastuzumabe ndo encontra substituto para o
tratamento do céncer de mama resta abalada diante da constatacdo de que existem medicamentos alternativos
disponibilizados pelo SUS e adequados para o tratamento da doenga, conforme se extrai da resposta aos quesitos
formulados pelo MPF na ag&o civil publica em questao (vide item 10, fl. 113-v).

Por fim, conforme frisado na decis&o hostilizada, os riscos aos bens juridicos em questéo restam configurados
nos estritos limites da ag&o civil publica em tela, pois determina a aquisicdo do farmaco Trastuzumabe para ser
fornecido a todas as pacientes residentes no Estado de Santa Catarina interessadas/necessitadas em realizar o
tratamento para o cancer de mama.

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do agravo interposto pela Defensoria Publica da Unido, pois
intempestivo, e negar provimento ao agravo do Ministério Publico Federal.

E o voto.

Desembargador Federal Vilson Darés
Relator

VOTO-VISTA

Fundamentou-se a decisdo agravada na possibilidade de grave dano a ordem publica, na sua acepgéo politico-
administrativa, em face das politicas publicas adotadas para o tratamento de cancer, além do fato de a Nota Técnica
2010 do Ministério da Satde mencionar a necessidade de estudos cientificos mais abrangentes acerca da eficacia do
farmaco Trastuzumabe em comparagdo com os demais remédios fornecidos pelo governo, configurando também lesdo
a saude publica, sobretudo na hipétese de multiplicidade de provimentos antecipatorios de igual natureza em agbes
civis publicas com 0 mesmo escopo.
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Despiciendo invocar-se o art. 196 da Constituicdo Federal que erige o direito a salde a categoria de direito
social fundamental, atribuindo ao Estado o dever de adotar politicas sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco
de doenga e garantam a todos o acesso igualitario e universal a agdes e servigos para a promogao, recuperagao e
protecdo da saude.

Insere-se o direito & saude no rol dos direitos prestacionais, os quais reclamam do Estado uma prestagao
positiva, objetivando a igualdade de todos no plano material, corolario do Estado de Direito Social, 0 qual exige um
comportamento ativo do Estado para a obtengdo da justica social. Tratando-se de direito fundamental, as normas
constitucionais pertinentes sdo de aplicagdo imediata, na dicgdo do art. 5°, § 1°, da Constituigdo, cuja previséo resulta
num comando ao poder pUblico no sentido de reconhecer esta eficacia adicional dos direitos fundamentais — incluidos
os direitos sociais prestacionais — aplicando-os imediatamente como regra geral, figurando eventual inaplicabilidade do
direito excegao a regra, aceitavel apenas mediante a devida fundamentag&o no caso concreto.

Por outro lado, importa, para bem delinear os contornos da lide, atentar para o fato de que se trata de pedido

de suspensdo de antecipacgéo de tutela para a qual devem estar presentes exclusivamente os requisitos elencados no
art. 4° da Lei n° 8.437/92, que se destinam a preservar o poder publico da execugdo de medidas que possam causar
grave lesdo a ordem, a salde, & seguranga e a economia publicas.
Por sua prépria natureza, o provimento compreende medida excepcional e esta adstrito aos elementos que contenham
potencialidade de leséo aos interesses acautelados na lei, eventualmente existentes na decisdo impugnada. Assim
sendo, o instituto da suspenséo de antecipagao de tutela, ao confrontar o interesse publico com as garantias e direitos
sociais fundamentais, demanda analise politica do operador do direito, que envolve juizo acerca da razoabilidade e da
oportunidade de sobrepor o interesse publico aos interesses dos particulares.

Veja-se que o proprio legislador, ao normatizar as hipoteses de suspensdo, vale-se de conceitos
indeterminados (grave lesdo a ordem, a seguranga, a salde, a economia), oportunizando ao julgador interpreta-los
conforme os critérios balizadores do caso concreto; porque, na esfera da suspenséo de antecipagdo de tutela, ndo se
discute a legalidade ou o acerto da deciséo impugnada, mas tdo somente a lesividade aos bens juridicos tutelados pela
norma.

O pedido de suspens&o ndo objetiva a reforma da decisdo ou sua anulagéo; suas razdes ndo visam a analise
do conteldo juridico da decisdo, nem devolvem ao Presidente do Tribunal, a quem € dirigido, 0 conhecimento da
matéria em toda sua extensa; apenas no que pertine a potencialidade de lesdo ao interesse publico. Nao tendo
natureza juridica de recurso, ndo pode ele ser utilizado como sucedaneo recursal, conforme entendimento
jurisprudencial, adiante exemplificado:

Na linha de orientagdo firme desta Corte Especial, ndo cabe enfrentar, na via estreita da suspensdo de
liminar e de sentenga ou de segurancga, questao de mérito objeto do processo principal, porque tal instituto
nao possui natureza juridica de recurso. Precedentes. (AgRg na SS 1.865, Corte Especial, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, DJe 04.08.2009)

(...) o pedido de suspensao de liminar ndo possui natureza juridica de recurso, ou seja, ndo propicia a
devolugao do conhecimento da matéria para eventual reforma. Trata-se de um instrumento processual de
cunho eminentemente cautelar, que tem por finalidade a obtengao de providéncia absolutamente drastica,
excepcional e provisoria (...). (AgRg 39-SC, Rel. Min. Edson Vidigal, Corte Especial, 07.06.2004, transitada
em julgado 12.08.2004)

Estabelecidas as premissas sobre as quais deve ser analisada a questdo posta nos autos, verifico ndo se
configurar a hipbtese de grave lesdo a ordem ou a satde publica.

Em primeiro lugar, a alegagdo de que o servigo prestado pelas unidades de saude teria sua organizagéo
comprometida ao ter modificados os protocolos de tratamento do SUS nado procede. A dispensacdo de medicamentos
para 0 combate ao cancer, até 1998, era feita em farméacias do proprio SUS, mediante apresentacéo de receituario
médico de consultério particular ou de hospital publico e privado. Contudo, a partir de 2005, com a instituicdo da Politica
Nacional de Atengdo Oncoldgica, instituida pela Portaria GM/MS n° 2.349, de 8 de dezembro de 2005, esses remédios
ndo constam mais de relagdo de medicamentos basicos ou excepcionais uniformizadora de sua utilizacdo, mas
inserem-se dentro de procedimentos identificados para o tratamento de cada tipo da doenca.

A organizagéo do sistema de saude adotado para o tratamento de cancer, desde entdo, é feita por meio das
unidades de Assisténcia de Alta Complexidade — Unacon e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
— Cacon e engloba a oferta de atendimento integral aos usuarios do SUS, incluida, além de consultas e exames, a
outorga de medicamentos no contexto do tratamento ministrado no ambito daquelas unidades de salde, sendo dever
de cada uma delas fornecer a medicagéo prescrita pelo médico, conforme a situagio manifestada pelo paciente.
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Nesse contexto, o controle da necessidade de determinado farmaco e de seus destinatarios, em face da nova
sistematica criada pelo SUS, como acima referido, tornou-se mais rigoroso, na medida em que ndo basta apenas a
apresentacéo de receituario médico pelo paciente, mas a submissao a tratamento oncoldgico que assim o determine.

A decisdo que antecipou a tutela ora examinada nao descuidou de tais cautelas, pois ndo determinou a
entrega do Trastuzumabe aleatoriamente, mas no @mbito de tratamento a ser ministrado as pacientes previamente
classificadas e cadastradas, inclusive por ordem de urgéncia.

N&o se vislumbra, assim, grave vulneragdo da ordem publica, na via excepcional da suspensao. A exigéncia de
que seja dispensado tratamento mais eficaz no combate de doenga recidivante justifica-se, sobretudo, porque resta
demonstrado nos autos que as medidas adotadas atualmente pelo SUS para o tratamento de céncer de mama
metastatico com tumores com superexpressdo do receptor HER2 ndo so tio eficazes como os resultados obtidos com
0 uso do Trastuzumabe.

Por outro lado, a alegada grave lesdo a salde publica decorrente do fato de que o Trastuzumabe néo teria sua
eficacia plenamente comprovada cede ante a pericia realizada nos autos da agao civil publica que, resumidamente,
concluiu que o Trastuzumabe tem agao em pacientes que apresentem express@o aumentada ou ampliagdo no gene de
oncoproteina HER2, com tumores maiores do que 1cm, e sua adi¢do ao arsenal de tratamento do céncer de mama
pode trazer beneficios em termos de sobrevida, tempo livre de progressao no caso de doenga avangada.

O proprio Centro de Pesquisas Oncoldgicas — Cepon, 6rgdo da Secretaria da Saude do Estado de Santa
Catarina, em oficio juntado as fls. 82 e 83 dos autos, afirma que:

Em pacientes com tumor positivo para HER-2 com tumor > 1cm ou linfonodos positivos recomendamos
esquema de quimioterapia baseado em TRASTUZUMABE. Deve-se discutir individualmente o tratamento
adjuvante em pacientes com tumor < 1cm.

Nas pacientes com doenga totalmente avangada ou metastatica, a utilizagdo de TRASTUZUMABE com ou
sem anastrozol mostrou taxa de resposta de 20,3% x 6,8% e aumento do tempo livre de progressao 4,8
meses x 2,4 meses em favor da combinagdo mas sem aumento da sobrevida global.

Atualmente, a comunidade cientifica determina a utilizagdo de TRATUZUMABE em todas as pacientes
portadoras de cancer de mama HER-2 positivo.

2) No CEPON estao disponiveis apenas regimes quimioterapicos tradicionais que ndo contemplam as
pacientes portadoras de cancer de mama HER2 positivo.

O TRATUZUMARBE ¢ utilizado em todos os grandes centros oncologicos do mundo.

A rede de oncologia do Estado utiliza TRATUZUMABE obtido por ag&o judicial. Em 2005, estavam
disponiveis os dados sobre 0 T2M no tratamento de curto prazo, mas néo se dispunha de dados de longo
prazo.

Durante os Ultimos anos, esses resultados foram publicados.

Existem vérios planos de tratamento no SUS (Cacon e Unacons) para cancer de mama com custos
varidveis, mas para céncer de mama que apresenta HER2+ obrigatoriamente tem que ser usado o
anticorpo monoclonal (Herceptin), pois qualquer outro plano instituido n&o tera resultado eficiente. Em
centros que tratam esse tipo de tumor com outros planos o fazem sem critério ético.

Reafirmo que n&o existe no SUS plano padronizado para cancer de mama (HER2+).

Ademais, veem-se nas fls. 85 a 94 laudos periciais produzidos em ag¢des ordinarias nos quais é demonstrada a
eficacia do medicamento em tela.

Pertinente referir, a proposito do tema, o julgamento da Suspenséo de Tutela Antecipada n° 175, em
17.03.2010, tendo como Relator o Ministro Gilmar Mendes, em que foram estabelecidos parametros a serem
observados pelo Poder Judiciario na analise de pedidos como o que ora se analisa.

O primeiro aspecto a considerar é a existéncia, ou ndo, de uma politica estatal que abranja a prestagéo de
salde postulada. Se esta existir, o Judiciario, ao determinar o seu cumprimento, ndo esta criando nova politica, mas
alcangando direito publico subjetivo ao jurisdicionado. Se a prestagéo néo estiver entre as politicas do SUS, necessario
distinguir se a sua recusa decorre de omissdo legislativa ou administrativa, de decisdo da administracdo de néo
fornecé-la ou de vedagao legal a sua dispensag&o.

O segundo aspecto compreende a identificagdo da motivagao para o ndo fornecimento de determinada agéo
de salde pelo SUS e sua auséncia nos Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas. Se houver tratamento alternativo
para a moléstia, deve ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS, sem desconsiderar-se "a possibilidade de o
Poder Judiciario ou de a prépria Administracdo decidir que medida diferente da custeada pelo SUS deve ser fornecida a
determinada pessoa que, por razdes especificas do seu organismo, comprove que o tratamento fornecido nao é eficaz
no seu caso".

Em terceiro lugar, ndo havendo tratamento na rede publica, necessario perquirir se a prestagdo postulada

envolve tratamento experimental ou novo. Os tratamentos experimentais, feitos em laboratorio ou centros médicos de
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ponta, envolvem drogas que ndo foram aprovadas ou avaliadas, ndo sendo possivel obrigar o SUS a custea-las.
Quanto aos novos tratamentos, dificimente a burocracia administrativa consegue acompanhar sua evolugédo, a
aprovacgdo € muito lenta, acabando por excluir o acesso de pacientes do SUS a tratamento ha muito prestado pela
iniciativa privada.

Conclui o Exmo. Relator, no referido julgamento, que

a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS néo pode significar violagdo ao principio da integralidade do
sistema, nem justificar a diferenga entre as opgdes acessiveis aos usuarios da rede publica e as
disponiveis aos usuarios da rede privada. Nesses casos, a omissdo administrativa no tratamento de
determinada patologia podera ser objeto de impugnagéo judicial, tanto por agdes individuais como
coletivas. No entanto, é imprescindivel que haja instru¢do processual, com ampla produgio de provas, o
que podera configurar-se um obstaculo a concessao da medida cautelar.

O cotejo dos critérios acima com a situagdo concreta também autorizam a introdugéo do Tratuzumabe no
tratamento do tipo de cancer vertido nos autos; trata-se de medicamento novo no @mbito do SUS, porém com registro
na Anvisa (Herceptin), comprovadamente eficaz no combate a doenga, ndo havendo substitutivo outro para o
tratamento do céncer de mama que apresenta tumores com superexpressdo do receptor HER2; constatagao, alias, ndo
infirmada pelos agravados, e 0 SUS nao disponibiliza tratamento adequado ao tipo de cancer em comento.

Diante de tais circunstancias e atentando para as peculiaridades do instituto da suspenséo da antecipagéo de
tutela, que recomendem a medida em situagdes excepcionais, entendo néo existir na hipotese vertente grave leséo a
ordem ou a saude publicas, devendo ser reformada a decis&o recorrida.

Em face do exposto, voto no sentido de ndo conhecer do agravo da Defensoria Publica da Unido e dar
provimento ao agravo do Ministério Publico Federal.

Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
Relator para Acérdao
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - HABEAS CORPUS.

2. Crime contra a ordem tributéria (Lei 8.137/90, art. 1°, 1 e Il).

3. Denuncia oferecida quando o crédito tributario ja havia sido devidamente constituido. Ato expedido pelo Secretario da
Receita Federal declarando a nulidade das decis6es que ndo tenham admitido o recurso voluntério dos contribuintes
por descumprimento do requisito do arrolamento de bens e direitos.

4. Inexisténcia de langamento definitivo.

5. Atipicidade da conduta. Trancamento da agéo penal.

6. Ordem concedida. A
(HC 102477/SP, REL. MIN. GILMAR MENDES, 22T./TRF4, UNANIME, J. 28.06.2011, DE 10.08.2011)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO
OFTALMOLOGISTA DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE. CONTRATAGAO TEMPORARIA DENTRO DO
PRAZO DE VALIDADE DO CONCURSO. COMPROVADA A PRETERIGAO DO CANDIDATO APROVADO NO
CERTAME. RECONHECIDO O DIREITO A NOMEAGAO. NOVA QUALIFICAGAO JURIDICA DOS FATOS
DELIMITADOS NO ARESTO RECORRIDO. NAO INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. A manutengdo de contratos temporarios para suprir a demanda por Médicos Oftalmologistas demonstra a
necessidade premente de pessoal para o desempenho da atividade, revelando flagrante preterigdo daqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a ocupar o cargo; circunstancia que, a teor da Jurisprudéncia
desta Corte Superior, faz surgir o direito subjetivo do candidato @ nomeagéo.

2. O reexame vedado em sede de Recurso Especial, nos moldes da Sumula 7/STJ, cinge-se a existéncia ou corregéo
dos fatos delimitados na sentenga e no acérdao recorrido; a atribuicdo de nova qualificagéo juridica a um fato é
perfeitamente possivel ao STJ, pois esta adstrita ao debate de matéria de direito (AgRg no EREsp. 134.108/DF, Corte
Especial, Rel. Min. EDUARDO RIBEIRO, DJU 16.08.1999).

3. Agravo Regimental desprovido.
(AgRg no RESP 1.124.373/RJ, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, 5°T./STJ, UNANIME, J. 21.06.2011, DE 01.07.2011)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - CRIMINAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DIFAMAGAO E FALSA IDENTIDADE COMETIDOS NO ORKUT.
VITIMA IMPUBERE. INTERNACIONALIDADE. CONVENGAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

|. Hipdtese na qual foi requisitada a quebra judicial do sigilo de dados para fins de investigagéo de crimes de difamagéo
e falsa identidade, cometidos contra menor impubere e consistentes na divulgagéo, no Orkut, de perfil da menor como
garota de programa, com anuncio de pregos e contato.

Il. O Orkut é um sitio de relacionamento internacional, sendo possivel que qualquer pessoa dele integrante acesse os
dados constantes da pagina em qualquer local do mundo. Circunstancia suficiente para a caracterizagdo da
transnacionalidade necesséria a determinagdo da competéncia da Justica Federal.
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Ill. Ademais, o Brasil é signatario da Convengao Internacional Sobre os Direitos da Crianga, a qual, em seu art. 16,
prevé a protecao a honra e a reputagao da crianga.
IV. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal e Juizado Especial Federal de Londrina SUPR, o

suscitante. A
(CC 112.616/PR, REL. MIN. GILSON DIPP, 32S./STJ, UNANIME, J. 13.04.2011, DE 01.08.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - CONAB. DEPOSITO. FEIJAO ANAO E MILHO. PERDA PARCIAL. RESSARCIMENTO. PRESCRIGAO.
RESSARCIMENTO DAS PERDAS.

O Decreto 1.102, de 21.11.1903, foi promulgado antes do Cédigo Civil de 1916. Ja o artigo 1807 do Cédigo Civil de
1916 revogou as ordenacgdes, alvaras, leis, decretos, resolugdes, usos e costumes relacionados & matéria de Direito
Civil a partir daquele momento por ele regulados, inclusive os prazos de prescrigdo em seus artigos 177-179, devendo
ser aplicavel ao caso concreto porquanto lei vigente por ocasido do surgimento do direito ora debatido. Devera arcar a
ré com a indenizagao pelas perdas dos gréos estocados em seu armazém, conforme documentos apresentados nos
autos.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000371-33.2006.404.7007, 4 TURMA, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR MAIORIA, D.E.
07.07.2011)

02 - CONTRATO ADMINISTRATIVO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEI N° 8.445/92. PROFESSOR
SUBSTITUTO. REGIME TEMPO INTEGRAL. REGIME DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. QUARENTA HORAS
SEMANAIS. TERMOS ADITIVOS. ACRESCIMO REMUNERATORIO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. DECRETO
N° 94.664/87.

1. A alteragdo da prestagéo de servigo para 40 horas semanais, por TEMPO INTEGRAL, por forga do Quinto Termo
Aditivo, ndo enseja 0 acréscimo remuneratorio, a teor do disposto no Decreto n° 94.664, de 23 de julho de 1987, que
aprova o Plano Unico de Classificacéo e Retribuicio de Cargos e Empregos de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril
de 1987. Esse acréscimo remuneratério somente é devido no regime de DEDICACAO EXCLUSIVA.

2. O regime de trabalho do professor da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus, incluido o professor substituto, esta
disposto no art. 15, incisos | a lll, do Decreto n® 94.664/87.

3. Correto o procedimento adotado de ndo pagar o acréscimo remuneratério para jornada de trabalho em regime de
Tempo Integral, porque inexistente permissivo legal para tanto.

4. A jornada de trabalho introduzida pelo Quinto Termo Aditivo ao Contrato n°® 005/01 apenas reproduziu a jornada de
trabalho inicialmente contratada.

5. Recurso de apelagéo provido para reformar a sentencga e considerar indevidas as diferengas remuneratérias relativas

ao ftrabalho prestado no periodo de maio/2002 a maio/2003.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2006.70.09.005053-1, 42 TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA,
D.E. 28.07.2011)

03 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA - LOTEAMENTO IMOBILIARIO - AREA DO
EMPREENDIMENTO CONSTITUIDA POR TERRENOS DE MARINHA E POR AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE. AUSENCIA DE REGULAR LICENCIAMENTO AMBIENTAL - AUTORIZAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL CONCEDIDA COM DESCURO AO ARTIGO 3°, INCISO V, DA LEI N.° 6.766/79. PRODUGAO DE DANO
AMBIENTAL E DE VENDA DE BEM PUBLICO A NON DOMINO. OFENSA A INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A DEFESA JUDICIAL DA INTEGRALIDADE DA
PRETENSAO DEDUZIDA, INCLUSO PATRIMONIO PUBLICO. DESCONSTITUIGAO DOS REGISTROS PUBLICOS
ATINENTES AOS TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS QUE COMPOEM A AREA DO LOTEAMENTO -
AFETAGAO DA CADEIA DOMINIAL A PARTIR DA DATA EM QUE, NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DEMARCATORIO, RESTOU RECONHECIDA A PROPRIEDADE DA UNIAO SOBRE A AREA. CONDENAGAO DA
UNIAO A REGULARIZAGAO DOS OCUPANTES DOS TERRENOS DE MARINHA E ACRESCIDOS - TAXA DE
OCUPAGAO DEVIDA TAO SO A PARTIR DESSA REGULARIZAGAO. DIMENSIONAMENTO DA INDENIZAGAO
DEVIDA PELO DANO AMBIENTAL - DEFINIGAO REMETIDA A FASE DE LIQUIDAGAO DO JULGADO -
DESCONSIDERAGAO DA PROVA PERICIAL PRODUZIDA NA FASE COGNITIVA ANTE A DESCONSIDERAGAO
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DE DIVERSOS ELEMENTOS DETERMINANTES DO QUANTUM DEBEATUR. ANTECIPAGAO DE TUTELA -
CONJUGAGAO DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS AO DEFERIMENTO DO TRATO DEMANDADO.

1. A legitimidade processual do Ministério Publico a defesa do patrimdnio publico tem supedéneo na legislagdo patria
(CF, art. 129, IIl; Lei n° 7.347/85, arts. 1°, 1 e IV, e 5°, I; LC/93, arts. 5°, Ill, a, b e d, € 6°, VII, b e d; Lei n° 6.015/73, art.
216), na orientagdo sumulada do Superior Tribunal de Justica (Stimula 329, STJ) e na doutrina especializada sobre a
matéria, que aponta a legitimidade do douto 6rgéo ministerial a defesa do patrimdnio publico se e quando o sistema de
legitimag&o ordinario falhar, como ocorre na equagao fatica retratada nos autos.

2. A prova produzida nos autos é sobeja no sentido de demonstrar que a aprovagéo do loteamento pela Prefeitura
Municipal de Joinville/SC deu-se com descuro ao artigo 3°, inciso V, da Lei n® 6.766/79, aos artigos 2°, alinea f, e 22,
ambos da Lei n® 4.771/65 e a propria Lei Municipal n° 1.262/73 (que exigia carta de aforamento da area relativa aos
terrenos de marinha e acrescidos) e sem a exigéncia de regular licenciamento ambiental pelos 6rgéos competentes,
ausentando-se o prévio estudo de impacto ambiental (Lei n® 6.938/81, art. 8°, I, c/c Resolugdo CONAMA n° 001/86, arts.
1°e29)

3. A area do loteamento compreende terrenos de marinha e acrescidos que se encontravam regularmente demarcados
a época da aprovagao do empreendimento; e essas areas publicas restaram "vendidas" a non domino a terceiros de
boa-fé, ato juridico nulo de pleno direito. De consequéncia, impde-se a desconstituicdo dos registros publicos atinentes
aos terrenos de marinha e acrescidos que compdem a area do loteamento (Lei n® 6.015/73, arts. 214 e 215) — afetada a
cadeia dominial a partir da data em que, no procedimento administrativo demarcatério, restou reconhecida a
propriedade da unido sobre a area (SPU n° 10983.009305/89 — 29) —, condenada a Uni&o a regularizacéo da situagéo
dos ocupantes dessas areas publicas, com impossibilidade de cobranga da taxa de ocupacéo antes dessa efetiva
regularizagdo. A prova pericial comprova que o indigitado loteamento ndo se localiza nas terras dotais da Princesa
Dona Francisca, inexistindo empecilho, pois, ao processo demarcatério ultimado em 28.08.1990 pela Unido (SPU n°
10983.009305/89 - 29).

4. O loteamento compreende area de preservacdo permanente (Lei n® 4.771/65, arts. 2°, f, e 22) que restou ocupada a
modo irregular, produzindo severo dano ambiental.

5. O loteamento aprovado pela Prefeitura Municipal de Joinville/SC ressente-se de comezinhos requisitos ao
atendimento da dignidade humana e do direito social a moradia, sendo bastante exemplificativa a auséncia de
tratamento de esgoto para os lotes do empreendimento, consoante fixado pela prova pericial acima transcrita.
Rigorosamente, néo se esta a cobrar infraestrutura sanitaria para os invasores do loteamento — pelo menos néo nesse
momento processual; a auséncia de estrutura minima sanitaria a que se esta fazendo referéncia diz com os
"adquirentes" dos lotes, as pessoas que pagaram por aquela moradia. E ndo se diga que infraestrutura sanitaria minima
de um lote destinado a moradia é algo que desborda da esfera juridica do consumidor de baixa renda. Os adquirentes
de lotes situados em terrenos de marinha foram lesados ainda mais em seus direitos porquanto sequer s&o
proprietarios dos lotes pelos quais pagaram. E esses adquirentes sujeitam-se ao pagamento de IPTU — porque néo
houve a desconstituicdo do registro publico que lhes conferiu a propriedade dessa area - e, também, ao pagamento de
taxa de ocupagédo a Unido, titular do dominio da &rea. E, para pessoas com baixo ou nenhum poder aquisitivo — como
salientado pela prova pericial —, a necessidade de duplo pagamento de "tributo” como condigdo a manutengdo da sua
moradia agride a sua dignidade.

6. O dano ambiental decorrente do Loteamento Kaeselmodel protrai-se no tempo e continuara a produzir para o futuro
se ndo forem adotadas medidas suficientes a sua minimizagao/cessacao; e o custo atinente a adogéo dessas medidas,
rigorosamente, deve compor o valor indenizatorio — sendo bastante exemplificativo citar as despesas atinentes a
elaboragéo de estudo de impacto ambiental e a adequagao do empreendimento as conclusdes de tal estudo, tudo sob a
fiscalizagdo dos érgdos competentes ao licenciamento ambiental de tal empreendimento, notadamente o lbama; a
realocacdo das familias que ocupam as areas de preservacdo permanente do loteamento —, medidas essas cuja
definicdo do custeio fica remetida a fase de liquidagdo do julgado. Também, o dano moral sofrido pela coletividade é
imanente ao pedido indenizatério ambiental, devendo ser estimado & composigao desse quantum. E a prova pericial
que embasou o dimensionamento da indenizagdo ambiental nos autos, de rigor, desconsiderou a analise dos elementos
acima mencionados a sua fixagdo. Remetida a apuracdo do quantum debeatur da indenizagao a fase de liquidagéo do
julgado.

7. Presente a conjugacao dos pressupostos legais a tanto — atestados, agora, em sede de cognigdo exauriente (CPC,
art. 273) —, impde-se o deferimento de antecipagéo de tutela para determinar — a) Que Imobiliaria Zattar se abstenha de
realizar qualquer ato de comércio em relagéo aos lotes indicados como sendo em &rea da Unido Federal, por serem
terrenos de marinha e acrescidos, abstendo-se de cobrar quaisquer valores a titulo de pagamento de prestacéo de
compradores de lotes que j& tenha negociado; bem como, também, se abstenha de qualquer ato de despejo de
moradores dessas areas, com a justificativa de que estejam em atraso em suas prestagdes em face de compra de lotes
nos locais indicados como sendo terrenos de Marinha e acrescidos, sob pena de multa diria no valor de R$ 10.000,00
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(dez mil reais), sem prejuizo pelo crime de desobediéncia. b) Que o Municipio de Joinville seja proibido de conceder
licenga para construgdo no local em que foram apontados como terrenos da Unido Federal (marinha e acrescidos de
marinha), € muito menos nas areas remanescentes de mangue, até a solugdo final do problema; que exerca o seu
poder de policia e ndo permita novas invasbes em areas de preservagao permanente; bem como, em nenhuma
hipotese, continue a fornecer condigdes materiais para o prolongamento da urbanizagdo em diregdo a area de mangue
ainda ndo aterrada, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo pelo crime de
desobediéncia. c¢) Que o Cartério de Registro de Iméveis onde consta a matricula do imovel em litigio (matricula 14.818)
seja notificado para né@o proceder nenhuma transferéncia de propriedade, bem como averbe a anotagao de que esta em
andamento uma Acao Judicial com vistas a desconstituigdo do registro, em relacdo as areas que pertencem a Uniéo
Federal. d) Que seja determinado a Uni&o Federal, por meio do SPU/DPU, que faga um levantamento dos posseiros no
local, num prazo maximo de 30 (trinta) dias, a fim de que, a posteriori, conceda o titulo de aforamento aos atuais
posseiros ou a quem de preferéncia, conforme a Lei; bem como ndo permita novas invasées no local e néo regularize a
situacdo de nenhum novo invasor, sem antes ter a anuéncia dos 6rgaos ambientais, sob pena de multa diaria no valor

de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo pelo crime de desobediéncia.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5002263-47.2010.404.7201, 3A. TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 27.07.2011)

04 - EMBARGOS INFRINGENTES. AGAO CIVIL PUBLICA. EXTRAGAO DE AREIA. RIO. REGULARIZAGAO.
N&o restou provada a existéncia de danos irreversiveis a indenizar, sendo suficiente a cessagédo da degradacdo da area
de preservacgao permanente, a recomposi¢do ambiental, a ado¢ao de medidas de seguranca, a instalagéo adequada do

Porto de Areia e o controle das aguas de lavagao da areia. Mantida a sentenca. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002985-79.2004.404.7201, 22 SEGAQ, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA,
D.E.01.08.2011)

05 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. MILITAR. FALTA. TRANSGRESSAO. PRISAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. DIREITO DE DEFESA. DANO MORAL. INOCORRENCIA.

1. Tratando-se de militar, cujo regime caracteriza-se pelo prestigio da disciplina da hierarquia, uma vez reconhecida a
auséncia e mesmo considerando o fato de n&o ter sido escalado, mas se voluntariado para o servigo, néo ha razéo para
instaurar-se sindicancia administrativo-disciplinar, pois ndo haveria o que investigar.

2. O pedido do autor para a condenagdo da Unido em indenizagdo dos danos morais sofridos decorrentes de punicéo
disciplinar que o submeteu ao carcere privado, mostra-se prejudicado, uma vez que nada héa de ilegal no procedimento
adotado pela Administracao para a aplicagao das punigdes ao militar, bem assim, considerando que o autor deu causa
a punicdo aplicada, ndo ha falar em indenizagao. )

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.71.12.000042-3, 22 SEGAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

06 - DIREITO ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. DUMPING. COMPETENCIA. DECEX. AUSENCIA
DE PREVIA INSTAURAGAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.019/95. DESNECESSIDADE.

1. A discricionariedade esta amparada em normativa valida, podendo a autoridade fazendaria, a luz do artigo 5° do
Decreto-Lei n° 1.427/1975, fornecer ou ndo a licenga, mesmo néo comprovada (ainda) a pratica de dumping.

2. A estrita legalidade n&o € exigivel na matéria regulatéria do comércio exterior, justamente para propiciar & autoridade
fazendaria agilidade na defesa dos interesses nacionais.

3. O artigo 18, IIl, do anexo |, do Decreto n° 3.839/2001 (o referido Decreto foi revogado pelo Decreto n® 5.532/2005) é

claro ao estabelecer a competéncia do DECEX para autorizar operagdes de importagdo e exportacéo.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.70.00.026894-3, 2° SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

07 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONCURSO PUBLICO. INGRESSO UNIVERSITARIO.
AGOES AFIRMATIVAS. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. PREVISAO DO EDITAL. LEGALIDADE.

1. N&o é possivel firmar distingdo entre os cidaddos, para acesso a servigos publicos, como a educacgio, baseando-se
em critérios genéticos de cor, raga ou etnia, nos termos do art. 5°, caput, da Constituicdo Federal. E cabivel apenas a
distingdo que vise a privilegiar 0 acesso das classes menos favorecidas, ai compreendidos, com razoabilidade, os
cidadéos que frequentaram escolas publicas. Precedente desta Corte.

2. Se a parte-autora ndo é aluna egressa do ensino publico, ndo pode concorrer as vagas dos autodeclarados negros
(10%) (j& que é exigido concomitantemente o critério da escolaridade publica), nem, por 6bvio, as vagas destinadas aos

oriundos de escola publica (20%). Dessa forma, Ihe restaria concorrer as vagas dos néo cotistas.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2009.72.00.002018-5, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)
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08 - ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N. 8429/92. INCONSTITUCIONALIDADE.
INOCORRENCIA. PROFESSOR UNIVERSITARIO. DEDICAGAO EXCLUSIVA. ATIVIDADE PRIVADA
CONCOMITANTE. RESSARCIMENTO AO ERARIO. MULTA.

1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a constitucionalidade formal da Lei n® 8.429/92 (ADI-MC 2182/DF, DJU
19.03.2004). De outro lado, a previséo genérica de condutas que ensejam a improbidade administrativa ndo se traduz
em inconstitucionalidade material, na medida em que o legislador procurou garantir a possibilidade de sanc¢ao para a
diversidade de condutas lesivas a moralidade Administrativa.

2. As atividades de docéncia ndo se limitam as aulas expositivas, mas também envolvem atividades administrativas,
pesquisas, projetos de extensdes, corregdo de provas e de trabalhos, etc. Ndo por outra razdo que o regime de
dedicagdo exclusiva, como o proprio nome sugere, exige a disponibilidade em tempo integral do servidor a
Administragéo, sendo incompativel com o exercicio de qualquer outra atividade, publica ou privada.

3. O ressarcimento ao erario deve se dar no equivalente aos valores recebidos a titulo de gratificagéo por dedicagéo
exclusiva, sendo razoavel a fixagdo de multa civil no equivalente a duas vezes o valor do dano, na forma do artigo 12,
inciso I, da Lei n® 8.429/92.

4. Apelagéo desprovida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2008.71.10.000367-1, 3* TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
05.08.2011)

09 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. MAGISTRATURA. JUIZ DO TRABALHO. FERIAS.
CONTAGEM DE PERIODO AQUISITIVO PARA O PRIMEIRO EXERCICIO DE FERIAS.

1. Embora n3o expresso no art. 66 da LOMAN, por interpretacdo sistematica desta e considerados também os
elementos histdricos e conceituais, exige-se o transcurso de periodo aquisitivo para gozo de férias.

2. Hipotese em que néo fora preenchido o requisito de 12 meses de exercicio na magistratura referentemente ao ano de
2003, conforme determina o artigo 49, § 3°, do Regimento Interno do TRT da 122 Regiéo.

3. O periodo aquisitivo de férias na magistratura do trabalho também foi objeto de normatizagéo por meio da Resolugao
n° 40, de 31-8-2007, emanada do Conselho Superior da Justica do Trabalho, na qual ficou estabelecido, em seu artigo
1°, 0 seguinte: Recomendar aos Tribunais Regionais do Trabalho a observancia do periodo de doze meses de efetivo
exercicio na magistratura para fins de fruicdo das primeiras férias, independentemente do tempo de servigo publico

federal porventura existente.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.72.07.001891-2, 2° SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

10 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. EMBARGOS INFRINGENTES. AUTO DE INFRAGAO. MULTA. QUANTUM.
POLUIDOR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTERNO. MUNICIPIO.

O valor fixado por eventual descumprimento esta dentro da razoabilidade, é compativel com a natureza grave da
situagdo fatica descrita nos autos (extragdo de terra e argila sem licenciamento ambiental) e encontra suporte no
Decreto n® 99.274/96. A capacidade financeira do apelante deve ser aquela em que se basearam os votos vencido e

condutor (R$ 200.000,00), ja que os embargos infringentes devem se ater aos limites da divergéncia.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0030187-53.1998.404.7100, 2* SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

11 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRECATORIO/RPV COMPLEMENTAR.
INCIDENCIA DE JUROS DE MORA. TERMO FINAL. HOMOLOGAGAO DA CONTA DE LIQUIDAGAO: TRANSITO
EM JULGADO DA SENTENGA RELATIVA AOS EMBARGOS A EXECUGAO OU DECURSO IN ALBIS DO PRAZO
PARA OPO-LOS. JUROS DE MORA. ARTIGO 1°-F DA LEI N° 9.494/97, COM A REDAGAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. LEI DE REGENCIA. NATUREZA PROCESSUAL. APLICABILIDADE IMEDIATA AOS PROCESSOS EM
ANDAMENTO. ALINHAMENTO A JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ.

1. "Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da Constituido, néo incidem juros de mora sobre os
precatorios que nele sejam pagos." (Sumula Vinculante 17)

2. Todavia, no tocante a incidéncia de juros de mora no periodo que medeia a elaboracdo do célculo até a data da
expedicdo da requisi¢do de pagamento, a matéria foi recentemente examinada pelo STJ, no julgamento do AgRg no
Recurso Especial n® 1.149.607-SC, que entendeu que: "a orientagdo adotada por este Superior Tribunal de Justi¢a, em
harmonia com a da Suprema Corte, revela que néo se pode imputar a Fazenda Publica a demora do tramite processual
até a expedicdo do precatdrio e sua respectiva inscrigdo no orgamento, apds a liquidagcdo do valor devido, esta
verificada apds a definigdo do quantum debeatur, com o transito em julgado dos embargos a execugdo, ou com 0
decurso in albis do prazo para Fazenda Publica op6-los."
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3. Sendo assim, altero meu posicionamento para alinhd-lo ao entendimento esposado no ambito do STJ (AgRg no
REsp 1149607), no sentido de reconhecer a possibilidade de incidéncia de juros moratérios no periodo transcorrido até
a definigdo do quantum debeatur, com o transito em julgado dos embargos a execugéo, ou com o decurso in albis do
prazo para a Fazenda Publica opé-los.

4. A Corte Especial do STJ - no julgamento do EREsp 1.207.197/RS, acérddo pendente de publicagdo — alinhou a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica ao entendimento pacificado do Supremo Tribunal, no sentido de que
as normas que disciplinam os juros moratorios possuem natureza processual devendo incidir de imediato nos processos
em andamento.

5. Na linha dessa nova orientacdo, nas condenagdes impostas a Fazenda Publica independentemente de sua natureza,
devem incidir os indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, a partir do advento
da Lein® 11.960, publicada em 30.06.2009, que deu nova redagdo ao art. 1.°-F da Lei n® 9.494/97 .2.

6. Agravos improvidos.
(TRF4, AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0008687-31.2011.404.0000, 3° TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 19.08.2011)

12 - ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. REINTEGRAGAO DE POSSE. AREA AEROPORTUARIA. INFRAERO.
NULIDADE DA SENTENCA. INEXISTENTE. ESBULHO CONFIGURADO. PERDAS E DANOS. NECESSIDADE.
NULIDADE CONTRATUAL. NAO VERIFICADA.

1. Os contratos de concessdo de uso firmados entre as partes foram rescindidos em 25 de maio de 2005, por
inadimpléncia da demandada, a qual, a partir de ent&o, passou a ser mera detentora (de ma-fé) de areas localizadas no
interior do aeroporto de Londrina/PR, sendo certo que a recuperagdo judicial noticiada (com plano de recuperagéo
aprovado em 24 de agosto de 2006) n&o pode retroagir para alterar a natureza juridica de situagdes consolidadas.

2. O fato de estar inadimplente com as suas obrigagdes contratuais, por si 0, ja seria 0 bastante para que a apelante,
sem qualquer intervengdo do Poder Judiciario, desocupasse as areas que ocupa(va) no complexo do aeroporto de
Londrina/PR, constituindo esbulho possessorio a sua permanéncia na posse direta do bem.

3. O simples fato de area publica localizada no interior de aeroporto estar sendo ocupada irregularmente (a revelia de
qualquer pagamento) ja explicita 0 acerto do decisum ao reconhecer o direito da autora/apelada de ser indenizada por
perdas e danos a serem apurados em liquidacdo, posto que, ociosas, as areas deixaram de ser repassadas a
particulares interessados — ou mesmo de ser aproveitadas pela administradora do complexo, dando a elas utilidade e
destinagéo que importasse em redugéo de custos operacionais gerais.

4. Os negoécios juridicos noticiados foram pactuados entre pessoas juridicas atuantes no ramo aeroportuario e
devidamente representadas por seus representantes legais, inexistindo qualquer indicio de ofensa ao principio da boa-
fé objetiva. Ndo ha que se cogitar, bem por isso, em expropriacdo de movel particular, mas, sim, de verdadeira
execugao contratual.

5. Alias, intimada para tanto, a apelante quedou-se inerte, protelando (injustificadamente) a retirada dos bens do interior
da area cuja reintegracdo, frisa-se, ja havia sido determinada liminarmente. Assim, a decis&o recorrida apresenta-se
razoavel, atenta aos ditames do processo civil cooperativo (que prima pela boa-fé processual) e em acordo com a
promocao da eticidade (principio norteador do Cédigo Civil de 2002).

6. Apelacéo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2005.70.01.005016-4, 3 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E.
19.07.2011)

13 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. GRATIFICAGAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-OPERACIONAL EM TECNOLOGIA MILITAR (GDATEM). EXTENSAO
AOS INATIVOS. POSSIBILIDADE.

Da mesma forma como foi decidido em relagdo GDATA na Sumula Vinculante n° 20 do Supremo Tribunal Federal, a
GDATEM também perdeu seu caréater de gratificagdo pro labore faciendo, uma vez que a Administragdo sequer editou
até o presente momento a regulamentagdo para avaliar a produtividade dos servidores, situagdo esta que afronta o

principio da paridade entre ativos e inativos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.71.02.002581-9, 2° SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)
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14 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO
SEGURO SOCIAL - GDASS. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE PREVIDENCIARIA - GDAP.
PARIDADE.

‘A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Previdenciaria — GDAP - instituida pela Lei n° 10.355/2001 e a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade do Seguro Social — GDASS - instituida pela Medida Proviséria n° 146/2003 e
transformada na Lei n® 10.855/2004, sofrendo nova alteragdo pela Lei n° 10.997/2004 e pela Medida Proviséria n°
359/2007, convertida na Lei n° 11.501/2007, devem ser estendidas aos inativos em pontuagdo variavel conforme a
sucessédo de leis que regem a vantagem tendo como base para o célculo os mesmos parédmetros aplicaveis aos ativos,
entre o fevereiro de 2002 e 0 més em que se implemente o0 mecanismo de afericdo de desempenho de que trata o art.

11 da Lei n° 10.855/2004.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0001243-25.2009.404.7207, 4* TURMA, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 07.07.2011)

15 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA - GDATA. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA DO
MEIO AMBIENTE - GDAMB. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-EXECUTIVA E DE
SUPORTE DO MEIO AMBIENTE - GTEMA. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS.

. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve
ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro
a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo unico, da Lei n® 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a
conclusao dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 1° da Medida Proviséria n® 198/2004, a partir
da qual passa a ser de 60 (sessenta) pontos" (Sumula Vinculante n® 20/STF).

. A GDAMB e a GTEMA devem ser estendidas aos inativos e pensionistas, no mesmo percentual concedido aos
servidores ativos, enquanto ndo regulamentados e processados os resultados da primeira avaliagédo de desempenho.

. Honorérios advocaticios mantidos em 10% sobre o valor da condenagé&o.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelagao e remessa oficial improvidas.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0002432-59.2009.404.7200, 4° TURMA, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR
UNANIMIDADE, D.E. 04.07.2011)

16 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTAGAO. LICENGA-PREMIO
ADQUIRIDA E NAO GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA.

O servidor que se aposentou sem ter usufruido da licenga-prémio, nem dela se valeu para fins de aposentadoria, tendo
efetivamente laborado nesses periodos, de algum modo deve ser compensado, o que lhe da direito a conversdo em

pecunia, sob pena de indevido locupletamento por parte da Administragao Publica.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.71.00.008057-6, 2° SEGAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

17 - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. PLANO COLLOR. PLANO REAL. APLICAGAO DA TR. FUNDHAB.
APLICAGAO DE JUROS EFETIVOS. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

. O indice aplicavel ao reajuste do saldo devedor dos contratos de financiamento habitacional, relativamente ao més de
margo de 1990, é de 84,32%, consoante a variagdo do IPC (EREsp n. 218.426/ES, CORTE ESPECIAL, DJU de
19.04.2004).

. Os indices de atualizagdo das prestagdes no periodo de converséo dos salarios e pregos em URV ndo configura
violagdo do Plano de Equivaléncia Salarial.

. E legal a utilizagdo da TR como indice de corregdo monetéria do saldo devedor, mesmo naqueles contratos firmados
anteriormente a publicagéo da Lei n° 8.177/91, desde que contratualmente prevista.

. A contribuicdo ao FUNDHAB é devida pelo mutuario final de financiamento contraido para aquisi¢do de terreno e
construcao de imdvel residencial.

. A aplicacdo da taxa de juros efetiva ndo resulta necessariamente em anatocismo.

. Possibilidade de deixar-se de fixar honorarios de sucumbéncia, ante a fixagdo de sucumbéncia reciproca total,
consagrada pela 42 Turma deste Tribunal.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

- Apelagdes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000907-63.2005.404.7012, 4% TURMA, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR UNANIMIDADE, D.E.
25.07.2011)
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18 — SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. TABELA PRICE. CAPITALIZAGAO DE JUROS. CONSECTARIOS
MORATORIOS. COEFICIENTE DE EQUIPARAGAO SALARIAL. REPETICAO DO INDEBITO. SUCUMBENCIA.

. A aplicagdo do Sistema Francés de amortizagéo aos contratos vinculados ao sistema financeiro da habitagéo (SFH) é
admitida por este Tribunal Regional Federal da Quarta Regido.

. Nos contratos regidos pelo SFH ha capitalizagéo de juros quando ocorre amortizagdo negativa, pois a parcela de juros
que ndo foi paga é adicionada ao saldo devedor, sobre o qual serdo calculadas as parcelas de juros dos meses
subsequentes.

. Ndo pode uma das partes, antes de cumprir com sua obrigacao, exigir o adimplemento por parte da outra. Igualmente
ndo se pode falar em mora dos mutuarios se os valores relativos ao inadimplemento, em parte motivado pelas
incorregbes aferidas na evolugdo contratual, passaram a integrar o saldo devedor imediatamente, recebendo a
incidéncia de corregao monetaria e juros remuneratérios.

. Nos contratos anteriores a Lei n° 8.692/93, a incidéncia do CES sb é possivel quando expressamente prevista no
instrumento contratual.

. Nao havendo a liquidag&o total da divida, ndo se pode falar em pagamento em excesso, para fins de restituicdo em
dobro. Os valores eventualmente pagos além do montante devido a titulo de acessérios deverdo ser computados, na
data de seu pagamento, como amortizagdo extraordinaria, por ser mais benéfica do que a compensagdo com
prestacdes futuras.

. Condenagéo da EMGEA ao pagamento das custas processuais e honorérios advocaticios, estes arbitrados em 10%
do valor da condenagao.

. Prequestionamento quanto a legisla¢do invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelagdo da EMGEA improvida e apelagdo dos autores parcialmente provida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0005653-10.2005.404.7000, 4* TURMA, DES. FEDERAL SILVIA GORAIEB, POR MAIORIA, D.E. 25.07.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

= " = — . 5 ;{*‘>_|
Direito Previdenciario Z¢ &

]

01 - APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL. CANCELAMENTO DE PLANO DO BENEFiCIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. JUROS DE MORA E CORREGAO
MONETARIA.

1. E ilegal o cancelamento de aposentadoria por idade rural concomitante com a notificagéo do beneficiario para defesa
sem o devido processo administrativo no qual € assegurado ao beneficiario o direito a defesa, ao contraditorio e ao
devido processo legal.

2. A existéncia de diligéncias e de instrugéo dilatéria ndo pode justificar o prolongamento do processo administrativo
indefinidamente, sem garantir ao administrado alguma resposta ao seu pedido em tempo razoavel.

3. Os juros moratérios s&o devidos desde a citacdo, de forma simples e a taxa de 12% ao ano (Sumula n° 204 do
Superior Tribunal de Justica e Sumula n® 75 deste Tribunal), passando, a partir de julho de 2009, a taxa aplicavel as
cadernetas de poupanca por forga do disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 (precedentes da 3 Seg&o desta Corte).

4. Corregdo monetaria aplicavel desde quando devida cada parcela pelos indices oficiais jurisprudencialmente aceitos
e, a partir de julho de 2009, de acordo com a "remuneragéo basica" das cadernetas de poupanca, por forga do art. 1°-F

da Lei n®9.494/97. ’
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0001722-49.2008.404.7208, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22.07.2011)

02 - AGAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. BOIA-FRIA. DADOS DO
CNIS. TEMPO DE SERVICO URBANO. REGISTRO FALSO. COMPROVAGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
CONCESSAO DO BENEFICIO.

O nao reconhecimento do direito da autora a aposentadoria rural por idade, conforme consta do acoérdéo rescindendo,
deu-se por considerar que a mesma havia exercido atividades urbanas no periodo de caréncia, conforme dados
constantes do CNIS. Porém, ndo subsistindo essa conclus@o em razéo da falsidade do registro, comprovado de forma
indubitavel nesta agéo, é de ser desconstituida a decis@o rescindenda e, em rejulgamento do feito, concedido o

beneficio, uma vez verificado que preenchidos os requisitos legais para tanto.
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0021068-08.2010.404.0000, 3% SEGAQ, JUIZ FEDERAL HERMES S DA CONCEIGAO JR, POR UNANIMIDADE,
D.E. 18.07.2011)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

30



| Boletim Juridico n® 116 |

03 - PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. DOCUMENTOS EM
NOME DO MARIDO. POSTERIOR VINCULO URBANO.

1. Os documentos em que o marido da parte-autora € qualificado como "lavrador" ndo servem para a comprovagdo da
atividade rural quando ele, posteriormente, passou a desempenhar atividade urbana.

2. Nao comprovado o exercicio de atividade rural correspondente ao periodo de caréncia relativo ao ano em que
cumprido o requisito etario, julga-se improcedente a agéo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0005532-93.2011.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.07.2011)

04 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO. PERICIA REALIZADA POR
FISIOTERAPEUTA. ANULAGAO DA SENTENGA.

|. E obrigatdrio o reexame de sentenca iliquida — ou se a condenagao for de valor certo (liquido) e superior a sessenta
(60) salarios minimos — proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico, consoante decisdo proferida pela Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n° 1101727/PR, em 04-11-09. Il. Conforme precedentes desta
Corte, dentre as atribuicdes do fisioterapeuta ndo se inclui a realizagéo de diagnostico médico, privativa de profissional
da medicina, o qual é o indicado para a realizagdo de pericia judicial em que se objetiva a verificagéo da incapacidade

da parte-autora. Sentenca anulada para realizagéo de pericia médica e regular prosseguimento do feito.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0008731-26.2011.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.07.2011)

05 - EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO DO
MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFiCIO ANTERIOR.

1. E pacifico o entendimento de que a aposentadoria, direito patrimonial, se insere no rol dos interesses disponiveis,
raz&o por que ndo ha como negar o direito do segurado de renunciar ao beneficio de aposentadoria a que faz jus.

2. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n® 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e a
irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuigdo/servigo e especial, como norma regulamentadora
que é, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode criar, modificar ou restringir
direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB).

3. O provimento concedido tem natureza e eficacia meramente declaratérias, uma vez que a condenacgio da autarquia
em deferir a renuncia da aposentadoria, mediante a devolugéo dos valores recebidos, importaria em entrega de titulo
judicial condicional, o que é vedado por lei.

4. Se o segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servigo para postular novo jubilamento, com a
contagem do tempo de servico em que esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e concomitantemente a
percepcao dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia previdenciéria a titulo de amparo
deverao ser integralmente restituidos com corre¢do monetaria.

6. As quantias devem ser repetidas integralmente e em ato unico.

7. Impossibilidade de compensacgéo dos valores a serem devolvidos ao INSS com os proventos do novo beneficio a ser
concedido, sob pena de burla ao § 2° do art. 18, uma vez que as partes ja ndo mais seriam transportadas ao stafus
juridico anterior a inativagao (por forgca da necessidade de integral recomposi¢éo dos fundos previdenciarios usufruidos

pelo aposentado).
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0004752-67.2009.404.7205, 3* SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR MAIORIA, D.E. 18.07.2011)

06 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. VISAO MONOCULAR. INCAPACIDADE LABORAL. TERMO INICIAL.

1. Tratando-se de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o Julgador firma sua convicgao, via de regra, por meio
da prova pericial.

2. Considerando as conclusdes do perito judicial de que a parte-autora, por ser portadora de visdo monocular, esta total
e definitivamente incapacitada para o exercicio de suas atividades laborativas habituais, é devido o beneficio de auxilio-
doenga até sua efetiva reabilitagéo a outra atividade.

3. Tendo o conjunto probatdrio apontado a existéncia da incapacidade laboral apenas a partir da pericia judicial, o

beneficio é devido’desde entdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0007909-37.2011.404.9999, 6 TURMA, JUIZA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.08.2011)
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07 - AUXILIO-RECLUSAO. TETO PARA CONCESSAO DO BENEFICIO. RECLUSAO OCORRIDA APOS 16-12-
1998.

E indevido o auxilio-reclusdo quando, tendo o segurado sido recolhido & prisdo apés 16-12-1998, sua renda bruta
mensal, anterior ao aprisionamento, era superior ao teto legal do beneficio, estabelecido pelo art. 13 da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, e periodicamente reajustado pela Previdéncia Social.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0009528-36.2010.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.08.2011)

08 - AGAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE. UNIAO ESTAVEL. SENTENGA
DECLARATORIA.

E de julgar-se procedente, em juizo rescisdrio, agdo resciséria para acolher-se a demanda originaria, agdo de
concessdo de pensdo por morte, limitada a controvérsia a qualidade de dependente da companheira do falecido
segurado, comprovada a unido estavel, por mais de vinte anos até o 6bito, mediante sentenga declaratoria proferida

pelo juizo estadual competente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 2007.04.00.023866-7, 3* SEGAO, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, D.E.
14.07.2011)

09 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR INVALIDO. BENEFICIO RECEBIDO PELA
GENITORA. ACOLHIMENTO DO PEDIDO. VIABILIDADE DE PAGAMENTO DOS ATRASADOS SOMENTE APOS O
OBITO DA GENITORA.

1. A concessé@o do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstragédo da
qualidade de segurado do de cujus e da condi¢do de dependente de quem objetiva a pensao.

2. Presentes todos os requisitos, é devido o beneficio de pens&o por morte.

3. Conquanto reconhecido o direito do filho a pensédo por morte, descabida a condenagdo do INSS ao pagamento de
atrasados, no periodo em que a mée recebeu o beneficio integralmente, pois sendo ela gestora dos valores percebidos

pelo filho, o autor recebia os rendimentos ainda que de forma indireta.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 0007261-57.2011.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 15.07.2011)

10 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADA COMPROVADA. BENEFICIO
DEVIDO. QUALIFICAGAO COMO DOMESTICA.

1. Para a obtencgdo do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos
na legislagéo previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. Tendo sido demonstrada a qualidade de segurada da de cujus ao tempo do 6bito, resta comprovado o direito do
autor, na condigao de cdnjuge, de receber o beneficio de pensao por morte.

3. A qualificagdo da mulher como "doméstica" ou "do lar" na certiddo de casamento ndo desconfigura sua condi¢éo de
segurada especial, seja porque na maioria das vezes acumula tal responsabilidade com o trabalho no campo, seja
porque, em se tratando de labor rural desenvolvido em regime de economia familiar, a condigdo de agricultor do marido

contida no documento estende-se a esposa.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2007.71.01.002289-1, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
13.07.2011)

11 - PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO DE BENEFICIO. ALEGAGAO DE DEBITO PASSIVEL DE DESCONTO.
SAQUES INDEVIDOS EM RELAGAO A BENEFICIO DE SEGURADO FALECIDO. NAO COMPROVAGAO DA
RESPOSABILIDADE DO AUTOR. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO POR PARTE DO INSS.

N&o comprovado que o autor, na condigdo de procurador do segurado falecido, procedeu a saques indevidos do
beneficio do mesmo ap6s sua morte e tendo a Autarquia-ré, ademais, concorrido para a ocorréncia dos saques
indevidos, porquanto desconsiderou a comunicagdo feita pelo Cartério de Registro Civil quanto ao 6bito, é de ser
declarada a inexigibilidade do débito imputado ao autor, com a consequente restituicdo das parcelas indevidamente
descontadas de seu beneficio.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2003.70.09.015116-4, 5° TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22.07.2011)
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12 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RESTABELECIMENTO. QUALIDADE DE DEPENDENTE. FILHA
INVALIDA. INVALIDEZ TEMPORARIA. NAO FAZ JUZ A MANUTENGAO DA PENSAO APOS A MAIORIDADE.

E presumida a condigao de dependéncia do filho invalido, face s disposicGes contidas no artigo 16, I, e § 4°, da Lei
8.213/91. Necessidade de comprovagéo da invalidez total e permanente ao tempo do 6bito, ou antes da maioridade se

ja vem recebendo a penséo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000103-77.2009.404.7102, 58 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.07.2011)

13 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. REVISAO DA RMI. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
PRECEDIDA DE AUXILIO-DOENGA. CALCULO DO SALARIO DE BENEFICIO. ART. 29, § 5°, DA LEI 8.213/91.

1. Aregra do § 5° do art. 29 da Lei 8.213/91 deve ser interpretada sistematicamente, conjugando-a com outras normas
do mesmo microssistema das Leis 8.212/91 e 8.213/91. O inc. | do art. 55 da Lei 8.213/91 é expresso ao admitir a
contagem como tempo de servigo do tempo em gozo de beneficio, desde que intercalado. O art. 28, § 9°, da Lei
8.212/91 reforga essa interpretag@o ao determinar que os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais,
n&o integram o salario de contribuigéo.

2. Assim, da leitura do § 5° do art. 29 e do inc. | do art. 55, ambos da Lei 8.213/91, e do § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91,
conclui-se que somente quando o tempo em gozo de beneficio por incapacidade for intercalado com periodos de
atividade é que a sua durag&o sera contada como tempo de contribuigdo e somente neste caso é que se justifica que
sejam langados no periodo basico de calculo, como salario de contribui¢do, o salario de beneficio do beneficio por
incapacidade. Nas demais hipdteses, o periodo em gozo de beneficio ndo é considerado como tempo de
servigo/contribui¢do, ou seja, ndo tem a sua duragdo contada, o que torna injustificavel a pretenséo de langamento de

salarios de contribuicdo em tais lapsos. Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.71.04.004089-1, 3* SECAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.07.2011)

14 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO. REVISAO. REQUISITOS. ATIVIDADE
ESPECIAL. CATEGORIA PROFISSIONAL. MAGISTERIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N. 18, DE 1981.

1. No tocante ao exercicio da atividade de magistério, prevista como penosa pelo Decreto n. 53.831/64, sé se admite a
conversdo do periodo laborado para tempo de servico comum até a data da vigéncia da Emenda Constitucional n. 18,
de 1981, a qual criou forma especial de aposentadoria aos professores. Apos 09-07-1981, s6 fazem jus a aposentadoria
com tempo de servico reduzido os professores que se mantiverem na atividade docente durante todo o periodo
constitucionalmente exigido.

2. Inviavel, pois, a conversao para tempo de servigo comum dos periodos pleiteados pela parte-autora, exercidos na

condigéo de professora, pois posteriores a 08-07-1981.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0016048-36.2010.404.0000, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 13.07.2011)

15 — PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO RURAL.
TERMO INICIAL. DER. EFEITOS PATRIMONIAIS.

Os efeitos patrimoniais da revisdo do beneficio previdenciario devem observar a data do requerimento administrativo,
tendo em vista o disposto nos arts. 54 da Lei 8.213/91 e 49 do mesmo diploma legal.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.71.18.003539-5, 3 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.07.2011)

16 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. AUXILIO-ACIDENTE. PISO DE UM SALARIO MINIMO -
INAPLICABILIDADE.

1. Os art. 201, § 2°, da CF e 33 da Lei 8.213/91 s&o claros em referir que somente estdo submetidos ao piso de um
salario minimo os beneficios que: a) substituam o salario de contribuigéo; ou b) substituam o rendimento do trabalho do
segurado.

2. Nenhuma das duas hip6teses é o caso do auxilio-acidente, como fica claro da redagéo do art. 86 da Lei 8.213/91.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0009038-77.2011.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22.07.2011)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. LEGITIMIDADE PASSIVA. DESNECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. CONTRIBUIGAO
AO SAT. PEDIDO DE SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE DO FAP. AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE.

1 - O Delegado da Receita Federal esta legitimidade para figurar como autoridade coatora em Mandado de Seguranga
questionando ato relativo a contribuicdes ao SAT/RAT/FAP, uma vez que a propria arrecadagdo da exagdo a ele esta
vinculada.

2 - Buscando a impetrante a anélise de constitucionalidade de determinada legislagéo que pode Ihe causar majoracéo
da carga tributaria, desnecessario qualquer tipo de produgao probatdria para resolu¢do da matéria.

3 - A regulamentacéo da metodologia do FAP através dos Decretos n°s 6.042/07 e 6.957/09 ndo implica afronta ao
principio da legalidade insculpido no artigo 150, inciso |, da CF, ja que as disposi¢ces essenciais a cobranga da
contribuicdo se encontram delineadas nas Leis n°s 8.212/91 e 10.666/03.

4 - A disposicdo acerca da flexibilizagéo das aliquotas, que garante a aplicagéo pratica dos fatores de redugéo (50%) e

de majoragéo (100%) n&o implica extrapolamento das disposicGes legais contidas na Lei n® 10.666/03.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000771-41.2010.404.7000, 1A. TURMA, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 29.07.2011)

02 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. LANGAMENTO DE OFiCIO. DECADENCIA. PRAZO
QUINQUENAL. AUSENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

1. Se a autoridade administrativa constatar que o sujeito passivo apresentou declaragdo contendo omissdo ou
inexatiddo quanto ao montante tributavel, & cabivel o langamento de oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse caso, 0
fato de o contribuinte haver apresentado declaragéo e recolhido o tributo com base no valor declarado mostra-se
irrelevante, porque o objeto do langamento é justamente o que n&o foi declarado e, por conseguinte, néo foi recolhido.
Entéo, a Unica forma de se computar o prazo para a constituigdo do crédito tributario € a prevista no art. 173, inciso |, do
CTN, que trata do langamento de oficio.

2. O art. 150, § 4°, do CTN, trata da homologagédo do pagamento antecipado; se o contribuinte ndo antecipar o
pagamento, porque entende que o tributo ndo é devido, obviamente ndo havera crédito a ser extinto por homologagéo.
Mostra-se inviavel considerar o prazo decadencial a contar do fato gerador, quando o contribuinte ndo declara os
tributos em DCTF ou GFIP e, por conseguinte, ndo efetua o pagamento antecipado.

3. A aluséo, na parte final do § 4° do art. 150 do CTN, a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, diz respeito também
ao pagamento antecipado, ou seja, cuida da hipotese em que o pagamento foi promovido mediante dolo, fraude ou
simulagéo, caso em que ndo se aplica 0 prazo de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

4. Os prazos estabelecidos pelos arts. 150, § 4° e 173, § 1° ambos do CTN, ndo podem ser aplicados
simultaneamente, visto que o primeiro supde o pagamento antecipado do tributo sujeito ao langamento por
homologag&o, enquanto o segundo se aplica justamente quando o pagamento do tributo ndo é observado.

5. E inconstitucional o art. 45 da Lei n® 8.212/1991, que prevé o prazo de dez anos para a constituicdo do crédito
previdenciario.

(TRF4, APELACAO CIVEL N° 2006.71.00.002072-8, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.07.2011)

03 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CDA. FGTS. VALORES PAGOS DIRETAMENTE AOS EMPREGADOS.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO. ENCARGO LEGAL.
1. O art. 3° da Lei n° 6.830/80, corroborado pelo disposto no art. 204 do CTN, estabelece que "a Divida Ativa
regularmente inscrita goza da presungéo de certeza e liquidez", a qual s6 pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo
do executado ou de terceiro, a quem aproveite.
2. E cedico que o pagamento das contribuicdes ao FGTS pode ser feito diretamente aos empregados, quando da
rescisao do contrato de trabalho ou no contexto de reclamatoria trabalhista, devendo ser deduzidas do total exigido na
execugdo as parcelas adimplidas diretamente aos trabalhadores, a fim de evitar 0 pagamento em duplicidade. Tais
pagamentos devem ser devidamente comprovados, ndo sendo suficiente a mera existéncia de acordos trabalhistas.
3. Em analogia com o disposto na Sumula 168 do TFR, ndo sdo devidos honorarios advocaticios em caso de
improcedéncia dos embargos, em face do encargo de 10% da Lei 8.844/94, alterada pela Lei 9.964/00.
4. Em face da sucumbéncia reciproca, foi condenado o embargado ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados
em 10% do valor a ser amortizado da CDA.
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5. Apelagao da embargante improvida.

6. Apelagéo do embargado provida.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0015350-41.2008.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

04 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. RECESSO. INTEMPESTIVIDADE. FGTS. REDIRECIONAMENTO.
AUSENCIA DE NATUREZA TRIBUTARIA. DECRETO N° 3.708/19. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Consoante disposto no art. 62 da Lei n° 5.010/66, "além dos fixados em lei, serdo feriados na Justica Federal,
inclusive nos Tribunais Superiores: | — os dias compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, inclusive". Estando
ausente previsao legal no mesmo sentido, ndo ha como aplicar tal dispositivo & Justi¢a Estadual.

2. Considerando que as contribuicbes para o FGTS ndo possuem natureza tributaria, resta impossibilitada a utilizagao
do CTN, sobretudo do art. 135, lll, para fins de redirecionamento.

3. Consoante o art. 10 do Decreto n° 3.708/19, faz-se possivel o redirecionamento do feito executivo contra o sécio-
gerente, se presentes 0s requisitos la dispostos, o que, in casu, ndo se verifica.

4. Mantida a condenagédo da parte embargada ao pagamento dos 6nus sucumbenciais nos termos fixados pelo MM.
Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

5. Apelacdo parcialmente provida, para declarar a intempestividade dos embargos, mantendo, no entanto, o

reconhecimento da ilegitimidade do embargante para figurar no polo passivo da execugao fiscal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0008663-76.2011.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.07.2011)

05 - EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA. CONTA BANCARIA CONJUNTA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Considerando que a conta bancéria alvo da constri¢do judicial € de titularidade tanto da embargante quanto do
executado, é possivel que a constricdo judicial recaia sobre a mesma.

2. O que deve ser considerado impenhoravel é apenas a quantia referente ao beneficio da previdéncia social (R$
1.604,32), por forga do art. 649, IV, do CPC, o que ja foi reconhecido pelo MM. Juizo a quo.

3. Honorarios advocaticios mantidos nos termos fixados pelo MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art.
20, § 4°, do CPC.

4. Apelagéo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.70.00.018936-1, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.07.2011)

06 - TRIBUTARIO. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO LANGAR/CONSTITUIR CREDITO DE IRPF. ART. 173, |,
DO CTN.

Nos tributos sujeitos a langamento por homologagédo, quando ndo houver pagamento antecipado, o inicio do prazo
decadencial é fixado pelo artigo 173, |, do CTN, pois a regra do § 4° do artigo 150 do CTN s6 tem aplicagdo aos casos
de antecipagdo. O Art. 173, |, do CTN refere-se ao langamento de oficio, modalidade prevista em lei para alguns
tributos, também cabivel nos casos de langamento por declaragdo ou por homologagéo, quando for constatada a
necessidade de langamento suplementar. Nessa hipotese, "O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se ap6s 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado". Na aplicagdo da regra do art. 173, |, do CTN, relativamente ao Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF,
é preciso considerar que o Fisco sé pode langar de oficio (constituir o crédito) a partir do ano seguinte ao ano-base (ao
ano da competéncia). E estando ele, Fisco, autorizado a efetuar o langamento tributario no ano seguinte ao ano-base, 0
prazo de decadéncia do direito da Fazenda inicia-se em 1° de janeiro do préximo ano, em 1° de janeiro do "exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”. Exemplificando: sendo o crédito de IRPF relativo ao
ano-base 2000, a partir de 2001 o Fisco pode realizar o langamento. Logo, o prazo decadencial do art. 173, |, do CTN
inicia-se em 01-01-2002 e finda em 31-12-2006. Registra-se que mesmo que se entenda que, antes do término do
prazo para a entrega de declaragdo de ajuste anual do imposto de renda pessoa fisica — DIRPF (normalmente 30 de
abril), o Fisco ndo poderia ainda langar, pois estaria aguardando o contribuinte apresentar as suas informagdes fiscais,
esse entendimento em nada interfere no calculo do prazo decadencial do art. 173, I. Isso porque, o prazo para a
entrega da DIRPF encerra-se, normalmente, em 30 de abril, quando muito é prorrogado até 31 de maio do ano seguinte
ao ano-base. Ora, mesmo desconsiderando-se esses primeiros meses do ano posterior ao ano-base do IRPF, ainda
assim o Fisco esta autorizado a efetuar o langamento tributario no restante do ano, o que, necessariamente, determina
que o prazo decadencial da Fazenda inicie-se em 01 de janeiro do proximo ano ("do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado"). De qualquer forma, ndo ha como reconhecer que o Fisco
somente poderia constituir o crédito tributario (efetuar o langcamento de oficio) apés a entrega da declaracdo de ajuste
anual do IRPF pelo contribuinte. E a razio é porque a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao do fato gerador (da
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competéncia), quando encerrado o ano-base, 0 Fisco ja esta autorizado a constituir o crédito tributario (néo a cobra-lo),
mas, via de regra e por comodidade da administragdo fazendaria, acaba aguardando o contribuinte efetuar o
autolangamento, através da entrega de sua declaragdo de ajuste anual do IRPF. Com efeito, o fato do Fisco n&o
exercer o direito de constituir crédito, antes do contribuinte entregar a declaragdo de ajuste anual do IRPF, néo
descaracteriza que o seu direito de constituir o crédito j existia desde o dia primeiro de janeiro do exercicio seguinte ao

ano-base.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001499-30.2011.404.7200, 2A. TURMA, JUIZA FEDERAL CLAUDIA MARIA DADICO, POR
UNANIMIDADE, 03.08.2011)

07 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENGAO. MOLESTIA GRAVE. DOENGA MAIS GRAVE QUE AS
ELENCADAS NA LEI ISENTIVA. INTERPRETAGAO. PRESCRIGAO. REPETICAO DO INDEBITO. CORREGAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A doenga que acomete a autora é grave, exacerbada pela fibromialgia e pelo hipotireoidismo.

2. Nao resta qualquer sinal de duvidas quanto a gravidade do quadro clinico de que padece a autora, sendo inegavel a
degeneracdo da regido vertebral lombar e sacral, quadro esse extremamente piorado em razao da fibromialgia.

3. O legislador, ao editar a Lei 7.713/88, procurou elencar as enfermidades graves e incuraveis que imprimissem ao seu
portador, além de condig&o de saude de extrema precariedade, ainda o viés do alto custo com o tratamento da mesma.
Isso posto, parece-me dbvio que a intengédo do legislador ao editar tal norma foi claramente de desonerar aqueles que,
em decorréncia de problemas graves de salde, possuem elevados gastos em seu tratamento.

4. Tendo em vista as particularidades do caso concreto, minuciosamente demonstrada, faz-se imprescindivel interpretar
a lei de forma mais humana, teleoldgica, em que principios de ordem ético-juridica conduzam ao unico desfecho justo:
ajudar na preservacdo da vida e na manutencdo do tratamento extremamente necessario, sem com isso prejudicar o
normal atendimento das necessidades basicas da autora.

5. Com efeito, resta plenamente configurada a necessidade da recorrente de ver atendida a sua pretenséo, legitima e
constitucionalmente garantida, uma vez que assegurado o direito a saude e, em ultima instancia, a vida.

6. Assim sendo, faz jus a demandante a isengéo do imposto de renda quanto aos valores recebidos em decorréncia de
sua aposentadoria.

7. Em face da posic¢do consolidada no Superior Tribunal de Justica, em se tratando de pagamentos efetuados apds
09.06.2005, o prazo de prescricdo conta-se da data do pagamento indevido; ao passo que, em se tratando de
recolhimentos feitos antes de 09.06.2005, a prescricdo segue a sistematica adotada antes da vigéncia da LC n°
118/2005, limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova. Assim sendo, considerando
que a demandante foi aposentada por invalidez em 14 de fevereiro de 2005, néo ha falar em prescricéo.

8. E infundado o pleito de retificagdo da declaraco de ajuste do imposto de renda, visto que se procede a execugao por
liquidagéo de sentenga e a restituicdo mediante precatério ou requisicdo de pequeno valor, facultada a possibilidade de
escolha pela compensagao, a critério do contribuinte.

9. Nao compete ao contribuinte comprovar que o imposto foi efetivamente recolhido pela fonte pagadora, visto que ndo
se trata de prova do fato constitutivo do seu direito.

10. Caso se configure excesso de execugao, decorrente da compensagao ou restituicdo dos valores relativos ao titulo
judicial, admite-se a invocagao de tal matéria em embargos a execugao.

11. N&o se caracteriza a preclusao, pelo fato de n&o ter sido provada a compensagédo ou a restituigdo no processo de
conhecimento, porque a sentenga proferida foi iliquida.

12. Deve ser observada a corre¢do monetaria dos valores descontados na fonte, desde a data de cada retengéo.

13. A correcdo monetaria deve incidir sobre os valores pagos indevidamente desde a data do pagamento, sendo
aplicavel a UFIR (jan/92 a dez/95), e a partir de 01.01.96, deve ser computada somente a taxa SELIC, excluindo-se
qualquer indice de corre¢do monetéaria ou juros de mora (art. 39,§ 4°, da Lei n® 9.250/95).

14. Em face da inversdo da decisdo, condena-se a Unido no reembolso das custas processuais € no pagamento dos

honorarios advocaticios, arbitrados em 10% sobre o valor da condenacao, ex vi do art. 20, §§ 3° e 4° do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5011822-49.2010.404.7000, 1A. TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 04.08.2011)

08 - TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. IMPOSTO DE RENDA. ACRESCIMO PATRIMONIAL INJUSTIFICADO.
TRANSFERENCIAS BANCARIAS EM FAVOR DE CONTA CORRENTE NO EXTERIOR, TITULARIZADA PELO
CONTRIBUINTE. REGISTROS ELETRONICOS DE MOVIMENTAGAO BANCARIA. LEGITIMIDADE. JUNTADA DOS
DOCUMENTOS RELATIVOS A CONTA NA SUICA. ONUS E LEGITIMIDADE EXCLUSIVA DO CONTRIBUINTE.

1. O legislador definiu como fato gerador do imposto de renda o acréscimo patrimonial, denominando-o renda, quando
decorrente do capital, do trabalho, ou da combinag&o de ambos, e proventos de qualquer natureza, nos demais casos.

Renda e proventos s&o, portanto, espécies do género acréscimo patrimonial. A rigor, a falta de demonstragao da origem
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dos recursos que servem de lastro a um dispéndio ou aplicagdo torna o consequente acréscimo patrimonial "a
descoberto" o proprio rendimento tributavel (artigo 43 do CTN).
2. Verificada a existéncia das operagdes que teriam como beneficiaria a contribuinte, a partir de transferéncias
destinadas a conta corrente de sua titularidade no exterior, necessario lhe seja oportunizado que esclarega a origem
dos recursos depositados na mencionada conta bancaria, ou mesmo a sua efetiva condi¢éo de beneficiaria.
3. Na hipétese, o procedimento fiscal teve origem a partir de informagdes repassadas a Receita Federal pelo Juizo
Criminal responsavel por inquérito no qual autorizada a quebra do sigilo bancério de diversas contas na agéncia do
Banestado em Nova lorque, apds apuracdo pelo Banco Central e Ministério PUblico Federal da remessa de quantias
para o exterior através de contas CC-5 mantidas em institui¢des financeiras em Foz do Iguagu. Segundo os dados
fornecidos pelo Banestado, colhidos a partir do sistema eletronico de registro de movimentagdes bancérias, foi apurada
a existéncia de ordens de pagamento, a débito de contas correntes titularizadas por agéncias de cambio junto ao
Banestado de Nova lorque, em favor de conta bancaria de titularidade da contribuinte, mantida junto ao HSBC de
Genebra, Suica.
4. Ainda que se trate de documentos eletrnicos, ndo ha porque desconsidera-los, ou toma-los com menos valor que
seria dado a qualquer outro registro bancario, até porque, como bem apontado pelo Magistrado responsavel pelo
inquérito criminal correlato, "nos tempos atuais, em que as transagdes, especialmente de natureza bancéria, séo
efetuadas através do meio eletrbnico, é razoavel que a prova de sua existéncia restrinja-se apenas aos proprios
registros eletronicos". Ndo bastasse, todos os dados foram devidamente compilados e organizados em planilhas
impressas que permitem aferir com rigor a sua exatidao, ndo havendo qualquer prejuizo a defesa.
5. N&o ha qualquer macula pelo fato de que os registros das transferéncias foram obtidos da prépria agéncia do
Banestado, a partir do registro eletrénico de movimentagdes financeiras no Sistema FEDIine. A rigor, ainda que se
pudesse cogitar da colheita de extratos bancérios e demais informagfes também da conta corrente destinataria dos
recursos no HSBC suico, o fato € que, de per si, os registros do Banestado ja comprovam a movimentagéo bancaria,
indicando o cumprimento da ordem de pagamento, a débito da conta mantida na sua agéncia, com a consequente
destinacéo dos valores a conta corrente na Suica.
6. Estabelecida, mediante documentagdo bancaria idonea e suficiente, a evidéncia de que foram transferidos valores a
conta corrente de sua titularidade, mantida em agéncia bancéria no exterior, cumpre a contribuinte desconstituir a
concluséo de que tais remessas sejam representagao de efetivo acréscimo patrimonial tributavel.
7. A conferir legitimidade ao langamento, ndo é necessario que haja comprovagdo de que o dinheiro tenha sido
remetido ao exterior especificamente pela autora ou por seu cdnjuge, ou ainda a mando de qualquer dos dois; antes,
basta tdo somente a comprovagdo de que tenha a autora sido beneficiaria dessas remessas, ndo importando que
tenham sido terceiros os ordenantes dos pagamentos. Com efeito, a incidéncia do imposto de renda basta seja revelada
a existéncia de disponibilidade econémica ou juridica sobre os valores fributaveis.
8. A menos que seja apurada utilizagdo fraudulenta do nome alheio, ou fique caracterizada a interposi¢do de pessoas, 0
rigor das relagbes bancarias indica que, de regra, a pessoa nominada como titular da conta bancaria é também a
responsavel pelas movimentagdes financeiras 14 efetuadas.
9. Em carater excepcional, até pode ser demonstrada a indevida e fraudulenta utilizagdo do nome do titular da conta por
terceiros, tanto na abertura quanto na sua movimentag&o, o que evidenciaria ndo ser, de fato, a beneficiaria ou titular
dos valores. A averiguagdo dessa circunstancia excepcional ndo dispensa, contudo, 0 exame dos cartdes de abertura
da conta, dos extratos bancarios de movimentagdo financeira, bem como dos documentos que deram suporte as
transacdes, a serem requisitados junto a instituicdo bancaria onde mantida a conta colocada sob suspeita. Esta prova,
evidentemente, encontra-se a cargo de quem pretende desconstituir a conclusdo de que o titular de uma conta corrente
é, de regra, o beneficiario dos recursos la mantidos.
10. No caso em particular, tendo em vista o absoluto sigilo bancério imposto pela Suiga, pais no qual mantida a conta
sob analise, ndo se pode olvidar que nem o proprio Juizo conseguiria requisitar esses documentos aquela instituicao
financeira. Diante de tais circunstancias, surpreende, no presente caso, uma Unica pessoa habilitada a requisicao de
tais informagdes bancérias: a propria contribuinte, legitimada na condi¢ao de titular da conta (nominada como tal pelos
registros bancarios), e, justamente, a quem pesa o 6nus de infirmar o langamento.
11. Por mais que ndo possam ser requisitadas pelo Poder Judiciario brasileiro as informagdes sobre a conta e os dados
de sua abertura, como os cartes de autografo e outros documentos de identificagéo utilizados naquela oportunidade, a
instituicdo bancéria jamais poderia furtar ao proprio titular da conta 0 acesso a tais dados, mormente quando solicitados
com o especifico objetivo de amparar alegacdo de defesa em sede de acéo judicial. Nao se trata de inverséo do 6nus
probatério. Pelo contrério, a prova de que a contribuinte recebeu os valores em conta bancéria de sua titularidade
restou efetivamente realizada pelo fisco, a partir dos registros bancarios de movimentagéo financeira. Diante dessa
constatagéo, a contribuinte cabia infirma-la, e, a fim de corroborar sua alegagdo de que a citada conta n&o Ihe pertencia,
poderia perfeitamente ter trazido as informagdes relativas a titularidade e movimentag&o da conta.
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12. A alegagdo de néo possuir ou desconhecer a conta para a qual transferidos os recursos ndo consubstancia fato
negativo absoluto, mas sim relativo, pois possui objeto certo e determinado, passivel de comprovagéo: a titularidade da
conta corrente destinataria dos recursos. Assim, acaso aberta a conta por terceiro utilizando indevidamente o nome ou
documentos da contribuinte, a realizagao de prova pericial sobre o cartdo de abertura da conta, ou mesmo a analise dos
documentos la utilizados bastaria para evidenciar eventual falsidade ideologica ou documental. De outro lado, até
mesmo a remota possibilidade de abertura da conta por pessoa com idéntico nome ao da contribuinte restaria
solucionada: diante da solicitagdo por quem seja homénimo do titular da conta, a instituicdo bancaria forcosamente
recusaria a requisicdo de quem nao ostenta legitimidade, declinando este motivo especifico, € comprovando, por via
indireta, a alegacéo da autora.

13. Percebe-se que a autora escorou sua argumentacdo na auséncia de documentos cuja obtencdo encontra-se
unicamente ao seu alcance. Assim agindo, ndo se desincumbiu de seu 6nus probatério, ndo obstante lhe fosse
plenamente possivel comprovar a negativa de titularidade da conta bancéria para a qual destinados os recursos, pelo
raciocinio antes exposto. Comprovada a movimentag&o bancaria, néo ha reputar ilegitimo o langamento, seja porque é
Onus da parte que pretende a anulagdo do langamento desconstituir a presun¢do dele emanada, seja porque
unicamente a propria autora seria possivel a obtengdo dos elementos necessarios a infirmar a existéncia do acréscimo
patrimonial decorrente da transferéncia dos recursos para sua conta corrente.

14. Para o0 exame da incidéncia da norma tributaria principal, ndo se langa mao do principio da interpretagcdo mais
favoravel ao acusado (CTN, artigo 112). Pelo contrario, nesta seara, a regra da tipicidade, corolério direto do principio
da legalidade tributaria, fornece a solugao. Diante do carater vinculado e obrigatério da atividade de langamento (CTN,
142, paragrafo Unico), comprovada a ocorréncia do fato gerador, deve ser langado o tributo devido; ndo comprovada,
nao ha falar na exigéncia de tributo. Por esta razéo, caso houvesse duvida sobre a efetiva ocorréncia do fato gerador, o
lancamento seria ilegitimo, mas ndo por aplicacdo do artigo 112 do CTN, e sim pela deficiéncia instrutoria do
procedimento fiscal, onde deve ser cabalmente descortinada a situacéo fatica que da nascimento a obrigacao tributaria
a ser langada.

15. Na hipdtese, a ocorréncia da situagao fatica que deu origem ao acréscimo patrimonial foi devidamente apurada pela
fiscalizacdo: através de registros de movimentagdo bancéria, comprovou-se a remessa de quantias a conta bancéaria
mantida titularizada pela contribuinte no exterior. Este fato néo infirmado, aliado a circunstancia de que nao foi atribuida
a origem das transferéncias a rendimentos com elas compativeis, caracterizaram o acréscimo patrimonial a descoberto,
cuja tributacao é legitima.

16. Apelo e remessa oficial providos.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 2006.70.03.005193-2, 1% TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.07.2011)

09 - ADUANEIRO E TRIBUTARIO. IMPORTAGAO. PARAMETRIZAGAO. CANAIS VERDE E VERMELHO.
MERCADORIAS. CONFERENCIA FiSICA. CONTEINERES. TROCA DE CONTEUDO. ERRO DO EXPORTADOR.
PEDIDO ESPONTANEO DE RETIFICAGAO. BOA-FE DO IMPORTADOR. FALHA HUMANA QUE NAO RESULTA
NA SUPRESSAO DE TRIBUTOS. ART. 112 DO CTN. PENA DE PERDIMENTO. ART. 618, XIl, DO DECRETO N°
4.543/02. DESPROPORCIONALIDADE.

1. As falhas humanas porventura existentes na operagdo de importagdo podem ou nao resultar na supressdo de
tributos, pelo que, nos termos do art. 112 do CTN, a lei que define infragdes ou comina penalidade deve ser interpretada
de maneira mais favoravel ao acusado quanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou
extensao de seus efeitos.

2. Caso sui generis no qual, por erro justificado do exportador, os conteudos de dois contéineres foram trocados, tendo
a carga de um deles sido parametrizada para o canal vermelho de conferéncia aduaneira; em face da troca, porém, 0s
produtos a serem efetivamente conferidos pela fiscalizagéo ja haviam sido desembaragados automaticamente no canal
verde, impossibilitando sua verificagao fisica.

3. Tendo em vista a boa-fé do importador, inequivocamente demonstrada nos autos e que em nenhum momento foi
questionada pelo fisco, resta afastada a pena de perdimento prevista no art. 618, XIl, do Decreto 4.543/02, ante a

desproporcionalidade da referida pena. Precedentes desta Corte.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.70.08.001033-4, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, D.E.)
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10 - TRIBUTARIO. PIS. COFINS. LEIS N° 10.637/2002 E 10.833/2003, ART. 3°, INCISO Il. NAO CUMULATIVIDADE.
AUSENCIA DE PARALELO COM O IPl. CREDITAMENTO DE INSUMOS. SERVICOS DE LOGISTICA DE
ARMAZENAGEM, EXPEDICAO DE PRODUTOS E CONTROLE DE ESTOQUES. ILEGALIDADE DAS INSTRUGOES
NORMATIVAS SRF N° 247/2002 E 404/2004. CRITERIO DE CUSTOS E DESPESAS OPERACIONAIS.

1. O regime constitucional da ndo cumulatividade de PIS e Cofins, a mingua de regramento infraconstitucional, serve,
no maximo, como objetivo a ser atingido pela legislacdo entdo existente. Ndo é apropriado como pardmetro
interpretativo, visto que a EC n° 42/2003 descurou de estabelecer qualquer perfil ao regime ndo cumulativo dessas
contribui¢des. Por conseguinte, a expressdo "ndo cumulativas” constitui uma diretriz destituida de contetdo normativo,
Ou seja, ndo € um principio nem uma regra.

2. N&o hé paralelo entre o regime ndo cumulativo de IPI/ICMS e o de PIS/Cofins, justamente porque os fatos tributarios
que os originam s@o completamente distintos. O IPI e o ICMS incidem sobre as operagbes com produtos
industrializados e a circulagéo de bens e servigos em inimeras etapas da cadeia econdmica; a ndo cumulatividade visa
evitar o efeito cascata da tributagao, por meio da técnica de compensagdo de débitos com créditos. Ja o PIS e a Cofins
incidem sobre a totalidade das receitas auferidas, ndo havendo semelhanga com a circulagdo caracteristica de IPIl e
ICMS, em que existem varias operacdes em uma cadeia produtiva ou circulatoria de bens e servicos. Assim, a técnica
empregada para concretizar a ndo cumulatividade de PIS e Cofins se d& mediante redugéo da base de calculo, com a
deducéo de créditos relativos as contribuiges que foram recolhidas sobre bens ou servigos objeto de faturamento em
momento anterior.

3. O art. 3°, inciso Il, das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, ao estabelecer as hipéteses de creditamento para efeito
de dedugéo dos valores da base de calculo do PIS e da Cofins, prevé o aproveitamento de bens e servigos utilizados
como insumo na produgdo ou na fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda ou na prestagdo de servigos,
inclusive combustiveis e lubrificantes.

4. Conquanto o legislador ordinario ndo tenha definido o que s&o insumos, os critérios utilizados para pautar o
creditamento, no que se refere ao IPI, ndo s&o aplicaveis ao PIS e & Cofins. E necessario abstrair a concepgao de
materialidade inerente ao processo industrial, porque a legislagdo também considera como insumo os servigos
contratados que se destinam a produco, a fabricacdo de bens ou produtos ou a execucado de outros servigos. Servigos,
nesse contexto, sdo o resultado de qualquer atividade humana, quer seja tangivel ou intangivel, inclusive os que séo
utilizados para a prestagao de outro servigo.

5. As Instrucdes Normativas SRF n°® 247/2002 e 404/2004, que admitem apenas 0s servigos aplicados ou consumidos
na produgao ou fabricagdo do produto como insumos, néo oferecem a melhor interpretacéo ao art. 3°, inciso Il, das Leis
n°® 10.637/2002 e 10.833/2003. A concepgao estrita de insumo ndo se coaduna com a base econdmica de PIS e Cofins,
cujo ciclo de formagdo néo se limita a fabricagdo de um produto ou & execugdo de um servigo, abrangendo outros
elementos necessarios para a obtengdo de receita com o produto ou o servico.

6. O critério que se mostra consentaneo com a nogdo de receita € o adotado pela legislagdo do imposto de renda.
Insumos, entdo, séo os gastos que, ligados inseparavelmente aos elementos produtivos, proporcionam a existéncia do
produto ou servigo, o seu funcionamento, a sua manutengdo ou o seu aprimoramento. Sob essa ética, o insumo pode
integrar as etapas que resultam no produto ou servigo ou até mesmo as posteriores, desde que seja imprescindivel para
o funcionamento do fator de produgao.

7. As despesas com servicos de armazenagem, expedicdo de produtos e controle de estoques, enquadram-se no

conceito de insumos, uma vez que sdo necessarias € indispensaveis para o funcionamento da cadeia produtiva.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0029040-40.2008.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
21.07.2011)
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01 - PENAL. CARCERE PRIVADO. MANUTENGAO. ESTATUTO DO iNDIO. INTEGRAGAO. ART. 56 DA LEI N°
6.001/73. AUSENCIA DE PERICIA ANTROPOLOGICA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE INEXISTENTE.
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.

1. Existindo nos autos elementos bastantes a afericdo do nivel de integragéo do indio a sociedade civil, a realizagéo de
exame antropoldgico € desnecessaria. Precedentes do STJ e desta Oitava Turma.

2. O reconhecimento da nulidade por cerceamento de defesa estéa condicionado a demonstragéo de prejuizo em virtude
do principio pas de nullité sans grief.
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3. Comunidade indigena que reiteradamente se vale da atuagdo em massa, como estratégia de agéo criminosa, a fim
de dificultar a individualizagao das condutas.

4. Prova extreme de duvidas de que a manutencéo de reféns em carcere privado foi planejada e comandada por alguns
membros da comunidade, dentre eles o réu, tendo o delito sido aceito pelos demais, que anuiram com os resultados de

sua conduta.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0004056-11.2007.404.7202, 8 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO FERNANDO MORO, POR UNANIMIDADE,
D.E. 20.07.2011)

02 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. ALTERAGAO DA CLASSIFICAGAO JURIDICA DOS FATOS NO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. REMEDIOS. QUANTIDADE DE DESTINAGAO.

A emendatio ou a mutatio libelli, previstas, respectivamente, nos arts. 383 e 384 do CPP, séo institutos de que se pode
valer 0 magistrado quando da prolagéo da sentenga, sendo que a regra comporta excegdes, nas hipoteses de flagrante
ilegalidade ou equivocada capitulagdo juridica conferida pelo MPF. Hipétese em que os elementos dos autos
demonstram ser grande a quantidade de medicamentos importados, bem como que esses ndo se destinavam ao uso
proprio dos agentes, de modo a afastar a possibilidade da desclassificagdo do crime no ato de recebimento da
dendncia.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 0002311-43.2009.404.7002, 42 SEGAO, JUIZ FEDERAL SERGIO FERNANDO
MORO, POR UNANIMIDADE, D.E. 28.07.2011)

03 - PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO. NAO PAGAMENTO DE PRECATORIO. ARTIGO 1°, XIV, DO DECRETO
N° 201/67. AUSENCIA DE TIPICIDADE. PAGAMENTO POSTERIOR. JUSTA CAUSA.

- O ndo pagamento de precatério por prefeito municipal ndo configura o tipo penal do artigo 1°, inciso XIV, do Decreto-
Lei n°® 201/67, uma vez que a respectiva ordem do presidente de tribunal ndo se reveste de natureza jurisdicional.

- O adimplemento do referido débito, ainda que de forma tardia, afasta a justa causa para o feito (precedente).
(TRF4, PROCED. INVESTIGATORIO DO MP (PEGAS DE INFORMAGAO) N° 0006173-08.2011.404.0000, 4* SEGAO, JUIZ FEDERAL SERGIO
FERNANDO MORO, POR UNANIMIDADE, D.E. 28.07.2011)

04 - PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL. ART. 621, I, DO CPP. DESCONSTITUICAO DE SENTENGA
CONDENATORIA. DESCAMINHO. DIVERSAS MERCADORIAS TRANSPORTADAS EM AUTOMOVEIS DISTINTOS.
VARIOS REUS. PENAL E PROCESSO PENAL. IMPUTAGAO PELO ART. 29 DO CP. CONCURSO DE AGENTES.
FRACIONAMENTO DOS TRIBUTOS ILUDIDOS. IMPOSSIBILIDADE. INSIGNIFICANCIA. ATIPIA AFASTADA.

1. Tratando-se de imputagdo na forma do art. 29 do CP (concurso de agentes) € incabivel o fracionamento, por
denunciado, dos tributos iludidos, devendo ser utilizada, para fins de insignificancia penal, a soma dos tributos néo
recolhidos.

2. Sendo suprimidos tributos em mais de dez mil reais (art. 20 da Lei n° 10.522/02), limite objetivamente indicador da
insignificancia para o crime de descaminho, ainda que reiterado (STF/HC 77003 e Al-QO 559904), néo se faz incidir a

tese da insignificancia.
(TRF4, RVCR 2009.04.00.040993-8, QUARTA SEGAO, RELATOR TADAAQUI HIROSE, D.E. 08.07.2011)

05 - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DOS PRESOS. PENITENCIARIA FEDERAL DE CATANDUVAS.
COMPETENCIA DO JUiZO DA EXECUGAO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. INADMISSIBILIDADE.

1. Acérdao que por maioria rejeitou a questao de ordem suscitada no sentido de que a competéncia para o julgamento
da agao civil publica — proposta pela Defensoria Publica da Unido buscando assegurar aos presos da Penitenciaria
Federal de Catanduvas o direito a assisténcia educacional, religiosa, psiquiatrica e possibilidade de trabalho a todos os
reeducandos custodiados — ndo seria criminal, mas administrativa.

2. N&o cabe conhecer de embargos infringentes quando néo se implementa condigéo necessaria de procedibilidade do

recurso, consistente na reforma, em grau de apelagéo, da sentenga de mérito (CPC, art. 530).
(TRF4, QUESTAO DE ORDEM EM EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 0026651-28.2007.404.7000, 4° SEGAO, DES. FEDERAL
MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E. 02.08.2011)
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06 — PENAL. ESTELIONATO MAJORADO. ARTIGO 171, § 3°, DO CODIGO PENAL. PROGRAMA BOLSA FAMILIA.
OMISSAO DE INFORMAGAO. RENDA FAMILIAR. MATERIALIDADE E AUTORIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.

1. Configura o delito de estelionato a obtengdo de recursos do Programa Bolsa Familia mediante a omisséo de
informacé&o relevante (a renda efetivamente auferida pelo ntcleo familiar) a autoridade competente.

2. "Conforme recente orientagdo da 42 Seg&o, ndo se aplica o principio da insignificancia aos delitos de estelionato
contra a seguridade social, porquanto o bem juridico protegido, nesses casos, ndo possui apenas natureza patrimonial”

(ACR n°2006.71.10.005646-0/RS, TRF-4? Regido, 82 Turma, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, D.E., ed. 25-09-2008).
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0000349-28.2009.404.7117, 8 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 06.07.2011)

07 - PENAL. FALSIDADE DE PAPEIS PUBLICOS. ARTIGO 293, V, C/C § 1° DO CODIGO PENAL. UTILIZAGAO DE
GUIAS FALSIFICADAS PERANTE A RECEITA FEDERAL. INEPCIA DA DENUNCIA. PROVA PERICIAL.
DESNECESSIDADE. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. DOSIMETRIA DAS PENAS. PERSONALIDADE.
SUMULA 444 DO STJ. CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. CONSEQUENCIAS. AGRAVANTE DO ARTIGO 61, II, G, DO
CP. PRESTAGAO PECUNIARIA SUBSTITUTIVA.

1. Comete o delito do artigo 293, V, e § 1°, do CP, 0 agente que, conscientemente, faz uso, perante a Receita Federal,
de Documentos de Arrecadagéo de Receitas Federais (DARFs) falsificadas para fins de desembarago aduaneiro.

2. Deve ser afastada a preliminar de inépcia da denuncia, porquanto a exordial acusatéria preenche os requisitos do
artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, fazendo expressa referéncia ao modo como cada acusado concorreu para a
infragdo penal.

3. A auséncia de prova pericial ndo acarreta nulidade processual se a falsidade dos documentos restou demonstrada
por outros elementos de prova, tornando despicienda a mencionada pericia.

4. Materialidade e autoria demonstradas.

5. O dolo consiste na vontade deliberada de fazer uso, perante o Fisco, de guias de arrecadagéo (DARFs), destinadas
ao controle tributario, a fim de ensejar o desembarago aduaneiro de mercadorias importadas.

6. Impedida a utilizacdo de inquéritos policiais e agBes penais em curso para agravar a pena-base. Entendimento
sumulado do STJ. Circunstancia judicial atinente a personalidade reputada neutra.

7. Hipétese em que a vetorial consequéncias do crime é neutra, haja vista a auséncia de prejuizo financeiro ao Fisco —
a apresentacdo das guias contrafeitas ndo ensejou a liberagdo de mercadorias internalizadas. Circunstancias do crime
nédo sdo dignas de nota, pois 0 modo de execugao da agéo delituosa néo extrapolou a descrigéo contida no tipo do
artigo 293, V c/c § 1°, do CP.

8. Cabivel a incidéncia da agravante prevista no artigo 61, Il, g, do Codigo Penal, porquanto a violagdo de dever
inerente a cargo nao é elementar do tipo em questéo.

9. O valor da prestagdo pecuniaria substitutiva deve considerar a situagdo econdmica dos condenados.
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 2001.70.08.002156-1, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 27.07.2011)

08 — PENAL. ARTIGO 293, § 1°, INCISO IIl, DO CODIGO PENAL. DELITO MEIO PARA O CRIME DE SONEGAGAO
FISCAL. INSIGNIFICANCIA.

A finalidade da incriminagdo da conduta prevista no artigo 293, § 1°, inciso Ill, do Codigo Penal, é, precipuamente,
combater a sonegagéo de imposto, exigindo-se que seja utilizado o selo oficial em determinadas mercadorias, o que
demonstraria a respectiva regularidade tributaria. Em decorréncia, importaria reconhecer que a sua pratica constituiria
meio para a elisdo de impostos. Tendo em vista que o crédito tributario apurado pelo fisco apresenta valor inferior a R$
10.000,00, impde-se a aplicagéo do principio da insignificancia.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5001766-03.2010.404.7211, 8A. TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 12.04.2011)

09 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. FALSO TESTEMUNHO. DEPOIMENTO. CONTEUDO. AUSENCIA DE
POTENCIALIDADE LESIVA. ATIPICIDADE. ABSOLVIGAO.

1. Para configurar o delito de falso testemunho, embora seja crime formal e ndo exija resultado efetivo, é imprescindivel
que o teor das declaragdes seja juridicamente relevante para o deslinde da causa e que tenha potencialidade para lesar
o bem juridico tutelado, qual seja, a Administragdo da Justica. Nesse contexto, a eficacia do agir criminoso é aferida
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pela aptiddo que o teor inveridico do depoimento, versando sobre aspecto essencial da controvérsia, tem de interferir na
deciséo de mérito da causa.
2. No caso concreto, constatado que as declaragdes ilegitimas versam sobre fato secundario ao desfecho da agdo, sem

aptiddo para influenciar no julgamento da lide, deve ser reconhecida a atipicidade da conduta. Absolvigao.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 2006.71.04.007247-8, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 25.07.2011)

10 - PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE CAPITAIS. CRIME ANTECEDENTE.
INDICIOS SUFICIENTES. SUSPENSAO DA PERSECUGAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE

1. A existéncia de persecugdes especificas quanto aos crimes antecedentes atribuidos ao paciente é suficiente a
admissdo da imputagdo pelo posterior crime de lavagem de dinheiro — que independe de juizo de certeza quanto a
pratica do crime antecedente.

2. A persecucéo penal referente ao delito de lavagem de capitais desenvolve-se de forma autbnoma, sendo descabida
a pretensdo de suspensdo desta para aguardo da definicdo acerca de especificas agdes judiciais envolvendo crimes

antecedentes.
(TRF4, HC 0006734-32.2011.404.0000, SETIMA TURMA, RELATOR NEFI CORDEIRO, D.E. 07.07.2011)

11 - PENAL. APELAGAO CRIMINAL. SONEGAGAO FISCAL. ACUSADO PORTADOR DE DOENGA GRAVE.
ISENGAO FISCAL NAO CONFIGURADA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. INOCORRENCIA. INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. DOSIMETRIA DAS PENAS. SUBSTITUICAO. PRINCiPIO DA HUMANIDADE DAS PENAS.

1. O art. 6° XIV, da Lei 7.713/98 n&o prevé isengao fiscal sobre os salarios do trabalhador ativo que esteja acometido
por alguma dessas patologias taxativamente enumeradas.

2. Como 0 apelante ndo era aposentado na época da sonegagéao fiscal apurada neste feito, fica configurada a tipicidade
da conduta, pois, na condi¢éo de assalariado, ndo fazia jus ao favor fiscal, visto que a jurisprudéncia é pacifica quanto a
interpretacgéo literal das isengdes tributarias. Inteligéncia do artigo 111, I, do CTN.

3. Inexistindo comprovagéao de gastos médicos elevados que justificassem o inadimplemento de tributos, ndo ha falar
em inexigibilidade de conduta diversa.

4. Considerando que o paciente é pessoa acometida por grave enfermidade e em atengéo ao principio da humanidade
das penas, a sangdo reclusiva permutada na sentenga deve ser modificada, a fim de ndo agravar o seu estado de
saude, para uma pena restritiva de direitos (prestagéo pecuniaria) e multa.

9. Apelagao parcialmente provida.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0003346-60.2008.404.7200, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 15.07.2011)

12 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SONEGAGAO FISCAL. ARTIGO 1°,
INCISO I, DA LEI 8.137/90. IRPF. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA. DOLO GENERICO. CREDITO
TRIBUTARIO. LANGAMENTO. PRESCRICAO E DECADENCIA NAO VERIFICADAS. DOSIMETRIA.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. CONFISSAOQ. INAPLICABILIDADE.

1. Inexiste cerceamento de defesa por indeferimento de pericia contabil para analisar prova pré-constituida colacionada
aos autos, se o proprio recorrente pode contratar quem em seu favor realize tal mister.

2. No delito previsto no artigo 1°, inciso I, da Lei 8.137/1990, o dolo é genérico, sendo prescindivel a demonstragéo de
um especial fim de agir.

3. Nao se encontra extinto o crédito tributério pela sua ulterior homologagéo, se o contribuinte antecipou o pagamento
de IRPF a menor.

4. N&o se considera homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, se comprovada a ocorréncia de dolo.
5. Quando néo ha pagamento antecipado, ou quando ha dolo do contribuinte, a regra de decadéncia aplicavel &€ aquela
prevista no artigo 173, inciso |, do Codigo Tributéario Nacional, que pde em relagdo trés exercicios fiscais: 0 exercicio do
fato gerador, o exercicio em que o langamento poderia ter sido realizado e o exercicio do inicio do curso do prazo
decadencial.

6. A Simula 436 do Superior Tribunal de Justica ndo é aplicavel aos pagamentos adiantados a menor, mormente se
dolosa a supressao do tributo.

7. Conforme se depreende do teor da Sumula Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal, o elemento normativo do tipo
descrito no artigo 1°, inciso |, da Lei 8.137/1990 ndo é apenas o tributo elidido, mas sim todo o crédito tributério, que
compreende os juros e a multa apurados quando da sua definitiva constituigio.
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8. Para o reconhecimento da atenuante da confissdo & necessario que o agente admita a autoria do fato com todos os

elementos integrantes do tipo penal, 0 que inocorre na hipétese dos autos.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0012272-48.2008.404.7000, 8% TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.08.2011)

13 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES. MATERIALIDADE COMPROVADA.
INSUFICIENCIA DE PROVAS DA AUTORIA. PRESUNGAO DE INOCENCIA. MANUTENGAO DA ABSOLVIGAO.
ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO. ANALISE PREJUDICADA.

1. Materialidade delitiva comprovada pela prisdo em flagrante, depoimentos das testemunhas e interrogatérios dos réus,
bem como pelo laudo pericial do material encontrado, comprovando tratar-se realmente de droga.

2. As provas baseadas em indicios, dos quais trata o artigo 239 do Codigo de Processo Penal, devem-se mostrar acima
da duvida razoavel, de forma a guardar conformidade com os demais elementos probatérios carreados ao feito para
que, entdo, assumam a certeza necessaria ao juizo condenatorio.

3. Por ocasido do julgamento, deve preponderar a certeza, ndo bastando que este seja proferido com base unicamente
em indicios, uma vez que, in casu, esta-se tratando de direito fundamental do individuo, vale dizer, o direito a liberdade.
4. Nao basta para a configuragdo do delito de trafico internacional de entorpecentes a localizagdo da droga na
residéncia do acusado, sendo imprescindivel para o decreto condenatério a comprovagado da participagéo dolosa, sob o
risco de incidéncia de responsabilidade penal objetiva.

5. Em havendo duvidas acerca da autoria do crime, por parte do réu, ante o principio da presungéo de inocéncia, a
absolvigdo € medida que se impde.

6. Afastada a autoria do réu do crime de tréfico de drogas, a anélise da materialidade e autoria do delito referente a
associagao para o trafico, também suscitada pelo Ministério Publico Federal, resta prejudicada.

7. Sentenca absolutéria mantida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0002315-71.2009.404.7005, 8% TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E.)

14 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 304 DO ESTATUTO REPRESSIVO. USO DE DOCUMENTO FALSO
PERANTE AGENTES DA POLICIA FEDERAL. CUMPRIMENTO DE MANDADO DE PRISAO. CIENCIA DA
FALSIDADE DO DOCUMENTO. CRIME IMPOSSIVEL. ABSOLVIGAO.

1. Se o documento ilegitimo foi apresentado para policiais federais que tinham ciéncia de que a agente usava carteiras
de identidade falsas, trata-se de meio absolutamente ineficaz para a configuragéo do delito. Crime impossivel.

2. Reformada a sentenga para absolver a apelante.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0011312-63.2006.404.7000, 8% TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.07.2011)

15 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO ADULTERADO. CERTIFICADO DE
DISPENSA DE INCORPORAGAO. POTENCIALIDADE LESIVA. ATIPICIDADE. DOLO. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. ABSOLVIGAO.

1. A caracterizagdo do delito previsto no artigo 304 do Cédigo Penal depende da presenca das elementares também do
tipo a que remete, uma vez que aquele faz expressa mengdo aos tipos penais de falsidade material e ideologica
previstos nos artigos 297 a 302 do mesmo Estatuto. Exige-se, desse modo, a comprovagdo da falsidade, da
potencialidade lesiva do documento e da ciéncia do agente quanto & inautenticidade do documento de que se utilizou.
2. A adulteracéo feita no certificado de dispensa de incorporagao nao tinha potencialidade de causar dano, tendo em
vista que o magistrado tinha ciéncia de que tais dados eram preenchidos a lapis, de tal forma que qualquer informagéo
ali registrada de forma diversa nao teria aptid@o para lesar a fé publica. A conduta néo atingiu o bem juridico tutelado, ja
que a adulteracdo tampouco era habil a causar dano autbnomo.

3. Nao ha também provas seguras quanto ao dolo do agente, porquanto ndo comprovada a vontade livre e consciente
de usar documento adulterado.

4. Sentenca reformada para absolver o apelante, por atipicidade da conduta e por insuficiéncia de provas para a

condenagao.
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 2007.70.01.002289-0, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE,
DE)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Juizados Especiais Federais
Incidentes de uniformizag&o de jurisprudéncia

01 - TRIBUTARIO. AUXILIO-MORADIA. VERBA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA.
TRABALHADOR CELETISTA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. APLICAGAO.

1. O auxilio-moradia, recebido por forga de mudanga de domicilio imposta pelo empregador para outra cidade, por
necessidade do servigo, tem natureza indenizatoria.

2. A natureza indenizatéria da referida verba, percebida por servidores publicos, ja foi reconhecida em precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

3. Tal entendimento deve ser aplicado, igualmente, aos empregados da iniciativa privada, em razdo do principio da
isonomia (art. 5° da Constituicdo Federal).

3. Incidente improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0018398-95.2007.404.7050, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, D.E. 25.07.2011)
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