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Apresentagao

A 1192 edi¢do do Boletim Juridico traz, neste més, 65 ementas e uma ADI disponibilizadas,
respectivamente, pelo TRF da 42 Regido e pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro e novembro
de 2011. A publicagdo também apresenta inovagbes: a divulgacdo de 43 sumulas editadas e 14
incidentes decididos pela Turma Nacional de Uniformizagdo da Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais, matéria de relevéncia cada vez maior no mundo juridico. Este nimero contém ainda o inteiro
teor da Apelagdo Civel n° 5001101-75.2010.404.7117/RS, cujo relator € o Desembargador Federal
Rogerio Favreto.

Trata-se, inicialmente, de agdo ordindria ajuizada por segurado do INSS, requerendo a
declaragao do direito de renunciar & aposentadoria vigente e a concessdo de nova aposentadoria por
tempo de contribuico, mediante o cdmputo de todas as contribui¢des previdenciarias ja realizadas, sem
a necessidade de devolugdo dos proventos percebidos pela inativagdo anterior. A sentenga julgou
improcedente o pedido, e a parte-autora apelou.

No julgamento do recurso, o relator entendeu que a aposentadoria & um verdadeiro direito social
dos segurados, com carater personalissimo, patrimonial, individual e disponivel. Por conseguinte, a
desaposentagdo ndo esta condicionada & tutela exclusiva do 6rgdo previdenciario, inserindo-se na
vontade do beneficiario em desfazer o ato concessorio da aposentadoria com o propdsito de obter
beneficio mais vantajoso, tanto no Regime Geral como em Regime Proprio de Previdéncia Social.
Ademais, observou que néo cabe ao INSS obstar a renlncia a aposentadoria com base no Decreto n°
3.048/99, pois, tratando-se de direito disponivel, somente a lei pode cria-lo, modifica-lo ou restringi-lo.

O relator ressaltou que o segurado ndo precisa devolver os valores percebidos a titulo de
aposentadoria, tendo como fundamento o fato de que a tutela jurisdicional deve comportar a efetividade
substantiva para que os resultados aferidos judicialmente tenham correspondéncia na aplicagao concreta
da vida, em especial quando versam sobre direitos sociais fundamentais e inerentes a seguridade social.
Salientou ainda que ndo ha enriquecimento sem causa do segurado, uma vez que a percepgdo do
beneficio decorreu da implementagdo dos requisitos legais, incluidos nestes as devidas contribuicbes
previdenciarias e o atendimento do periodo de caréncia.

Assim, a desaposentacdo deve ter efeito ex nunc e ser entendida por sua finalidade protetiva,
inserida no plano especial da tutela estatal previdenciaria, devendo contemplar os inforttinios da vida,

decorrentes de eventos futuros e incertos, na busca de uma melhor prote¢éo social do cidadao.
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iINDICE

INTEIRO TEOR

Previdéncia Social: TRF determina computo de todas as contribuicdes e concessao de aposentadoria mais
vantajosa a segurado do INSS

Apelagao Civel n® 5001101-75.2010.404.7117/RS
Relator: Desembargador Federal Rogerio Favreto

Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Possibilidade, renuncia, decorréncia, caracterizagéo, direito personalissimo,
direito patrimonial, direito disponivel. Cabimento, recebimento, nova, aposentadoria, sem, necessidade, restituicao total,
proventos, referéncia, beneficio previdenciario, anterior. Nao caracterizagdo, enriquecimento sem causa, segurado.
Aplicagédo, efeito ex nunc. Possibilidade, compensagdo, valor, aposentadoria, objeto, renlncia, com, proventos,
referéncia, novo, beneficio previdenciario. Inaplicabilidade, prazo, decadéncia. Nao incidéncia, decreto, previsio,
irreversibilidade, beneficio previdenciario, decorréncia, extrapolagéo, limite, regulamentagéo.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei estadual, inconstitucionalidade, autorizagéo, exposigao, e, realizagdo, briga de galo. Caracterizagéo, crime
contra 0 meio ambiente. Impossibilidade, enquadramento, como, atividade cultural. Observancia, Constituicdo Federal,
proibigao, crueldade contra animal.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Certificado de conclusdo, curso de formagdo, vigilante, Policia Federal, descabimento, homologag&o.
Comprovagéo, impossibilidade, exercicio, profissao, vigilante, em, decorréncia, condigéo, réu, agéo penal, por, crime,
furto. Descabimento, porte de arma. Nao, carater absoluto, principio da presuncdo de inocéncia.

02 - Concurso publico. Patrulheiro rodoviario federal. Possibilidade, nomeagao, €, posse. Descabimento, excluséo,
candidato, cargo publico, em, decorréncia, anterior, transagéo penal. Nao ocorréncia, efeito juridico, reincidéncia, maus
antecedentes, ou, efeito civil. Observancia, principio da presungéo de inocéncia, e, devido processo legal.

03 — Contrato de seguro. llegalidade, indenizag&o, veiculo automotor, com, apoélice, valor superior, valor de mercado.
N&o caracterizag&o, como, clausula abusiva, seguradora, indenizagao, segurado, hipdtese, perda total, ou, furto, veiculo
automotor, por, valor de mercado, data, sinistro.

04 - Ensino superior. Bolsa de estudo, pelo, Prouni. Indeferimento, matricula. Inadequagéo, mandado de seguranca,
pela, inexisténcia, direito liquido e certo. Comprovacéo, diversidade, despesa, familia, superior, renda familiar, objeto,
declaragé@o. Conta bancaria, mée, aluno, conta conjunta, com, pai natural, com, presenga, ativo, suficiéncia, para,
exclusdo, beneficio.

05 — Ensino superior. Impossibilidade, estudante, ocupagéo, simultaneidade, mais de um, curso de graduagéo, em,
universidade publica, ap6s, vigéncia, lei, a partir, dezembro, 2009. Caracterizagdo, como, expectativa de direito,
segunda, vaga. Inexisténcia, direito adquirido, outra, vaga. N&o ocorréncia, violagéo, principio da legalidade, ato juridico
perfeito.

06 — Execucdo de sentenga. Necessidade, pagamento, via administrativa, principal da divida, reajuste, 3,17%, para,
servidor publico. Descabimento, quitacao, juros, antes, pagamento, principal da divida. Inaplicabilidade, imputa¢do do
pagamento, previsao, Cédigo Civil.

07 - Honorarios advocaticios. Incidéncia, 10%, sobre, diferenga, entre, valor, apresentacéo, e, valor, apuracao, titulo,
excesso. Condenagdo, embargado, pagamento, totalidade, valor, honorarios advocaticios, em, decorréncia,
sucumbéncia, com, mais, expressdo. Execucdo, contra, Fazenda Publica, reajuste, incidéncia, remuneragao, servidor
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publico, indice, 28,86%, inclusdo, parcela, exercicio, cargo em comissao, fungao gratificada, e, vantagem pessoal. Nao
incidéncia, sobre, fungdo comissionada, recebimento, apds, prolacdo, acérddo exequendo.

08 - Indenizagéo, por, benfeitoria util, e, benfeitoria necessaria, decorréncia, posseiro, ocupagéo, imével rural, com,
boa-fé. Esbulho, ato ilegal, comunidade indigena. Pericia, comprovagao, prejuizo, posseiro, pela, invasao, e, destrui¢éo,
area, imovel rural, pendéncia, ampliagdo, demarcagéo, reserva indigena. Possibilidade, Poder Judiciario, andlise,
definicao, e, apuragio, extensdo, dano, em, decorréncia, omissao, Estado.

09 - Leildo, e, arrematagéo, em, duplicidade, mesmo, imovel, em, diversidade, processo judicial. Prevaléncia, direito,
primeiro arrematante. Inexisténcia, averbagao, arrematacéo, cartorio do registro de imdveis, ndo, afastamento, direito,
proprietario de fato, pela, arrematagéo, bem, objeto, leildo judicial. Prejuizo, em, decorréncia, anulagdo, segunda
arrematacdo. Registro, penhora, pelo, primeiro exequente. Onus, credor, realizacdo, diligéncia, com, objetivo,
conhecimento, ocorréncia, leildo, antes, realizagdo, leildo, referéncia, processo judicial, posterior. Comprovagao,
irregularidade, procedimento, segunda execug&o. Edital, leildo, ndo, adverténcia, existéncia, penhora, sobre, imdvel.

10 - Medicamento similar, doxelib. Anvisa, observancia, exigéncia, legislagéo, para, concesséo, registro, medicamento
similar, contra, neoplasia maligna, ano, 2001. Exigéncia, apenas, para, medicamento, referéncia, comprovagao,
eficacia, e, seguranca. Apenas, apés, edi¢do, resolugdo, ano, 2003, exigibilidade, comprovagdo, equivaléncia
farmacéutica, medicamento similar, com, medicamento, referéncia. Medicamento similar, distribuicdo, e,
comercializagdo, com, valor inferior, diversidade, hospital, rede publica, com, utilizagdo, totalidade, paciente, com,
doenga grave, sem, comprovagao, ineficacia, para, tratamento médico, cancer de mama. Observancia, direito a satde.
11 - Militar. Vilva, pensionista, ex-combatente, direito, assisténcia médica, e, assisténcia hospitalar, militar.
Descabimento, inclusdo, Fusex, em, decorréncia, inexisténcia, contribui¢do, para, custeio.

12 — Pensao especial, ex-combatente, descabimento. Hipdtese, reversdo, cota-parte, vilva, para, filha, aplicagio da lei,
data, morte, mae, apos, edicao, lei, ano, 1990. N&o caracterizagao, filha, como, dependente. Descabimento, aplicagéo
da lei, data, morte, ex-combatente, ano, 1982.

13 — Servidor publico. Descabimento, reajuste, 28,86%, sobre, totalidade, remuneracéo. N&o incidéncia, reajuste, sobre,
funcdo comissionada.

14 - Transporte rodoviario. Direito, empresa, transporte coletivo, exploragao, carater precario, transporte interestadual,
passageiro, com, autorizagdo, desde, ano, 1985, até, encerramento, licitagdo, para, exploragéo, servigo publico.
Observancia, interesse publico.

15 — Usucapido especial, imével urbano, ndo reconhecimento. Perda, propriedade, decorréncia, inadimplemento,
prestacdo, hipoteca, pelo, SFH. CEF, adjudicago, imével, e, venda, para, outro, mutuario. Irrelevancia, inexisténcia,
acao judicial, ou, outra, conduta, para, retomada, imével. Ndo ocorréncia, preenchimento de requisito, para, posse com
animus domini. N&o caracteriza¢do, posse mansa e pacifica.

Direito Previdenciario

01 - Acdo civil publica. Cabimento, determinagdo, prazo maximo, para, realizagdo, pericia, referéncia, concesséo,
beneficio previdenciario, e, beneficio assistencial. Possibilidade, concessdo, beneficio, com, carater provisorio,
hipdtese, inobservancia, prazo, realizagéo, pericia. Observancia, principio da legalidade, principio da razoabilidade,
principio da proporcionalidade, objetivo, garantia, eficiéncia, prestagao de servigo, servigo publico.

02 — Aposentadoria por idade. Possibilidade, soma, tempo de servigo, atividade rural, com, tempo de servigo, atividade
urbana, para, cumprimento, requisito, periodo de caréncia. Irrelevancia, ocorréncia, perda, qualidade, segurado.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Reconhecimento, periodo, contratagdo, como, professor, estado,
em, carater temporario, decorréncia, comprovagdo, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, para, RGPS.
Inexisténcia, sujeigao, regime prdprio, previdéncia privada.

04 — Aposentadoria por tempo de servigo, descabimento. Possibilidade, reconhecimento, atividade rural, regime de
economia familiar, com, apresentagdo, prova documental, nome, pai, apenas, periodo, anterior, casamento.
Descabimento, utilizagdo, documento, nome, pai, apos, casamento. Verificagdo, marido, exercicio, atividade urbana.
Insuficiéncia, tempo de servigo, para, aposentadoria. Cabimento, apenas, averbagéo, tempo de servigo.

05 - Cancelamento de beneficio. Beneficio assistencial. Descabimento, devolugéo, parcela, recebimento indevido,
decorréncia, carater alimentar, beneficio previdenciario, e, verificagéo, boa-fé, segurado. Impossibilidade, condenagéo,
INSS, pagamento, dano moral, pela, ndo, concesséo, aposentadoria por idade, hipétese, segurado, requerimento,
beneficio assistencial.

06 — Restabelecimento de beneficio, pensdo por morte, decorréncia, novo casamento, ndo, alteragdo, condigéo
econdmica, vilva, beneficiario.
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07 — Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Impossibilidade, reconhecimento, atividade
especial, engenheiro quimico, por, enquadramento, categoria profissional, hipétese, exercicio, apenas, atividade
administrativa. Improcedéncia, agao resciséria, decorréncia, descabimento, reavaliagdo, prova. Nao ocorréncia, erro de
fato.

08 - Salario-maternidade. Segurado especial. Boia-fria. Possibilidade, comprovagao, nascimento, filho, e, exercicio,
atividade rural, pela, apresentagao, certiddo de nascimento, com, qualificagdo, marido, como, agricultor.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Contribuicdo previdenciaria, incidéncia, sobre, salario-educacado, decorréncia, caracterizagdo, como, remuneragao.
Verificagdo, responsabilidade, pagamento, referéncia, periodo, anterior, cisdo de sociedade, pelo, descabimento,
oposigao, convengao particular, para, Fazenda Publica. Nao incidéncia, contribuigdo previdenciaria, sobre, valor, para,
utilizacdo, veiculo, préprio, decorréncia, caracteriza¢do, como, indenizagéo.

02 - Execucéo fiscal. Termo inicial, prazo, prescri¢do, para, pedido, redirecionamento, execugdo, contra, sécio, data,
Fazenda Publica, ciéncia, dissolugéo irregular da sociedade.

03 - Execucdo fiscal. Descabimento, indenizagdo, por, dano moral. Legitimidade, cobranga, débito previdenciario.
Ajuizamento, execucado fiscal, apés, inadimplemento, prestacdo, objeto, parcelamento, pelo, Refis. Homologagao,
pedido, novo, parcelamento, pelo, Paes, apds, inadimplemento, Refis. Ndo comprovagao, prejuizo, empresa, nexo de
causalidade, com, conduta, INSS, com, obrigacdo, efetivagdo, cobranca. Ndo ocorréncia, suspensado do processo,
execugao, em, decorréncia, previsao legal, condi¢do, desisténcia, discussao, via judicial, débito.

04 - Execucao fiscal. Possibilidade, ajuizamento, agdo cautelar incidental, objetivo, produgdo antecipada de provas.
Cabimento, recolhimento, depoimento pessoal, socio, empresa, para, identificagéo, responsabilidade tributaria, por,
divida fiscal, e, fundamentagdo, posterior, pedido, redirecionamento. Objeto, acdo cautelar, inviabilidade, ingresso,
mérito, acdo principal. Sentenga homologatéria, acdo cautelar, descabimento, atribuicdo, responsabilidade tributaria,
sécio. Valoragéo da prova, depoimento pessoal, responsabilidade, juiz, agdo principal. Inaplicabilidade, pena, confisséo,
referéncia, executado, ndo comparecimento, audiéncia, para, realizagdo, depoimento pessoal, decorréncia, habitagéo,
comarca, diversidade, ajuizamento, a¢do cautelar.

05 - Execugéo fiscal. Reconhecimento, prescrigao, cobranga, crédito tributario. Ajuizamento, acao judicial, e, realizacéo,
citagdo, devedor, apos, prazo, prescricdo quinquenal. Ndo ocorréncia, interrup¢éo, prazo, prescricdo, decorréncia,
indeferimento, pedido, parcelamento.

06 - Imunidade tributéria. Anulagéo, beneficio, hipdtese, exigéncia, obrigacao tributaria acessoria, prestagdo de contas,
utilizagao, papel, por, sistema eletrénico, decorréncia, oneragdo, empresa, com, contratagdo, empregado. Violagao,
principio da legalidade, principio da razoabilidade, principio da proporcionalidade. Empresa, direito, prestacdo de
contas, pelo, correio.

07 - ITR. Aplicagdo, isengdo tributaria, desnecessidade, matricula, imovel, apresentagdo, averbacdo, area de
preservagéo permanente, ou, reserva legal. Possibilidade, excluséo, area de preservagao permanente, base de calculo,
ITR, sem, existéncia, ato declaratdrio, Ibama.

08 — Multa, ex officio, forma qualificada, afastamento, referéncia, periodo, fevereiro, 1998, e, dezembro, 1998, em,
decorréncia, insuficiéncia, recolhimento, IRPJ, e, CSLL, més, por, estimativa. Periodo, anterior, fevereiro, 1998, e,
posterior, dezembro, 1998, exigibilidade, multa, ex officio, sem, acumulag¢do, com, multa moratéria. Caracterizagéo,
como, confisco. Revogacdo, multa, aplicagdo, efeito retroativo, lei posterior, lei mais benéfica, para, redugéo,
percentual, multa, 75%, para, 50%. Hip6tese, contribuinte, inclusdo, multa, em, parcelamento, caracterizagdo, como,
confissdo de divida, via administrativa, n&o, exclusdo, apreciagdo, pelo, Poder Judiciario, controvérsia, sobre,
legalidade, ou, inconstitucionalidade, obrigag&o tributaria.

09 - Parcelamento. Suspenséo da exigibilidade do crédito tributario, decorréncia, opgéo, pelo, Paes. Extin¢do do
processo, execugdo fiscal. Descabimento, Fazenda Publica, exigéncia, excesso, procedimento, carater formal.
Irrelevancia, pedido, parcelamento, site, Secretaria da Receita Federal, e, ndo, Procuradoria da Fazenda Nacional, com,
inobservancia, formalidade, previsdo, medida proviséria, ano, 2006. Contribuinte, intengao, inclusao, totalidade, débito,
parcelamento, com, objetivo, resgate, credibilidade. Observancia, interesse publico, e, direito subjetivo, contribuinte,
regularizacdo, débito, pelo, menor, custo. Comprovagéo boa-fé, contribuinte.
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10 - PIS, Cofins, legitimidade, incidéncia. Exclus&o, base de calculo, rendimento, aplicagdo financeira, destinagao,
pagamento, beneficio previdenciario, entidade de previdéncia privada. Inaplicabilidade, para, entidade de previdéncia
privada, declaragéo de inconstitucionalidade, paragrafo, artigo, lei, ano, 1998, equiparagdo, conceito, receita bruta,
totalidade, receita, pessoa juridica. Conhecimento, ex officio, decadéncia, parte, valor, pagamento, em, abril, 2002,
referéncia, crédito tributario, anterior, ano, 1996. Irrelevancia, decadéncia, ndo, objeto, alegag&o, parte processual. Nao
ocorréncia, prescri¢éo, parte, valor, objeto, repeticdo do indébito, referéncia, PIS, Pasep, desde, 1994, e, Cofins, desde,
1999, decorréncia, recolhimento, a partir, abril, 2002. Ajuizamento, ac¢&o judicial, setembro, 2006.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Apropriacao indébita previdenciaria. Nulidade, instauragéo, agao penal, periodo, suspenséo, pretensdo punitiva,
decorréncia, inclusao, parcelamento, débito. Possibilidade, reconhecimento, ex officio.

02 - Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Crime, contra, marca. Manutengdo, mercadoria falsificada, em,
depdsito, para, venda. Violagéo, apenas, interesse, particular. Inexisténcia, prejuizo, Unido Federal.

03 - Crime contra o sistema financeiro, absolvicdo. Ndo, comprovagdo, acusado, aplicagdo, financiamento, em,
diversidade, objetivo, previsdo, contrato, por, instituicdo financeira. Negligéncia, gestdo, recursos financeiros, néo
caracterizagéo, dolo. Impossibilidade, puni¢do, como, crime culposo.

04 - Descaminho. Dosimetria da pena. Descabimento, aumento da pena, pena-base, com, fundamentagao, maior,
culpabilidade, réu, ou, avaliagdo, circunstancia do crime, concurso de agentes. Observancia, individualizagao da pena.
Inaplicabilidade, pena de multa.

05 - Descaminho. Recebimento, denuncia, contra, proprietario, hotel, decorréncia, indicio, conhecimento, e,
autorizagéo, depdsito, mercadoria, objeto, importagéo clandestina.

06 — Estelionato. Autor do crime, pescador, recebimento indevido, seguro-desemprego, periodo, proibigao, pesca,
decorréncia, ndo, comprovacgao, exercicio, atividade pesqueira, com, exclusividade. Verificagdo, trabalho, construgao
civil, simultaneidade, realizagéo, pesca. Aplicagéo, crime continuado.

07 - Falsificacdo de documento publico. Despachante aduaneiro, falsificagdo, documento, declaragéo, despacho
aduaneiro, objetivo, exportacdo, mercadoria. Dosimetria da pena. Cabimento, aumento da pena, decorréncia, autor do
crime, caracterizagao, como, servidor publico, por, equiparagao. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena
restritiva de direitos.

08 - Importagdo clandestina, grande quantidade, medicamento. Mercadoria falsificada, €, sem, registro, Anvisa.
Impossibilidade, enquadramento, conduta, como, descaminho, ou, contrabando, decorréncia, gravidade da infragéo,
com, risco, para, saude, e, vida, vitima. Dosimetria da pena. Inaplicabilidade, pena, previsdo, Lei de Tdxicos, pelo,
descabimento, aplicagdo, duplicidade, tipo penal, para, Unica, conduta tipica. Pena privativa de liberdade,
descabimento, substituigdo da pena, pena restritiva de direitos.

09 - Insercdo de dados falsos em sistema de informagdes. Enquadramento, conduta, servidor publico, INSS,
concessao, beneficio previdenciario, para, terceiro, pela, utilizagdo, meio fraudulento. Nao caracterizagao, estelionato,
decorréncia, informatizacdo, sistema, Administragdo Publica. Aplicagdo, principio da especialidade. Juntada,
documentagdo, comprovacao, materialidade, e, autoria do crime.

10 — Processo penal. Descabimento, revogagao, suspensdo condicional do processo, hipdtese, momento, realizagéo,
audiéncia, existéncia, inquérito policial, referéncia, outro, crime. Verificago, ocorréncia, desidia, acusagao, e, juizo
criminal, para, apuragdo, existéncia, registro criminal, nome, réu. N&o ocorréncia, adverténcia, autor do crime,
possibilidade, extingdo, beneficio, pela, existéncia, novo, processo penal. Reconhecimento, extingdo da punibilidade,
pelo, cumprimento, integralidade, condigao, beneficio.

11 — Processo penal. Possibilidade, concesséo, liberdade proviséria, sem, fianga, hipotese, autor do crime, inexisténcia,
condigdo econdmica, para, pagamento, contracautela. Cabimento, imposigao, diversidade, condigéo, previsdo, Codigo
de Processo Penal.

12 — Tréfico internacional de entorpecentes. Descabimento, concesséo, liberdade proviséria, chefe, organizagdo
criminosa, com, fundamentacdo, em, projecdo, pena. Existéncia, requisito, manutencdo, prisdo preventiva. Nao
ocorréncia, excesso de prazo, a¢do penal. Verificagdo, mora, decorréncia, necessidade, citagéo, e, extradi¢do, autor do
crime.

13 — Tréfico internacional de entorpecentes. Dosimetria da pena. Circunstancia agravante, reincidéncia, prevaléncia,
sobre, circunstancia atenuante, confissdo espontanea. Nao incidéncia, circunstancia agravante, decorréncia, objetivo,
obtengéo, lucro. Inaplicabilidade, causa especial de aumento de pena, hipdtese, utilizagao, transporte coletivo, para,
realizacao, delito. Pena privativa de liberdade, descabimento, substitui¢do da pena, pena restritiva de direitos.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA JURISPRUDENCIA
Sumulas

Stmulas 1 a 43

Incidentes de Uniformizagao da Jurisprudéncia

01 - Ag&o de indenizacdo, por, dano moral, decorréncia, responsabilidade civil extracontratual, aplicag¢éo, juros de
mora, com, termo inicial, data, ocorréncia, dano.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Admissibilidade, apresentacéo, certiddo, Incra, nome, pai, segurado,
como, inicio, prova material, exercicio, atividade rural. Desnecessidade, abrangéncia, totalidade, periodo de caréncia.
Possibilidade, contagem, tempo de servigo, a partir, doze anos, idade, referéncia, periodo, anterior, promulgagéo, Lei de
Beneficios da Previdéncia Social.

03 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Apresentacao, inicio, prova material, objetivo, comprovagao, exercicio,
atividade rural, desnecessidade, correspondéncia, totalidade, periodo de caréncia. Possibilidade, extensao, eficacia, e,
valoragao da prova, pela, produgao, prova testemunhal.

04 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Necessidade, comprovagao, exercicio, atividade rural, periodo,
anterior, implementagao, requisito, idade, ou, realizagao, requerimento, beneficio previdenciario. Observancia, objetivo,
manutencao, desnecessidade, recolhimento, contribuigdo previdenciaria.

05 — Aposentadoria por tempo de contribuigdo. Cabimento, renincia, beneficio previdenciario, com, observancia,
necessidade, devolugéo, valor, recebimento.

06 — Contribuigéo, para, Fundo de Saude do Exército, Fundo de Salde da Aeronautica, Fundo de Saide da Marinha,
caracterizacéo, tributo, sujeicdo, langamento de oficio. Aplicagéo, prescricdo quinquenal, para, devolugao, diferenca,
decorréncia, recolhimento, sem, observancia, principio da legalidade.

07 — FGTS. Inaplicabilidade, taxa progressiva de juros, decorréncia, ndo, apresentagdo, extrato de conta vinculada do
FGTS. Discusséo, responsabilidade, CEF, pela, apresentagdo, extrato, caracterizagdo, matéria, direito processual,
referéncia, 6nus da prova. Ndo conhecimento, pedido, uniformizacdo de jurisprudéncia, pela, previsdo legal,
descabimento, resolugao, divergéncia, sobre, direito processual.

08 — Penséo por morte. Descabimento, rateio, entre, esposa, €, concubina. De cujus, ndo, separagéo de fato, esposa,
data, morte, caracterizagao, concubinato. Impossibilidade, equiparagéo, unido estavel.

09 — Penséo por morte, descabimento, prorrogacao, para, beneficiario, filho, maior de vinte e um anos, até, conclusao
de curso superior.

10 — Processo civil. Recurso inominado. Necessidade, juntada, cépia, mais de uma, deciséo, com, indicagdo, fonte,
para, demonstragéo, divergéncia, entre, decisdo, turma, diversidade, regido, territério nacional.

11 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenga. Desnecessidade, segurado, realizagdo, requerimento, via
administrativa, prorrogagéo, beneficio previdenciario, hipdtese, cancelamento de beneficio, decorréncia, determinagéo,
data, alta médica. Cancelamento de beneficio, caracterizagdo, Administracdo Publica, negagéo, direito, postulagéo,
segurado.

12 — Servidor publico. Reclamagéo, residuo, 3,17%, observancia, medida provisoria, ano, 2001, determinagéo,
renuncia, prescri¢do, €, reinicio, contagem, prazo, prescricdo quinquenal. Agdo judicial, ajuizamento, até, ano, 2006,
n&o incidéncia, prescrigao.

13 — Tempo de servico, aprendiz, escola técnica federal, possibilidade, reconhecimento, decorréncia, comprovagao,
recebimento, remunerago, Erario, forma, alimentacéo, habitagao, e, assisténcia médica.

14 — Tempo de servigo especial, possibilidade, converséo, tempo de servigo comum, apés, 1998. Observancia, deciséo,
recurso repetitivo, STJ, entendimento, cabimento, conversao, tempo de servico.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4° REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO DA
JURISPRUDENCIA

Incidentes de Uniformizagdo da Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por idade, para, trabalhador rural. Possibilidade, soma, tempo de servigo, atividade rural, com,
atividade urbana, para, efeito juridico, caréncia, com, objetivo, concessao, atipicidade, aposentadoria por idade, apenas,
para, trabalhador rural, apéds, edicdo, lei, ano, 2008, com, alteragdo, Plano de Beneficios, Previdéncia Social.
Exigibilidade, aumento, requisito, idade, sessenta e cinco anos, para, homem, e, sessenta anos, para, mulher,
semelhanga, aposentadoria por idade, trabalhador urbano. Nao, cumprimento, caréncia, zona rural.

02 — Aposentadoria proporcional, por, tempo de contribuigdo. Incidéncia, fator previdenciario, hiptese, preenchimento,
requisito, para, beneficio, apés, vigéncia, lei, ano, 1999.

03 - Auxilio-doenca. Proibicdo, acumulag&o, seguro-desemprego, com, auxilio-doenga, ou, qualquer, outro, beneficio
previdenciario de prestacdo continuada, Previdéncia Social, com, excecdo, pensdo por morte, em, decorréncia,
acidente, ou, auxilio-acidente.

04 — Tempo de servigo especial, impossibilidade, reconhecimento. Falta, interesse de agir, decorréncia, inexisténcia,
anterior, requerimento, via administrativa, e, nao ocorréncia, contestacdo, sobre, mérito. Ambito, Juizado Especial
Federal, exigéncia, anterior, requerimento, via administrativa, para, caracterizagdo, interesse de agir, hipdtese,
concessao, beneficio previdenciario, ou, revisao, sobre, questao de fato, ndo, objeto, apreciagdo, momento, concesséo,
beneficio previdenciario. Possibilidade, extingdo do processo sem resolugdo de mérito, com, indeferimento, peticdo
inicial, ou, hipotese, citacéo, apds, decurso de prazo, para, contestagao, sem, INSS, apresentacdo, contestagéo, mérito.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO

Deliberagbes e Recomendagdes Aprovadas na Se¢ao Judiciaria do Parana

Deliberagdes 4 e 5
Recomendacdes 2 e 3

Deliberagbes e Recomendacdes Aprovadas na Se¢do Judiciaria de Santa Catarina

Deliberagdes 1 a4
Recomendacdes 4 a 6
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CIVEL N° 5001101-75.2010.404.7117/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO
APELANTE: OSCAR LORA

ADVOGADO: Luiz Gustavo Ferreira Ramos

APELADO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

EMENTA

PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. DESAPOSENTAGAO. RENUNCIA AO BENEFICIO PARA RECEBIMENTO DE
NOVA APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL. ARTIGO 181-B DO DECRETO N° 3.048/99.
NORMA REGULAMENTADORA QUE OBSTACULIZA O DIREITO A DESAPOSENTAGAO. ART. 18, § 2°, DA LEI N°
8.213/91. EFEITOS EX NUNC DA RENUNCIA. DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO DOS VALORES PERCEBIDOS
A TITULO DO BENEFICIO ANTERIOR. AUSENCIA DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VIABILIDADE ATUARIAL.
EFETIVIDADE SUBSTANTIVA DA TUTELA JURISDICIONAL.

1. O prazo decadencial aplica-se nas situagdes em que o segurado visa a revisdo do ato de concesséo do beneficio. A
desaposentagdo, por sua vez, ndo consiste na revisdo desse ato, mas no seu desfazimento, ndo havendo, portanto,
prazo decadencial para que seja postulada pela parte interessada.

2. Os beneficios previdenciarios possuem natureza juridica patrimonial. Assim sendo, nada obsta sua rendncia, pois se
trata de direito disponivel do segurado (precedentes deste Tribunal e do STJ).

3. A disponibilidade do direito prescinde da aceitagdo do INSS. O indeferimento, com fundamento no artigo 181-B do
Decreto n° 3.048/99, é ilegal por extrapolar os limites da regulamentagao.

4. A admissao da possibilidade da desaposentagao ndo pressupde a inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n°
8.213/91. Este dispositivo disciplina sobre outras vedagdes, ndo incluida a desaposentacéo. A constitucionalidade do §
2° do art. 18 da Lei n® 8.213/91 ndo impede a renuncia do beneficio, tampouco a desaposentacao, isto &, a renuncia
para efeito de concesséo de novo beneficio no mesmo RGPS, ou em regime préprio, com utilizagdo do tempo de
servigo/contribuicdo que embasava o beneficio originario.

5. O reconhecimento do direito a desaposentagdo mediante restituicdo dos valores percebidos a titulo do beneficio
pretérito mostra-se de dificil ou impraticavel efetivagao, esvaziando assim a propria tutela judicial conferida ao cidadao.
6. A tutela jurisdicional deve comportar a efetividade substantiva para que os resultados aferidos judicialmente tenham
correspondéncia na aplicagdo concreta da vida, em especial quando versam sobre direitos sociais fundamentais e
inerentes a seguridade social.

7. A efetivagdo do direito a renincia impde afastar eventual alegacao de enriquecimento sem causa do segurado, uma
vez que a percep¢do do beneficio decorreu da implementagdo dos requisitos legais, incluidos nestes as devidas
contribuicdes previdenciarias e o atendimento do periodo de caréncia. De outra parte, o retorno a atividade laborativa
ensejou novas contribuigdes a Previdéncia Social e, mesmo que ndo remetam ao direito de outro beneficio de
aposentacao, pelo principio da solidariedade, este também deve valer na busca de um melhor amparo previdenciario.

8. Do ponto de vista da viabilidade atuarial, a desaposentagao ¢ justificavel, pois 0 segurado goza de beneficio jubilado
pelo atendimento das regras vigentes, presumindo-se que o sistema previdenciario somente fara o desembolso frente a
este beneficio pela contribuicdo no passado. Todavia, quando o beneficiario continua na ativa, gera novas
contribuicdes, excedente a cotizagdo atuarial, permitindo a utilizagdo para obten¢do do novo beneficio, mesmo que
nosso regime ndo seja da capitalizago, mas pelos principios da solidariedade e do financiamento coletivo.

9. A renuincia ao beneficio anterior tem efeitos ex nunc, nao implicando a obrigagéo de devolver as parcelas recebidas,
porque fez jus como segurado. Assim, o segurado podera contabilizar o tempo computado na concesséo do beneficio
pretérito com o periodo das contribui¢des vertidas até o pedido de desaposentagéo.

10. Os valores da aposentadoria a que 0 segurado renunciou, recebidos ap6s o termo inicial da nova aposentadoria,
deverao ser com eles compensados em liquidagdo de sentenca.

11. Diante da possibilidade de se proceder a nova aposentagéo, independentemente do ressarcimento das parcelas ja
auferidas pelo beneficio a ser renunciado, o termo a quo do novo beneficio deve ser a data do prévio requerimento
administrativo ou, na auséncia deste, a data do ajuizamento da agao.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, decide a 5% Turma do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido, por maioria, vencido em parte o Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, dar provimento a
apelagdo da parte-autora, nos termos do relatério, dos votos e das notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de setembro de 2011.

Desembargador Federal Rogerio Favreto
Relator

RELATORIO

Trata-se de agédo ordinaria objetivando a condenagé@o do INSS para promover a desaposentagdo da parte
autora e conceder-lhe aposentadoria por tempo de contribuicdo, concomitante e cumulativamente, nos moldes da
legislagao atual, bem como ao pagamento das parcelas vincendas e vencidas referentes as diferengas de valores das
rendas mensais entre o beneficio atual e a nova aposentadoria a ser concedida.

Encerrada a instrugéo, sobreveio sentenga que julgou improcedente o pedido da parte autora.

A parte autora apela, requerendo a declaragdo do direito de renunciar ao beneficio vigente, condenando o
INSS a encerrar o atual beneficio de aposentadoria e, ato continuo, conceder-lhe nova aposentadoria por tempo de
contribuigéo, aproveitando todas as contribuigbes previdenciarias ja realizadas.

Com contrarrazdes, vieram os autos.

E o relatorio.

VOTO
Da decadéncia:

Dispde o art. 103, caput, da Lei n° 8.213/91 (com a redagdo dada pela MP n° 1.523-9, de 27.06.1997,
convertida na Lei n® 9.528, de 10.12.1997, alterada pela Lei n® 9.711, de 20.11.1998, novamente alterada pelo MP n°
138, de 19.11.2003, convertida na Lei n® 10.839, de 05.02.2004):

Art. 103. E de 10 (dez anos) o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agéo do segurado ou
beneficiario para a revisao do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao
do recebimento da primeira prestacédo ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo
indeferitoria definitiva no &mbito administrativo.

Conforme consta do texto do referido dispositivo legal, o prazo decadencial aplica-se nas situagdes em que 0
segurado visa a revisao do ato de concesséo do beneficio. A desaposentagdo ndo consiste na revisdo desse ato, mas
no seu desfazimento, tendo em vista tratar-se de direito patrimonial personalissimo disponivel.

Dessa forma, a extensao do disposto no art. 103 da LB aos casos de desaposentacdo é indevida, uma vez que
a parte autora pretende o desfazimento do ato de concesséo e ndo a sua revisao.

Do direito a renuincia a aposentadoria:

A controvérsia estabelecida na demanda refere-se ao direito da parte autora a renincia do beneficio titulado e
a concessdo de nova aposentadoria, mediante o cémputo das contribuicdes vertidas apds a inativagdo, sem a
necessidade de devolugéo dos proventos percebidos pela inativagéo anterior.

Precedentes desta Casa e do Superior Tribunal de Justica tém afirmado a natureza juridica patrimonial do
beneficio previdenciario. Nessa linha, nada obsta a renuncia, pois disponivel o direito do segurado. Caracterizada a
disponibilidade do direito, a aceitagdo da outra parte envolvida na relag&o juridica, no caso o INSS, é prescindivel. O
INSS tem indeferido as renuncias com fundamento no artigo 181-B, do Decreto n° 3.048/99, que tem a seguinte
redagao:

Art.181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial concedidas pela previdéncia

social, na forma deste Regulamento, s&o irreversiveis e irrenunciaveis. (Artigo acrescentado pelo Decreto n°

3.265, de 29.11.99)

Paragrafo unico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste essa

intencdo e requeira o arquivamento definitivo do pedido antes do recebimento do primeiro pagamento do
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beneficio, ou de sacar o respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou Programa de Integragéo
Social, ou até trinta dias da data do processamento do beneficio, prevalecendo o que ocorrer primeiro.
(Paragrafo unico acrescentado pelo Decreto n° 4.729, de 09.06.2003)

Sendo disponivel o direito, ndo poderia 0 regulamento, como mero ato administrativo normativo, obstar a
renuncia. Somente a lei pode criar, modificar ou restringir direitos, pois assim estatui o Principio da Legalidade Estrita
no inciso Il do art. 5° da Constituigdo Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei”.

O art. 181-B do Decreto n°® 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n.° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade e
a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo/servico e especial, como norma
regulamentadora que €, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita.

Tendo em vista que a lei estabelece todos os requisitos e as condigbes para a aposentagao, € incontroverso
que a concessdo da aposentadoria possui natureza de ato administrativo vinculado. Preenchidos todos os aspectos do
fato gerador do beneficio e manifestada a vontade do segurado, a aposentadoria deve ser concedida, sem espago para
discricionariedade da Administragao Publica, visto que a lei regula o comportamento a ser adotado pela autarquia nessa
situagao.

Por ser um ato vinculado, ndo cabe & Administragéo analisar sua conveniéncia e sua oportunidade, sendo
impossivel a revogacdo da aposentadoria pela autarquia previdenciaria. Mas, se um dos aspectos do fato
gerador do direito aos proventos é a vontade do segurado, fica evidente que, embora vinculado para a
administragéo, o beneficiario podera analisar a conveniéncia e a oportunidade relacionadas aos seus
interesses individuais e, assim, manifestar ou ndo a vontade de se aposentar ou de continuar aposentado.

A irrevogabilidade, portanto, tem por principal escopo a protecdo do segurado, que fica garantido contra
alteragBes da analise do mérito do ato administrativo. Afinal, por conferir fundamental importancia a protegéo
contra 0s riscos sociais, 0 legislador, antecipadamente, ja indica com preciséo 0 motivo e o objeto do ato de
concessdo. Todavia, se é o proprio segurado quem deseja deixar de exercer o direito & aposentadoria,
abrindo mao dos proventos, é paradoxal que a norma, cujo objetivo é protegé-lo, o impeca de assumir
postura que |he parega mais benéfica.

Desejando o segurado reconsiderar sua manifestagdo volitiva, para ndo mais continuar aposentado,
inexistira o elemento vontade e o fato gerador do direito aos proventos tornara a ficar incompleto, sendo
vedado a Administragao continuar a pagar as parcelas remuneratérias. (SOUZA, Fabio. In: Tavares, Marcelo
Leonardo (org.). Direito em Foco: Direito Previdenciario. Niterdi: Impetus, 2005)

Nesse sentido, a aposentadoria, na acepgao de ato juridico, € um verdadeiro direito social dos segurados, com
carater personalissimo, patrimonial, individual e disponivel. Por consequéncia, a desaposentagdo ndo esta
condicionada a tutela exclusiva do 6rgdo previdenciario, inserindo-se na vontade do beneficiario em desfazer o ato
concessorio da aposentadoria com o prop6sito de obter beneficio mais vantajoso, tanto no Regime Geral como em
Regime Préprio de Previdéncia Social.

Oportuno o magistério de Jo&o Batista Lazzari e Alberto Pereira de Castro, definindo desaposentagdo como o
“ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do ftitular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagdo em
contagem para nova aposentadoria, no mesmo ou em outro regime previdenciario” (LAZZARI, Jo&o Batista; CASTRO,
Alberto Pereira. Manual de Direito Previdenciario. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 488).

Para melhor sacramentar o tema, taxativas sdo as decisdes do E. Superior Tribunal de Justica, com os
destaques a seguir:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO EXCELSO PRETORIO. APOSENTADORIA.
DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. RENUNCIA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A via especial, destinada a uniformizagdo do Direito federal, ndo se presta a analise de dispositivos da
Constituigdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena, inclusive, de usurpagéo de
competéncia da Suprema Corte.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente se firmado no sentido de que é
plenamente possivel a renuncia a aposentadoria, por constituir direito patrimonial disponivel.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1055431/SC, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 15.10.2009, DJe 09.11.2009)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA. DIREITO PATRIMONIAL
DISPONIVEL. RENUNCIA. POSSIBILIDADE.
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1. E firme a compreensdo desta Corte Superior de Justica que, sendo a aposentadoria direito patrimonial
disponivel, é cabivel a renincia a tal beneficio, ndo havendo, ainda, impedimento para que o segurado que
continue a contribuir para o sistema formule novo pedido de aposentagdo que Ihe seja mais vantajoso.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1121427/SC, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 23.11.2010, DJe 13.12.2010)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PEDIDO
DE SOBRESTAMENTO. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL. VIOLAGAO A CLAUSULA DE RESERVA DE
PLENARIO. INEXISTENCIA. APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE. RENUNCIA A BENEFICIO DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. N&o subsiste o pleito de se determinar o sobrestamento do julgamento do presente recurso, sob a
alegagado de que o Supremo Tribunal Federal esta apreciando a constitucionalidade do art. 18, § 2.°, da Lei
n° 8.213/91, tanto por se tratar de pedido desprovido de amparo legal, quanto pelo fato de que a Suprema
Corte ndo esta decidindo a questdo em tela em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

2. Também nao prevalece a alegacao de ofensa a clausula de reserva de plenario, uma vez que a decisdo
hostilizada, sequer implicitamente, declarou a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo.

3. A via especial, destinada a uniformizagéo da interpretacdo do direito federal infraconstitucional, ndo se
presta a andlise de dispositivos da Constituigdo da Republica, ainda que para fins de prequestionamento,
com o intuito de interposi¢&o de recurso extraordinario.

4. Permanece incolume o entendimento firmado no decisério agravado, no sentido de que, por se tratar de
direito patrimonial disponivel, o segurado pode renunciar a sua aposentadoria com o propésito de obter
beneficio mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou em regime proprio de previdéncia,
mediante a utilizagdo de seu tempo de contribui¢éo.

5. Agravo regimental desprovido. (AgRg no REsp 1236285/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 14.04.2011, DJe 04.05.2011)

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. DIREITO DISPONIVEL. RENUNCIA. POSSIBILIDADE. MINISTERIO
PUBLICO. INTERVENCAO OBRIGATORIA. PESSOA IDOSA. COMPROVACAO DE SITUACAO DE
RISCO. NECESSIDADE. ART. 43 DA LEI N° 10.741/2003. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. INVIABILIDADE. SUMULA N° 7/STJ. RECURSO DESPROVIDO.

| — Conforme entendimento desta Corte Superior, o direito a Previdéncia Social envolve direitos disponiveis
dos segurados. Por tal motivo, é possivel que o segurado renuncie a aposentadoria, com o objetivo de
aproveitamento do tempo de contribuigdo e posterior concessdo de novo beneficio, muitas vezes mais
vantajoso.

Il — O s6 fato de ser pessoa idosa ndo denota parametro suficiente para caracterizar a relevancia social a
exigir a intervengdo do Ministério Publico. Deve haver comprovagdo da situagdo de risco, conforme os
termos do artigo 43 da Lei n® 10.741/2003, sob pena de obrigatéria intervengdo do Ministério Publico, de
forma indiscriminada, como custos legis em toda em qualquer demanda judicial que envolva idoso.

Il - E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria fatico-probatoria, tendo em vista o 6bice
contido no verbete Sumular n® 7/STJ: “A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”.

IV — Recurso conhecido, mas desprovido. (REsp 1235375/PR, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, julgado em 12.04.2011, DJe 11.05.2011)

Da constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n°® 8.213/91:

Por outro lado, a possibilidade de desaposentagéo nédo pressupde a inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da
Lei n° 8.213/91, ao contrario. A constitucionalidade desse dispositivo de lei decorre do principio da solidariedade, que
informa o sistema de previdéncia, consagrado no art. 195 da CRFB, impondo a toda a sociedade, inclusive, ao
aposentado que continuar a exercer atividade laborativa e/ou voltar ao mercado de trabalho, a obrigatoriedade de
contribuir para a Previdéncia Social, colaborando no esforgo coletivo de toda a sociedade brasileira de viabilizar o
pagamento dos beneficios dos segurados inativos e pensionistas.

O financiamento da seguridade social “envolve toda a sociedade, mediante recursos orgamentarios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, e contribui¢des sociais das empresas, dos trabalhadores e demais segurados da
previdéncia social, e sobre receita de concursos de prognésticos. Trata-se do principio da solidariedade financeira
(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, RT, 1990, p. 698). A fonte de custeio ndo é nada mais
que a fonte dos recursos necessarios para fazer frente a criagéo, a majoragdo ou a extensao do beneficio ou do servigo

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

14



| Boletim Juridico n® 119 |

da seguridade social. Os recursos provém justamente de todas as fontes especificadas no caput € nos incisos do art.
195" (TRF/42 Regido, AC n° 2004.04.01.022853/SC, Rel. Des. Federal Celso Kipper, Quinta Turma, DJ de 04.08.2004).

Presente o principio da solidariedade, ndo se pode afirmar inconstitucionalidade na inexisténcia de
contraprestag@o ao aposentado que retorna ao mercado de trabalho (com excecéo do salario-familia e da reabilitagéo).
O principio da solidariedade €, a propésito, a diretriz do sistema brasileiro, que segue a regra de reparticdo simples.
Assim, néo se cogitando da existéncia de um sistema de capitalizagdo, ndo se pode afirmar inconstitucionalidade pelo
fato de o aposentado verter contribui¢des, mas n&o poder usufruir de nova aposentadoria com base nelas.

Deve ser salientado que a obrigacéo do individuo de contribuir & Previdéncia decorre da relagéo de custeio,
que é diversa da obrigacao do Estado de amparar o cidad&@o. Ndo ha exata comutatividade entre a obrigacdo de custeio
e a de amparo. Nesse sentido, salienta Feijé Coimbra que:

(...) ndo ha correspondéncia entre a obrigagdo de custeio e a de amparo; na primeira, o Estado figura como
sujeito ativo, sujeito passivo sendo a pessoa amparada ou alguém por ela. A obrigagdo de recolher
contribuicdes ndo &, na maior parte dos casos, nem mesmo condigio para o exercicio do direito a prestacao.
Decorrentemente, a relagdo de custeio & autbnoma, forma-se e se extingue por modos e ocasides diversas
das que regulam as demais relagdes juridicas de Direito Previdenciario. (COIMBRA, Feijé. Direito
Previdenciario Brasileiro. 7. ed. Rio de Janeiro: Edi¢tes Trabalhistas, 1997. p. 235 e 240)

No entanto, a constitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91 n&o impede a renuncia do beneficio,
tampouco desaposentacao, isto &, a renlncia para efeito de concessdo de novo beneficio no mesmo RGPS, com
utilizagdo do tempo de servigo/contribuicdo que embasava o beneficio originario.

Associe-se a isso, que no sistema atual previdenciario prevalece o da reparticdo, em que o Estado garante ao
cidadéo direito aos beneficios pelas contribuigbes previdenciarias — de natureza juridica tributaria — ou por subvengoes
orgamentarias, acaso insuficiente o0 seu custeio. Em suma, o custeio e a garantia final sdo do préprio Estado. Vale dizer,
a obrigatoriedade da contribuigdo aos aposentados na ativa também esta voltada ao financiamento de todo um sistema
de Seguridade Social para a populagdo brasileira, ndo cabendo a opgdo do trabalhador no recolhimento das
contribui¢des sociais.

Nesse ponto, oportuna e adequada a compreensao da Juiza Federal Marina Vasques Duarte, externada no
processo n° 2000.71.00.001672-3, merecendo transcrigdo de excerto da sentenca:

(...) Néo é possivel acolher-se a alegagdo de inconstitucionalidade daquele artigo para a situagdo em tela,
pois 0 segurado ndo contribui para si, mas para o sistema. Ademais, “o direito & prestagdo é uma
consequéncia da ocorréncia de fato posterior a relagdo vinculativa e, em regra, alheia a consequéncia
juridica de custeio” (COIMBRA, Feij¢. Direito Previdenciario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Edigbes
Trabalhistas, 1999. p. 121).

Referido autor, ao discorrer sobre o custeio da Previdéncia Social (pags. 231-245), explica que o
funcionamento financeiro das instituigdes de seguro social normalmente obedece a dois tipos: o da
capitalizagdo e o da reparticdo. O primeiro inspira-se em técnicas de seguro e poupanga, acentuando sua
filiagdo aos sistemas por que funcionam os seguros privados. O esforgo de cada individuo e de cada
geragado conflui para a realizagdo de fundos que, administrados de maneira correta, permitiriam a entrega
das prestagdes no devido tempo. Ja pelo sistema da reparticdo, o volume das quantias arrecadadas em
cada periodo servira para o custeio das prestagdes que devidas forem no mesmo periodo. Nos primeiros
tempos do seguro social, as técnicas de capitalizagao, pela formac&o das reservas, até poderiam ser Uteis.
Mas, ao chegarmos ao terreno da seguridade social, o sistema da reparticdo parece o Unico possivel. Por
ele, os direitos do cidadao tém por garantia suficiente a que o Estado pode fornecer, seja mediante
subvengoes, seja pela receita tributéria, acaso existente e destinada a esse custeio.

Sem duvidas, no nosso sistema atual brasileiro prevalece o da reparticio e ndo o da capitalizagdo. E isso
pode ser constatado no dispositivo 195, inciso Il, da Constituigio Federal de 1988, segundo o qual a
Seguridade Social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além das contribui¢des sociais dos empregadores, dos trabalhadores e sobre a receita de
concursos de progndsticos.

Portanto, o trabalhador financia ndo a sua Previdéncia, mas a Seguridade Social como um todo, que
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas
a assegurar os direitos relativos a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia.

Dentro deste espirito, o0 artigo 12, § 4°, da Lei 8212/91 e o artigo 11, § 3°, da Lei 8213/91 determinam que
também o aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatorio em relag&o a essa atividade, ficando
sujeito as contribuigdes de que trata esta lei, para fins de custeio da Seguridade Social. Afinal, embora ja
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perceba aposentadoria, continua exercendo atividade que o enquadra no conceito de trabalhador,
mencionado no artigo constitucional.

Né&o se trata, como quer a parte autora, de uma contribuicdo paga para sistema previdenciario privado, mas,
sim, de contribui¢do social que financia todo um sistema de Seguridade Social para a populagéo brasileira
(..).

Portanto, mesmo como contribuinte obrigatério, o aposentado que estiver exercendo atividade abrangida pelo
regime previdenciario tem restrigdes no gozo dos beneficios, limitado ao salario-familia e a reabilitagéo profissional, por
forca dos artigos 11, § 3°, e 18, § 2° da Lei n° 8.213/91. Corroboram com esse entendimento, diversos precedentes
desta Casa, sendo desnecessaria sua reproducdo, mas merecendo referéncia: AC n® 2005.72.09.00979-8/SC, Rel.
Des. Federal Luis Alberto D'Azevedo Aurvalle; AC n° 2000.71'.00.001817-3/RS. Rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum
Vaz; AC N° 2000.71.00.001673-5/RS, Rel. Juiza Luciane Amaral Corréa Miinch; AC n°® 2000.71.00.001821-5, Rel. Des.
Federal Néfi Cordeiro.

Por fim, cabe mencionar que o STJ também j& consolidou esse entendimento, conforme se extrai do voto do
Ministro Jorge Mussi:

A adogao de jurisprudéncia pacifica desta Corte quanto ao tema debatido, contudo, néo implica declarar a
inconstitucionalidade do § 2° do art. 18 da Lei n° 8.213/91. Vale dizer, a tese adotada na instancia ordinaria
foi afastada por ser aplicavel a espécie, e ndo porque o dispositivo da norma em comento possua
incompatibilidade com o texto constitucional. (REsp 122.090/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 31.05.2011, DJe 10.06.2011)

Da nao devolugao dos valores percebidos:

Inicialmente, adotei a posi¢do corrente e majoritaria da 5 Turma e 32 Segéo, no sentido da necessidade de
devolugao dos valores percebidos pelo segurado a titulo de aposentadoria, em decorréncia do retorno ao status quo
ante, pelo exercicio da renuncia a aposentadoria. Esse entendimento ndo aceita também a compensagao dos valores a
serem devolvidos ao INSS com os proventos do novo beneficio a ser concedido. Em suma, aplica a incidéncia dos
efeitos ex tunc, como se observa das decisdes ilustrativas que seguem:

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTACAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE DEVOLUGAO DO
MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR. COMPENSACAO COM OS
PROVENTOS DO NOVO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Sentenga n&o sujeita ao reexame necessario.

2. Tratando-se a aposentadoria de um direito patrimonial, de carater disponivel, é passivel de renuncia.

3. Pretendendo o segurado renunciar & aposentadoria por tempo de servigo para postular novo jubilamento,
com a contagem do tempo de servico em que esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e
concomitantemente & percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia
previdencidria a titulo de amparo deverao ser integralmente restituidos. Precedente da Terceira Segdo desta
Corte.

4. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n° 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade
e a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuigdo/servigo e especial, como norma
regulamentadora que &, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode
criar, modificar ou restringir direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB).

5. Impossibilidade de compensagéo dos valores a serem devolvidos ao INSS com os proventos do novo
beneficio a ser concedido, sob pena de burla ao § 2° do art. 18, uma vez que as partes ja ndo mais seriam
transportadas ao status juridico anterior & inativagao (por forca da necessidade de integral recomposigao
dos fundos previdenciarios usufruidos pelo aposentado). (TRF4. AC 2009.71.99.001330-0. 5% Turma. Rel.
Juiz Federal Alcides Vettorazzi. D.E. 23.06.2009)

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. LIMITES DA DIVERGENCIA.
PEDIDO DE DESAPOSENTAGAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA APOSENTADORIA. AUSENCIA DE
NORMA IMPEDITIVA. DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUCAO DOS MONTANTES RECEBIDOS EM
FUNGAO DO BENEFICIO ANTERIOR NECESSARIA.

1. N&o se conhece dos embargos infringentes na parte em que extrapola os limites da divergéncia.

2. E perfeitamente valida a ren(incia & aposentadoria, visto que se trata de um direito patrimonial de carater
disponivel, inexistindo qualquer lei que vede o ato praticado pelo titular do direito.

3. A instituico previdencidria ndo pode se contrapor & renlincia para compelir 0 segurado a continuar
aposentado, visto que carece de interesse.
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4. Se o segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servigo para postular novo jubilamento,
com a contagem do tempo de servico em que esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e
concomitantemente & percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia
previdencidria a titulo de amparo deverdo ser integralmente restituidos. (TRF4. EMBARGOS
INFRINGENTES 2005.72.00.011820-9. 3% Segéo. Rel. p. acérdao Des. Federal Jodo Batista Pinto Silveira.
D.E. 18.11.2009)

Entretanto, embora reconhega o avango da posigéo deste Tribunal pelo reconhecimento do direito de renuncia
na busca de um beneficio mais vantajoso, a efetividade real na vida dos segurados gera inquietude, em especial, pela
dificuldade na devolugdo de valores percebidos regularmente por longos periodos. De regra, poucos terdo condigdes de
amortizar o passivo — mesmo que parcelado — na expectativa de uma melhor remuneragao previdenciaria futura, a qual
agregara apenas algum acréscimo ao beneficio do novo jubilamento.

Em outras palavras, conferimos um direito — desaposentagao — de dificil ou impraticavel efetivacéo, diante da
forte condicionalidade de restituigéo dos valores percebidos a titulo de aposentadoria, esvaziando assim a prépria tutela
judicial conferida ao cidaddo. Contudo, esse néo deve ser o desiderato da Justica.

Os obstaculos entre a concessao formal do direito e 0 seu exercicio na vida real é que me remetem a uma
nova reflexdo na busca de maior efetividade da prestagéo jurisdicional e da proximidade com a realidade social.

A tutela jurisdicional em matéria previdenciaria deve ter o potencial de interferir concretamente no plano da
satisfacdo dos direitos sociais, pelo sentido de incluséo social e atendimento dos principios republicanos de combate as
desigualdades sociais e erradicagdo da pobreza. Por isso, bem destacado pelo colega, Des. Federal Paulo Afonso
Brum Vaz, o papel de agente de transformagéo social do juiz previdenciarista: “Seu papel no constitucionalismo
moderno é de lhes dar sensibilidade social, para que passem do plano do reconhecimento para o da efetividade e
deixem de ser mera manifestagdo de propdsitos sem consequéncias praticas no mundo fenoménico” (VAZ, Paulo
Afonso Brum. Tutela Jurisdicional da Seguridade Social. Revista de Direito Previdenciério, Florianépolis, n. 4, a. I,
2011, p. 78).

A propésito da sensibilidade social do magistrado, merece mengao o nosso mestre Vladimir Passos de Freitas
quando adverte que

Juizes e Poder Judiciario, como Poder de Estado, ndo podem ser insensiveis aos problemas sociais vividos
por grande parte da populacao brasileira. No uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, muito podem
fazer para minimizar a situagéo grave que se atravessa. Assim, no exercicio da jurisdigao ou nas atividades
administrativas, cumpre-se dar solugbes que se vinculem sem uma agdo social ativa e solidaria.
(Responsabilidade Social do Juiz e do Poder Judiciario. Revista CEJ — Centro de Estudos Judiciarios do
Conselho da Justiga Federal, Brasilia, n. 51, out./dez. 2010, p. 6-13)

Por isso que a tutela jurisdicional deve comportar a efetividade substantiva para que os resultados aferidos
judicialmente tenham correspondéncia na aplicagdo concreta da vida, em especial, quando versem sobre direitos
sociais fundamentais e inerentes & seguridade social.

Outrossim, também n&o ha se falar em enriquecimento sem causa do segurado, uma vez que a percepgao do
beneficio decorreu da implementagéo dos requisitos legais, incluidos nesses as devidas contribui¢des previdenciarias e
o atendimento do periodo de caréncia. Ou seja, trata-se de ato juridico perfectibilizado que também n&do enseja
devolugdo. E o que nos ensina BANDEIRA DE MELLO: “O ato administrativo é perfeito quando esgotadas as fases
necessarias a sua produgdo. Portanto, o ato perfeito € o que completou o ciclo necessario a sua formagéo. Perfei¢éo,
pois, € a situagdo do ato cujo processo estd concluido” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito
Administrativo. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 272).

Mais, trata-se de direito incorporado ao patriménio do trabalhador, que dele usufruiu dentro dos limites legais.
E “as garantias constitucionais, entre elas a inviolabilidade do ato juridico perfeito, tém como destinatarios os individuos
que delas possam usufruir em seu proveito, sendo distor¢éo flagrante da norma constitucional qualquer tentativa de
utiliza-las em sentido contrario aos interesses daqueles que sdo objeto de sua protegdo” (IBRAHIM, Fabio Zambitte.
Desaposentagdo: o caminho para uma melhor aposentadoria. 5. ed. Niter6i/RJ: Impetus, 2011. p. 59).

Também, o retorno a atividade laborativa ensejou novas contribui¢des a Previdéncia Social e, mesmo que néo
remetam ao direito de outro beneficio de aposentacéo, pelo principio da solidariedade, esse também deve valer na
busca por um melhor amparo previdenciario. Mais que isso, 0 segurado ndo recebe cumulativamente com novo
beneficio e tal verba possui natureza alimentar, segundo tem destacado o STJ, ao reforgar o descabimento da
devolugao:

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DEVOLUGAO DE VALORES. DESNECESSIDADE.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

17



| Boletim Juridico n® 119 |

1. A renlincia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de contribuigéo e concesséo de novo
beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, ndo importa em devolug&o dos valores percebidos,
pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram
indiscutivelmente devidos (REsp 692.628/DF, Sexta Turma, Relator o Ministro Nilson naves, DJU de
05.09.2005). Precedentes de ambas as Turmas componentes da Terceira Segao.

2. Recurso especial provido. (REsp 1.113.682/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, DJ 25.04.2010)

Gize-se, mais uma vez, que o recebimento de beneficio na condicdo de aposentado foi exercido como direito
pelo implemento dos atuais requisitos legais, apenas aproveitando o tempo anterior, conforme tem assinalado o STJ
que “o entendimento desta Corte € no sentido de se admitir a renuncia a aposentadoria objetivando o aproveitamento
do tempo de contribuicio e a posterior concessdo de novo beneficio” (AgRg no REsp 1211868/RJ, Rel. Ministro
GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 08.02.2011, DJe 21.02.2011). Ademais, a nova aposentadoria — depois da
renuncia da antiga — atende ainda ao preceito constitucional da ndo cumulagéo desse beneficio.

Importa, ainda, agregar que o exercicio pretérito da aposentadoria ndo decorreu de liberalidade plena, mas de
situagdo excepcional, jungido pelas constantes ameagas — ou melhor, por reformas previdenciarias levadas a efeito e
que usurparam direitos dos trabalhadores pela redugdo dos beneficios previdenciarios, aumento de tempo e
contribuicbes exigidas. Esse contexto gerou inseguranga, remetendo milhdes de trabalhadores a anteciparem sua
aposentagédo, normalmente obtidas de forma proporcional, como uma garantia minima de sobrevivéncia.

Logo, mais que compreensivel e justo entender o atropelo no exercicio do direito, devendo hoje ser
oportunizada a possibilidade de “reviséo” pelas novas condi¢des adquiridas, em especial, pela manutencao da atividade
laboral e pela respectiva contribuicdo ao sistema previdenciario. Trata-se de uma minima recuperacdo do status de
segurado pleno, ja que a opgao no passado conferiu beneficio de menor proporgao.

Portanto, o interessado na desaposentagéo continua integrado no sistema previdenciario ndo sé pela condigéo
incontroversa de contribuinte ativo, mas como sujeito tutelado pela previsao constitucional previdenciaria, almejando
uma melhoria das condigbes de vida pelo substrato constitucional que fundamenta os direitos sociais e a protegao da
dignidade da pessoa humana.

A desaposentacdo deve ser entendida pela sua finalidade protetiva, inserida no plano especial da tutela estatal
previdenciaria, devendo contemplar os inforttinios da vida, decorrentes de eventos futuros e incertos, na busca de uma
melhor prote¢éo social do cidad&o.

Normalmente, nessas situacdes de recomposicao de direitos sociais, sdo retomados os discursos neoliberais
que privilegiam o econdmico em detrimento do social, apontando os riscos de quebra e o déficit da Previdéncia Social.
Mas esse discurso é sempre ameagador e busca inibir a melhor aplicagdo da Justica e comprometer a eficacia dos
direitos sociais fundamentais. Entrementes, sabemos que os eventuais desequilibrios da instituicdo previdenciaria
decorrem de realocagdo de recursos orgamentarios para subsidiar outros gastos publicos, tradicionalmente usados
desde muito tempo.

Ainda, do ponto de vista da viabilidade atuarial, a desaposentagéo é justificavel, pois o segurado goza de
beneficio jubilado pelo atendimento das regras vigentes, presumindo-se que, nesse momento, o sistema previdenciario
somente fara o desembolso frente a esse beneficio pela contribuicdo no passado. Todavia, quando o beneficiario
continua na ativa, gera novas contribuicdes, excedentes a cotizagao atuarial, permitindo a utilizagao para obtengéo do
novo beneficio, mesmo que nosso regime néo seja da capitalizagdo, mas pelos principios da solidariedade e do
financiamento coletivo.

Pela contributividade dos sistemas previdenciarios, o regime gera, ao mesmo tempo, um 6nus financeiro aos
segurados — contribuicdo —, mas também produz um bénus, materializado na possibilidade de aplicar tais recursos nos
beneficios previdenciarios. Logo, ndo ha como a Administracdo Publica ignorar essa prerrogativa ao segurado, que
pode se desfazer de um beneficio atual visando a transferéncia de seu tempo de contribui¢do para o novo beneficio.

Alias, observo que diversas dessas preocupagdes tém sido acolhidas, mesmo que por motivagdes distintas, na
magistratura de 1° grau da Justiga Federal, como tenho observado em decisdes submetidas a essa Corte. Entendo que,
nesse contexto, cabe ao Tribunal acolher a sensibilidade humana e de justica expressada pelos colegas que atuam na
linha de frente e no posto de maior contato com o jurisdicionado, pela maior proximidade com a comunidade. Nessa
esteira, exemplifico com o posicionamento agregado & 5% Turma pelo Juiz convocado Ezio Teixeira pela ndo devolugéo
dos valores percebidos, destacando corretamente os efeitos ex nunc da renuncia da aposentadoria:

Entéo, a rentincia a aposentadoria ndo coloca, como condicéo para a obteng&o de nova aposentadoria mais
vantajosa, a devolugédo dos valores recebidos, dado que os efeitos da renuncia séo de natureza ex nunc.
Ademais, o tempo de servigo computado na jubilagao pode ser aproveitado na concessao do novo beneficio
porque ja incorporado ao patriménio previdenciario do trabalhador.
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De outro lado, em havendo filiagao obrigatoria (Lei n® 8.212, art. 12, § 4°), também n&o ha impedimento a
utilizagdo do tempo posterior, mesmo que concomitante com o recebimento do beneficio, devendo ele
integrar o somatério do tempo de servico na concessdo do novo beneficio, pleito também ora deferido.
(TRF4. AC 5027109-09.2011.404.7100/RS. 52 Turma. Voto Divergente — Juiz Ezio Teixeira. Julgado em
06.09.2011)

Na esteira desse precedente e de inlimeros outros expedientes, o ilustre magistrado Ezio Teixeira tem
manifestado divergéncia, como na Apelagdo/Reexame Necessario n° 5010534-32.2011.404.7000/RS. 5% Turma. Voto
Divergente. Julgado em 06.09.2011, contribuindo para minha maior reflexao sobre o tema.

Cumpre assinalar que a desaposentagao deve ser entendida como um verdadeiro ato desconstitutivo negativo
por exceléncia, mantendo o segurado na tutela previdenciaria, apenas com nova conformagéo fatica e de direito.
Adequada a conceituagéo oferecida pelo advogado especialista em Direito Previdenciario Sérgio Henrique Salvador:

Portanto, desaposentar-se é refazer algo, ou seja, alterar uma situagéo juridica existente e positivada para
outra, de igual natureza, mas com outros desdobramentos e feitos juridicos futuros, se valendo do tempo de
fruigdo da pretérita aposentadoria. (SALVADOR, Sérgio Henrique. A desaposentagao e a Teoria Escisionista
do Direito Previdenciario. Revista de Direito Previdenciario, Florianopolis, n. 4, a. II, 2011, p. 37)

Afora todos esses argumentos, devemos ainda prestigiar a macica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica que tem atribuido efeitos ex nunc ao ato de renincia do beneficio, dispensando o segurado de qualquer
devolugdo dos valores recebidos pela aposentadoria a que busca renunciar. Nessa dire¢do, aponto os seguintes
precedentes:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. SOBRESTAMENTO DO
FEITO. DESCABIMENTO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. DEVOLUGAO DAS
PARCELAS PERCEBIDAS. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. O fato de a matéria ter sido reconhecida como de repercussao geral perante o Supremo Tribunal Federal
nao impede o julgamento do recurso especial, apenas assegura o sobrestamento do recurso extraordinario
interposto. Precedentes do STJ.

2. E assente nesta Corte o entendimento no sentido da possibilidade de desaposentagao e de utilizagdo das
contribui¢des vertidas para calculo de novo beneficio previdenciario, sendo desnecessaria a devolugéo de
parcelas pretéritas percebidas a titulo de proventos de aposentadoria.

3. Decis&o agravada que se mantém por seus proprios fundamentos.

4. Agravo interno ao qual se nega provimento. (AgRg no REsp 1240362/SC, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/SP), SEXTA TURMA, julgado em 03.05.2011, DJe 18.05.2011)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE
RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO. NAO-OBRIGATORIEDADE DE
DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDOS. EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A APOSENTADORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A renlincia a aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser ela um direito patrimonial disponivel. Sendo
assim, se o segurado pode renunciar & aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulagdo, inexiste
fundamento juridico para o indeferimento da rendncia quando ela constituir uma propria liberalidade do
aposentado. Nessa hipétese, revela-se cabivel a contagem do respectivo tempo de servi¢o para a obtengao
de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia. Caso contrario, o tempo trabalhado nao
seria computado em nenhum dos regimes, 0 que constituiria uma flagrante injustica aos direitos do
trabalhador.

2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja decidido por esta Corte, tem efeitos ex tunc e ndo
implica a obrigag&o de devolugdo das parcelas recebidas, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado
fez jus aos seus proventos. Inexistindo a aludida inativagdo onerosa aos cofres publicos e estando a decisdo
monocratica devidamente fundamentada na jurisprudéncia desta Corte, o improvimento do recurso é de
rigor.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 328.101/SC, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJ de 20.10.2008)

Esse entendimento jurisprudencial esta sedimentado no ambito do STJ, tanto que os ministros tém decidido
monocraticamante as demandas que versam sobre o tema, como indicam os seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL N° 1.267.804 — RS (2011/0172623-0)
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RELATORA: MINISTRA LAURITA VAZ

[...] Permanece firme a orientag&o jurisprudencial firmada no ambito da Terceira Segao desta Corte Superior
de Justiga no sentido de que, por se tratar de direito patrimonial disponivel, 0 segurado pode renunciar & sua
aposentadoria com o proposito de obter beneficio mais vantajoso, no regime geral de previdéncia social ou
em regime proprio de previdéncia, mediante a utilizagdo de seu tempo de contribui¢do, sendo certo, ainda,
que tal renuncia ndo implica em devolugéo dos valores percebidos.

A titulo ilustrativo, confiram-se os seguintes precedentes, in verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIREITO DE
RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUIGAO PARA NOVA APOSENTADORIA. DEVOLUGAO DE VALORES RECEBIDO NA VIGENCIA
DO BENEFICIO ANTERIOR. EFEITOS 'EX NUNC'. DESNECESSIDADE. 1. O entendimento desta Corte
Superior de Justica é no sentido de se admitir a renuncia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do
tempo de contribuigdo e posterior concessdo de novo beneficio, independentemente do regime
previdenciario em que se encontra o segurado. 2. O Superior Tribunal de Justi¢a ja decidiu que o ato de
renunciar ao beneficio tem efeitos 'ex nunc' e ndo envolve a obrigagao de devolugéo das parcelas recebidas,
pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus aos proventos. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (AgRg no REsp 1.250.632/SC, 62 Turma, Rel. Min. HAROLDO RODRIGUES - Desembargador
convocado do TJ/CE - DJe de 28.06.2011)

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
VIOLAGAO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA. APRECIAGAO DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE.
RENUNCIA A BENEFICIO DE APOSENTADORIA PARA OBTENGAO DE OUTRA MAIS VANTAJOSA.
DEVOLUGCAO DE PARCELAS RECEBIDAS. DESNECESSIDADE. AGRAVO DESPROVIDO. [..] 3.
Permanece incolume o entendimento firmado no decisorio agravado, no sentido de que a renuncia a
aposentadoria, para fins de concessdo de novo beneficio, ndo implica devolu¢do dos valores percebidos. 4.
Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp 1.237.843/PR, 5% Turma, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJe de
18.05.2011)

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. SOBRESTAMENTO. ATO
DISCRICIONARIO. RECURSO ESPECIAL JA JULGADO. DESCABIMENTO. OFENSA A RESERVA DE
PLENARIO. INEXISTENCIA. APOSENTADORIA. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. AGRAVO
DESPROVIDO. [..] IV - O entendimento desta Corte é no sentido de se admitir a renincia & aposentadoria
objetivando o aproveitamento do tempo de contribuicdo e a posterior concessdo de novo beneficio,
independentemente do regime previdenciario que se encontra o segurado, ndo importando em devolugao
dos valores percebidos. V - Agravo interno desprovido.” (AgRg no REsp 1.216.770/RS, 5 Turma, Rel. Min.
GILSON DIPP, DJe de 04.04.2011.)

Ante o exposto, com fulcro no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, NEGO SEGUIMENTO ao
recurso especial interposto pelo INSS. E, com arrimo no art. 557, § 1°-A, do aludido diploma legal, DOU
PROVIMENTO ao recurso especial interposto por LUCILDO BRAUWERS, assegurando-lhe o direito de
renunciar a aposentadoria de que é titular, sem a necessidade de devolugao dos valores recebidos quando
em gozo desse beneficio.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 18 de agosto de 2011.

MINISTRA LAURITA VAZ

Relatora

RECURSO ESPECIAL N° 1.250.597 — RS (2011/0093857-0)

RELATOR: MINISTRO GILSON DIPP

[...] a Terceira Secdo desta Corte ja consolidou o posicionamento no sentido de que a renlincia a
aposentadoria, para fins de concess&o de novo beneficio, seja no mesmo regime ou em regime diverso, no
implica devolugdo dos valores percebidos, pois, enquanto esteve aposentado, 0 segurado fez jus aos seus
proventos. Confira-se:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE
RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO. EFEITOS EX NUNC.
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. CONTAGEM
RECIPROCA. COMPENSAGAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO DA AUTARQUIA.

1. E firme a compreens&o desta Corte de que a aposentadoria, direito patrimonial disponivel, pode ser objeto
de renuncia, revelando-se possivel, nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servigo para a
obtengao de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia.
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2. Com efeito, havendo a reniincia da aposentadoria, inexistira a vedagao legal do inciso IIl do art. 96 da Lei
n® 8.213/1991, segundo o qual 'ndo sera contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para
concessdo de aposentadoria pelo outro’, uma vez que o beneficio anterior deixara de existir no mundo
juridico, liberando o tempo de servigo ou de contribuicdo para ser contado em novo beneficio.

3. No ponto da renlncia, ressalto que a matéria esta preclusa, dado que a autarquia deixou de recorrer. O
cerne da controvérsia esta na obrigatoriedade, ou néo, da restituigdo dos valores recebidos em virtude do
beneficio que se busca renunciar.

4. O Superior Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao beneficio tem efeitos ex nunc e nao
envolve a obrigacdo de devolugdo das parcelas recebidas, pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus
aos proventos.

5. A base de calculo da compensagao, segundo a norma do § 3° da Lei n® 9.796/1999, sera o valor do
beneficio pago pelo regime instituidor ou a renda mensal do beneficio segundo as regras da Previdéncia
Social, o que for menor.

6. Apurado o valor-base, a compensagéo equivalerd & multiplicagdo desse valor pelo percentual do tempo
de contribuicdo ao Regime Geral utilizado no tempo de servigo total do servidor publico, que dara origem a
nova aposentadoria.

7. Se antes da rentincia o INSS era responsavel pela manuteng&o do beneficio de aposentadoria, cujo valor
a época do ajuizamento da demanda era R$ 316,34, apds, a sua responsabilidade limitar-se-a a
compensacdo com base no percentual obtido do tempo de servico no RGPS utilizado na contagem
reciproca, por certo, em um valor inferior, inexistindo qualquer prejuizo para a autarquia.

8. Recurso especial provido.” (REsp 557.231/RS, Rel. Ministro PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA, julgado
em 08.04.2008, DJe 16.06.2008)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, conhego do recurso
especial da parte-autora e lhe dou provimento, a fim de afastar a exigibilidade de devolugdo dos valores
recebidos a titulo de proventos, condenando a Autarquia Previdenciéria ao pagamento da verba honoréria,
que arbitro em 10% (dez) por cento sobre o valor corrigido da causa, nos termos do artigo 20, § 4°, do
Codigo de Processo Civil. Em tempo, com esteio no art. 557, caput do Cédigo de Processo Civil, nego
seguimento ao recurso do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia-DF, 08 de agosto de 2011.

Ministro Gilson Dipp

Relator

Afora isso, convém registrar que o proprio Supremo Tribunal Federal ja iniciou julgamento da matéria (RE n°
381.367/RS), em que o relator, Min. Marco Aurélio, sinalizou pela viabilidade da desaposentacéo, independentemente
de devolucdo dos valores percebidos no jubilamento anterior. Assim, mesmo o julgamento estando suspenso por
pedido vista do Min. Dias Toffoli, entendo possivel a manifestagdo das Cortes regionais, até como modestas
contribuicdes para a conformagao final do debate constitucional.

Portanto, com esses apontamentos, revisando parcialmente a posi¢do até entdo compartilhada por este
julgador, passo a adotar o entendimento de que a rentncia ao beneficio anterior tem efeitos ex nunc, ndo implicando na
obrigagdo de devolver as parcelas recebidas porque fez jus como segurado. Assim, o segurado podera contabilizar o
tempo computado na concessdo do beneficio pretérito com o periodo das contribuigdes vertidas até o pedido de
desaposentagao.

Por fim, os valores da aposentadoria a que o segurado renunciou, recebidos ap6s o termo inicial da nova
aposentadoria, deverdo ser com eles compensados em liquidagao de sentenca.

Do termo inicial do novo beneficio:

Diante da possibilidade de proceder-se a nova aposentagao, independentemente do ressarcimento das
parcelas ja auferidas pelo beneficio a ser renunciado, cumpre determinar o termo a quo do novo beneficio, que deve ser
a data do requerimento administrativo ou a data do ajuizamento da agéo.

No caso de auséncia de prévio requerimento administrativo, ndo ha que se falar em caréncia de agéo por falta
de interesse de agir, por se tratar resisténcia presumida, diante da publica e notéria negativa do INSS a pretenséo da
desaposentagdo para obtencdo de nova aposentadoria, com fulcro no art. 181- B, do Decreto n® 3.0548/99. Nesse
sentido, precedente desta Corte: AC n° 2009.70.99.000367-/PR. Relator Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira.
D.E de 04.05.2010.
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Dos honorarios advocaticios:

Diante da sucumbéncia do INSS, fixo os honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenagao
(diferenga entre o beneficio renunciado e o fixado para a nova aposentadoria), excluidas as parcelas vincendas, nos
termos da Sumula n® 76 desta Corte € n° 111 do STJ.

Dos juros moratérios e da corre¢gao monetaria:

Tratando-se de matéria de ordem publica, cabe o conhecimento, de oficio, acerca dos juros de mora e
corregdo monetaria, consoante recente julgado da Corte Especial do STJ (Resp 1112524/DF — DJe 30.09.2010).

Segundo o entendimento das Turmas previdenciarias do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, até
30.06.2009, a atualizagdo monetaria, incidindo a contar do vencimento de cada prestagao, deve-se dar pelos indices
oficiais e jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10/64 a 02/86, Lei n°® 4.257/64), OTN (03/86 a 01/89,
Decreto-Lei n° 2.284/86, de 03/86 a 01/89), BTN (02/89 a 02/91, Lei n° 7.777/89), INPC (03/91 a 12/92, Lei n° 8.213/91),
IRSM (01/93 a 02/94, Lei n° 8.542/92), URV (03 a 06/94, Lei n° 8.880/94), IPC-r (07/94 a 06/95, Lei n° 8.880/94), INPC
(07/95 a 04/96, MP n° 1.053/95), IGP-DI (05/96 a 03/2006, art. 10 da Lei n® 9.711/98, combinado com o art. 20, §§ 5° e
6°, da Lei n° 8.880/94) e INPC (04/2006 a 06/2009, conforme o art. 31 da Lei n® 10.741/03, combinado com a Lei n°
11.430/06, precedida da MP n°® 316, de 11.08.2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n° 8.213/91, e REsp. n°
1.103.122/PR). Nesses periodos, 0s juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, a contar da citagdo, com
base no art. 3° do Decreto-Lei n° 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em vista o
seu carater eminentemente alimentar, consoante firme entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e na Sumula
75 desta Corte.

A contar de 01.07.2009, data em que passou a viger a Lei n° 11.960, de 29.06.2009, publicada em 30.06.2009,
que alterou o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, para fins de atualizagdo monetéria e juros havera a incidéncia, uma Unica vez,
até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracgéo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga.

Por fim, tenho por prequestionados os dispositivos enumerados pela parte autora em sua apelagdo e pelo
INSS em suas contrarrazes.

Dispositivo:
Ante o exposto, voto por dar provimento a apela¢do da parte autora, nos termos da fundamentagéo.

Desembargador Federal Rogerio Favreto
Relator

VOTO DIVERGENTE

Peco vénia para divergir.

A 3?2 Segéo desta Corte consagrou o entendimento de que somente se pode cogitar de nova aposentadoria
com agregacdo de tempo posterior ao jubilamento caso ocorra a devolugao valores recebidos do INSS, uma vez que
todos os efeitos, inclusive os pecuniarios, estariam sendo desconstituidos.

Segue precedente da 32 Segao deste Tribunal:

EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGAO PARA RECEBIMENTO DE NOVA
APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA IMPEDITIVA. NECESSIDADE DE
DEVOLUGAO DO MONTANTE RECEBIDO NA VIGENCIA DO BENEFICIO ANTERIOR.

1. E pacifico o entendimento de que a aposentadoria, direito patrimonial, se insere no rol dos interesses
disponiveis, razdo por que ndo ha como negar o direito do segurado de renunciar ao beneficio de
aposentadoria a que faz jus.

2. O art. 181-B do Dec. n° 3.048/99, acrescentado pelo Decreto n® 3.265/99, que previu a irrenunciabilidade
e a irreversibilidade das aposentadorias por idade, tempo de contribuigdo/servigo e especial, como norma
regulamentadora que &, acabou por extrapolar os limites a que esta sujeita, porquanto somente a lei pode
criar, modificar ou restringir direitos (inciso Il do art. 5° da CRFB).

3. O provimento concedido tem natureza e eficacia meramente declaratérias, uma vez que a condenagéo da
autarquia em deferir a rendncia da aposentadoria, mediante a devolugéo dos valores recebidos, importaria
em entrega de titulo judicial condicional, o que é vedado por lei.
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4. Se o segurado pretende renunciar a aposentadoria por tempo de servigo para postular novo jubilamento,
com a contagem do tempo de servico em que esteve exercendo atividade vinculada ao RGPS e
concomitantemente & percepcdo dos proventos de aposentadoria, os valores recebidos da autarquia
previdenciaria a titulo de amparo deveréo ser integralmente restituidos com corre¢do monetaria.

6. As quantias devem ser repetidas integralmente e em ato Unico.

7. Impossibilidade de compensagéo dos valores a serem devolvidos ao INSS com os proventos do novo
beneficio a ser concedido, sob pena de burla ao § 2° do art. 18, uma vez que as partes ja ndo mais seriam
transportadas ao status juridico anterior a inativagdo (por forca da necessidade de integral recomposigao
dos fundos previdenciarios usufruidos pelo aposentado). (EMBARGOS INFRINGENTES N° 0004752-
67.2009.404.7205/SC. RELATOR: Des. Federal LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, 07.07.2011)

Registre-se que o entendimento da 32 Se¢&o até entdo tem sido unanime nesse sentido, uma vez que a Unica
divergéncia apresentada no precedente acima transcrito foi do eminente Des. Federal Rdmulo Pizzolatti, o qual tem
posicdo ainda mais restritiva, pois sequer admite a hipdtese de desaposentagdo, mesmo mediante restituicdo de
valores.

Todavia, vencido quanto a necessidade de devolugdo dos valores, tenho que emerge questdo ligada a
necessidade de observancia do principio da clausula de reserva de plenario.

Com efeito, assim estabelece o artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/91:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas inclusive em
razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

| — quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

c) aposentadoria por tempo de servigo;

) aposentadoria por tempo de contribuigéo; (Redagéo LC 123, de 2006)

) aposentadoria especial;

) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

i) abono de permanéncia em servigo; (Revogada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Il — quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

Il - quanto ao segurado e ao dependente:

a) pectlios; (Revogada pela Lei n° 9.032, de 1995)

b) servigo social;

c) reabilitagéo profissional.

()

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a
esse Regime, ou a ele retornar, ndo fara jus a prestagéo alguma da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e a reabilitagio profissional, quando empregado.
(Redagao dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

c
d
e

Como se percebe, 0 artigo 18 da Lei 8.213/91 relaciona as prestagdes compreendidas no Regime Geral de
Previdéncia Social e, de forma expressa, esclarece que o aposentado que voltar a trabalhar néo fara jus a prestagao
alguma da Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, indicando as unicas excegdes.

Assim, o reconhecimento indiscriminado do direito a renincia para nova aposentacdo pelo RGPS somente
seria possivel se reputado inconstitucional o § 2° do art. 18 da Lei de Beneficios.

Note-se que a hipétese nédo € de interpretagdo conforme a Constituigdo. O § 2° do artigo 18 da Lei n°® 8.213/91
claramente estabelece que o segurado que permanecer em atividade n&o fara jus a prestagéo alguma da Previdéncia
Social, exceto ao salério-familia e a reabilitagdo profissional. A interpretagdo conforme a Constituigdo ndo tem
cabimento quando conduz a entendimento que contrarie sentido expresso da lei.

Sobre a questéo discorre com propriedade Paulo Bonavides:
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A interpretacdo das leis “conforme a Constituigdo”, se ja ndo tomou foros de método auténomo na
hermenéutica contemporanea, constitui, fora de toda a duvida, um principio largamente consagrado em
varios sistemas constitucionais. Decorre, em primeiro lugar, da natureza rigida das Constituigdes, da
hierarquia das normas constitucionais — de onde promana o reconhecimento da superioridade da norma
constitucional - e enfim do carater de unidade que a ordem juridica necessariamente ostenta.

Em rigor ndo se trata de um principio de interpretacdo da Constituicdo, mas de um principio de interpretagéo
da lei ordinaria de acordo com a Constituigao.

Método especial de interpretagao, floresceu basicamente durante os Ultimos tempos a sombra dos arestos
da Corte constitucional de Karlsruhe, na Alemanha, que o perfilhou decididamente, sem embargo das
contradigdes de sua jurisprudéncia a esse respeito.

A Verfassungskonforme Auslegung, consoante decorre de explicitagao feita por aquele Tribunal, significa na
esséncia que nenhuma lei serd declarada inconstitucional quando comportar uma interpretacdo “em
harmonia com a Constituicdo” e, ao ser assim interpretada, conservar seu sentido ou significado.

Uma norma pode admitir vérias interpretagbes. Dessas, algumas conduzem ao reconhecimento de
inconstitucionalidade, outras, porém, consentem toma-la por compativel com a Constituicdo. O intérprete,
adotando o método ora proposto, ha de inclinar-se por esta Ultima saida ou via de solugdo. A norma,
interpretada “conforme a Constituigdo”, sera portanto considerada constitucional. Evita-se por esse caminho
a anulago da lei em raz&o de normas dubias nela contidas, desde naturalmente que haja a possibilidade de
compatibiliza-las com a Constituigdo.

()

Assinala a jurisprudéncia constitucional de Karlsruhe, ao utilizar o presente método, que o fim da lei também
n&o deve ser desprezado, de sorte que, da intengdo do legislador, hé de se conservar o0 méximo possivel de
acordo com a Constituig&o.

Urge porém que o intérprete na adogéo desse método nao va tao longe que chegue a “falsear ou perder de
vista em um ponto essencial o fim contemplado pelo legislador”.

()

Aqui ingressamos no campo delicado e complexo dos limites que se devem tracar ao método de
interpretacdo conforme a Constituicdo, tendo em vista 0 modo como ele h& sido utilizado por juizes e
tribunais constitucionais. Convém por conseguinte proceder com cautela, evitando deformagdes
irremediaveis.

O Tribunal Constitucional de Karlsruhe tomou perfeita consciéncia desse grave risco. Verifica-se,
pelo exame de alguns de seus extratos jurisprudenciais, que o juiz, em presenga de uma lei cujos
texto e sentido sejam claros e inequivocos nao deve nunca lhe dar sentido oposto, mediante o
emprego do método de interpretagdo conforme a Constituigdo. Nao deve, por consequéncia, esse
método servir para alterar conteidos normativos, pois “isso é tarefa do legislador, e nao do tribunal
constitucional” (Das ist Sache des Gesetzgebers, nicht des BVerifG). (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 473-6)

N&o sendo possivel, no caso em apreco, simplesmente interpretar a norma para extrair dela conformidade com
a Constituicdo Federal, pois ela veda expressamente a concesséo de novo beneficio apds a inativagéo, resta, para que
se reconhega o direito a desaposentacao, o recurso a técnica da declaragdo da inconstitucionalidade. E nesse caso ha
necessidade de observancia da clausula da reserva de plenario, prevista no artigo 97 da Constituicdo Federal:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

A observancia da clausula do full bench no caso em aprego, a proposito, impde-se também em observancia a
Sumula Vinculante 10 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula Vinculante n® 10 - Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de 6rgéo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia no todo ou em parte.

Assim, conquanto repute constitucional a norma, uma vez vencido quanto & necessidade de restituicdo dos
valores, tenho que isso implica necessario juizo sobre a constitucionalidade do § 2° do artigo 18 da Lei 8.213/91, e isso
torna obrigatdria a suscitagéo de incidente, nos termos do artigo 210 do Regimento Interno.

A propésito, em situagdo na qual se afastou a aplicagdo do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/91, em situagéo bem
especifica (reconhecimento da inconstitucionalidade do § 2° do artigo 18 da Lei 8.213/91, sem redugéo de texto, para
que sua aplicacéo seja excluida nos casos em que o segurado, desprezadas as contribuigdes anteriores, implementa
integralmente os requisitos para a obtengdo de nova aposentadoria apds a primeira inativagéo), ja houve suscitagao de
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incidente de inconstitucionalidade, o qual estd sendo apreciado pela Corte Especial (v. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 2009.72.00.009007-2/SC). Com muito mais razéo deve ser submetida a Corte especial
hipdtese em que se afasta a aplicagcdo da norma a todos os casos de concessao de nova aposentadoria sem restituicao
de valores, com aproveitamento das contribuicdes anteriores a primeira inativagéo.

Ante o exposto, divirjo quanto ao afastamento da necessidade de restituicdo dos valores recebidos pelo
segurado e, uma vez vencido quanto ao ponto, voto por suscitar questdo de ordem no sentido de submeter a matéria a
Corte Especial.

E o voto.

Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. BRIGA DE GALOS (LEI FLUMINENSE N° 2.895/98).
LEGISLAGAO ESTADUAL QUE, PERTINENTE A EXPOSICOES E A COMPETICOES ENTRE AVES DAS RAGAS
COMBATENTES, FAVORECE ESSA PRATICA CRIMINOSA. DIPLOMA LEGISLATIVO QUE ESTIMULA O
COMETIMENTO DE ATOS DE CRUELDADE CONTRA GALOS DE BRIGA. CRIME AMBIENTAL (LEI N° 9.605/98,
ART. 32). MEIO AMBIENTE. DIREITO A PRESERVAGAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225). PRERROGATIVA
QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE. DIREITO DE TERCEIRA GERAGAO (OU DE
NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SOLIDARIEDADE. PROTEGAO
CONSTITUCIONAL DA FAUNA (CF, ART. 225, § 1°, VIl). DESCARACTERIZAGAO DA BRIGA DE GALO COMO
MANIFESTAGAO CULTURAL. RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
IMPUGNADA. AGAO DIRETA PROCEDENTE. LEGISLAGAO ESTADUAL QUE AUTORIZA A REALIZAGAO DE
EXPOSICOES E COMPETIGOES ENTRE AVES DAS RAGAS COMBATENTES. NORMA QUE INSTITUCIONALIZA
A PRATICA DE CRUELDADE CONTRA A FAUNA. INCONSTITUCIONALIDADE.

- A promog&o de briga de galos, além de caracterizar pratica criminosa tipificada na legislagdo ambiental, configura
conduta atentatéria a Constituicdo da Republica, que veda a submissdo de animais a atos de crueldade, cuja natureza
perversa, a semelhanca da “farra do boi” (RE 153.531/SC), ndo permite sejam eles qualificados como inocente
manifestacdo cultural, de carater meramente folclorico. Precedentes.

- A protecao juridico-constitucional dispensada a fauna abrange tanto os animais silvestres quanto os domésticos ou
domesticados, nesta classe incluidos os galos utilizados em rinhas, pois o texto da Lei Fundamental vedou, em clausula
genérica, qualquer forma de submissao de animais a atos de crueldade.

- Essa especial tutela, que tem por fundamento legitimador a autoridade da Constituicdo da Republica, é motivada pela
necessidade de impedir a ocorréncia de situagdes de risco que ameacem ou que fagam periclitar todas as formas de
vida, ndo s6 a do género humano, mas, também, a propria vida animal, cuja integridade restaria comprometida, nao fora
a vedagdo constitucional, por praticas aviltantes, perversas e violentas contra os seres irracionais, como os galos de
briga (gallus-gallus). Magistério da doutrina.

ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL.

- Nao se revela inepta a petigao inicial, que, ao impugnar a validade constitucional de lei estadual, (a) indica, de forma
adequada, a norma de paradmetro, cuja autoridade teria sido desrespeitada, (b) estabelece, de maneira clara, a relagéo
de antagonismo entre essa legislagdo de menor positividade juridica e o texto da Constituicdo da Republica, (c)
fundamenta, de modo inteligivel, as razdes consubstanciadoras da pretensdo de inconstitucionalidade deduzida pelo
autor e (d) postula, com objetividade, o reconhecimento da procedéncia do pedido, com a consequente declara¢do de
ilegitimidade constitucional da lei questionada em sede de controle normativo abstrato, delimitando, assim, o ambito

material do julgamento a ser proferido pelo Supremo Tribunal Federal. Precedentes.
(ADI 1856/RJ, REL. MINISTRO CELSO DE MELLO, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, J. 26.05.2011, DE 13.10.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - EXERCICIO DA PROFISSAO DE VIGILANTE. ANTECEDENTES CRIMINAIS. RESTRIGAO. LEGALIDADE.

O principio da presungéo da inocéncia previsto no art. 5°, LVII, da CF n&o é absoluto, tampouco possui aplicagéo
imediata em todo e qualquer caso da vida real. Para o exercicio da profissdo de vigilante, a Lei n°® 7.102/1983, no inciso
VI do art. 16, impbe que o postulante ndo tenha antecedentes criminais registrados. Nada mais prudente, pois a
profissdo de vigilancia consiste no cuidado patrimonial das instituigbes financeiras e de outros estabelecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas e o transporte de valores ou qualquer outro tipo de
carga, assegurando-se a esses profissionais o porte de arma quando em servigo. A existéncia de processo criminal, no

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

27



| Boletim Juridico n® 119 |

qual o agravante é réu, demonstra a impossibilidade do exercicio da fungéo de vigilante, sendo aplicaveis ao caso os

arts. 16 da Lei n°7.102/83, 4°, |, da Lei n° 10.826/2003 e 38 do Decreto n° 5.123/2004.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5010852-63.2011.404.0000, 4% TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR MAIORIA,
PUBLICADO EM 16.11.2011)

02 — ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. NOMEAGAO E POSSE.
INVESTIGAGAO SOCIAL. TRANSAGAO PENAL.

1. Em face dos principios da presungéo da inocéncia e do devido processo legal, consagrados no art. 5°, incs. LIV e
LVII, da Constituicdo Federal, ndo € valida a excluséo de candidato a cargo publico unica e exclusivamente com
fundamento em transagao penal.

2. A transagao penal ndo pode gerar reincidéncia, maus antecedentes ou efeitos civis, somente devendo ficar registrada

com vistas a evitar que o beneficio seja conferido novamente em menos de cinco anos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002533-02.2009.404.7102, 22 SEGAQ, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR VOTO
DE DESEMPATE, D.E. 14.10.2011)

03 - AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. CLAUSULA DE CONTRATO DE SEGURO DE
VEICULO. INDENIZAGAO POR VALOR DE MERCADO. AUSENCIA DE ABUSIVIDADE.

1. O 6rgéo do Ministério Publico tem ampla legitimidade para ingressar com ag&o civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos, nos termos do art. 81, IIl, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

2. O controle de legalidade dos atos administrativos n&o afronta a divis&o constitucional dos poderes.

3. N&o é abusiva, por si s6, a clausula dos contratos de seguro que preveja que a seguradora de veiculos, nos casos de
perda total ou de furto do bem, indenize o segurado pelo valor de mercado na data do sinistro (Precedente STJ, REsp
1189213/GO, Rel. Ministro Luis Felipe Salomé&o, Rel. p/ Acérddo Ministro Raul Araujo, Quarta Turma, julgado em
22.02.2011, DJe 27.06.2011).

4. Apelagdes providas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0003969-75.2004.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 04.11.2011)

04 - MANDADO DE SEGURANGA. BOLSA. PROUNI. INDEFERIMENTO DA MATRICULA. RENDA PER CAPITA
ACIMA DO LIMITE LEGAL.

O fato de a renda familiar per capita da familia do impetrante estar acima ou abaixo do limite legal deve ser constatado
de plano, por meio de prova documental unicamente; se necessaria instrugao probatéria mais ampla, é vedada a
discusséo em mandado de seguranga. Nessa situagéo, a prova documental produzida pelo impetrante, que optou pela
via mandamental, deve obrigatoriamente ser suficiente para a demonstragdo do alegado direito liquido e certo. Hipotese
em que a prova documental demonstra que, somando-se os valores gastos pela familia do impetrante com agua,
energia elétrica, telefones, Internet, contribui¢éo previdenciaria e arrecadagéo tributaria, chega-se a valor que supera a
renda familiar declarada. Conclui-se, pois, de plano, que as informagdes apresentadas pelo impetrante ndo sdo
verossimeis, e o pleito ndo merece ser amparado em sede de mandado de seguranga, porquanto ausente direito liquido
e certo. Ademais, comprovado que a mae do Impetrante, ora Apelante, dispde de uma conta bancaria, conjunta com
seu ex-esposo (pai biolégico da Impetrante, ora Apelante), onde verifica-se a presenga de ativos razoaveis, o que, por

mais essa razao, a exclui do beneficio pretendido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5006340-77.2011.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL VILSON DAROS, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM
12.10.2011)

05 - MANDADO DE SEGURANGA. MATRICULA SIMULTANEA EM DOIS CURSOS DE UNIVERSIDADES
PUBLICAS. LEI 12.089/2009.

1. De acordo com o art. 2° da Lei n® 12.089/2009, ¢ proibida uma mesma pessoa ocupar, na condicdo de estudante,
simultaneamente, no curso de graduagéo, duas vagas, no mesmo curso ou em cursos diferentes em uma ou mais de
uma instituigdo publica de ensino superior em todo o territorio nacional.

2. Somente na hipotese de ja estar ocupando regularmente duas vagas simultaneamente em cursos em Instituicdes

Publicas de Ensino quando da entrada em vigor da lei é que se assegura ao aluno concluir 0s dois cursos.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000263-80.2010.404.7102, 3% TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 07.10.2011)
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06 - EMBARGOS INFRINGENTES. EMBARGOS A EXECUGAO DE SENTENGA. VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE.

N&o é da sistematica do pagamento de servidores reconhecer direito & determinada parcela remuneratéria e destinar o
pagamento pura e simplesmente para quitag@o dos juros da respectiva verba sem que o faga primeiramente em relagao
ao principal. Descabida a aplicagdo do art. 354 do CC no presente caso.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0025990-40.2007.404.7100, 2° SEGAO, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.10.2011)

07 - EMBARGOS INFRINGENTES. iNDICE DE 28,86%. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Fixada condenagdo em honorarios advocaticios em 10%, incidentes sobre a diferenca entre o valor apresentado como
devido e 0 apurado a titulo de excesso. Condenagéo a ser suportada pela parte embargada. Mantida a deciséo da 42

Turma deste Regional. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.71.01.000760-5, 28 SECAO, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 27.10.2011)

08 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. IMOVEL RURAL. ESBULHO. OCUPAGAO PELA TRIBO
KOKLENG. RESERVA INDIGENA. DELIMITAGAO. ESTATUTO DO iNDIO. INDENIZAGAO POR BENFEITORIAS.
PODER JUDICIARIO. PRONUNCIAMENTO CABIVEL.

1. Cumpre afastar o dbice apresentado pelas embargantes relativo a alegada impossibilidade de o Poder Judiciario se
imiscuir em ato da administragdo publica, especificamente na anélise, na definigdo e na apuragdo da extenséo dos
danos provocados a parte-autora. Isso porque restou configurada a omissdo estatal no cumprimento de tarefa
constitucional prevista no artigo 231, § 6° consistente no direito dos autores ao ressarcimento das benfeitorias
derivadas da ocupagéo de boa-fé em virtude do reconhecimento aos indios dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, ainda que pendentes de demarcacdo da area ampliada. A evidéncia, esta autorizada a
intervencg&o judicial, sem que exista na hipétese usurpagéo de fungdo administrativa.

2. Resta incontroverso que os autores tém direito ao pagamento de indenizagé@o das benfeitorias Uteis e necessarias

decorrentes da ocupacédo do imével rural de boa-fé com supedaneo em laudo pericial.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002443-15.2005.404.7205, 2* SEGAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
MAIORIA, D.E. 21.11.2011)

09 - EMBARGOS INFRINGENTES. PROCESSUAL CIVIL. NULIDADES. DUPLICIDADE DE LEILOES E DUPLA
ARREMATAGAO DO MESMO IMOVEL. PENHORA. REGISTRO. CIENCIA DO CREDOR. EDITAL. MENGAO A
EXISTENCIA DE ONUS. ARREMATAGAO. REGISTRO IMOBILIARIO. PREVALENCIA DO DIREITO DO PRIMEIRO
ARREMATANTE.

1. Conforme o artigo 659, § 4°, do Codigo de Processo Civil, a penhora do imével deve ser registrada pelo exequente
no oficio imobiliario, para conhecimento de terceiros, €, nos termos do art. 698 do CPC, o credor com penhora
anteriormente averbada que n&o seja parte na execugdo deve ser cientificado com pelo menos dez dias de
antecedéncia acerca da alienagéo.

2. O edital do leildo deve conter a mengdo a existéncia de 6nus, recurso ou causa pendente sobre o bem a ser
arrematado (art. 686, V, CPC).

3. N&o tendo sido observadas as formalidades legais, é nula a arrematag&o procedida no segundo feito, mesmo porque
a arrematacg&o anterior, efetuada no primeiro processo, ja se encontrava perfeita e acabada, ndo podendo ser desfeita
sendo mediante agao prépria.

4. Na linha dos precedentes do STJ, a mera auséncia de averbagdo da arrematagdo no cartorio do registro de iméveis
ndo afasta o direito do autor, proprietario de fato, que arrematou o bem mediante leildo judicial.

5. Nesse contexto, evidente o prejuizo sofrido pelo embargado, sendo correta a anulagdo da segunda arrematagao
sobre 0 mesmo imovel.

6. Desprovimento dos Embargos infringentes.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0001258-34.2008.404.7205, 2° SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 25.10.2011)

10 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO SIMILAR. ANTICANCERIGENO.
REGISTRO PELA ANVISA. LEGALIDADE.
A ANVISA cumpriu com as exigéncias da legislagdo de regéncia no ato de concessdo do registro do medicamento

DOXELIB no ano de 2001. Mantida a sentenca de improcedéncia da agao. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2002.71.00.048860-5, 22 SEGAO, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 25.10.2011)
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11 - ADMINISTRATIVO. DEPENDENTE DE EX-COMBATENTE - ASSISTENCIA MEDICA E HOSPITALAR PELA
FUSEX - DESCABIMENTO.

A viuva, dependente do ex-combatente, tem direito a assisténcia médica e hospitalar junto ao Servigo de Assisténcia
Bésica - SAMMED-AMH, haja vista auséncia de contribui¢éo obrigatéria.

(TRF4, AGRAVO LEGAL EM APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000702-51.2011.404.7201, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA
LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, PUBLICADO EM 13.10.2011)

12 - PENSAOQ. EX-COMBATENTE. REVERSAO. LEI APLICAVEL. OBITO DA MAE. INAPLICABILIDADE DA LEI DO
OBITO DO INSTITUIDOR ORIGINARIO.

Na reversao de pensao de ex-combatente, impende aplicar ndo a lei do 6bito do instituidor da penséo, mas a data do
oObito da mée das autoras (posterior a Lei n® 8.059/90), pois ela é quem detinha a pensé&o originariamente, mesmo que
em decorréncia da situagéo de ex-combatente de seu falecido marido.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2005.72.00.008987-8, 3* TURMA, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 20.10.2011)

13 - EMBARGOS INFRINGENTES. iNDICE DE 28,86%. BASE DE CALCULO.
A base de calculo ao reajuste é 0 vencimento basico do servidor e parcelas que ndo o tomem por base. Sendo a fungéo
comissionada em reclamo calculada com base no vencimento basico ja reajustado, ndo ha falar em reajuste da mesma.

Manutengao da decisdo da 4 Turma desta Corte, proferido na mesma linha de precedente do STJ.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0004724-93.2004.404.7102, 2° SEGAO, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.10.2011)

14 - TRANSPORTE RODOVIARIO INTERNACIONAL DE PASSAGEIROS. EXPLORAGAO A TIiTULO PRECARIO.
PROCESSO LICITATORIO.

Reconhecido o direito de a empresa de transporte coletivo de passageiros continuar explorando, a titulo precéario, o
transporte internacional de passageiros, autorizado desde 1985, até que a Administragé@o Publica se manifeste sobre o

procedimento licitatério pertinente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5010708-89.2011.404.0000, 4% TURMA, JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, PUBLICADO EM 13.10.2011)

15 - PROCESSO CIVIL. AGAO DE USUCAPIAO. APELAGAO CIVIL. AQUISIGAO ORIGINARIA DE PROPRIEDADE.
IMOVEL URBANO. HIPOTECA. SISTEMA FINANCEIRO HABITACIONAL. CONTRATO PARTICULAR.
INADIMPLENCIA. IMPLEMENTAGAO DOS REQUISITOS LEGAIS DA POSSE AD USUCAPIONEM. NAO
OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

Improvimento da apelagao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009494-15.2011.404.7000, 3° TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 27.10.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DETERMINAGAO DE PRAZO MAXIMO PARA A REALIZAGAO DE
PERICIAS REFERENTES A CONCESSAO DE BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS. LIMINAR.
DEFERIMENTO PARCIAL.

Sopesando os interesses em causa, ndo se afigura discrepante dos principios da legalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade o estabelecimento de prazo para a realizagdo das pericias administrativo-previdenciarias, tendo em

vista, sobretudo, a busca da eficiéncia na prestagéo do servigo publico envolvido por essa atividade.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5001998-80.2011.404.0000, 6* TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 05.10.2011)
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02 - APOSENTADORIA POR IDADE. COMPUTO DO TEMPO DE SERVIGO RURAL E URBANO PARA FINS DE
CARENCIA. LEI 11.718, DE 2008. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADA. IRRELEVANCIA. LEI N° 10.666, DE
2003.

E devida a concessao de aposentadoria por idade, mediante a consideracéo, para fins de caréncia, da soma do tempo
de servigo rural e do tempo de servigo urbano, nos termos do art. 48 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redagdo dada pela
Lei n® 11.718, de 2008, sendo irrelevante o fato de ter perdido a qualidade de segurada, conforme o § 1° do art. 3° da

Lei n° 10.666, de 2003.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0008828-26.2011.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME PINHO MACHADO, D.E. 14.10.2011)

03 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE URBANA. SEGURADA CONTRATADA COMO PROFESSORA TEMPORARIA
NAO SUBMETIDA A REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES PARA O
RGPS. CONDIGAO DE SEGURADA DO RGPS. RECONHECIMENTO E AVERBAGAO. APOSENTADORIA POR
IDADE URBANA. CONCESSAO DO BENEFICIO. CUSTAS PROCESSUAIS. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS.
1. Para o efeito de obtengéo de aposentadoria por idade urbana, a segurada contratada como Professora em caréater
temporario junto ao Governo do Estado de Santa Catarina sob o regime da Lei n° 6.032, de 17.02.1982, revogada pela
Lei n° 8.391, de 13.11.1991, desde entdo ndo mais integra o Regime Préprio de Previdéncia Privada instituido naquele
Estado, e, tendo efetuado os recolhimentos para o Regime Geral de Previdéncia Social, compete ao INSS o pagamento
dos seus beneficios previdenciarios.

2. E responsabilidade exclusiva dos referidos drgaos previdenciarios o acertamento acerca da competéncia quanto ao
pagamento dos beneficios, com a realizagéo das devidas compensagdes financeiras, a teor do disposto no art. 201, §
9°, da Constituicdo Federal de 1988 e no art. 3°, caput e paragrafos, da Lei n° 9.796, de 05.05.1999, com a redagéo
introduzida pela Lei n° 11.430, de 26.12.2006.

2A. O ordenamento juridico permite ao RGPS, como regime instituidor, o direito de receber compensacao previdenciaria
do regime de previdéncia de origem, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, observado o disposto no art. 3° da Lei n® 9.796, de 05.05.1999, com a alteracdo da Lei n° 11.430, de
26.12.2006.

3. Para a concessé&o de aposentadoria por idade, no regime urbano, devem ser preenchidos dois requisitos: a) idade
minima (65 anos para 0 homem e 60 anos para a mulher); b) caréncia — recolhimento minimo de contribuigdes
(sessenta na vigéncia da CLPS/84 ou, no regime da LBPS, de acordo com a tabela do art. 142 da Lei n® 8.213/91).

4. Comprovado o tempo de labor urbano nao reconhecido na esfera administrativa, a autora faz jus a concesséo da
Aposentadoria Urbana por Idade, a contar da data do requerimento administrativo, a teor do disposto nos arts. 49, inciso
Il, e 50 da Lein°® 8.213/91.

5. Demanda isenta de custas processuais, a teor do disposto na Lei Estadual n.° 13.741/2010, que deu nova redagéo
ao art. 11 da Lei Estadual n.° 8.121/85.

6. Atendidos os pressupostos do art. 273 do CPC - a verossimilhanga do direito alegado e o fundado receio de dano

irreparavel —, é de ser mantida a antecipagao da tutela anteriormente concedida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0012166-08.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 14.10.2011)

04 - TEMPO DE SERVIGO RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DOCUMENTOS EM NOME DO PAl.
RECONHECIMENTO APENAS DO PERIODO ANTERIOR AO CASAMENTO. EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA
PELO MARIDO.

E devido o reconhecimento do tempo de servigo rural, em regime de economia familiar com os pais e irmaos, quando
comprovado por meio de inicio de prova material confirmada por prova testemunhal, devendo ser negado, porém, o
reconhecimento do tempo de servigo posterior ao matriménio, quando a prova dos autos indica que o marido desde o
casamento exercia atividade urbana, sendo certo que a segurada ndo mais se aproveita dos documentos paternos.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO. TEMPO INSUFICIENTE. AVERBAGADO.

E indevida a concess&o de aposentadoria por tempo de servigo quando o segurado ndo contar com o tempo minimo,

cabendo apenas a averbagao do tempo de servigo reconhecido judicialmente, para fins de futura obtengéo de beneficio.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0011420-77.2010.404.9999, 5% TURMA, JUIZ FEDERAL EZIO TEIXEIRA, POR MAIORIA,
VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, D.E. 14.10.2011)
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05 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CANCELAMENTO. DESCONTO DOS VALORES PAGOS A
MAIOR. CARATER ALIMENTAR DAS PRESTAGOES PREVIDENCIARIAS. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
DANOS MORAIS. DESCABIMENTO.

1. Tratando-se de beneficio previdenciario, deve-se ter em conta o inegavel carater alimentar dos valores percebidos,
bem como a boa-fé do segurado ou dependente, sendo inviavel a devolugdo das verbas recebidas a titulo de beneficio
assistencial.

2. Hipotese em que, diante do principio da irrepetibilidade ou da ndo devolugdo dos alimentos, deve ser afastada a
cobrancga dos valores determinada pela Autarquia Federal.

3. Incabivel a condenagéo do INSS em danos morais, como pretende a parte-autora, uma vez que ndo ha prova nos
autos de que tenha ocorrido o alegado prejuizo de ordem moral, bem como o nexo causal. O cancelamento de

beneficio indevido na via administrativa, por si s6, ndo implica direito a indenizagéo por dano moral.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000334-94.2010.404.7001, 58 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, PUBLICADO EM 07.10.2011)

06 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CANCELAMENTO. OBITO DO PRIMEIRO MARIDO E NOVO
CASAMENTO OCORRIDOS ANTES DO ADVENTO DA LEI 8.213/91.

1. No regime da CLPS, se do novo casamento néo resultasse melhora da situagdo econdémico-financeira da vilva, de
modo a tornar dispensavel o beneficio, ndo se extinguia o direito & penséo previdenciaria (Sumula 170 do extinto TFR).
2. Ausente no caso em aprego prova de que a autora tenha ficado em boa situagéo financeira com o novo casamento,

deve ser acolhida a pretenséo de restabelecimento do beneficio.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0011143-27.2011.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 07.10.2011)

07 - AGAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE POR ENQUADRAMENTO
NA CATEGORIA PROFISSIONAL. ENGENHEIRO QUIMICO. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA.

1 — A mera anotagdo em CTPS nao basta para comprovar o efetivo exercicio de atividade especial, ainda que pelo
enquadramento pela categoria profissional.

2 - Tendo todas as particularidades comprobatorias sido objeto de controvérsia e manifestagdo judicial — no sentido de
que as atividades desenvolvidas pelo autor ndo eram propriamente de engenharia quimica, mas meramente
administrativas —, incide, para a caracterizagdo do erro de fato, o 6bice da disposigao contida no art. 485, IX, § 2°, do
CPC.

3 — Portanto, ndo sendo o caso de admisséo de fato inexistente, tampouco de juizo de inexisténcia de fato ocorrido, e
considerando a existéncia de controvérsia e manifestagéo judicial acerca do fato, ndo ha falar em erro de fato, razéo

pela qual a ago rescisoria deve ser julgada improcedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 0015576-35.2010.404.0000, 3° SEGAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
19.10.2011)

08 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. BOIA-FRIA. REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVAGAO DA MATERNIDADE E DO LABOR RURAL. CERTIDAO DE NASCIMENTO. INiCIO DE PROVA
MATERIAL.

1. Nos termos dos arts. 71 e seguintes da Lei n° 8.213/91, é devido o salario-maternidade as seguradas especiais que
fizerem prova do nascimento dos filhos e do labor rural no periodo de doze meses que antecede o inicio do beneficio.

2. Em se tratando de trabalhador rural "boia-fria", a exigéncia de inicio de prova material para efeito de comprovagao do
exercicio da atividade agricola deve ser interpretada com temperamento, podendo, inclusive, ser dispensada, em razéo
da informalidade com que é exercida a profissdo e a dificuldade de comprovar documentalmente o exercicio da
atividade rural nessas condices. Precedentes do STJ.

3. As certiddes da vida civil sdo habeis a constituir inicio probatério da atividade rural, nos termos da jurisprudéncia
pacifica do Egrégio STJ.

4. Preenchidos os requisitos legais, é de se conceder o beneficio a autora.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0011739-11.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 17.10.2011)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CISAO. ART. 123 DO CTN. RESPONSABILIDADE. CONVENGAO
PARTICULAR. VERBAS INDENIZATORIAS. REMUNERAGAO. USO DE VEICULO PROPRIO. HONORARIOS.

1. Consoante disposto no art. 123 do CTN, "salvo disposicdes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas
a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definigdo
legal do sujeito passivo das obrigacgdes tributarias correspondentes.”

2. Objetivou o legislador constituinte fazer com que os ganhos que compdem o padrdo de vida do empregado,
percebidos em dinheiro ou em utilidade, componham a base de calculo das contribuicdes e sejam considerados para o
dimensionamento do valor do beneficio previdenciario a ser concedido.

3. A contribuicdo previdenciaria incide somente sobre verbas remuneratorias, dentre as quais ndo se inclui a
indenizagéo por uso de veiculo proprio.

4. Considerando a sucumbéncia reciproca, foi condenada cada parte ao pagamento dos honorarios advocaticios,
fixados em R$ 500,00, considerando desde ja compensados, por forga do art. 21 do CPC.

5. Apelacdo parcialmente provida, para afastar a contribuicdo previdenciaria sobre a utilizagdo de veiculo préprio e para

alterar a verba honqréria.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N° 2004.71.00.046691-6, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
27.10.2011)

02 - ADMINISTRATIVO. EXECUCAQ FISCAL. MULTA. REDIRECIONAMENTO. SOCIOS. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. MARCO INICIAL. CIENCIA DA DISSOLUGAO IRREGULAR.
O prazo prescricional para pedido de redirecionamento da execugéo contra 0os socios tem inicio na data em que a

Fazenda Publica teve ciéncia da dissolug&o irregular.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0010761-58.2011.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 13.10.2011)

03 - DANO MORAL. EXECUGAO FISCAL. DESISTENCIA. RECONHECIMENTO DE DEBITO INDEVIDO. NAO
DEMONSTRADO PREJUIZO.

Diligéncias na empresa, ajuizamento de cobranga, penhora, embargos e qualquer outro procedimento levados a efeito
pelo INSS ou promovidos pela devedora foram higidos, se anteriores a 05/2005, porque exigiveis os valores. A
homologagéo do pedido de parcelamento (Paes), apds inadimpléncia do Refis, foi posterior a tais atos. Ndo houve
suspensao da execugado porque, por lei, 0 ato esta condicionado a desisténcia de discusséo judicial do débito, o que no
caso ndo aconteceu, permanecendo julgamento dos embargos a execugéo, sendo higida a manutengéo da cobranga,
uma vez que o INSS esta vinculado a lei. A extingdo da execugéo judicialmente ndo reconheceu prejuizo moral, nem ha

tal demonstragao nos autos. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5029712-55.2011.404.7100, 3 TURMA, DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, PUBLICADO EM 24.10.2011)

04 - TRIBUTARIO. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL A EXECUGAO FISCAL. PRODUGAO DE PROVAS.
ESCLARECIMENTO DE FATOS RELATIVOS A ADMINISTRAGAO DA EXECUTADA. POSSIBILIDADE. OBJETO
DA AGAO. INVIABILIDADE DE INGRESSO NO MERITO DA CONTROVERSIA. AUDIENCIA PARA COLHEITA DE
DEPOIMENTO PESSOAL. NAO COMPARECIMENTO. PENA DE CONFISSAQ. INAPLICABILIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. O procedimento cautelar de produgdo antecipada de provas normalmente se liga & presenga do risco de
impossibilidade de obtengéo da prova acaso seja aguardado 0 momento processual destinado a realizagao do ato (de
regra, no procedimento comum ordinario, relegado a fase instrutoria). Em se tratando de interrogatério da parte,
segundo alude o artigo 847 do CPC, o risco se encontra nas situagdes de pessoa que tenha de ausentar-se (inciso ) ou
quando, por motivo de idade ou de moléstia grave, houver justo receio de que ao tempo da prova ja ndo exista, ou
esteja impossibilitada de depor (inciso I).

2. No entanto, o procedimento em questdo pode se amoldar perfeitamente a situagdo em que pretende a exequente
apurar, para subsidiar futuro pedido de redirecionamento da execucdo, questdo de fato relativa a administracdo da
pessoa juridica executada. Com efeito, ainda que seja viavel a abertura de pequenos incidentes cognitivos no préprio
bojo da execugao, a instauracdo de processo cautelar incidental para colheita do depoimentos dos envolvidos mostra
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utilidade, pois, correndo em apartado, permite o regular prosseguimento da execug¢do, ao mesmo tempo em que se
colhem, no processo cautelar, outros elementos faticos que poderéo subsidiar um eventual pedido de redirecionamento.
3. Na acdo cautelar de producdo antecipada de provas, a sentenca ndo possui carater declaratério, mas apenas
homologatorio do procedimento de obtengdo dos elementos de prova. Sequer se pode falar propriamente em coisa
julgada material, uma vez que seré o juiz da causa principal quem tera a prerrogativa de efetuar a livre apreciagéo da
prova produzida (art. 131 do CPC).

4. Assim, a sentenga que, por ocasi@o da homologagao da prova produzida em sede cautelar, desde ja adentra o mérito
da controvérsia, retirando dos fatos apurados a consequéncia juridica, vai além do que Ihe permite o objeto da agéo
cautelar de produgdo antecipada de provas. De fato, as consequéncias do depoimento prestado pelos interessados
dever&o ser apuradas na execugao fiscal, onde devera ser emitido juizo de valor acerca dos depoimentos colhidos, e,
se for o caso, facultada aos interessados a apresentagdo de defesa, mesmo que em sede de embargos do devedor.

5. Quanto ao oferecimento de resposta em sede de cautelar de produgéo antecipada de provas, a jurisprudéncia
entende que, por ndo haver um litigio propriamente dito, a contestagdo a que se refere o artigo 802 do CPC deve se
limitar aos pressupostos de necessidade e utilidade da medida preparatoria. De fato, sendo relegada qualquer
discussao relativa ao mérito da controvérsia a agdo principal, ndo cabe, aqui, qualquer resposta do réu que nio se refira
unicamente ao cabimento ou ndo da medida.

6. A parte ndo se encontra obrigada ao comparecimento a audiéncia designada para colheita de depoimento pessoal.
Para esses casos, ndo se cogitando da possibilidade de condugdo coercitiva da parte, o préprio Cédigo fornece a
solugdo para o caso de ndo comparecimento: aplica-se ao ausente a pena de confissao (artigo 343, § 2°).

7. No caso, um dos requeridos reside em comarca diversa daquela na qual ajuizada a cautelar. Somado a isso,
percebe-se que chegou ao seu conhecimento o mandado de intimagdo somente a trés dias da realizagéo da audiéncia,
circunstancia que constitui motivo suficiente para que nao tenha conseguido atender ao chamado, tornando aplicavel a
regra do paragrafo unico do artigo 336 do CPC, que determina seja agendada nova data para o seu interrogatorio.
Outrossim, ndo bastasse essa circunstancia que ja impediria a aplicacdo da pena de confisséo, o fato & que o Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que "a parte, intimada a prestar depoimento pessoal, ndo esta obrigada a comparecer
perante o Juizo diverso daquele em que reside" (REsp 161438/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, julgado em
06.10.2005). Sendo assim, por essas razdes, o requerido que reside em comarca diversa ndo pode sofrer a pena de
confissdo uma vez que, pelas circunstancias apontadas, no se encontrava obrigado ao comparecimento a audiéncia
designada.

8. Na trilha da jurisprudéncia desta Corte, ndo se mostram devidos honorarios advocaticios, diante da inexisténcia de
litigio. Eventual remuneracdo dos advogados de cada uma das partes devera ser objeto de exame em sede de
execucao fiscal, quando seréo, eventualmente, retiradas as consequéncias juridicas dos fatos aqui apurados.

9. Apelagdes parcialmente providas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.70.13.001018-0, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
24.11.2011)

05 - TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO. ART. 174 DO CTN.

1. Sobre a prescrigéo, o art. 174 do Cddigo Tributario Nacional dispde que "A ag&o para cobranga do crédito tributario
prescreve em 5 anos, contados da data da sua constituigdo definitiva".

2. Nos termos do que decidiu 0 STJ no REsp n° 999.901/RS, DJE de 10.06.2009, na sistematica dos Recursos
Repetitivos, a retroagao da interrupgédo da prescrigéo pode alcangar os feitos ajuizados antes de 09.06.2005, desde que
o despacho ordenador da citagéo tenha ocorrido quando j& em vigor a lei em comento ("Consubstanciando norma
processual, a referida Lei Complementar é aplicada imediatamente aos processos em curso, 0 que tem como
consectario ldgico que a data da propositura da agdo pode ser anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do despacho
que ordenar a citagdo deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroagéo da novel legislagao").

3. O pedido de parcelamento indeferido, assim como aquele que ndo é confirmado pelo preenchimento de condigéo
legal, qual seja, 0 pagamento da primeira parcela, ndo tem o condao de interromper o decurso do lapso prescricional.

4. Reconhecimento da prescrigdo mantido. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.70.03.002217-1, 12 SECAO, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR MAIORIA,
D.E. 24.10.2011)

06 - TRIBUTARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA ESTABELECIDA PELA RECEITA FEDERAL, POR MEIO DA
INSTRUGAO NORMATIVA N° 71/2001, MODIFICADA PELAS INSTRUGOES NORMATIVAS N° 101/2001 E 134/2002.
AFRONTA AO ARTIGO 9°, IV, D, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. EXIGENCIA ACESSORIA QUE ANULA O
BENEFiCIO DA IMUNIDADE.

1. A obrigag&o acessoria instituida pela Instrugdo Normativa SRF n° 71/2001, modificada pelas Instrugdes Normativas

n® 101/2001 e 134/2002, consistente na prestacdo de contas da utilizagdo de papel imune por meio de formulario
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eletrénico "DIF Papel Imune", extrapola no caso concreto os limites da razoabilidade e da proporcionalidade, nulificando
os efeitos da imunidade constitucional.

2. A propria administrag@o voltou atras na sua complexa formula, eliminando burocracia que inviabilizava quase a
exaustdo o usufruto da imunidade constitucional. As alteragdes introduzidas pelo programa DIF-Papel Imune 2.0
comprovam que o sistema anterior onerava em demasia a empresa que buscava beneficiar-se com a imunidade,
praticamente anulando a benesse.

3. A anulagéo do beneficio fiscal implica verdadeira afronta ao artigo 9°, IV, d, do Cddigo Tributario Nacional, pois, de
forma indireta, inviabiliza a imunidade ali consagrada. Consequentemente, tem direito a autora a fazer a prestagéo de

contas via Correio.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.70.00.003330-7, 12 SECAO, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR MAIORIA,
D.E. 24.10.2011)

07 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ITR. ISENGAO. AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBAGAO.
DESNECESSIDADE. AREA DE PRESERVAGAO AMBIENTAL. COMPROVAGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. A falta de averbagdo da area de reserva legal na matricula do imdvel ndo €, por si s6, fato impeditivo ao
aproveitamento de isengdo na apuragdo do valor do ITR, ante a protegéo legal estabelecida pelo artigo 16 da Lei n°
4.771/65.

2. A Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir § 7° ao art. 10, da Lei n® 9.393/96, dispensando
a prévia comprovacao, pelo contribuinte, da averbagao das areas de preservagao permanente na matricula do imével
ou da existéncia de ato declaratério do Ibama, com a finalidade de excluir da base de célculo do ITR, é de cunho
interpretativo, podendo ser aplicada a fatos pretéritos, nos termos do art. 106, I, do CTN.

3. Honorarios advocaticios devidos ao patamar de 10% sobre o valor atualizado da causa, em consonancia com o
posicionamento adotado por esta Corte, considerados os critérios elencados pelo CPC em seu art. 20, § 4°, combinado

comas alineasa,becdo§3°.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2006.70.00.024396-0, 12 TURMA, DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 17.11.2011)

08 - TRIBUTARIO. AGAO ANULATORIA. INCLUSAO DOS DEBITOS EM PARCELAMENTO. DISCUSSAO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE. MULTA ISOLADA. CUMULAGAO COM MULTA DE OFICIO. IMPOSSIBILIDADE.
CARATER CONFISCATORIO. INEXISTENCIA. REDUGAO DO PERCENTUAL. APLICAGAO RETROATIVA DE LEI
POSTERIOR BENEFICA. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. A confiss@o de débitos na via administrativa ndo implica a impossibilidade de discutir a sua legalidade ou
inconstitucionalidade em agéo judicial, se o contribuinte ndo concorda com a imposicao tributaria. As consequéncias
desse ato de vontade ndo se estendem a esfera judicial, pois a pretenséo jurisdicional em nada se assemelha ao ato
administrativo ocorrido perante a Receita Federal. Em razdo da unidade de jurisdi¢do, a administragao tributaria néo
tem poder para decidir sobre a legalidade ou constitucionalidade do débito. Por conseguinte, a confissdo de divida néo
exclui a apreciagdo, pelo Poder Judiciario, da controvérsia, consoante preconiza o art. 5°, XXXV, da Constituicdo
Federal.

2. Pela sistematica do artigo 44 da Lei n® 9.430/96 (na redagdo anterior a Lei n® 11.488/07), ostentavam carater
alternativo as multas dos incisos | e Il do caput. Por assim dizer, nos casos de "falta de pagamento ou recolhimento,
pagamento ou recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragéo e
nos de declaragéo inexata", seria cabivel a multa de oficio ou no percentual de 75% (inciso ), ou no de 150% (inciso II),
ndo se cogitando da sua cumulagdo. Por sua vez, o § 1° apenas explicitava a forma pela qual seriam exigidas as
multas: ou de forma conjunta com o tributo devido, quando n&o houvesse o seu prévio recolhimento (inciso ); ou de
forma isolada, quando ndo houvesse necessidade de cobranga do tributo, porque ja recolhido o principal (inciso Il), ou
porque nada seja devido a titulo de principal (incisos Ill e IV).

3. A rigor, as hipoteses do § 1° ndo trazem novas hipoteses de cabimento de multa, mas tdo0 somente formas de
exigibilidade isolada das multas do caput, em consequéncia de, nos casos ali descritos, ndo haver nada a ser cobrado a
titulo de obrigacéo tributaria principal. Em outras palavras, as chamadas "multas isoladas" dos incisos Il lll e IV do § 1°
apenas servem aos casos em que ndo possam ser as multas exigidas juntamente com o tributo devido (inciso | do § 1°),
pois, em verdade, séo todas elas apenas formas de exigéncia das multas descritas no caput. Nessa esteira, na antiga
redacdo do artigo 44 da Lei n°® 9.430/96, se houvesse tributo devido a ser langado, a multa deveria ser exigida,
juntamente com o principal, no percentual de 75% ou 150%, ndo havendo cogitar do cabimento concomitante das
"multas isoladas". Em se tratando de medidas sancionatérias, aplica-se a ldgica do principio penal da consungdo, em
que a infracdo mais grave abrange aquela menor que lhe é preparatdria ou subjacente.
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4. No julgamento do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC n° 2000.04.01.063415-0/RS, esta Corte
Especial, na esteira de precedentes do Supremo Tribunal Federal, sufragou o entendimento de que as sangdes até o
limite de 100% do principal ndo ofendem o principio da vedagédo ao confisco.

5. 0 CTN consagra o principio da aplicagdo retroativa da lei posterior mais benéfica as penalidades, no art. 106, sendo
despiciendo que a lei ordinaria determine de forma explicita seu efeito retroativo. A alinea a do inciso Il do art. 106
ajusta-se perfeitamente a hipotese presente, uma vez que se cuida de lei que deixa de definir ato como infragao; assim,
a revogacao da multa isolada retroage automaticamente, apagando os efeitos do ato que antes era considerado ilicito.
O julgamento a que se refere o inciso Il ndo é apenas o administrativo, mas também o judicial, cabendo sua aplicagéo
enquanto a execugao judicial estiver tramitando, inclusive ap6s o julgamento definitivo dos embargos a execugao.

6. Considerada a sucumbéncia reciproca, devem ser suportadas as custas e os honorarios advocaticios por ambas as

partes, em idéntica proporg&o, permitida a compensagao destes na forma do artigo 21, caput, do CPC.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2007.70.00.019633-0, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
27.10.2011)

09 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PARCELAMENTO. MP 303/2006. PAEX-120. PROCEDIMENTO FORMAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. DEMONSTRAGAO DA BOA-FE. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. As disposi¢oes que regem o parcelamento sdo norteadas e estao adstritas a diversos principios basilares de nosso
Estado. Assim, a Administragdo ao aplicar a regra do parcelamento néo pode descuidar, principalmente, o interesse
publico e o direito subjetivo da contribuinte regularizar seus débitos com a Fazenda pelo menor custo e burocracia
possivel.

2. E claro que a embargante agiu de boa-fé, objetivando regularizar sua situagao tributaria. Assim sendo, n&o é cabivel
que o Fisco lance méo de formalidade excessiva, em detrimento do interesse publico de se ver o contribuinte
adimplindo as suas obrigagdes.

3. Esta Turma tem entendido que as exigéncias formais estabelecidas pela legislagdo de regéncia merecem ser vistas
com temperamentos, ndo podendo ser desconsiderada a boa-fé do contribuinte quando, embora néo realize o pedido
em consonancia com a forma prevista, julga estar inserindo no parcelamento a totalidade de seus créditos, que é o que
ocorre no caso em testilha.

4. E um sistema legal que privilegia o contribuinte imbuido da intengdo de resgatar sua credibilidade fiscal, solvendo
seus débitos. E certo que, em se tratando de créditos publicos, as condigdes para ingresso e permanéncia séo severas,
mas tal fato ndo implica, necessariamente, a aplicacdo irrestrita da lei em detrimento de outros valores tutelados pelo
ordenamento juridico.

5. Condenada a embargada ao pagamento dos honorérios advocaticios, fixados em 10% do valor da causa,
devidamente corrigidos pelo IPCA-E, porquanto em conformidade com o disposto no art. 20, § 4°, do CPC.

6. Apelagao da embargada improvida.

7. Apelagao da embargante parcialmente provida, para majorar a verba honoraria.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 2008.70.05.001037-3, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.10.2011)

10 - TRIBUTARIO. PIS E COFINS. RECOLHIMENTO DE VALORES QUANDO CONFIGURADA A DECADENCIA DE
PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO. EXAME DE OFiCIO. ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. BASE DE
CALCULO DOS TRIBUTOS. LEGITIMIDADE.

1. Existe nos autos a comprovagao de que o recolhimento dos créditos tributarios de PIS relativos ao periodo anterior a
vigéncia da Lei n° 9.718/98 se deu apenas em 30.04.2002. Ainda que ndo tenha sido objeto de alegagao por nenhuma
das partes, a decadéncia é matéria que pode ser conhecida de oficio a qualquer momento e em qualquer grau de
jurisdigdo. Assim, em ateng&o ao principio da cooperagao processual, e em obediéncia ao dever de esclarecimento, foi
dada as partes a oportunidade de manifestagdo sobre o ponto, sendo que a prépria Unido reconheceu, em resposta ao
despacho, que os valores ndo haviam sido objeto de constituicio prévia por langamento ou declaragéo, de modo que o
pagamento efetuado em 30.04.2002 contemplou valores ja extintos pela decadéncia. Desse modo, no momento do
pagamento, j& estavam extintos pela decadéncia os créditos relativos a 1996 para trés, uma vez que, quanto a esses, 0
prazo expirou-se em 1°.01.2002, a teor do art. 173, I, do CTN.

2. A declaragéo de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98 pelo STF néo possui 0 condao de tornar
ilegitima a incidéncia do PIS e da Cofins em relagdo a autora, porquanto, para as pessoas juridicas referidas no § 1° do
art. 22 da Lei n° 8.212/91, no qual se enquadram as entidades de previdéncia privada, as referidas contribuicdes eram
calculadas mediante a aplicagdo do disposto nos seu art. 3°, caput e paragrafos 5° e 6° (esse Ultimo, incluido pela MP
n°® 2.158-35/2001, que permitia a excluséo da base de calculo dos rendimentos de aplicagdes financeiras destinados ao

pagamento de beneficios previdenciarios).
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3. Arrigor, portanto, a base de calculo dos tributos em questéo, desde a vigéncia da Lei 9.718/98, é dada pelo montante
derivado do que preconiza o caput do art. 3° (cuja legitimidade n&o foi afastada pelo STF), ou seja, somente pela receita
bruta, com as dedugdes e exclusdes dos valores constantes nos referidos paragrafos 5° e 6°. Assim, a declaragéo de
inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° (dispositivo que equiparava ao conceito de receita bruta a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica) néo provocou qualquer repercussao tributaria a autora neste ponto.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 2006.70.01.004778-9, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
27.10.2011)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

Fi
2|
?/»
= ot

01 - PROCESSO PENAL. CP, ART. 168-A. DENUNCIA ACOLHIDA DURANTE A VIGENCIA DO PARCELAMENTO
PREVISTO NA LEI N° 9.964/00. SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NULIDADE. RECONHECIMENTO DE
OFiCIO. POSSIBILIDADE.

E nula a instauragdo de ag&o penal que versa sobre o cometimento do delito de apropriagdo indébita previdenciaria se
procedida enquanto suspensa a pretenséo punitiva do contribuinte, em razdo de sua adesdo ao programa de

parcelamento instituido pela Lei n° 9.964/2000.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0033419-38.2005.404.7000, 8% TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.10.2011)

02 - PENAL. CRIME CONTRA AS MARCAS. ART. 190, I, DA LEI N° 9.279/86. PRODUTOS FALSIFICADOS. TER
EM DEPOSITO PARA VENDA. ORIGEM INCERTA. CONDUTA QUE OFENDE A INTERESSE PARTICULAR.
COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.

1. A conduta de ter em estoque produtos falsificados para posterior revenda, quando ndo caracterizada a
transnacionalidade de sua origem, amolda-se apenas ao tipo penal inscrito no artigo 190, |, da Lei de Propriedade

Industrial afetando somente interesse de particulares, o que atrai a competéncia Justica Estadual. Precedentes.
(TRF4, RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 5002840-06.2011.404.7002, 78 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 19.10.2011)

03 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 20 DA LEI 7.492/86. APLICAGAO INDEVIDA DE FINANCIAMENTO
CONCEDIDO POR INSTITUIGAO FINANCEIRA. AUSENCIA DE DOLO. ABSOLVIGAO.

1. O delito previsto no artigo 20 da Lei 7.492/86 objetiva preservar o interesse publico, no que concerne aos recursos
publicos que séo liberados, por meio das instituigdes financeiras, para fomentar determinados segmentos, como, no
caso em tela, do setor agricola da vitivinicultura.

2. O crime de aplicagdo indevida de financiamento concedido por instituido financeira somente € punido na forma
dolosa, sendo necessaria a comprovagdo de que o contratante agiu com consciéncia e vontade de desviar os valores
para finalidade diversa da pactuada ou prevista em lei.

3. Constatado que o réu agiu com negligéncia na gestéo dos recursos, deve ser mantida sua absolvigéo, com base no

artigo 386, inciso lll, do Codigo de Processo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0011582-35.2007.404.7200, 8% TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.11.2011)

04 - PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 334 DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO. PENA-BASE. CULPABILIDADE.
CIRCUNSTANCIAS. PENA DE MULTA. DESCABIMENTO.

A culpabilidade do réu é valorada com a anélise do maior ou menor grau de reprovabilidade de sua conduta delituosa.
Sendo a fixagdo da pena regida pelo principio da individualizagdo, ndo é cabivel o agravamento da pena-base na
vetorial das circunstancias do crime, com base na alegagéo de que o crime foi praticado em concurso de pessoas,
quando a denuncia e a prova produzida nos autos ndo evidenciam particularidades na conduta do réu durante a pratica
do delito, que autorizem o agravamento da pena sob esse fundamento. O artigo 334 do Cddigo Penal ndo prevé a
aplicagéo de pena de multa. Atendidos os requisitos previstos no art. 44, § 3°, do Cédigo Penal, é cabivel a substituicdo

da pena privativa de liberdade ao réu reincidente.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5000107-38.2009.404.7002, 728 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 28.10.2011)
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05 — PENAL E PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. MERCADORIAS APREENDIDAS EM ESTABELECIMENTO
HOTELEIRO. INDICIOS DE CONHECIMENTO E PERMISSAO PELO PROPRIETARIO DO HOTEL. RECEBIMENTO
DA DENUNCIA.

1. A mera imputacdo de proprietario do hotel em que flagrado o descaminho de mercadorias ndo permite o
desenvolvimento da persecucdo penal.

2. Constatada, porém, prova inicial da atividade comercial, pela grande quantidade de mercadorias depositadas em
quarto do hotel sem vinculagdo a turistas ou hdspedes, pela genérica e ndo comprovada mencdo a desconhecido
locatario do apartamento, e ainda pelo testemunho de ex-funcionario, afirmando ser usual a pratica de locacédo para
depdsito de mercadorias, com o conhecimento do proprietario do estabelecimento, tem-se como suficientes os
indicadores de autoria para inicio da persecugao criminal.

3. Presentes os requisitos formais da denuncia, é caso de seu recebimento.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5001073-30.2011.404.7002, 7 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 19.10.2011)

06 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. ESTELIONATO CONTRA A UNIAO FEDERAL.
RECEBIMENTO DE SEGURO-DEFESO DA PESCA. AUSENCIA DE ATIVIDADE PESQUEIRA COM
EXCLUSIVIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO CONFIGURADO. CONDENAGADO.
CONTINUAGAO DELITIVA.

1. Materialidade e autoria do crime de estelionato majorado devidamente comprovadas por meio dos elementos
carreados no caderno processual, 0s quais evidenciam que o acusado realizava atividade pesqueira concomitante a
labor na construgao civil, beneficio recebido por quatro anos e que néo Ihe era devido.

2. A prova do dolo é admitida como decorrente da agéo objetivamente conhecida.

3. Sendo em cada pleito anual do beneficio de seguro-defeso realizada nova afirmagdo de exclusiva atividade
pesqueira, as fraudes e o consequente carater indevido das vantagens d&o-se em hipotese de continuagéo delitiva do

crime de estelionato. ,
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 0001038-37.2007.404.7216, 72 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
07.10.2011)

07 - PENAL. FALSIFICAGAO DE DOCUMENTO PUBLICO. DESPACHANTE ADUANEIRO. FUNGAO PUBLICA.
EQUIPARAGAO.

1. Configurada a falsificagdo de Extratos de Declaragdo de Despachos (Siscomex) para exportagdo de madeira, a
ensejar a aplicagéo das sangdes prevista no art. 297 do CP.

2. O despachante aduaneiro é considerado funcionario publico nos termos do art. 327, § 1°, do CP. Precedentes desta

Corte.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0003640-25.2007.404.7208, 82 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
MAIORIA, D.E. 13.10.2011)

08 - PENAL. PROCESSO PENAL. ARTIGO 273, § 1°-B, DO CODIGO PENAL. CABIMENTO. IMPORTAGAO ILEGAL
DE GRANDE QUANTIDADE DE MEDICAMENTOS FALSIFICADOS, DE PROCEDENCIA IGNORADA E/OU SEM
REGISTRO NA ANVISA. LESIVIDADE. RISCO A SAUDE PUBLICA. ENQUADRAMENTO LEGAL. AFASTAMENTO
DA PENA DA LEI DE TOXICO. INAPLICABILIDADE DAS FIGURAS DE DESCAMINHO E CONTRABANDO.
DIFERENCIAGAO DOS TIPOS PENAIS QUANTO A MATERIA.

A pena minima de dez anos de reclusdo para o crime previsto no art. 273 do Cdédigo Penal foi definida em regular
processo legislativo, apds debates parlamentares que evidenciaram a gravidade do delito, pelos riscos a saude e a vida
de pessoas vitimas do consumo de medicamentos falsificados, de procedéncia ignorada e/sem registro nos drgéos
sanitarios competentes. Compete ao Juiz do processo definir a capitulagéo juridica do fato descrito na dendncia.
Enquadrada a conduta do réu em determinado tipo penal, deve o Juiz aplicar-lhe a respectiva pena cominada, dosando-
a entre os limites minimos e maximos previstos, de acordo com os critérios definidos em lei, em face da apreciagéo das
circunstancias do caso concreto. Nao pode o Juiz deixar de aplicar a pena prevista em lei para um determinado crime,
sob o entendimento de que a sang¢do cominada lhe parega excessiva ou desproporcional, pois a definicdo da pena em
abstrato é atribuicdo do legislador. Ndo é cabivel a jung&o da conduta descritiva de um tipo penal com a pena prevista
no preceito secundario de outro tipo penal, porquanto implica criagdo de tertius legis, negando vigéncia ao dispositivo
legal aplicavel ao caso. Comprovadas a materialidade e a autoria do crime de importagéo ilegal de grande quantidade
de medicamentos falsificados, de procedéncia ignorada e/ou sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
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Anvisa, impde-se a condenagdo do réu pelo cometimento do crime previsto no art. 273, § 1°-B, do Cddigo Penal. A
punigdo pelas figuras do contrabando e descaminho &, na jurisprudéncia da Turma, reservada apenas a importagdes de
quantidades nao significativas de medicagao adquirida no exterior.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5000638-53.2011.404.7003, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, PUBLICADO EM 21.11.2011)

09 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. ART. 313-A DO CP. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOLO CONFIGURADO.

1. Vem entendendo esta Colenda Turma que a conduta do servidor do INSS que efetua a indevida concessdo de
beneficio previdenciario deve ser enquadrada nas sangdes do artigo 313-A do CP, assim como responde em coautoria
aquele que contribui para a perfectibilizacdo do tipo em comento.

2. Materialidade e autoria do crime do art. 313-A devidamente comprovadas pela farta documentagéo juntada aos
presentes autos, em especial pelos depoimentos colhidos, acostados aos autos, e confirmados em juizo.

3. O dolo — consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar a conduta tipica — pode-se aferir da analise das

circunstancias faticas que envolvem o evento criminoso.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5010599-61.2010.404.7000, 728 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR MAIORIA, PUBLICADO EM
03.10.2011)

10 - PROCESSO PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. INQUERITO JA DISTRIBUIDO QUANDO
DA REALIZAGAO DA AUDIENCIA. AUSENCIA DE ADVERTENCIA SOBRE AS CONSEQUENCIAS DE NOVO
PROCESSO. CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS CONDIGOES. IMPOSSIBILIDADE DE REVOGAGAQ. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE RECONHECIDA.

1. Consoante pacifica jurisprudéncia, a suspensdo condicional do processo pode ser revogada a qualquer tempo,
mesmo apds o fim do periodo de prova, isso quando verificado o descumprimento de qualquer das condigbes
estabelecidas.

2. A desidia da acusacéo e do juizo na apuragéo da existéncia de registros criminais em nome do réu néo pode ser
interpretada em seu desfavor, 0 que autoriza, excepcionalmente e de acordo com as peculiaridades do caso concreto, a
declaragdo de extingdo da punibilidade do réu pelo cumprimento das condigdes do sursis processual. Aplicagdo dos

principios da seguranca e da estabilidade das relagées juridicas.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0008045-34.2007.404.7102, 8 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 19.10.2011)

11 - HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. LIBERDADE PROVISORIA. FIANGA. VALOR. CAPACIDADE
FINANCEIRA.

1. A fianga ndo pode constituir dbice indevido a liberdade do preso quando resta demonstrada a impossibilidade do
pagamento da referida contracautela. Nesses casos, a liberdade proviséria pode ser deferida sem fianga, mediante as
condigdes previstas nos artigos 327 e 328 do CPP.

2. Aplicagéo, in casu, da regra estatuida nos artigos 325, § 1°, inc. | c/c 350, ambos do Diploma Processual.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5007402-15.2011.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
PUBLICADO EM 18.10.2011)

12 - PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. TRAFICO DE DROGAS. LIBERDADE
PROVISORIA. PENA PROJETADA. APLICAGAO COMBINADA DA LEGISLAGAO MAIS BENEFICA. EXCESSO DE
PRAZO. INOCORRENCIA. PRISAO PREVENTIVA. ORGANIZAGAO CRIMINOSA. REITERAGAO. LIiDER.
EXTRADIGAO. MORA INOCORRIDA.

1. O exercicio imaginativo com a finalidade de proje¢éo da sang&o a ser, ou ndo, cominada em momento final da causa
penal ndo encontra respaldo no ordenamento juridico patrio, sendo, inclusive, rechagado pelos Tribunais Superiores, a
exemplo do disposto na Sumula 438 do STJ.

2. O momento processual, ainda em fase instrutéria, ndo autoriza a conclusé@o acerca das circunstancias judiciais e
legais a serem aplicadas ao caso — sendo possivel 0 surgimento de provas a seu respeito —, ou mesmo do definitivo
enquadramento da conduta tipica, o que demonstra a prematuridade da conclusdo fundamentada em pena
hipoteticamente cominada.

3. Nao é possivel ao Poder Judiciario a combinagdo de diplomas incriminadores, ainda que em beneficio do réu, uma
vez que consubstancia atuagdo como legislador positivo, 0 que ofende ao principio constitucional da separagéo de
poderes.

4. Ja reconheceu esta Turma em prévio habeas corpus a validade da prisdo de quem como lider de organizacéo
criminosa prossegue ha a¢do mesmo apos a intervengao policial e demonstrava evitar a agéo repressora estatal.
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5. A alegada mora na acdo penal decorre da necessidade de citacdo e extradicdo do agente, que, ao utilizar os
legitimos recursos, traz como decorréncia ainda maior tempo para seus cumprimentos. Ndo se da, pois, inércia
imputavel ao estado-julgador brasileiro.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5038985-58.2011.404.7100, 7* TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 27.10.2011)

13 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE DROGAS. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
DOSIMETRIA DA PENA. ATENUANTE. CONFISSAO ESPONTANEA. AGRAVANTE DO ARTIGO 62, INCISO IV DO
CODIGO PENAL. BUSCA DE LUCRO. INAPLICABILIDADE. TRANSNACIONALIDADE CARACTERIZADA.
TRANSPORTE PUBLICO. MEIO DE COMETIMENTO DO DELITO. INAPLICABILIDADE DA MAJORANTE.
SUBSTITUIGAO DAS PENAS. NAO CABIMENTO.

1. Materialidade e autoria do delito do artigo 33 da Lei n® 11.343/06 comprovadas em relagdo ao réu, demonstrando ter
0 mesmo sido flagrado quando transportava entorpecente (maconha) provindo do exterior.

2. A confissdo de aspectos relevantes do fato criminoso merece fazer incidir a atenuante, enquanto a reincidéncia do
acusado leva ao agravamento da san¢&o, esta agravante prevalecendo.

3. A busca de lucro, nos crimes de trafico internacional de entorpecentes, ndo tem nesta Corte sido admitida como
causa de recrudescimento da pena de tréfico. Nao incidéncia da agravante do art. 62, inciso IV, do Cédigo Penal.

4. Para a incidéncia da majorante prevista no inciso Ill do art. 40 da Lei de Tdxicos na terceira fase de aplicagéo da
pena, ndo ¢ suficiente que o crime de trafico seja cometido com a utilizagdo de transporte publico, ou em qualquer
daqueles estabelecimentos elencados no referido dispositivo, sendo necessario que o delito tenha por destinatéarias,
como publico consumidor, as pessoas dos recintos mencionados para a incidéncia da majorante. Se o transporte
publico foi meio de cometimento do delito e ndo sua finalidade, ndo ha falar em aplicar-se ao réu a majorante prevista
naquele dispositivo.

5. Também aos crimes dos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 da Lei 11.343/06 faz-se necessario o exame de cabimento
das penas alternativas, como necessaria etapa da constitucional individualizagdo da penas — HC n°® 97256/STF.

6. Hipotese em que ndo se mostra adequada a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos,

porquanto o réu é reincidente e a pena ultrapassa quatro anos de recluséo.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5000260-55.2011.404.7017, 72 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, PUBLICADO EM 18.10.2011)

Juizados Especiais Federais gfzg?;;ﬁf
Sumulas daTurma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia DE JUSTICA

SUMULA 1: A converso dos beneficios previdenciarios em URV, em margo/94, obedece as disposigdes do art. 20,
incisos | e I, da Lei 8.880/94 (MP n° 434/94).

SUMULA 2: Os beneficios previdenciarios, em maio de 1996, deveréo ser reajustados na forma da Medida Proviséria
1.415, de 29 de abril de 1996, convertida na Lei 9.711, de 20 de novembro de 1998.

SUMULA 3: Os beneficios de prestagao continuada, no regime geral da Previdéncia Social, devem ser reajustados com
base no IGP-DI nos anos de 1997, 1999, 2000 e 2001.

SUMULA 4: Néo ha direito adquirido & condicdo de dependente de pessoa designada quando o falecimento do
segurado deu-se ap6s o advento da Lei 9.032/95.

SUMULA 5: A prestacdo de servico rural por menor de 12 a 14 anos, até o advento da Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, devidamente comprovada, pode ser reconhecida para fins previdenciarios.

SUMULA 6: A certiddo de casamento ou outro documento idéneo que evidencie a condigo de trabalhador rural do
cbnjuge constitui inicio razoavel de prova material da atividade ruricola.

SUMULA 7: Descabe incidente de uniformizac&o versando sobre honorarios advocaticios por se tratar de questo de
direito processual.
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SUMULA 8: Os beneficios de prestacdo continuada, no Regime Geral da Previdéncia Social, ndo serdo reajustados
com base no IGP-DI nos anos de 1997, 1999, 2000 e 2001.

SUMULA 9: O uso de Equipamento de Protegao Individual (EPI), ainda que elimine a insalubridade, no caso de
exposicao a ruido, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial prestado.

SUMULA 10: O tempo de servigo rural anterior & vigéncia da Lei n® 8.213/91 pode ser utilizado para fins de contagem
reciproca, assim entendida aquela que soma tempo de atividade privada, rural ou urbana, ao de servico publico
estatutario, desde que sejam recolhidas as respectivas contribuigdes previdenciérias.

SUMULA 11: A renda mensal per capita familiar superior a % (um quarto) do salario minimo ndo impede a concesséo
do beneficio assistencial previsto no art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742 de 1993, desde que comprovada, por outros meios, a
miserabilidade do postulante.

SUMULA 12: Os juros moratérios s&o devidos pelo gestor do FGTS e incidem a partir da citagio nas agdes em que se
reclamam diferencas de corre¢cdo monetaria, tenha havido ou néo levantamento do saldo, parcial ou integralmente.

SUMULA 13: O reajuste concedido pelas Leis nos 8.622/93 e 8.627/93 (28,86%) constituiu revisio geral dos
vencimentos e, por isso, é devido também aos militares que nao o receberam em sua integralidade, compensado o
indice entéo concedido, sendo limite temporal desse reajuste o0 advento da MP n°2.131, de 28.12.2000.

SUMULA 14: Para a concessdo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material
corresponda a todo o periodo equivalente a caréncia do beneficio.

SUMULA 15: O valor mensal da pensdo por morte concedida antes da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, deve ser
revisado de acordo com a nova redag&o dada ao art. 75 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

SUMULA 16: A conversdo em tempo de servico comum do periodo trabalhado em condigdes especiais somente é
possivel relativamente a atividade exercida até 28 de maio de 1998 (art. 28 da Lei n° 9.711/98).

SUMULA 17: Néo ha rentncia tacita no Juizado Especial Federal, para fins de competéncia.

SUMULA 18: Provado que o aluno-aprendiz de Escola Técnica Federal recebia remuneracéo, mesmo que indireta, a
conta do orgamento da Unido, o respectivo tempo de servico pode ser computado para fins de aposentadoria
previdenciaria.

SUMULA 19: Para o célculo da renda mensal inicial do beneficio previdenciario, deve ser considerada, na atualizagéo
dos salarios de contribuicdo anteriores a marco de 1994, a variagdo integral do IRSM de fevereiro de 1994, na ordem de
39,67% (art. 21, § 1°, da Lei n° 8.880/94).

SUMULA 20: A Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, ndo modificou a situagao do servidor celetista anteriormente
aposentado pela Previdéncia Social Urbana.

SUMULA 21: N&o ha direito adquirido a reajuste de beneficios previdenciarios com base na variagdo do IPC (indice de
Preco ao Consumidor) de janeiro de 1989 (42,72%) e abril de 1990 (44,80%).

SUMULA 22: Se a prova pericial realizada em juizo da conta de que a incapacidade ja existia na data do requerimento
administrativo, esta é o termo inicial do beneficio assistencial.

SUMULA 23: As substituicdes de cargos ou fungdes de direcdo ou chefia ou de cargo de natureza especial ocorridas a
partir da vigéncia da Medida Provisoria n® 1.522, de 11.10.1996, e até o advento da Lei n° 9.527, de 10.12.1997,

quando iguais ou inferiores a ftrinta dias, ndo geram direito a remuneragcdo correspondente ao cargo ou fungéo
substituida.
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SUMULA 24: O tempo de servico do segurado trabalhador rural anterior ao advento da Lei n° 8.213/91, sem o
recolhimento de contribuicdes previdenciarias, pode ser considerado para a concessdo de beneficio previdenciario do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), exceto para efeito de caréncia, conforme a regra do art. 55, § 2°, da Lei n°
8.213/91.

SUMULA 25: A revisdo dos valores dos beneficios previdenciarios, prevista no art. 58 do ADCT, deve ser feita com
base no numero de salarios minimos apurado na data da concesséo, € ndo no més de recolhimento da Ultima
contribuigao.

SUMULA 26: A atividade de vigilante enquadra-se como especial, equiparando-se & de guarda, elencada no item 2.5.7.
do Anexo Ill do Decreto n® 53.831/64.

SUMULA 27: A auséncia de registro em 6rgdo do Ministério do Trabalho no impede a comprovagdo do desemprego
por outros meios admitidos em Direito.

SUMULA 28: Encontra-se prescrita a pretensdo de ressarcimento de perdas sofridas na atualizagdo monetaria da conta
do Plano de Integragdo Social - PIS, em virtude de expurgos ocorridos por ocasido dos Planos Econdmicos Verdo e
Collor .

SUMULA 29: Para os efeitos do art. 20, § 2° da Lein° 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente n&o € s6
aquela que impede as atividades mais elementares da pessoa, mas também a que a impossibilita de prover o préprio
sustento.

SUMULA 30: Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imével ser superior a0 médulo rural ndo afasta, por si
s0, a qualificagdo de seu proprietario como segurado especial, desde que comprovada, nos autos, a sua exploragdo em
regime de economia familiar.

SUMULA 31: A anotagao na CTPS decorrente de sentenca trabalhista homologatéria constitui inicio de prova material
para fins previdenciarios.

SUMULA 32: O tempo de trabalho laborado com exposicéo a ruido é considerado especial, para fins de converséo em
comum, nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto n® 53.831/64 (1.1.6); superior a 90
decibéis, a partir de 5 de margo de 1997, na vigéncia do Decreto n® 2.172/97; superior a 85 decibéis, a partir da edi¢do
do Decreto n® 4.882, de 18 de novembro de 2003.

SUMULA 33: Quando o segurado houver preenchido os requisitos legais para concessao da aposentadoria por tempo
de servigo na data do requerimento administrativo, essa data sera o termo inicial da concessédo do beneficio.

SUMULA 34: Para fins de comprovagéo do tempo de labor rural, o inicio de prova material deve ser contemporaneo a
época dos fatos a provar.

SUMULA 35: A Taxa Selic, composta por juros de mora e correcdo monetaria, incide nas repeticdes de indébito
tributario.

SUMULA 36: N&o ha vedagdo legal & cumulacdo da pensdo por morte de trabalhador rural com o beneficio da
aposentadoria por invalidez, por apresentarem pressupostos faticos e fatos geradores distintos.

SUMULA 37: A pens&o por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, ndo se prorroga pela pendéncia do curso
universitario.

SUMULA 38: Aplica-se subsidiariamente a Tabela de Calculos de Santa Catarina aos pedidos de revisio de RMI —
OTN/ORTN, na atualizag&o dos salarios de contribuigao.

SUMULA 39: Nas agées contra a Fazenda Publica que versem sobre pagamento de diferengas decorrentes de reajuste
nos vencimentos de servidores publicos ajuizadas apés 24.08.2001, os juros de mora devem ser fixados em 6% (seis
por cento) ao ano (art. 1°-F da Lei 9.494/97).
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SUMULA 40: Nenhuma diferenca é devida a titulo de correcdo monetaria dos depésitos do FGTS relativos ao més de
fevereiro de 1989.

SUMULA 41: A circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana no implica, por
si 86, a descaracterizagdo do trabalhador rural como segurado especial, condigdo que deve ser analisada no caso
concreto.

SUMULA 42: Nao se conhece de incidente de uniformizagdo que implique reexame de matéria de fato.

SUMULA 43: Nao cabe incidente de uniformizac&o que verse sobre matéria processual.

Juizados Especiais Federais CONSELHO
Turma Nacional de Uniformizagéo NACIONAL
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia DE JUSTICA

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. INDENIZATORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL EXTRACONTRATUAL. DANO
MORAL. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO DANOSO.

1. E assente o entendimento de que, em se tratando de indenizagéo por danos morais, decorrente de responsabilidade
civil extracontratual, os juros de mora incidem a partir do evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ ("os juros
moratérios fluem a partir do evento danoso, em caso de responsabilidade extracontratual").

2. N&o incidéncia da Sumula 362 do STJ.

3. Incidente conhecido e provido, com a determinag@o de devolug¢do dos recursos com mesmo objeto as Turmas de
origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo da decisao
recorrida.

(PU N° 2004.32.00.711706-3, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 14.10.2011)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. INiCIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO DO
INCRA EM NOME DO PAI DO SEGURADO. ADMISSIBILIDADE. DESNECESSIDADE DE ABRANGER TODO O
PERIODO DE CARENCIA. POSSIBILIDADE DE COMPUTO DE TRABALHO EXERCIDO A PARTIR DOS 12 ANOS
DE IDADE, ANTES DA PROMULGAGAO DA LEI N° 8.213/91. JURISPRUDENCIA PACIFICA DESTA TNU.
QUESTAO DE ORDEM N° 6/TNU. INCIDENTE PROVIDO.

1. Constitui entendimento dominante desta Turma Nacional que documentos comprobatérios da propriedade de imével
rural por integrante do grupo familiar (como certiddo de propriedade expedida pelo Incra), servem de inicio de prova
material do exercicio de atividade rural em regime de economia familiar, independentemente da circunsténcia de nao
abrangerem todo o periodo de caréncia, sendo que aos filhos menores integrantes do grupo admite-se a contagem de
tempo de servigo a partir dos 12 anos de idade. Inteligéncia das Simulas 5, 6 € 14 desta Turma Nacional.

2. Incidente provido. Determinagao, ainda, de devolug&o dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem, a fim

de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequacao da decis&o recorrida.
(PU N° 2009.71.95.000509-1, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 11.10.2011, DE 28.10.2011)

03 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. INIiCIO DE PROVA
MATERIAL CONTEMPORANEA. EXISTENCIA. EFICACIA PROBATORIA EXTENSIVEL POR PROVA
TESTEMUNHAL. SUMULAS N°s 14 E 20/TNU. INCIDENTE PROVIDO EM PARTE.

1. “Para a concesséo de aposentadoria rural por idade, ndo se exige que o inicio de prova material corresponda a todo
o periodo equivalente a caréncia do beneficio” (Simula n® 14/TNU).

2. Retorno dos autos ao Juizado de origem para a produgéo de prova testemunhal (Simula n® 20/TNU).

3. Pedido de Uniformizagéo de Jurisprudéncia provido em parte, com determinagdo de devolugéo dos recursos com
mesmo objeto as Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou

promovam a adequagao da decis&o recorrida.
(PU 2005.81.10.001065-3, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)
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04 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. COMPROVAGAO DO EXERCICIO DE LABOR
RURAL NO PERIODO IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO IMPLEMENTO DA IDADE OU AO REQUERIMENTO.
EXIGIBILIDADE. INCIDENTE IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia dominante desta Turma Nacional firmou-se no sentido de que, em se tratando de aposentadoria
rural por idade, além dos requisitos da idade e do tempo de servico, exige a lei a comprovagédo do exercicio do labor
rural no periodo imediatamente anterior ao implemento da idade ou ao requerimento do beneficio (arts. 39, I; 48, § 2% e
143 da Lei n° 8.213/91), de modo a se preservar a especialidade do regime ndo contributivo dos ruricolas (Pedilef n°
200670510009431, rel. Juiz Federal Manoel Rolim Campbell Penna, DJe de 05.05.2010, e Pedilef n°
200570950016044, rel. Juiza Federal Joana Carolina Lins Pereira, TNU, DJe de 29.05.2009). Posi¢&o que se afina com
0 julgamento da Pet 7.476, pela Terceira Segéo do eg. Superior Tribunal de Justica.

2. Pedido de Uniformizag&o de Jurisprudéncia improvido, j& que merece confirmagédo o acérddo recorrido que se ancora
na premissa de inaplicabilidade da Lei n® 10.666 aos beneficios de ruricolas, segurados especiais, dos quais ndo se
exige contribuicdo ao RGPS. Determinagédo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem a fim

de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagao da decisdo recorrida.
(PU N° 2006.71.95.018143-8, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)

05 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO. RENUNCIA AO BENEFICIO. NECESSIDADE
DE DEVOLUGAO DOS VALORES RECEBIDOS. DIVERGENCIA ENTRE O ENTENDIMENTO DO STJ E DESTA
TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NAO CONHECIDO.

1. O acdrdao recorrido negou provimento ao recurso do autor, firmando o entendimento de que, para que ocorra a
desaposentagdo, & imprescindivel a devolugdo dos valores recebidos a titulo do beneficio previdenciario que se
pretende renunciar.

2. A jurisprudéncia dominante do STJ defende que € possivel a rentincia ao beneficio anterior, sem que seja necessaria
a recomposi¢ao ao erario dos valores recebidos.

3. Esta TNU ja consolidou entendimento no mesmo sentido do acoérdao recorrido a possibilitar, no caso em questao, a
aplicagéo da Questao de Ordem 13 desta TNU, no sentido do n&o cabimento do Incidente de Uniformizagdo em caso
como tal.

4. Pedido de Uniformizagdo ndo conhecido, com a determinagéo de devolug@o dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo

da decisdo recorrida.
(PU N° 2008.72.50.006504-9, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, MAIORIA, J. 06.09.2011, DE 14.10.2011)

06 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO PARA O FUSEX/FUNSA/FUSMA. NATUREZA TRIBUTARIA. TRIBUTO
SUJEITO A LANGAMENTO DE OFiCIO. RESTITUIGAO DE VALORES SUJEITA A PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL, NA FORMA DO INCISO | DO ART. 168 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. INCIDENTE
PROVIDO.

1. As contribui¢bes especiais instituidas para custeio do Fundo de Saude do Exército, Marinha e Aeronautica —
FUSEX/FUSMA/FUNSA - possuem natureza tributaria e s&o tributo sujeito a langamento de oficio. A pretenséo de
restituicdo de diferengas recolhidas em desacordo com o principio da legalidade se submete, por consequéncia, a prazo
prescricional quinquenal, na forma do inciso | do art. 168 do Cédigo Tributario Nacional.

2. Incidente de uniformizagdo provido, com a determinagdo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo da

decisdo recorrida. , )
(PU N° 2005.71.52.003235-6, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 07.10.2011)

07 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO FEDERAL. FGTS. TAXA PROGRESSIVA DE JUROS. ONUS DA PROVA.
MATERIA EMINENTEMENTE PROCESSUAL. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1. O acérdao recorrido manteve a sentenga de primeiro grau que havia julgado improcedente o pedido de aplicagao da
taxa progressiva de juros a conta fundiaria da parte-autora, ante a auséncia de extratos da conta vinculada.

2. Pedido de uniformizagdo em que se defende a responsabilidade da CEF pela apresentagéo dos extratos.

3. A questéo referente ao 6nus da prova tem nitido cunho processual, a ndo atender os ditames insertos no art. 14,
caput, da Lei 10.259/01.

4. Precedentes desta TNU.

5. Pedido de Uniformizagdo né@o conhecido, com a determinagdo de devolugdo dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo

da decisdo recorrida.

(PU N° 2007.50.50.011588-8, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 14.10.2011)
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08 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO ENTRE ESPOSA E CONCUBINA. IMPOSSIBILIDADE.
RELAGAO EXTRACONJUGAL PARALELA AO CASAMENTO. AUSENCIA DE UNIAO ESTAVEL. INCIDENTE
PROVIDO.

1. Ndo caracteriza unido estavel a relagdo afetiva extraconjugal, paralela ao casamento, pois nesse caso ha
impedimento a dissolugdo do casamento pelo divorcio. Hipotese distinta consiste na relagéo afetiva estabelecida pelo
conjuge separado de fato ou de direito, imbuida de affectio maritalis, i. €., com intuito de constituir entidade familiar.

2. O concurso entre esposa € companheira para o recebimento de pensdo por morte s6 é possivel na hipotese de
“cdnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensao de alimentos”, nos termos do art. 76, § 2°,
da Lei n® 8.213/91. Do contrario, ndo sendo o conjuge separado de fato ou de direito, ndo ha que se falar em relagao de
companheirismo, mas de concubinato, que ndo enseja o direito a penséo previdenciaria.

4. Incidente de uniformizag&o acolhido, com a determinagdo de devolug&o dos recursos com mesmo objeto as Turmas
de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3° do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo da

decisdo recorrida. , A
(PU N° 2008.72.95.001366-8, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 11.10.2011, DE 28.10.2011)

09 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA MAIOR UNIVERSITARIA. PRORROGAGAO ATE A
CONCLUSAO DO CURSO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENTE PROVIDO.

1. “A pensé&o por morte, devida ao filho até os 21 anos de idade, néo se prorroga pela pendéncia do curso universitario”
(Sumula n® 37/TNU).

2. Pedido de Uniformizag&o de Jurisprudéncia provido, com determinagéo de devolugdo dos recursos com mesmo
objeto as Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a

adequagéo da decisdo recorrida. A
(PU 2005.63.11.006938-1, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 07.10.2011)

10 - PROCESSUAL CIVIL. UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. DIVERGENCIA ENTRE DECISOES DE
TURMAS DE DIFERENTES REGIOES. DEMONSTRAGAO. JUNTADA DE COPIA DOS JULGADOS, COM
INDICAGAO DA FONTE. NECESSIDADE. QUESTAO DE ORDEM N° 3/TNU. INCIDENTE NAO CONHECIDO.

1. Além da demonstragédo analitica da divergéncia entre os acérdaos em cotejo, exige-se, na hipotese de incidente
calcado no conflito entre decisdes de Turmas de Regides diversas, que o recorrente comprove a sua existéncia. Pode o
recorrente se desincumbir desse énus por meio da juntada aos autos de certiddo, copia autenticada ou citagdo do
repositério de jurisprudéncia oficial ou credenciado, inclusive em midia eletronica, em que tiver sido publicada a decisao
divergente. Admite-se ainda, para essa finalidade, a reproducdo de julgado disponivel na Internet, desde que com
indicagdo da respectiva fonte ou link que remeta o interessado diretamente ao acérd@o indicado como paradigma
(inteligéncia do art. 13 do Regimento Interno desta Turma c/c art. 541 do CPC).

2. Nessa linha de entendimento, a mera transcri¢do do julgado paradigma no corpo do recurso, mesmo que na sua
integralidade, s6 tem validade quando acompanhada da indicagé&o do repositorio de jurisprudéncia ou fonte da qual foi
extraido, de forma a conferir autenticidade ao texto reproduzido. Onus da parte que néo se transfere ao juiz. Aplicagéo
da Questdo de Ordem n° 3 desta TNU.

3. Incidente ndo conhecido, com determinacdo de devolugdo dos recursos congéneres as Turmas de origem, nos

termos do art. 15, §§ 1°e 3°, do RI/TNU. A
(PU 0500654-50.2009.4.05.8402, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 07.10.2011)

11 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. RESTABELECIMENTO
DE AUXILIO-DOENGA. ALTA PROGRAMADA. NEGATIVA  ADMINISTRATIVA  CONFIGURADA.
DESNECESSIDADE DE PREVIO PEDIDO DE PRORROGAGAO. INCIDENTE PROVIDO.

1. Em se tratando de pedido de restabelecimento de auxilio-doenga, suspenso pelo regime de alta programada,
dispensavel se faz o prévio pedido de prorrogacdo, por configurar o ato de cancelamento manifesta negativa da
Administragdo quanto ao direito postulado. Precedente desta Turma Nacional (Pedilef 200972640023779).

2. Pedido de Uniformizag&o de Jurisprudéncia provido, com determinagéo de devolugdo dos recursos com mesmo
objeto as Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a

adequagéo da decisdo recorrida. A
(PU N° 2007.70.50.016551-5, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)
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12 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RESIDUO DE 3,17%. PRESCRIGAO. RENUNCIA TACITA. MP N°
2.225-45/2001. EFEITOS.

1. A edicdo da MP n° 2.225-45/2001 representou ao mesmo tempo a renuncia da Administracdo a prescricdo € o
reinicio do prazo quinquenal para a reclamag&o judicial do residuo de 3,17%, desde janeiro de 1995, de modo que as
acoes ajuizadas até 04.09.2006 n&o se encontram atingidas pela prescrigéo, ao contrério daquelas ajuizadas ap6s essa
data, cuja prescri¢éo alcanga as parcelas pretéritas ao quinquénio anterior.

2. Acérdao recorrido que se alinha em parte ao entendimento pacificado pelo STJ no Incidente de Uniformizagao de
Interpretagéo de Lei Federal (PET n° 7.558-MG), que reafirmou a jurisprudéncia predominante desta Turma Nacional.

3. Incidente de uniformizagéo provido em parte, com a determinagéo de devolugéo dos recursos com mesmo objeto as
Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo
da decis&o recorrida. , A

(PU N° 0059015-34.2007.4.01.3800, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)

13 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL. PREVIDENCIARIO-ADMINISTRATIVO. ALUNO-APRENDIZ.
COMPUTO DE TEMPO DE SERVIGO DE ESCOLA TECNICA FEDERAL PARA FINS PREVIDENCIARIOS.
AUSENCIA DE DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. COMPROVADA CONTRAPRESTAGAO INDIRETA. PEDIDO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Acordéao recorrido reformou em parte a sentenga de primeiro grau para ndo reconhecer periodo como aluno-aprendiz,
em razao de suposta falta de contraprestagéo do trabalho.

2. Ha nos autos documentos que comprovam a remuneracao indireta no periodo em que o autor foi aluno-aprendiz de
escola agrotécnica, uma vez que recebeu alimentagéo, pousada e assisténcia médico-odontoldgica, a custa da Unido.
3. Jurisprudéncia consolidada no STJ e nesta TNU (Sumula 18) acerca da possibilidade de computo do tempo como
aluno-aprendiz, para fins previdenciarios, se comprovada remuneragao, ainda que de forma indireta.

4. Pedido conhecido e provido, com a determinacdo de devolugdo dos recursos com mesmo objeto as Turmas de
origem a fim de que, nos termos do art. 15, §§ 1° e 3°, do RI/TNU, mantenham ou promovam a adequagéo da decisao
recorrida.

(PU N° 2006.50.50.006245-4, REL. JUIZ FEDERAL PAULO ARENA, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)

14 - PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. CONVERSAO APOS 1998. POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFRONTO COM DECISAO PROLATADA EM RECURSO REPETITIVO, REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RESP N° 1151363. INCIDENTE PROVIDO.

1. 0 eg. STJ firmou o entendimento, em recurso repetitivo representativo de controvérsia (REsp 1151363), de que é
possivel a converséo de tempo de servigo especial em comum, mesmo ap6s 1998, ja que a ultima reedi¢do da MP n°
1.663, parcialmente convertida na Lei n® 9.711/98, suprimiu a parte do texto das edi¢des anteriores que revogava o § 5°
do art. 57 da Lein® 8.213/91.

2. Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia provido, com restabelecimento da sentenga prolatada e com
determinag&o de devolugao dos recursos com mesmo objeto as Turmas de origem a fim de que, nos termos do art. 15,

§§ 1°e 3°, do RITNU, mantenham ou promovam a adequagao da decisdo recorrida.
(PU 2006.71.95.019784-7, REL. JUiZA FEDERAL SIMONE LEMOS FERNANDES, TNU, UNANIME, J. 06.09.2011, DE 04.10.2011)

: St = a i e i
Juizados Especiais Federais da 4° Regiao oS [ "
Turma Regional de Uniformizagdo  * ' c i_“}gjw
Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia  swewsomsos e o e o wweaie

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL ATIPICA. SEGURADO
ESPECIAL QUE NAO CUMPRE A CARENCIA NO CAMPO. MAJORAGAO DO REQUISITO ETARIO. ARTIGO 48, §
3°, DA LEI 8.213/91, COM ALTERAGOES DA LEI 11.718/2008. COMPUTO DE TEMPO URBANO COMO CARENCIA.
1. Nos termos do artigo 48, § 3° da Lei 8.213/91, é possivel a concessdo de aposentadoria por idade rural ao
trabalhador que durante o periodo de caréncia tiver exercido atividade urbana por tempo superior ao previsto no artigo
11,8 9° da Lei 8.213/91.

2. Se o segurado exerceu atividade rural por todo o "periodo imediatamente anterior" a data que sera considerada como
base para verificagdo do preenchimento dos requisitos etario e equivalente a caréncia, sua aposentadoria sera a
puramente rural — rural tipica, prevista para homens com 60 e mulheres com 55 anos de idade. Se, porém, o
trabalhador ndo satisfaz essa condigdo, por ndo possuir prova do exercicio de atividade rural para todo o periodo
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equivalente a caréncia, podera somar periodos de outras atividades (urbanas), desde que tenha havido contribuicéo.
Contudo, tera que se submeter a patamares etarios mais elevados, iguais aos previstos para o trabalhador urbano, na
forma explicitada no § 3° do art. 48 da Lei n® 8.213/91.

3. O beneficio de que trata o art. 48, § 3°, da Lei 8.213/91 é devido aos trabalhadores rurais que implementam o
requisito etario enquanto vinculados ao campo. Nao se enquadra &s novas normas de aposentadoria por idade aquele
que, por determinado tempo em remoto passado, desempenhou atividade de natureza rural e se desvinculou
definitivamente do trabalho campesino (aposentadoria por idade rural atipica).

4. A Lei 11.718/2008 n&o revogou o disposto no artigo 55, § 2°, da Lei 8.213/91, de maneira que continua sendo vedado
o cdmputo de tempo rural para fins de caréncia sem que tenha havido contribuicdes previdenciarias.

5. Pedido de uniformizacdo conhecido e nao provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0001576-05.2010.404.7251, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIiZA FEDERAL
ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, D.E. 17.11.2011)

02 - IUJEF. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO PROPORCIONAL. INCIDENCIA DO FATOR
PREVIDENCIARIO.

O "fator previdenciario" incide sobre os beneficios de aposentadoria por tempo de contribuigéo proporcional quando os
requisitos para o beneficio restaram completos somente apds a vigéncia da Lei 9.876/99. Recurso improvido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0009802-25.2007.404.7050, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERMANO ALBERTON JUNIOR, POR UNANIMIDADE, D.E. 17.11.2011)

03 - IUJEF. CUMULAGAO INDEVIDA DE BENEFICIOS. AUXILIO-DOENGA E SEGURO-DESEMPREGO.
E vedado o recebimento conjunto do seguro-desemprego com qualquer beneficio de prestagdo continuada da

Previdéncia Social, exceto pensé&o por morte ou auxilio-acidente (art. 124 da Lei 8.213/91). Recurso provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0004244-90.2008.404.7162, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERMANO ALBERTON JUNIOR, POR UNANIMIDADE, D.E. 17.11.2011)

04 - IUJUF. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E DE CONTESTAGAO QUANTO AO
MERITO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADA.

1. “2. No ambito do microssistema dos juizados, a solugdo € a mesma em relagdo a concess@o de beneficio
previdenciario e em relagdo a revisdo sobre questdo de fato ndo examinada no ato de concessdo de beneficio
previdenciario: exige-se prévio requerimento administrativo para a caracterizagdo de interesse processual legitimo. 2.1.
Isso justifica a extingdo do processo sem resolu¢do do mérito mediante indeferimento da inicial ou, se houver citagao,
apods o decurso do prazo da contestagdo, se ndo houver a apresentagao de contestagdo de mérito pelo INSS. 2.2. Isso
nao justifica a extingdo do processo sem resolugéo do mérito se houver contestagéo de mérito pelo INSS” (TNU. Pedilef
200481100056144, DJ 13.05.2010).

2. Incidente conhecido e desprovido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0001469-37.2007.404.7195, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERMANO ALBERTON JUNIOR, POR MAIORIA, D.E. 17.11.2011)

Juizados Especiais Federais da 4% Regiéo gu,) = =
“ LI

gicio

COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAQ

Forum Interinstitucional Previdenciario

DELIBERAGOES E RECOMENDAGOES APROVADAS NA SEGAO JUDICIARIA DO PARANA

DELIBERACAO 4: O Forum deliberou no sentido de demonstrar preocupagdo sobre a responsabilizagdo pessoal e
funcional do servidor do INSS que participou de processo administrativo de concessao/revisao previdenciaria quando
nao verificado erro grosseiro ou dolo. O elevado nimero de agdes julgadas procedentes contra o INSS traz ao Forum
essa preocupacdo no sentido de que os funcionarios que procedem a analise administrativa dos pedidos de beneficios
possam estar atuando com inseguranga em face de possiveis responsabilizagdes funcionais em decorréncia de
estrutura ainda inadequada para a realizagao de suas atividades.
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DELIBERAGCAO 5: cabe & Coordenadoria dos JEFs da 42 Regido o desenvolvimento, dentro do seu Planejamento
Estratégico, de projetos de Audiéncia Publica Eletrnica Permanente relativa a JEFs e Turmas Recursais e de
Observatorio Social dos Juizados Previdenciarios.

RECOMENDACAO 2: Considerando o disposto no art. 57, § 8°, da Lei 8.213/91, em caso de concess&o judicial de
aposentadoria especial mediante decisdo passada em julgado, recomenda-se ao juiz da causa determinar ao INSS que
comunique a empresa empregadora a necessidade de afastamento do segurado em relagao a atividade especial, bem
como que advirta 0 segurado sobre os efeitos desse dispositivo legal.

RECOMENDAGAOQ 3: A auséncia de formal interdigdo ou instituigdo de guarda, tutela ou curatela ndo prejudica o
processamento do feito, podendo ser nomeado curador especial pelo juiz, nos termos do art. 9, inciso |, do CPC, que
permanecera representando o incapaz até a competente regularizagdo, com interveng@o obrigatéria do Ministério
Publico Federal. O Férum ressalta que o art. 406 da IN 45/2010 do INSS autoriza 0 pagamento de beneficios aos
herdeiros necessarios mediante termo firmado administrativamente.

DELIBERAGOES E RECOMENDAGOES APROVADAS NA SEGAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

DELIBERACAO 1: O Férum delibera o encaminhamento de mog&o ao Ministério do Planejamento, ao Ministério da
Justica, a Casa Civil, ao Defensor Publico-Geral Federal e a Presidéncia da Republica no sentido de que sejam
empreendidos esforcos para a imediata nomeagé@o dos candidatos aprovados no concurso publico para ingresso na
carreira de Defensor Publico Federal, primando pela implantagdo de um nicleo da Defensoria Publica da Unido em
cada Subsegéo Judiciaria da Justica Federal, bem como no sentido de agilizar a aprovagéo e o encaminhamento ao
Congresso Nacional do anteprojeto de lei que cria cargos de Defensores Publicos Federais (protocolo
0.300.006273/2010-36).

DELIBERAGAOQ 2: O Férum delibera uma mogéo ao Presidente da Assembleia Legislativa e ao Governador do Estado
de Santa Catarina no sentido de que sejam empreendidos esforgos para agilizar a aprovagéo do projeto de lei que cria
a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina.

DELIBERAGAO 3: O Férum delibera no sentido de ser encaminhado pedido & administragdo do Tribunal Regional
Federal da 4° Regido para que regulamente a utilizagdo de sustentacdo oral por videoconferéncia nas Turmas
Recursais.

DELIBERACAO 4: O Férum delibera que todas as instituicdes que o compdem encaminhem mogao de apoio ao
Congresso Nacional (Férum Parlamentar de Santa Catarina) para a aprovagdo do Projeto de Lei 1.597/2011, que cria
cargos de juiz federal para as Turmas Recursais.

RECOMENDAGAO 4: O Férum delibera que seja oficiado o Presidente do INSS solicitando que seja agilizada a revisdo
dos beneficios referente ao art. 29, Il, da Lei 8.213/91 e indagando sobre a existéncia de eventual cronograma para a
revisdo desse beneficio na via administrativa.

RECOMENDAGAO 5: O Férum recomenda aos Juizados Especiais Federais Previdenciarios a inclusdo das agdes de
revisdo com base no art. 29, ll, da Lei 8.213/91 nas conciliagbes da Semana Nacional de Conciliagdo, antes da extingao
com ou sem resolugdo de mérito, mediante prévia elaboracgao dos calculos.

RECOMENDAGAO 6: O Férum recomenda que os advogados se atentem as recentes alteragées no Regimento Interno

da Turma Nacional de Uniformizagdo dos JEFs, sobretudo no que diz respeito ao pedido de submissdo das decisdes
que indeferem as admissibilidades recursais.
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