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APRESENTAGAO

A 1322 edigao do Boletim Juridico traz, neste més, 51 ementas disponibilizadas pelo
TRF da 42 Regi&o em janeiro e fevereiro de 2013. Apresenta também incidentes da Turma
Regional de Uniformizag¢do dos Juizados Especiais Federais. Este nimero contém ainda o inteiro
teor da Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5014256-88.2012.404.0000/TRF, cujo relator é o

Desembargador Federal Rogerio Favreto.

Trata-se de incidente de argui¢édo de inconstitucionalidade da parte final do caput do art.
71-A da Lei n° 8.213/91, suscitado pela 5% Turma por ocasido do julgamento de agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra deciséo proferida pelo juiz de
primeiro grau que indeferiu pedido liminar nos autos da agéo civil publica originaria, cujo objeto
era determinar ao réu, INSS, que concedesse salario-maternidade por cento e vinte dias e
prorrogasse 0s ja concedidos por menor tempo as seguradas que adotassem ou que obtivessem

guarda judicial para fins de adogéo de crianga, independentemente da sua idade.

Em suas razdes, o MPF alegou que a redugdo do prazo de concessdo do salario-
maternidade promovida pelo INSS com base na legislagdo supracitada contrariava os principios
constitucionais e as normas do ordenamento juridico brasileiro que objetivam a protegédo da
maternidade, da crianca e da familia, uma vez que desestimulava a adogdo de criangas maiores
de um ano, impedia as adotadas de conviver com suas novas méaes por tempo suficiente a
ensejar uma adaptacdo adequada e representava violagdo ao dispositivo constitucional que

prevé a igualdade entre os filhos adotivos e os naturais.

Foi deferido o pedido do INSS de intervengdo no processo para oportunizar a

manifestagao da Unido, que apresentou memoriais requerendo a rejeicdo do incidente.

O MPF apresentou parecer opinando pelo acolhimento do incidente de arguigdo de

inconstitucionalidade.

A Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria, declarou a
inconstitucionalidade da parte final do caput do art. 71-A da Lei n® 8.213/91, por violagdo ao
caput do art. 6°, ao inciso | do art. 203 e ao § 6° do art. 227, todos da Constituicdo Federal.
Portanto, devido o salario-maternidade pelo periodo de cento e vinte dias as seguradas do INSS

adotantes de criangas, independentemente da sua idade, nos termos da legislagao.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Salario-maternidade para adotantes: seguradas do INSS devem receber beneficio por 120 dias ao adotar crianga
de qualquer idade

Arguicao de Inconstitucionalidade n° 5014256-88.2012.404.0000/TRF
Relator: Desembargador Federal Rogerio Favreto

Salario-maternidade. Declaragdo de inconstitucionalidade, parte, artigo, Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
previsdo, limite, periodo, concesséo, beneficio previdenciario, para, adotante, crianga, maior, um ano. Violagao,
principio constitucional, prote¢do, maternidade, crianga, e, familia. Violagdo, dispositivo constitucional, determinagao,
igualdade, entre, filho adotivo, e, filho natural. Salario-maternidade, adotante, necessidade, correspondéncia, periodo,
cento e vinte dias, licenga-maternidade, previséo, CLT.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Area de preservacdo permanente. Manutengao, liminar, proibigdo, municipio, expedicdo, novo, alvara, e, licenca,
construgdo, em, area de preservacdo permanente, localiza¢do, capital de estado, Santa Catarina. Legitimidade ativa,
Ministério Publico, para, ajuizamento, agéo civil publica, com, objeto, tutela, direito transindividual. Indeterminacao,
titular, direito material. Matéria, direito ambiental.
02 - Assisténcia judiciaria. Para, afastamento, presuncdo, pobreza, necessidade, recebimento, valor liquido, més,
superior, dez salarios minimos.
03 - Acdo demolitéria. Colocagéo, placa, com, adverténcia, imével, objeto, agdo civil publica, em, decorréncia,
construcdo, area de preservacdo permanente. Fungdo social, publicidade. N&o, violagdo, dano, direito, morador,
decisdo judicial, com, objetivo, medida, efetividade, suspensdo, fornecimento, energia elétrica. Comprovacgéo,
residéncia, para, gozo, férias.
04 - Competéncia jurisdicional, juizo civel, sem, especializagdo. Matéria administrativa, pedido, despacho aduaneiro,
sem, licenga, pela, pendéncia, documento, em, decorréncia, greve, servidor publico.
05 - Competéncia jurisdicional, segunda se¢do. Matéria administrativa, pedido, direito, habilitagéo, em, convénio, com,
incidente processual, condicéo, regularidade fiscal.
06 - Conselho de fiscalizagdo profissional. Descabimento, aplicagao, multa, por, inexisténcia, responsavel técnico. N&o,
comprovacao, empresa, inicio, atividade, mineragao. Apenas, previsao, atividade, mineracéo, objeto social, empresa.
07 - Dano ambiental. Condenagao, pagamento, indeniza¢do, e, multa, por, litigncia de ma-fé. Comprovagéo,
ilegalidade, conduta, réu, permissdo, vazamento, grande quantidade, bebida alcodlica, impropriedade, para, consumo.
Realizagao, pericia, intervalo, superior, dez anos, apés, fato, conclusao, inexisténcia, dano ambiental. Observancia,
presuncdo de verdade, ato administrativo, época, fato.
08 - Dano material, dano moral, indenizagdo. Irregularidade, inscricdo, nome, segurado, INSS, cadastro de
inadimplentes. Impossibilidade, aquisi¢do, bem imével, por, financiamento. Consignagdo em folha de pagamento,
beneficio, aposentadoria, e, n&o, repasse, para, banco, credor, para, pagamento, empréstimo consignado.
Comprovacdo, responsabilidade, INSS, pelo, dano, segurado.
09 — Desapropriagdo por interesse social. Possibilidade, fixagdo, multa cominatéria, contra, Fazenda Publica, hipotese,
descumprimento, decisédo judicial. Exigibilidade, pagamento, astreinte, hipotese, descumprimento, obrigagdo de fazer,
desapropriagdo, imovel, propriedade, Incra, prazo, um ano.
10 — Honorarios advocaticios. Impossibilidade, reajuste, valor, honorérios, hipotese, advogado credenciado, para,
representagao judicial, INSS, comarca, sem, procurador federal. Aceitacdo, aditamento, clausula, contrato, referéncia,
remuneracdo. Possibilidade, rescisao, contrato. Descabimento, reviséo, em, decorréncia, quebra, equilibrio econémico-
financeiro, contrato. N&o caracterizagdo, como, contrato administrativo.
11 — Lei da Ag¢éo Civil Publica. Inconstitucionalidade, previsdo legal, proibicdo, ajuizamento, agao civil publica, para,
pedido, referéncia, FGTS, hipétese, questao, abrangéncia, direito, empregado.
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12 - Licenciamento ambiental. Exigibilidade, municipio, litoral, estado, Santa Catarina, obtengao, licenga ambiental,
6rgéo publico estadual, para, promocao de eventos, corrida, e, exposi¢do, caminhao, area de prote¢cdo ambiental. N&o,
impedimento, Ibama, exercicio, poder de policia, fiscalizagdo, evento, em, observancia, legislagdo, protecdo, meio
ambiente. Atuagdo, Ibama, carater subsididrio, prestacdo, assisténcia, municipio, com, objetivo, licenciamento,
atividade. Irrelevancia, evento, néo, previsdo, resolugdo, Conama, como, atividade, sujeicdo, prévio, licenciamento
ambiental.

13 — Pensédo por morte, ex-ferroviario. Lei, ano, 1991, ndo, garantia, concessdo, pensao por morte, com, base,
equivaléncia salarial, empregado, atividade, ex-RFFSA. Garantia, apenas, para, aposentadoria. Para, penséo, garantia,
apenas, igualdade, reajuste.

14 — Representagao judicial. Procuragdo, sem, data, outorga. N&o ocorréncia, supressao, irregularidade, procuragéo.
Procurador, juntada, mesma, procuracdo, sem, cumprimento, determinagéo, juizo. Necessidade, ajuizamento, outra,
acao judicial, para, comprovagdo, ma-fé, procurador, e, condenagao, pena, litigancia de ma-fé.

15 — Saude publica. Necessidade, manutengdo, pelo, menos, um, enfermeiro, vinte e quatro horas, atendimento,
hospital. Nao, fixagdo, niumero, enfermeiro, para, contratagéo, pelo, hospital.

16 — Servidor publico. Direito, remogdo a pedido, para, acompanhamento, cdnjuge, servidor publico, apds,
preenchimento, requisito, permanéncia, trés anos, lotagéo inicial. Prevaléncia, interesse, filho, menor impubere, mais,
dois anos, privagao, convivéncia, pai, e, irmao, residéncia, relevancia, distancia.

17 - Tratamento de esgoto. Legalidade, auto de infragdo. Suspenséo, eficacia, multa administrativa, pelo, prazo, um
ano, para, regularizagéo, licenciamento, estacéo de tratamento de esgoto, localizagdo, municipio, litoral, estado, Santa
Catarina. Inobservancia, principio da razoabilidade, paralisagao, servigo publico, tratamento de esgoto, até, obtencgéo,
licenca ambiental. Menor, prejuizo, para, meio ambiente, manutengéo, em, funcionamento, irregularidade, estagéo de
tratamento de esgoto, com, fixagdo, prazo, para, adequagao, legislagéo, protecdo, meio ambiente.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria especial. Possibilidade, reconhecimento, tempo de servigo especial, exercicio, pelo, segurado,
periodo, entre, requerimento, via administrativa, e, ajuizamento, acéo judicial. Termo inicial, data, ajuizamento, agéo
judicial. Desnecessidade, realizagao, novo, requerimento, via administrativa.

02 - Aposentadoria. Possibilidade, contagem, tempo de servigo, referéncia, duplicidade, atividade, vinculagao, RGPS,
para, obtengdo, beneficio previdenciario, em, diversidade, regime juridico. Cabimento, aproveitamento, tempo de
servico, regime celetista, para, requerimento, aposentadoria, em, regime estatutario, hipotese, ocorréncia,
transformagéo, emprego publico, em, cargo publico.

03 - Aposentadoria especial. Possibilidade, segurado, permanéncia, exercicio, atividade especial, apds, implantacéo,
beneficio previdenciario. Declaragéo de inconstitucionalidade, artigo, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, previséo,
cancelamento de beneficio, hipotese, manutencao, exercicio, atividade profissional, com, insalubridade.

04 - Auxilio-doenca. Beneficiario, comerciante, vendedor, lanche, decorréncia, comprovagao, dificuldade, movimento,
membro inferior, e, permanéncia, grande quantidade, tempo, em, posi¢do, vertical. Impossibilidade, exercicio,
habitualidade, atividade profissional.

05 - Auxilio-doenca, descabimento. Visdo monocular, ndo, impedimento, pedreiro, exercicio, atividade profissional.

06 — Contribuinte individual. Possibilidade, ampliagéo, periodo de graga, para, requerimento, beneficio previdenciario,
decorréncia, aplicagdo, equiparagdo, com, desempregado, por, demissdo, emprego. Observancia, comprovagao,
caracterizagéo, desemprego involuntario. Aplicagao, principio da isonomia.

07 - Restabelecimento de beneficio. Gestante, direito, recebimento, auxilio-doenga, totalidade, periodo, gravidez,
decorréncia, comprovacao, existéncia, risco de vida, para, nascituro.

08 - Salario-maternidade. INSS, responsabilidade, pelo, pagamento, beneficio previdenciario, hipétese, segurado,
despedida sem justa causa, periodo, ocorréncia, gestacéo.

09 — Salario-maternidade. Trabalhador rural. Cabimento, apresentagéo, documento, em, nome, pais, €, cdnjuge, para,
comprovacao, exercicio, atividade rural, e, qualidade, segurado especial.

10 — Salario-maternidade. Trabalhador rural. Comprovacgéo, ocorréncia, maternidade, e, qualidade, segurado especial,
pelo, exercicio, atividade rural, por, tempo, equivaléncia, periodo de caréncia. Irrelevancia, conjuge, exercicio, atividade
urbana. Observancia, atividade rural, exercicio, segurado, caracterizagdo, independéncia, referéncia, atividade urbana,
conjuge.
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11 — Tempo de servigco especial. Incompeténcia, Justica Federal, para, reconhecimento, periodo, exercicio, atividade
especial, como, servidor publico municipal, com, vinculagdo, regime estatutario. Reconhecimento, e, averbagéo,
apenas, tempo de servico, exercicio, atividade, motorista, caminh&o, periodo, vinculagdo, RGPS.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Contribuigao previdenciaria, afastamento, incidéncia, sobre, adicional de férias. Natureza juridica, indenizag&o,
ndo, incorpora¢do, remuneragdo, empregado, para, aposentadoria. Observancia, jurisprudéncia, STJ, e, STF.
Associacdo, empresa, médica, possibilidade, requerimento, Secretaria da Receita Federal, cinco anos, anterior,
compensagao, prestagdo, contribuicdo previdenciaria, incidéncia, sobre, adicional de férias, recolhimento, a maior, com,
prestacédo vincenda. Exigibilidade, tributo, mesma, espécie, e, mesma, destinagéo, Constituigdo Federal.

02 - Desembarago aduaneiro. Liberacdo, bagagem, carater pessoal, apreensdo, decorréncia, inexisténcia,
documentagdo, embarque. Verificagdo, erro, empresa, transporte. Apresentacdo, nimero, ordem de frete, com,
descricdo, bem apreendido, possibilidade, identificacdo, e, determinagdo, propriedade, mercadoria. Ordem de frete,
caracterizagéo, equivaléncia, documento, conhecimento, embarque.

03 - Execucdo fiscal. Competéncia jurisdicional, fixagdo, momento, propositura, acgdo judicial. Prorrogagdo,
competéncia territorial, hipotese, propositura, ac¢do judicial, em, endereco, sem, atualizagdo, decorréncia, executado,
ndo, oposicdo, excecdo de incompeténcia. Impossibilidade, declaragao, ex officio, incompeténcia relativa.

04 - IPI. Cabimento, incidéncia, data, importador, realizagdo, desembarago aduaneiro, €, momento, posterior,
ocorréncia, saida, mercadoria, estabelecimento comercial. Ndo ocorréncia, bitributagdo, decorréncia, caracterizagéo,
diversidade, fato gerador, e, contribuinte. Observancia, fato gerador, IPI, caracterizagéo, operagéo juridica, realizagéo,
circulagéo, produto industrializado, e, ndo, atividade, elaboragéo, produto.

05 - PIS. Cofins. Base de calculo, incluséo, receita, entidade de previdéncia privada, pela, caracterizagéo, faturamento,
decorréncia, exercicio, atividade empresarial. Declaragdo de inconstitucionalidade, artigo, lei, ano, 1998, abrangéncia,
apenas, receita ndo operacional.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Apropriagdo indébita previdenciaria. Atipicidade, delito, referéncia, omissdo, recolhimento, contribui¢do
previdenciaria, incidéncia, sobre, comercializagdo, produgdo rural, decorréncia, STF, declaracdo de
inconstitucionalidade, tributo. Cabimento, aplicagdo, principio da insignificancia, referéncia, omissdo, contribuigéo
previdenciaria, desconto, empregado, e, contribuinte individual.

02 — Apropria¢do indébita previdenciaria, e, sonegagéo, contribuicdo social, inaplicabilidade, principio da consungao.
Caracterizagao, crime continuado. Pena privativa de liberdade, descabimento, substituicdo da pena, por, pena restritiva
de direitos, decorréncia, autor do crime, reincidéncia, em, crime doloso. Regime de cumprimento da pena, regime inicial
semiaberto.

03 - Associacdo, para, trafico internacional de entorpecentes. Dosimetria da pena, possibilidade, consideragéo,
quantidade, e, natureza, entorpecente. Valoragao, circunstancia, referéncia, delito, associacdo, e, trafico internacional
de entorpecentes, ndo caracterizago, bis in idem. Observancia, caracterizagao, duplicidade, crime auténomo.

04 - Crime contra 0 meio ambiente. Explorag&o, agua mineral, sem, autorizagdo, Departamento Nacional de Producéao
Mineral. Agua mineral, caracterizagdo, bem, Unido Federal. Exploracdo, necessidade, autorizagdo, ou, concess&o,
Unido Federal. Insuficiéncia, obteng&o, autorizagdo, Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental, decorréncia, ndo, substituicdo, licenga, concessao, por, 6rgao publico ambiental.

05 — Crime contra 0 meio ambiente, absolvigdo. Descabimento, imputa¢do, responsabilidade penal, acusado,
decorréncia, apenas, acompanhamento, autor do crime, realizagdo, pesca predatoria, lugar, proibicdo. Inexisténcia,
flagrante, acusado, realizagéo, delito.

06 — Delito de transito. Inconstitucionalidade, artigo, Cédigo de Transito Brasileiro, previsao, imposi¢do, san¢do penal,
para, motorista, realizagdo, fuga, lugar, ocorréncia, acidente de transito. Violagéo, principio da ndo autoincriminagéo,
principio da presungdo de inocéncia, principio da ampla defesa, e, garantia, devido processo legal. Observancia, onus,
Estado, realizagéo, prova, acusacgéo.

07 — Execugdo da pena. Progressdo de regime. Calculo, para, obtengdo, beneficio, necessidade, desconto, tempo,
remicdo penal, antes, aplicagéo, percentual, previséo, objetivo, progresséo de regime.
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08 - Fraude processual. Autor do crime, utilizagdo, documento falso, atestado médico, para, ndo comparecimento,
audiéncia de instrugdo e julgamento. Comprovacdo, objetivo, afastamento, responsabilidade penal, pelo, delito,
desobediéncia. Extin¢do da punibilidade, pelo, reconhecimento, prescricdo da pretensao punitiva.

09 - Liberdade proviséria mediante fianga. Cabimento, dispensa, fianga, hipétese, acusado, comprovagao, inexisténcia,
condigdo econbmica, pagamento, contracautela. Observancia, condicbes pessoais, réu primario, e, tempo,
permanéncia, prisao, a partir, data, concessao, liberdade proviséria.

10 — Peculato-apropriagéo. Autor do crime, gerente, agéncia, ECT, apropriacdo, valor, posse, decorréncia, cargo.
Observancia, equiparagao, servidor publico. Dosimetria da pena. Impossibilidade, aplicagao, causa especial de aumento
de pena, hipotese, ndo, comprovagao, exercicio, cargo em comissao, ou, fungéo de dire¢do. Descabimento, incidéncia,
excludente de culpabilidade, pela, alegagéo, dificuldade, condi¢do econdmica, réu. Aplicacdo, circunstancia atenuante,
confissdo espontanea, impossibilidade, diminui¢do da pena, inferior, minimo legal.

11 - Prisao preventiva, e, fixagao, fianga, revogacéo, decorréncia, acusado, realizagéo, ato de cooperagéo, com, juizo
criminal, periodo, interrogatdrio. Nao ocorréncia, excesso de prazo, instrugao criminal.

12 - Processo penal. Descabimento, imposicdo, proibicdo, acusado, delito, descaminho, afastamento, territério
nacional, sem, autorizacdo, hipétese, nao ocorréncia, fato novo, demonstragéo, intengéo, fuga. Observancia, acusado,
garantia, vinculagao, juizo criminal, decorréncia, pagamento, fianga.

13 - Processo penal. Possibilidade, adiamento, audiéncia, interrogatério, réu, decorréncia, necessidade, realizagéo,
cirurgia. Comprovagao, inexisténcia, ma-fé, escolha, data, realizagéo, cirurgia. Observancia, salde, réu, prevaléncia,
sobre, principio da celeridade processual.

14 — Restituicdo de coisa apreendida. Descabimento, devolugdo, veiculo automotor, para, terceiro, hipdtese, néo,
comprovagdo, propriedade, bem. Apresentagdo, certificado, registro, veiculo automotor, Detran, insuficiéncia,
comprovagao, propriedade, bem.

15 — Uso de documento falso. Falsidade ideoldgica. Absolvigdo sumaria. Acusado, apresentagdo, atestado médico,
com, omissdo, informagdo, existéncia, deficiéncia fisica, momento, posse, cargo publico. Observancia, néo
caracterizagdo, omissao, fato juridicamente relevante, hipotese, comprovagéo, inexisténcia, incapacidade laborativa,
para, cargo publico, decorréncia, deficiéncia fisica.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Auxilio-doenga. Possibilidade, sentenga judicial, fixagcdo, data, encerramento, beneficio, por, incapacidade,
hipdtese, fundamentacdo, em, laudo pericial.

02 - Beneficio previdenciario, auxilio-doenga, e, aposentadoria por invalidez. N&o conhecimento, incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, hipotese, instancia inferior, néo, apreciagéo, tese, sobre, condi¢do, carater pessoal,
com, objetivo, concesséo, beneficio, por, incapacidade laborativa.

03 - Beneficio previdenciario, por, incapacidade laborativa. Impossibilidade, alteragdo, data, inicio, incapacidade
laborativa, fixagéo, por, pericia judicial, em, sede, incidente de uniformizagédo de jurisprudéncia. Necessidade, reexame,
prova. Superveniéncia, diagnostico, doenga grave, com, previsao, isengdo, cumprimento, caréncia. Dispositivo legal, Lei
de Beneficios da Previdéncia Social, aplicagéo, hipdtese, autor, segurado, Previdéncia Social, e, superveniéncia,
doenga grave, apos, filiagdo, RGPS.
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INTEIRO TEOR

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5014256-88.2012.404.0000/TRF

RELATOR :  ROGERIO FAVRETO

SUSCITANTE © 52 TURMA DO TRF DA 42 REGIAO

SUSCITADO : 0OS MESMOS

INTERESSADO  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
© MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

UNIAO - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
EMENTA

ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. SALARIO-
MATERNIDADE. PERIODO. ADOGAO. LIMITAGAO. PARTE FINAL DO CAPUT DO ART. 71-A DA LEI 8.213/91.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA EM FACE DO § 6° DO ART. 227, DO CAPUT DO ART. 6° E DO INCISO |
DO ART. 203 DA CF/88.

A limitagéo do periodo de salario-maternidade as adotantes de criangas maiores de um ano, prevista na parte
final do caput do art. 71-A da Lei n® 8.213/91, colide com a norma constitucional que veda a discriminagéo entre filhos
bioldgicos e adotivos contida no § 6° do art. 227, com o caput do art. 6° e com o inciso | do art. 203, todos da
Constituigdo Federal.

0 gozo da licenga-maternidade de 120 dias as mées adotantes deve ser coberto pela percepgao integral do
salario-maternidade, em harmonia com o art. 392-A da CLT, alterado pela Lei n° 12.010/2009, como garantia de tutela
plena a prote¢do a maternidade e a infancia, a todos os segurados do INSS.

Os direitos sociais e assistenciais de protecdo a familia, a maternidade e a crianga sao deveres do Estado,
independentemente de contribuigao especifica a seguridade social.

O salario-maternidade de 120 dias objetiva tanto atender aos cuidados de natureza biolégica da
crianga adotada menor de um ano de idade, quanto permitir assisténcia e adaptagdo de ordem psicologica e emocional
as de mais idade, em ateng&o ao principio constitucional de isonomia.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Corte Especial do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por maioria, declarar a inconstitucionalidade da parte final do caput do art. 71-A
da Lei n® 8.213/91, nos termos do relatdrio, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.

Porto Alegre, 19 de dezembro de 2012.

Desembargador Federal Rogerio Favreto
Relator

RELATORIO

Trata-se de incidente de arguicdo de inconstitucionalidade da parte final do caput do art. 71-A da Lei n°
8.213/91, suscitado pela 5% Turma (evento 14 dos autos originarios) por ocasido do julgamento de agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra deciséo proferida pelo juiz de primeiro grau que indeferiu
pedido liminar nos autos da ag&o civil piblica originaria.

Referida agdo busca determinar ao réu, INSS, que conceda salario-maternidade de 120 dias e prorrogue 0s ja
concedidos por menor tempo as seguradas que adotarem ou que obtiverem guarda judicial para fins de adogao de
crianga, independentemente da sua idade.
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Em suas razdes, 0 MPF alega que a limitagdo do prazo de concessao do salario-maternidade promovida pelo
INSS com base no art. 71-A da Lei n® 8.213/91 contraria os principios constitucionais e as normas do ordenamento
juridico brasileiro que objetivam a prote¢do da maternidade, da crianca e da familia, ja que desestimula a adogéo de
criangas maiores de um ano, impede as adotadas de conviver com suas novas mées por tempo suficiente a ensejar
uma adaptacdo adequada e representa afronta a norma constitucional que estabelece a igualdade entre os filhos
adotivos e os naturais.

No evento 5, 0 INSS requereu a intervengdo no processo para oportunizar a manifestagao da Unido. O pedido
foi deferido pelo despacho proferido no evento 9, oportunidade em que se anotou o prazo de 10 dias para sua
manifestagao.

Pautados os autos inicialmente para a sesséo de 22.11.2012, por indicagdo do relator foram retirados para
oportunizar a interven¢éo da Unido — evento 12.

O MPF apresentou parecer opinando pelo acolhimento do incidente de arguicdo de inconstitucionalidade
(evento 6).

A Unido apresentou memoriais requerendo a rejei¢éo do incidente (evento 13).
E o breve relatorio.
VOTO

Inicialmente, reitero os argumentos apresentados no voto acolhido pela 5% Turma, 6rgdo que decidiu por
suscitar 0 presente incidente perante esta Egrégia Corte Especial, ao tempo em que trago outros fundamentos que
militam em favor do acolhimento do incidente.

A questdo posta em juizo expde a colisdo entre dois principios, quais sejam, a presungdo de
constitucionalidade das leis, que tende a inibir o reconhecimento de inconstitucionalidade de ato normativo ou de lei
sem uma cognicdo exauriente, e o principio da dignidade da pessoa humana, dentre outros subprincipios
decorrentes deste e de normas constitucionais protetivas as criangas e aos adolescentes.

A acéo civil publica originéria visa, objetivamente, impor ao INSS que conceda salario-maternidade de 120
(cento e vinte) dias as seguradas que adotaram ou que obtiveram guarda judicial para fins de adogéo de crianga com
idade superior a um (1) ano. Essa pretens&o, segundo a Autarquia Previdenciaria, esbarra na disposi¢do do art. 71-A da
Lei n®8.213/91:

"Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo de crianga € devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a
crianga tiver até 1 (um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4
(quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de
idade. (Incluido pela Lei n° 10.421, de 15.04.2002)" grifei

O Ministério Publico Federal argumenta que referida norma colide com varios dispositivos constitucionais que
"garantem a protegao do mercado de trabalho da mulher (CF, 7°, XX), bem como que asseguram licenga-maternidade,
sem prejuizo do emprego e do salario (CF, 7°, XVII), e, por fim, ao préprio valor da familia, também constitucionalmente
protegido". Acrescenta "afronta a igualdade entre os filhos estabelecida pela Constituigdo Federal de 1988 (art. 227, §
6°), ja que a Carta Magna, além de assegurar a igualdade no tratamento dos filhos bioldgicos e adotivos, estabeleceu
como objetivo da assisténcia social a protecdo a familia, a qual se constitui, primordialmente, pela convivéncia entre
seus membros" — (inicial do agravo, p. 5-6).

Definida a controvérsia, te¢o, inicialmente, observagéo sobre um aspecto que julgo relevante para a solugéo do
caso, qual seja, a necessidade de a licenga-maternidade e o salario-maternidade terem um tratamento simétrico
pelas normas juridicas que os disciplinam, embora sejam institutos de naturezas juridicas distintas — o primeiro,
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trabalhista, e 0 segundo, previdenciaria. Ora, ambos os direitos visam proteger a crianga, seja adotiva ou néo, de forma
que 0s seus pais, ou quem detenha a sua guarda, disponham de certo tempo para proporcionar-lhe os cuidados
necessarios na fase mais tenra da vida. Em outras palavras, s&o institutos que visam dar aos pais as condi¢des de
afastamento temporario da atividade profissional (licenga-maternidade) preservando a sua remunerag@o habitual
(salario-maternidade), sob pena de ineficacia da medida protetiva. Reitere-se: em ultima analise, os institutos sdo uma
protecdo a crianca.

Essa vinculagdo da licenga-maternidade e do salario-maternidade, inclusive, € imposta pela Convengao n°
103 da Organizagao Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil em 26.04.1936 (art. 3°, c).

Com a finalidade de situar o debate, registro que, até 2002, n&o havia no ordenamento juridico brasileiro norma
legal que garantisse direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade a quem obtivesse a guarda judicial para
fins de adogéo.

Essa garantia sobreveio por meio da edicdo da Lei n° 10.421/2002, que modificou o art. 392-A da
Consolidagéo das Leis Trabalhistas — CLT e incluiu o art. 71-A da Lei n° 8.213/91. Veja-se o teor dos dispositivos na
redacdo trazida pela Lei n® 10.421, de 2002:

Salario-Maternidade, Lei n° 8.213/91:

"Art. 71-A. A segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogdo de crianga € devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias, se a
crianga tiver até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4
(quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade.
(Incluido pela Lei n°® 10.421, de 15.04.2002)"

Licenga-Maternidade, CLT:

"Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianga sera
concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no seu § 5°.

§ 1° No caso de adog&o ou guarda judicial de crianga até 1 (um) ano de idade, o periodo de licenga
sera de 120 (cento e vinte) dias.

§ 2° No caso de adogdo ou guarda judicial de crianca a partir de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos de
idade, o periodo de licenca sera de 60 (sessenta) dias.

§ 3° No caso de adogao ou guarda judicial de crianga a partir de 4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de
idade, o periodo de licenca sera de 30 (trinta) dias.

§ 4° A licenga-maternidade s6 sera concedida mediante apresentagao do termo judicial de guarda a
adotante ou guardia.

§ 5° (vetado)"

Posteriormente, a Lei n® 12.010, de 2009, revogou os §§ 1°, 2° e 3° do art. 392-A da CLT, que passou a viger
assim:

"Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao de crianga sera
concedida licenga-maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no seu § 5°. (Incluido
pela Lei n° 10.421, 15.04.2002)

§ 1° a § 3° (Revogados pela Lei n° 12.010, de 2009)

§ 4° A licenga-maternidade s6 sera concedida mediante apresenta¢do do termo judicial de guarda a
adotante ou guardia. (Incluido pela Lei n® 10.421, 15.04.2002)

§ 5° (VETADO) (incluido pela Lei n® 10.421, de 2002)"

Observe-se que esses dispositivos revogados justamente previam a graduagdo dos prazos de licenga-
maternidade, de acordo com a idade da crian¢a adotada. Assim, a licenga-maternidade passou a vigorar com o
prazo de 120 dias para os adotantes de criangas com qualquer idade.
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Contudo, essa alteragdo da licenga-maternidade, inexplicavelmente, ndo veio acompanhada da necessaria
alteragdo legislativa da norma que disciplina o salario-maternidade — art. 71-A da Lei n® 8.213/91.

Esse fato, por si s, poderia perfeitamente comportar o entendimento, sob o prisma teleologico das normas
envolvidas, ao menos para as seguradas empregadas (regidas pela CLT), de que houve a revogacao tacita da parte
final do caput do art. 71-A da Lei n° 8.213/91, em razio das alteracdes do art. 392-A da CLT, nos termos previstos no
§ 1° do art. 2° da Lei de Introducédo as normas do Direito Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657/42; "a lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior".

Reitero, o salario-maternidade e a licenga-maternidade atuam de forma conjunta, sob pena de, estando um em
descompasso com 0 outro, a garantia vir a ser anulada, em flagrante ofensa a Convengéo n° 103 da Organizagéo
Internacional do Trabalho. E isso é o que efetivamente vem acontecendo: os adotantes de criangas maiores de um
ano e menores de oito estdo impedidos de gozar a licenga-maternidade no periodo estabelecido na legislagao
trabalhista, pois nido esta garantido o recebimento da respectiva verba a titulo de salario-maternidade no
periodo.

Contudo, mesmo diante dos argumentos acima construidos, a questdo também envolve matéria
constitucional. O MPF defende que a limitagdo imposta pelo art. 71-A da Lei n® 8.213/91 implica ofensa a diversos
dispositivos constitucionais, especificamente aos principios e regras insculpidos no art. 6°, caput, no art. 203, |, e no art.
227, caput e § 6°, todos da Constituicdo Federal. Por essa razéo, a limitagdo ndo é somente ilegal para as seguradas
empregadas, vinculadas a CLT, mas também inconstitucional para as demais seguradas (contribuinte individual,
especial, avulsa, doméstica), por ofensa a Constituicdo Federal.

Vejamos a redagdo dos dispositivos acima referidos para, apds, passar a analise da questdo sob a dptica
constitucional:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de
2010)” (grifei)

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, € tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a

profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao,

violéncia, crueldade e opresséo. (Redagéo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

()

§ 6° — Os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos
direitos e qualificagcdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a
filiagao." (grifei)

O salario-maternidade, que, reitero, permite o afastamento das atividades profissionais as mées biolégicas e
adotivas, consiste em um direito dirigido a protecdo da infancia. Por sua vez, todos os dispositivos constitucionais acima
preveem a prote¢do a infancia como um direito social. E mais, que a assisténcia social sera prestada como forma de
prote¢do também a infancia e a maternidade e que é dever de todos assegurar a crianga, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a salde, a alimentagéo e a convivéncia familiar e comunitéria.

Por fim, saliento, o § 6° do art. 227 da CF/88 dispde que
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"os filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogao, terdo os mesmos direitos e
qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a filiagao".
Veja-se que esse paragrafo acima transcrito traz uma norma antidiscriminagéo entre filhos naturais e adotivos.

Ja o dispositivo legal em andlise (art. 71-A da Lei n® 8.213/91) veicula justamente uma regra contraria, impondo
tratamento desigual em situacdo em que a constituicdo nao s6 impede, mas traz vedagao expressa a discriminagao.

N&o ha como justificar o periodo reduzido de salario-maternidade por se destinar as criangas com mais idade
(um a oito anos). Ora, serd que a inser¢do de uma crianga em um novo lar, com pessoas € um ambiente estranhos,
mesmo que ja conte com mais de um ano de vida, ndo reclama uma tutela inicial dos pais mais acurada? Entendo que
sim, e as evidéncias demonstram o mesmo, pois, embora criangas maiores de um ano néo necessitem tanto de
cuidados de natureza bioldgica, como a amamentagéo, em caso de adocao é evidente a necessidade de um tempo de
adaptagao de ordem psicoldgica e emocional.

Inclusive, alguns estudiosos alegam que o periodo de adaptacéo da crianga adotada com idade superior a um
ou dois anos deveria ser maior, merecendo a mae um periodo maior de dedicagao ao novo integrante da familia a fim
de trabalhar eventuais falhas e omissdes nos cuidados anteriores. Corroborando essa ideia, trago fragmento do
brilhante e profundo parecer elaborado pelo Ministério Publico, juntado no evento 6 destes autos:

"0 direito a licenga-maternidade e ao salario-maternidade se justifica na necessidade de convivéncia
e adaptagéo inicial entre a mée e o filho, ainda que essa necessidade apresente especificidades de
acordo com a idade da crianga.

O fundamento reside na necessidade de dedicagdo exclusiva da figura parental a crianga no
periodo inicial de convivéncia, o0 que vale para criangas adotadas ou nao e, se adotadas, de
qualquer idade (visto que a adog&o néo se restringe a bebés).

Quanto a necessidade de dedicagao exclusiva no periodo inicial de convivéncia em relagéo a bebés,
sejam adotados ou ndo, ha norma infraconstitucional que a contempla, em conformidade com a
Constituicdo Federal.

Observe-se que, se no caso dos bebés a dependéncia com a figura parental se revela absoluta, o
processo de adaptagdo das criangas maiores que sdo adotadas apresenta grandes dificuldades,
muitas delas decorrentes da histdria de vida e da situagéo anterior de abandono da crianga.

Assim, ainda que as necessidades das criangas possam se diferenciar em determinados aspectos,
conforme a sua idade, todas necessitam do periodo inicial de convivéncia/adaptacdo em
regime de dedicagao exclusiva por parte da figura parental.

No presente caso, questiona-se a concessao de salario-maternidade para adotante de crianga maior
de um ano (quando a mée ¢ a bioldgica ndo existe esse problema, pois o periodo inicial de convivio
exclusivo se da quando o filho ainda é bebé).

O objetivo é demonstrar que a finalidade do salario-maternidade é proporcionar a figura parental a
possibilidade de se dedicar exclusivamente ao filho pelo periodo de tempo necessario, que nao
difere se a crianga for adotada e n&o for bebé.

No entanto, ainda que n&o seja objeto dos autos a questao da necessidade de convivéncia entre a
méae e 0 bebé, essa analise assume importancia na medida em que estudos demonstram que uma
das maiores dificuldades encontradas no processo de adaptagdo entre o adotante e a crianca de
mais idade em grande parte decorre de problemas enfrentados pela crianga quando ainda era bebé.

Nas adogdes tardias, consideradas as adogbes de criangas maiores de dois ou trés anos, por
exemplo, hé estudos que demonstram a dificuldade de adaptag&o da crianga a familia substituta.

Estudiosos entendem que na adogao logo apds o nascimento existirdo melhores condi¢des para o
desenvolvimento de relagdes favoraveis.
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Em pesquisa sobre comportamento de apego em criangas adotivas, Cristina Berthoud concluiu que
‘tanto a idade da crianca como a histéria de vida que antecede a sua adogdo sdo fatores
intimamente relacionados e que tém influéncia decisiva no sucesso da adogéo'.

Muitos autores fazem referéncia & complexidade do processo de adaptagdo na adogéo tardia,
relacionando-o com um periodo marcado por muita tenséo:

‘Na adogéo tardia a tensdo € ainda mais complexa porque a crianga se posiciona no processo
interativo de modo mais ativo que um bebé, aceitando, negando e negociando posigdes que lhe séo
atribuidas, somado ao fato de que ela tem uma histéria pregressa. Uma histéria de vida anterior as
relagdes agora estabelecidas.’

Dessa forma, ‘os pais e as criangas encontram-se diante de um desafio maior na busca de
adaptacdo mutua’.

A insuficiéncia e/ou ruptura dos primeiros vinculos afetivos, como os estabelecidos com a primeira
figura de apego, implica dificuldade de identificagdo da crianga com as novas figuras parentais.

Com efeito, seria extremamente dificil para a crianga ‘reconstruir vinculos primarios, identificar-se
com novas figuras parentais. A crianga adotada tardiamente estaria, numa certa medida, refrataria
aos novos vinculos™:

(...) a dificuldade, ou n&o, de a crianga estabelecer novos vinculos estaria, basicamente, relacionada
com a possibilidade de expressdes emocionais mais primitivas, ou seja, de ser gestada novamente,
de se mostrar indefesa, de requerer ateng&o, de renegar essa atengéo...

Enfim, de refazer todo o caminho para a constru¢do de seu novo eu a partir de novos modelos
parentais.’

Para Winnicott, médico e psicanalista inglés, ‘a salde mental do individuo é construida pela mée -
ou outras pessoas que possam estar disponiveis como figuras maternas’ e ‘a base da saude mental
é fundamentada no inicio da infancia pelo provimento de cuidados dispensados & crianga por uma
mée suficientemente boa’.

Dai a importancia dos primeiros vinculos afetivos, cuja insuficiéncia ou ruptura trazem
consequéncias no desenvolvimento emocional da crianga. Assim, a pessoa que adota uma crianga
mais velha, que na maior parte das vezes n&o foi cuidada por uma mée ou outra figura parental
suficientemente boa, na concepgédo de Winnicott, deve procurar atender as necessidades afetivas da
crianga, a fim de que ela possa recuperar a confiabilidade abalada com o rompimento com a méae
biolégica.

Winnicott fala que, nesses casos, a mée adotiva ndo estaria adotando apenas uma crianga, mas um
‘caso”:

(...) € quando a histéria inicial ndo foi suficientemente boa em relagdo a estabilidade ambiental, a
méae adotiva ndo estd adotando uma crianga, mas um caso, e, ao se tornar mae, ela passa a ser a
terapeuta de uma crianca carente.” (Winnicott, 1954d/1997, p. 117)

Isso significa que ‘os cuidados dos pais adotivos com os filhos ultrapassam os cuidados comuns e,
mesmo nao sendo responsaveis pelos problemas gerados pelo manejo inadequado dos bebés, terdo
de lidar com isso’.

Essa convivéncia é fundamental para a salide mental da crianca, que fora abalada em maior ou
menor intensidade dependendo do grau de privagdo a que ela teria sido submetida. Afinal, segundo
Winnicott, o grau de perturbagdo ambiental que a crianga sofreu influencia sobremaneira o seu
desenvolvimento emocional.

()
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As dificuldades apresentadas nesse processo de adaptagdo podem ser minimizadas pela
implementacdo de medidas como a extensao da licenca e do salario-maternidade aos adotantes de
criangas de qualquer idade:

‘Caselatto (1998), sob 0 mesmo enfoque tedrico de Berthoud (op. cit.), afirma que, na adog&o tardia,
a crianga traz vivéncias que a levaram a um adiamento da formagao de um vinculo seguro, com sua
figura constante, provedora e prazerosa, com disponibilidade emocional e emergencial, concluindo
que a dificuldade adaptativa pode ser minimizada ou diminuida através de medidas praticas, como a
extensdo do beneficio de licenga-maternidade as mées adotivas, independentemente da idade da
crianga adotada.’

N&o ha, pois, razéo suficiente para o tratamento desigual previsto no art. 71-A da Lei n° 8.213/91,
que delimitou o salario-maternidade de acordo com a idade da crianga adotada.

()

PAULO GILBERTO COGO LEIVAS
Procurador Regional da Republica"

Assim, penso que a parte final do caput do art. 71-A da Lei n° 8.213/91 encerra norma que viola a proibi¢do
discriminatéria entre filhos adotivos e bioldgicos prevista no § 6° do art. 227, os direitos sociais de protecdo a
maternidade e a infancia garantidos pelo art. 6°, caput, € o dever de assisténcia social do Estado para prote¢do da
maternidade, da infancia e da familia, independentemente de contribuigdo a seguridade social, insculpido no art. 203,
inciso |, todos da Constituicdo Federal.

O principio da isonomia é uma norma basilar do estado de direito — caput do art. 5° da CF/88: "todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade...". Ele ganha relevancia na
Constituicdo de 1988 e, por forca do inciso IV do § 4° do art. 60, ndo pode ser objeto de qualquer emenda tendente a
diminuir a sua amplitude, ou seja, é clausula pétrea.

Contudo, o legislador constituinte trouxe inimeras situages em que ha o reforgo do texto constitucional no
sentido de impedir determinada situag@o discriminatéria. O § 6° do art. 227 da CF/88 é uma dessas hipoteses.
Expressamente, a Constitui¢do proibe qualquer forma de discriminagéo entre filhos bioldgicos e adotivos.

Especificamente sobre esse ponto (proibigao constitucional de discriminagéo entre filhos biologicos e adotivos),
ha precedentes da Justica Federal estendendo a licenga-maternidade a servidores publicos adotantes. Por se tratar de
questdo anéloga e alicergar-se sobre 0s mesmos preceitos constitucionais, transcrevo os seguintes julgados:

“SERVIDORES PUBLICOS. MAE ADOTIVA. ADOGAQ. LICENGA. NUMERO DE DIAS. LIMINAR.
REQUISITOS. Os principios da igualdade, do tratamento isondémico e da protegdo ao menor,
consagrados na Constituigdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, impdem que sejam
assegurados a mée adotiva direitos e garantias idénticos aos assegurados a mae bioldgica, visando
notadamente & prote¢do & maternidade e & crianga. Verificada a presenca do periculum in mora e do
fumus boni juris, pressupostos imprescindiveis a concessdo da liminar.” (TRF4, AG 5004084-
58.2010.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acordao Jorge Antonio Maurique, D.E. 26.11.2010)

‘AGRAVO LEGAL. ART. 557. CABIMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LICENGCA-
MATERNIDADE A MAE ADOTANTE. 120 DIAS. POSSIBILIDADE. Plenamente cabivel a decisdo
monocratica na presente acdo, pois, segundo o art. 557, § 1°, do CPC, ndo ha necessidade de a
jurisprudéncia ser unanime ou de existir simula dos Tribunais Superiores a respeito. Filho adotivo.
Recém-nascido. Prorrogagédo da licenga. Reconhecido o direito da impetrante, servidora publica
federal, de gozar da licenga-adotante pelo periodo de 120 dias. A licenga-maternidade ndo é um
beneficio destinado apenas & genitora. E benesse concedida, mormente, em proveito do filho, que
requer os mesmos cuidados, independentemente de ser ou ndo adotado. Agravo legal a que se
nega provimento.” (AMS 00268428420074036100, JUIZA CONVOCADA RAQUEL PERRINI, TRF3 -
PRIMEIRA TURMA, TRF3 CJ1 DATA: 01.02.2012. FONTE REPUBLICACAO.)
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Ainda nesse sentido, aplicando diretamente o principio da igualdade em protecdo a direitos subjetivos,
envolvendo licenga-gestante a servidor publico, nestes termos decidiu 0 Supremo Tribunal Federal:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LICENGA-MATERNIDADE. MILITAR. ADMISSAO EM
CARATER TEMPORARIO. ESTABILIDADE PROVISORIA. POSSIBILIDADE. ISONOMIA. ART. 7°,
XVIII, DA CONSTITUICAO E ART. 10, II, b, DO ADCT. AGRAVO IMPROVIDO. | - As servidoras
publicas e as empregadas gestantes, independentemente do regime juridico de trabalho, tém direito
a licenga-maternidade de cento e vinte dias e a estabilidade proviséria desde a confirmagéo da
gravidez até cinco meses ap6s o parto, conforme o art. 7°, XVIll, da Constitui¢do e o art. 10, II, b, do
ADCT. Il - Demonstrada a protegdo constitucional as trabalhadoras em geral, prestigiando-se o
principio da isonomia, néo ha falar em diferenciacéo entre servidora publica civil e militar. Il —
Agravo regimental improvido.” (RE 597989 AgR, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Primeira Turma, julgado em 09.11.2010, DJe-058 DIVULG 28.03.2011 PUBLIC 29.03.2011 EMENT
VOL-02491-02 PP-00347)

O INSS defende o cumprimento do dispositivo legal (art. 71-A da Lei n® 8.213/91) na integra, com base na
necessidade de observancia do principio da legalidade. Entretanto, é verdade que esse mesmo principio basilar da
administragdo publica ndo impde a aplicagdo da lei cegamente no caso de uma lei flagrantemente inconstitucional ou,
como visto anteriormente, revogada tacitamente por ser incompativel com legislagio superveniente.

Por sua vez, a Unido veio aos autos argumentando (evento 13, p. 2) que "com a declaragcdo de
inconstitucionalidade perseguida havera, na realidade, sem previsdo legal e sem a prévia previsao de fonte de custeio,
ampliagdo de um beneficio de natureza previdenciaria (ampliagdo do beneficio de salario-maternidade para as maes
adotantes), situagdo essa que contraria o disposto no art. 195, § 5°, da Constituigdo.”

Ao meu entendimento, esse fundamento ndo encontra amparo. Como se vé dos argumentos acima declinados,
ndo se esta a ampliar indevidamente um beneficio previdenciario, mas sim a coibir uma limitacao indevida,
tacitamente revogada e inconstitucional. A fonte de custeio do salario-maternidade ja esta prevista, a limitagdo legal
a sua prestacdo € que afronta as normas da Constituigao.

A respeito disso, trago as valiosas palavras langadas por José Leandro Monteiro de Macedo no artigo Do
salario-matemidade para a segurada adotante em face da Lei n° 12.010/2009, publicado na Revista de Direito
Previdenciario, n° 5 — Ano Il - 2011, Editora Conceito Editorial, p. 101:

"A terceira quest&o diz respeito & possibilidade de extens&o da duragéo do saldrio-maternidade sem
a criagdo da correspondente fonte de custeio total (art. 195, § 5° CF). Para responder a essa
questdo, cumpre lembrar, preliminarmente, que a seguridade social (e consequentemente a
previdéncia social) sera financiada por toda a sociedade. Assim, cabe a toda a sociedade a
empreitada de financiar as agdes nas areas de saude, de previdéncia social e de assistencia social.
Né&o ha, constitucionalmente, uma concepcdo de financiamento setorizado, por area de atuacéo da
seguridade social. O méximo de especificagdo diz respeito & destinagdo da contribuicdo
previdenciaria patronal e dos segurados para o pagamento de beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS (art. 167, inciso XI, da Constituicdo Federal). Em termos de previdéncia
social, ndo ha vinculagdo de contribuicdo para determinados beneficios. E dizer: ndo ha contribuido
financiando especificamente a pensdo por morte, o auxilio-recluso, o salario-maternidade, etc.
Mesmo as contribui¢des previdenciarias adicionais para o financiamento das prestacdes acidentarias
e da aposentadoria especial ndo sdo utilizadas especificamente para pagar os custos das
respectivas prestagdes, sendo todas as contribui¢des previdenciarias canalizadas para o fundo Unico
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS. Resta claro, assim, que ndo ha contribuigio
previdenciaria especifica para o financiamento do salario-maternidade, sendo tal beneficio custeado
pelas contribui¢des previdenciarias que alimentam o fundo comum do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS.

Adicione-se, ainda, que o regime de financiamento da previdéncia publica brasileira € o da reparticéo

simples, segundo o qual as contribui¢des previdenciarias recolhidas pelos contribuintes nao séo

segregadas em contas individualizadas, mas utilizadas para o pagamento dos atuais beneficios em

manutengdo em determinado exercicio financeiro, estabelecendo-se uma solidariedade
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intergeracional. As atuais contribui¢des previdenciarias sdo canalizadas para um fundo comum com
a finalidade de pagamento dos atuais beneficios. O principio que alicerga e preside o regime de
financiamento de reparti¢éo simples é o da solidariedade.

Estabelecidas essas premissas, deve-se entender que a regra da contrapartida, insculpida no art.
195, § 5° da Constituicdo Federal, ao estabelecer que nenhum beneficio ou servigo da seguridade
social sera criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total, ndo exige
necessariamente a criagdo de contribuicdo especifica para a extensdo de direitos previdenciarios.
Exige-se que haja lastro financeiro para arcar com a despesa criada. A pergunta a ser feita é: a
previdéncia publica brasileira tem lastro financeiro para arcar com a extensao do direito ao salario-
maternidade para a mae adotante? A andlise, portanto, tem de ser global, de todo o sistema
previdenciario, como bem ressaltado por Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci: ‘Ao atendermos
aos anseios propugnados pelo art. 201 da Constituigdo, combinado com o art. 195, § 5°,
percebemos que os dispositivos pretendem o equilibrio financeiro e atuarial do sistema, tomando por
base a regra da contrapartida dentro de um contexto global, e no considerando individualmente
cada espécie de contribuicdo ou beneficio’. Assim, ao estender, majorar ou até diminuir beneficios, a
analise deve ser feita de maneira global (...). Se raciocinarmos de maneira diferente, ndo dentro do
sistema constituido pelas mais variadas formas de financiamento, a cada criagdo, majoragéo ou
extensdo de benéficos deveria ser criada uma nova fonte de custeio, sem considerar o fundo que ja
vem sendo constituido. Acreditamos que o fundo de custeio do salério-maternidade @ mée adotiva ja
se encontra constituido e que a instituicio de tal beneficio ndo fere o principio da contrapartida,
estabelecido no art. 195, § 5° da Carta Magna de 1988."

Ainda, poder-se-ia contestar a presente arguicao de inconstitucionalidade suscitada nos autos de agravo de
instrumento. Entretanto, alerto que em outras oportunidades, no dmbito deste TRF4, houve o acolhimento de incidente
de arguicdo de inconstitucionalidade em agravo de instrumento interposto em face de deciséo liminar;
2005.04.01016797-1, 2003.04.01.038921-1 e 2004.04.01.028215-9.

E mais, o caso concreto envolve matéria sd de direito, sendo prescindivel instrucdo probatoria mais
aprofundada, e a urgéncia se justifica, pois, com o passar dos dias, inimeras criangas adotadas sao
prejudicadas pela aplicagdo da norma inconstitucional. Assim, entendo presentes as circunstancias para um
pronunciamento acerca da constitucionalidade do artigo legal atacado ja neste momento. Ademais, € de mencionar,
ainda, a existéncia da agdo civil publica n° 5019632-23.2011.404.7200/SC, que ja alcangou sentenca de mérito
proferida pelo eminente Juiz Federal Marcelo Kras Borges, em 03.05.2012, com resultado favoravel ao segurado e
reconhecendo a inconstitucionalidade do indigitado dispositivo legal.

Também merece citagdo sentenca proferida pelo Juiz Federal Roger Raupp Rios, nos autos do processo n°
5009940-72.2012.404.7100/RS, em que € reconhecida a extensdo de licenga a servira publica federal adotante, que
assim fundamentou o seu provimento:

‘No entanto, com o exposto e por mais, sublinha-se que o principio de protegdo ao menor,
consagrado na Constituicio Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, impde que sejam
garantidos @ mée adotiva garantias e direitos idénticos aos assegurados a mae bioldgica, visando a
protecdo a maternidade e a crianga de forma indiscriminada.

Entendo, assim, que a diferenciagdo quanto ao periodo de concessdo de referidas licencas é
injustificada, ndo obstante a falta de norma infralegal neste entendimento, uma vez que ambas as
licencas se inspiram na prote¢do ao menor e na observlncia a todos os demais principios
constitucionais ja analisados.”

Em fim, a norma legal evocada pelo INSS, além do vicio de competéncia constitucional, milita contra outros
principios de ordem social e moral, pois inibe a adogdo de criangas maiores de um ano. Como é notério, apds essa

idade, decresce consideravelmente o interesse pela adogdo, o que gera um problema social grave: fila para a adogéo
de recém nascidos, enquanto inimeras criangas maiores de um ano esperam por um lar.
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Verdadeiramente, a limitagao do art. 71-A da Lei n° 8.213/91 vai de encontro a todas as politicas de
incentivo a adogao de criangas. E mais, ndo se pode esquecer que a adogao €&, além de um ato de amor, também um
ato social, pois resgata uma crianga em risco e que, em tese, o Estado deveria tutelar, pondo-a sob o cuidado de uma
familia de verdade. Ha, em certa medida, a desoneracgdo do Estado e, por consequéncia, de toda a sociedade quanto
ao cuidado imediato dessa crianga, que passa ao novo detentor (adotante) do patrio poder.

Conclusao

Desse modo, por violagdo ao caput do art. 6° ao inciso | do art. 203 e ao § 6° do art. 227, todos da
Constituico Federal, deve ser declarada a inconstitucionalidade da parte final do caput do art. 71-A da Lei n°
8213/91, a saber:

“se a crianga tiver até 1(um) ano de idade, de 60 (sessenta) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4
(quatro) anos de idade, e de 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de idade."

Reconhecida a inconstitucionalidade da limitagdo acima, é devido o salario-maternidade pelo periodo de 120
(cento e vinte) dias as seguradas do INSS adotantes de criangas, independentemente da sua idade, nos termos
da legislacéo.

Dispositivo

Ante o exposto, voto por acolher o incidente e declarar a inconstitucionalidade da parte final do caput do art
71-A da Lei n® 8213/91, por violagdo ao caput do art 6°, ao inciso | do art 203 e ao § 6° do art 227, todos da Constituigao
Federal, nos termos da fundamentag&o.

Desembargador Federal Rogerio Favreto
Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGAO CIVIL PUBLICA. MPF. LEGITIMIDADE.
Em sendo o direito tutelado de natureza transindividual, a significar que sdo indeterminados os titulares do direito

material, 0 Ministério Publico Federal é parte legitima para ajuizar agéo civil publica.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000149-05.2013.404.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.02.2013)

02 - AGRAVO. CRITERIOS PARA DEFERIMENTO DE AJG.
Para afastar a presuncdo de pobreza é necessario que o requerente perceba mensalmente valores liquidos superiores

a dez salarios minimos. o ,
(TRF4, AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL N° 5006505-87.2012.404.7101, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.02.2013)

03 — CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. OBRIGAGAO DE FAZER.
COLOCACAO DE PLACA AVISANDO PROIBICAO DE CONSTRUGAO. PUBLICIDADE. FUNGAO SOCIAL.
CARATER EDUCATIVO AO PUNIDO E A SOCIEDADE. SUSPENSAO DO SERVIGO ESSENCIAL DE LUZ. MEDIDA
DE EFETIVIDADE.

1. A medida acautelatéria de colocagéo de placa em frente ao imdvel se mostra util a protegdo do meio ambiente como
forma de evitar novas intervengdes que Ihe sejam prejudiciais.

2. Comprovada ser a residéncia de veraneio, a suspensao do fornecimento de energia elétrica, a principio, ndo implica

dano direto a moradores. ’
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5019613-49.2012.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2013)

04 - PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. DESPACHO ADUANEIRO. DOCUMENTO PENDENTE.
GREVE DOS SERVIDORES. MATERIA ADMINISTRATIVA.

1. A pretensdo de inicio de despacho aduaneiro sem licenga, pendente em razdo de greve de servidores publicos, é
matéria de predominante natureza administrativa, ainda que a prestacdo visada possa servir a processo de
desembarago aduaneiro, 0 qual ndo € examinado na agao.

2. Competéncia do juizo civel ndo especializado. ,
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N° 0007040-64.2012.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL NEFI
CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 16.01.2013)

05 - PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA. PEDIDO PRINCIPAL. NATUREZA ADMINISTRATIVA.

1. Sendo a condigao de regularidade fiscal incidental ao pleito direto de habilitagdo em convénios, é administrativa a
prevalente natureza do feito.

2. Competéncia da 22 Segao desta Corte.

(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N° 5008875-02.2012.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL NEFI
CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.01.2013)

06 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL. FISCALIZAGAO. MULTA
POR MERA PREVISAO DA ATIVIDADE NO OBJETO SOCIAL DA EMPRESA. AUSENCIA DE SUPORTE FATICO.
1. A obrigatoriedade de registro da empresa no conselho profissional é determinada pela atividade basica da empresa
ou pela natureza dos servigos por ela prestados.
2. E necessario o registro do profissional competente responsavel antes do inicio das atividades respectivas, mas, no
caso, ndo houve comprovagdo de que a empresa-embargante sequer tenha iniciado atividades na area que ensejou a
aplicagdo da multa pelo Conselho Regional.
3. A multa, por auséncia de responsavel técnico, foi aplicada indevidamente pelo Conselho Regional, porque sem o
necessario suporte fatico.
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4. A mera previsdo da atividade de mineragé@o no objeto social da empresa, cuja atividade basica é a engenharia civil,
néo pode, por si s6, ensejar a aplicacdo de multa por auséncia de responsavel técnico na empresa — engenheiro de

minas ou gedlogo — quando ndo comprovada a efetivacéo, pela empresa, de tais atividades.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2004.70.00.033332-0, 2° SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR , POR
UNANIMIDADE, D.E. 14.01.2013)

07 - AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. VAZAMENTO DE VINHO IMPROPRIO PARA CONSUMO NA
NATUREZA. EXISTENCIA DE DANO AMBIENTAL.

Embora as conclusbes periciais (cujos trabalhos foram realizados anos apds os acontecimentos) ndo tenham
conseguido apontar acerca da existéncia de dano ambiental causado pelos demandados e o estrago causado no meio
ambiente, as provas dos autos demonstram a conduta ilegal das rés que permitiram o derramamento de milhares de
litros de vinho impréprio para o consumo na natureza. Deve ser prestigiado, no caso, a presungao de veracidade do ato

administrativo que, na época dos acontecimentos, apontou a ilegalidade cometida.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2003.71.13.001938-5, 2¢ SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23.01.2013)

08 - ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. EMPRESTIMO
CONSIGNADO. NAO REPASSE DOS VALORES A INSTITUIGAO FINANCEIRA PELO INSS. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. QUANTIFICAGAO. JUROS. CORREGAO MONETARIA.

1. A responsabilidade objetiva independe da comprovagdo de culpa ou dolo, ou seja, basta estar configurada a
existéncia do dano, da agdo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, § 6° da CF/88).

2. Comprovado o desconto, pelo INSS, das prestagdes mensais do beneficio de aposentadoria do segurado relativas ao
pagamento de empréstimo consignado, cabe a este 6rgdo publico demonstrar que efetuou o repasse dos valores ao
banco credor.

3. Comprovada a responsabilidade do INSS pelos danos decorrentes do ndo repasse dos valores consignados ao
banco credor, 0 que gerou situagdo de inadimpléncia do segurado perante contrato de empréstimo consignado,
caracterizado o dano moral.

4. O dano moral decorrente da inscri¢do indevida em cadastro de inadimplentes é considerado in re jpsa, isto &, ndo se
faz necessaria a prova do prejuizo, que é presumido e decorre do préprio fato.

5. Na quantificagdo do dano moral devem ser sopesadas as circunstancias e peculiaridades do caso, as condigdes
econdmicas das partes, a menor ou maior compreenséo do ilicito, a repercusséo do fato e a eventual participagdo do
ofendido para configuragdo do evento danoso. A indenizagéo deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a
desestimular a pratica reiterada da prestagao de servigo defeituosa e ainda evitar o enriquecimento sem causa da parte
que sofre o dano.

6. O montante indenizatério deve ser atualizado a contar da decisdo que o arbitrou (Sumula 362 do STJ), com base no
Manual de Calculos da Justiga Federal, e cabe a incidéncia de juros de mora a partir do evento danoso (Sumula 54 do
STJ e art. 398 do novo Cadigo Civil).

7. Sobre o quantum indenizatorio incidem juros de mora de 1% ao més desde a data do evento danoso (Sumula 54 do
STJ e art. 398 do novo Cadigo Civil), e, a partir da vigéncia da Lei n° 11.960/2009 (30.6.2009), devem ser aplicados os
indices oficiais de remuneragdo basica e juros da caderneta de poupanca para fins de atualizagdo monetaria,

remuneragao do capital e compensagao da mora.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5005026-75.2011.404.7107, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2013)

09 — ADMINISTRATIVO E CIVIL. DESAPROPRIAGAO. OBRIGAGAO DE FAZER. MULTA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. ASTREINTES. POSSIBILIDADE DE FIXAGAO.

Mantida a sentenga recorrida, porquanto este Tribunal vem manifestando entendimento no sentido de inexistir dbice
para aplicar multa contra a Fazenda Publica, tendo em vista hipotese de descumprimento de decisdo judicial. Sua
exigibilidade, entretanto, resta atrelada ao ndo cumprimento da obrigacéo, representando esta conditio sine qua non

para que a multa passe a constituir, de fato, um dnus com o qual devera arcar o devedor.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000385-68.2011.404.7002, 3° TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 01.02.2013)
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10 - ADMINISTRATIVO. ADVOGADO CREDENCIADO. INSS. REAJUSTE DE VALORES DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tratando-se de um contrato com caracteristicas de privado, ndo ha falar em revisdo contratual em razdo do
desequilibrio econdmico-financeiro, visto que este nao é regido pela Lei n°® 8.666/93.

2. Tendo o causidico anuido com todos os aditamentos realizados as clausulas que cuidavam de remuneragdo dos
advogados credenciados, mesmo tendo a possibilidade de rescindir o contrato a qualquer momento, impossivel postular
agora o reajuste dos montantes.

3. Apelagao desprovida. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000623-69.2011.404.7202, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2013)

11 - INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. AGAO CIVIL PUBLICA. ART. 1°, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 7.347/85. VIOLAGAO DOS ARTS. 127 E 129 DA CF.

O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 7.347/85 é inconstitucional, no tocante a vedagéo do cabimento da ag&o civil
publica para veicular pretensdes que envolvam o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS quando a questao

se referir aos direitos dos empregados, por ofensa aos arts. 127 e 129, Ill, da Constituicéo Federal. ,
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5017624-08.2012.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ
LEIRIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.01.2013)

12 — ADMINISTRATIVO. FATMA. COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO DE EVENTO. IBAMA. ATUAGAO
SUBSIDIARIA, NOS TERMOS DO ART. 16, PARAGRAFO UNICO, DA LC 140/2011. PREQUESTIONAMENTO.

1. Hipdtese em que se reconhece a competéncia do 6rgdo estadual ambiental para o licenciamento de evento e, diante
do porte e das consequéncias ao ecossistema do mesmo, o poder fiscalizatério do Ibama. E, conforme defendido no
parecer ministerial, também a possibilidade de atuacéo desta Autarquia Federal de forma supletiva, razdo pela qual
merece ser dado provimento a remessa oficial tAo somente para reconhecer o dever de atuacdo subsidiaria do Ibama,
prestando assisténcia ao Municipio de Balneario Arroio do Silva/SC, visando ao licenciamento da atividade em questao,
nos termos do art. 16, paragrafo unico, da LC 140/2011.

2. Da-se por prequestionados os seguintes dispositivos constitucionais e legais: arts. 2°, 5° LV, 165, § 4°, 167, |, Il e VI,
todos da Constituicao Federal; arts. 3°, lIl, 7°, 8%, Xlll e XIV, e 17, caput, da Lei Complementar n® 140/2011 e arts. 333,

|, e 460 do CPC.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000634-92.2011.404.7204, 3¢ TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.01.2013)

13 - ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. EX-FERROVIARIOS. LEI 8.186/91.

A Lei 8.186/91 ndo assegurou a concessdo da pensdo por morte com base em 100% do valor da remuneragéo do
cargo correspondente ao do pessoal em atividade na extinta RFFSA. Essa garantia somente foi assegurada a
aposentadoria. A pensdo foi garantida apenas paridade do reajustamento, observando-se, quando da concesséo da

renda mensal do beneficio, a legislacao previdenciaria. , ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5004407-39.2011.404.7207, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL DECIO JOSE DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 04.02.2013)

14 - PROCESSO CIVIL. IRREGULARIDADE NA REPRESENTAGAO PROCESSUAL. PROCURAGAO SEM DATA
DA REFERIDA OUTORGA. RENITENCIA DO AUTOR EM SUPRIR A IRREGULARIDADE APONTADA. MA-FE.

1. A procuragdo € o instrumento do mandato, tratando-se de documento em se expressam os poderes conferidos ao
outorgado, a fim de que este pratique fielmente os atos que forem necessarios ao seu fiel cumprimento. Dentre os
elementos constitutivos da procuragéo, elencados no paragrafo 1° do art. 654 do Codigo Civil, esta a data (dia, més e
ano) da outorga (a qual ndo se confunde com a data do reconhecimento de firma), cuja mengao faz-se necessaria para
se averiguar se o outorgante esta ou ndo no gozo de seus direitos civis.

2. O procurador cumpriu a determinagdo com a juntada da mesma procuragdo — onde apés a data do dia € 0
reconhecimento de firma por semelhanga — como se fosse uma nova procuragéo. O exame na procuragao foi suficiente
para comprovar que 0 procurador, ao invés de juntar nova procuragdo devidamente datada, preferiu apor a data no
documento anterior, incluindo carimbo langado por Tabelido com reconhecimento de firma por semelhanga do autor na
procuragdo, em momento posterior ao determinado — alegando a presenga do autor no tabelionato.

3. O reconhecimento de firma realizado por semelhanga é aquele em que o signatario ndo comparece ao tabelionato
pessoalmente, de forma que sera confrontada tdo somente a assinatura com os padrdes existentes em arquivo.
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4. Assim, a procuragéo juntada é imprestavel no atinente as formalidades a que se destina.

5. A conduta do advogado deve ser aferida em agédo propria para esta finalidade, sendo vedado ao magistrado, nos
préprios autos do processo em que fora praticada a alegada conduta de ma-fé ou temeraria, condenar o patrono da
parte nas penas a que se refere o art. 14, do Codigo de Processo Civil.

6. Apelagéo parcialmente provida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000843-18.2012.404.7013, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.01.2013)

15 - AGRAVO. ENFERMEIROS. NUMERO MiNIMO. SAUDE PUBLICA.
Em prol da saude publica e da higidez da manutengéo do sistema hospitalar, deve ser garantida a existéncia de pelo
menos um enfermeiro nas 24 horas de atendimento do hospital, sem, no entanto, fixar o nimero de oito enfermeiros

para serem contratados. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000644-08.2012.404.7203, 32 TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2013)

16 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. REMOGAO PARA ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. INTERESSE INSUPERAVEL DOS FILHOS MENORES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
INFORMATIVOS DA ATIVIDADE JUDICIAL. PONDERAGAO DE VALORES.

1. Os principios informadores dos arts. 36 e 84 da Lei n® 8.112/90 foram as garantias a unidade familiar e a prote¢éo a
infancia. Os referidos dispositivos do Estatuto do Servidor devem ser aplicados em consonancia com a finalidade para a
qual foram editados.

2. Os requisitos para remogao de servidor para acompanhamento de conjuge, também servidor, foram flexibilizados
diante do interesse insuperavel de dois filhos menores impuberes que estdo sendo privados, ja ha mais de 02 anos, da
convivéncia com um dos genitores e com seu irmdo/irma, por uma distancia de mais de 4 mil quildmetros, fato que
resulta em prejuizos psicolégicos indeléveis a sua salde psiquica, repercutindo até mesmo na formagdo de sua
personalidade em virtude da descontinuidade da unidade familiar.

3. Embargos infringentes improvidos. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5011141-70.2010.404.7100, 2* SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.02.2013)

17 - ADMINISTRATIVO. APELAGAO. ESTAGAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO - AUSENCIA DE
LICENCIAMENTO - AUTUAGAO DO ORGAO AMBIENTAL - APLICAGAO DE MULTA DIARIA PELO EXERCICIO
DA ATIVIDADE A MODO IRREGULAR. NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO - INOCORRENCIA. SUSPENSAO
DA EFICACIA DO ATO ADMINISTRATIVO POR LAPSO DE TEMPO RAZOAVEL A OBTENGAO DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PELA AUTORA - DESDOBRAMENTO DO PEDIDO DEDUZIDO NA PETIGAO
INICIAL. PONDERAGAO DOS INTERESSES EM CONFLITO - PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE PRESTIGIADA.
SUCUMBENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. E fato incontroverso nos autos a inexisténcia de licenca ambiental a autorizar o funcionamento da Estacéo de
Tratamento de Esgoto no Municipio de Bombinhas/SC. Também, n&o se controverte acerca do fato de que a legislagéo
ambiental de regéncia coibe tal situagdo e legitima a imposi¢do de multa ao poluidor pelo 6rgdo ambiental como forma
de insta-lo as adequacgdes de mister. Assim, em uma andlise legalista do pedido e da causa de pedir, bem como do
préprio procedimento administrativo trilhado na espécie, chegar-se-ia a juizo de improcedéncia da pretensdo deduzida.
Ocorre que os interesses em conflito nesta lide apresentam-se igualmente protegidos pelas normas de direito
ambiental, notadamente em nivel constitucional. Com efeito, ndo se desconhece a necessidade de licenciamento
ambiental a realizagdo de atividade potencialmente poluidora, nesse conceito incluso a atividade desenvolvida pela
Casan em relagdo a Estacao de Tratamento de Esgoto do Municipio de Bombinhas/SC. Assim, o exercicio do poder de
policia pelo Ibama na espécie visa a protecio do meio ambiente. De outra parte, 0 servigo publico desenvolvido através
da Estagéo de Tratamento de Esgoto do Municipio de Bombinhas visa a protegdo do meio ambiente na medida em que
evita o langamento indiscriminado dos esgotos sem tratamento em corpos d'agua. Nessa equagéo, deve-se ponderar o
que mais prejudica 0 meio ambiente na atualidade: ou a paralisagéo do servigo publico até a obtengao do licenciamento
ou a manutencg&o do servigo publico, mesmo sem o devido licenciamento, com a fixagdo de prazo a parte-autora para a
adequacdo de sua atividade & legislagdo ambiental. Rigorosamente, a manutencao do servigo publico até a obtencao
do licenciamento pela autora afigura-se a solugdo mais razodvel ao caso em exame porque menos danosa ao meio
ambiente. A atividade desenvolvida pela Estagdo de Tratamento de Esgoto do Municipio de Bombinhas/SC pode até vir
a contaminar algum corpo d'agua; mas a paralisa¢do da atividade da ETE, com certeza, produzira o langamento direto
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de esgoto em corpo d'agua. Destarte, fixo a higidez do ato administrativo vergastado, mas suspendo a sua eficacia pelo
periodo de 01 (um) ano a contar do transito em julgado desta decis&o, lapso de tempo razoavel a obtengéo do
licenciamento ambiental pela autora. Por oportuno, releva anotar que a solugéo ora adotada néo extrapola os limites
objetivos da lide. Isso porque a suspenséo da eficacia do ato administrativo vergastado é medida que se subsome ao
dos atos juridicos. N&o ha falar, pois, em julgamento extra petita.

2. Sucumbéncia reciproca (CPC, art. 21); honorarios advocaticios compensados.

3. Solucionada a lide com espeque no direito bastante, tem-se por afastada a incidéncia concreta da legislacdo em
confronto, seno pela total abstracdo, com as adequagdes de mister, sem que isso importe na sua violagdo. E o que se
da com os dispositivos legais invocados nas razdes recursais, 0s quais tenho por prequestionados.

4. Apelagéo e remessa oficial providas em parte.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000261-83.2010.404.7208, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.01.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

-

e -
L

Direito Previdenciario g/;

-

01 - APOSENTADORIA ESPECIAL. AGENTE NOCIVO RUIDO. REQUISITOS. APROVEITAMENTO DO TEMPO DE
SERVIGO EXERCIDO PELO SEGURADO NO INTERREGNO QUE MEDEOU O PROTOCOLO DO BENEFICIO E O
AJUIZAMENTO DA AGAO CONCESSORIA.

1. O reconhecimento da especialidade e o enquadramento da atividade exercida sob condigbes nocivas s&o
disciplinados pela lei em vigor a época em que efetivamente exercidos, passando a integrar, como direito adquirido, o
patriménio juridico do trabalhador.

2. Até 28.04.1995 ¢ admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido e calor); a partir de 29.04.1995 ndo mais é possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

3. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até
05.03.1997, em que aplicaveis concomitantemente, para fins de enquadramento, os Decretos n°s 53.831/64, 72.771/73
e 83.080/79, e, a partir da publicagdo do Decreto n° 2.172/97, é considerada especial a atividade em que o segurado
ficou exposto a pressdo sonora superior a 85 decibéis, tendo em vista que, se o Decreto n° 4.882, de 18.11.2003,
reduziu, a partir dessa data, o nivel de ruido de 90 dB(A) estipulado pelo Dec. n° 3.048/99, para 85 dB(A), deve-se
aplicar aquela norma legal desde ent&o.

4. No caso concreto, somando-se o tempo incontroverso até a data do requerimento administrativo aos periodos de
labor especial ora reconhecidos, a parte-autora ndo implementa tempo suficiente a concessdo da aposentadoria
pretendida, razao pela qual o beneficio ndo seria devido.

5. No entanto, é possivel considerar determinado tempo de servigo ou contribui¢do, ou ainda outro fato ocorrido entre o
requerimento administrativo do beneficio e o ajuizamento da agao, para fins de concessédo de beneficio previdenciario
ou assistencial, ainda que ausente expresso pedido na peti¢ao inicial.

6. Considerando que as agdes previdenciarias veiculam pretensdes de direito social fundamental (Constituicdo Federal,
arts. 6°, 194, 201 e 203), impde-se dar as normas infraconstitucionais, inclusive as de carater processual, interpretagéo
conducente a efetivagdo e concretizagao daqueles direitos, respeitados os demais principios constitucionais.

7. A autarquia previdenciaria, mesmo em juizo, ndo se desveste de sua condigao de Estado (na forma descentralizada),
devendo efetivar o dever de assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social (CF, art. 194)
em toda oportunidade propicia para tal, inclusive no curso de processo judicial.

8. Jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga e deste tribunal no sentido de que nas agOes
previdenciarias compreende-se o pedido como sendo o do melhor beneficio a que o segurado ou beneficiario tem
direito, devendo-se, para tanto, considerar a implementagdo de seus requisitos até 0 momento do ajuizamento da ac¢éo
sempre que ndo for possivel a sua concessdo com base nos elementos faticos ocorridos até o requerimento
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administrativo, sem que isso implique violagéo aos principios da adstricdo ou da estabilizagao da lide, razdo pela qual
néo é extra ou ultra petita a decis@o que a) concede aposentadoria por invalidez quando pleiteado auxilio-doenga; b)
defere auxilio-doenga quando requerida aposentadoria por invalidez; ¢) concede auxilio-acidente quando o pleito
formulado era o de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez; d) defere aposentadoria por invalidez quando
pleiteado auxilio-acidente; e) concede renda mensal vitalicia quando formulado pedido de aposentadoria por invalidez;
f) concede auxilio-doenga quando requerida renda mensal; g) defere beneficio assistencial em vez de renda mensal; h)
concede beneficio assistencial quando pleiteado aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga; i) concede
aposentadoria por idade rural quando pleiteado beneficio assistencial; j) concede aposentadoria por idade, com base
em tempo de trabalho urbano, quando pleiteada aposentadoria por idade rural; k) concede aposentadoria por idade
quando requerida aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo; 1) concede aposentadoria por tempo de
servigo/contribuicdo quando requerida aposentadoria por idade urbana ou aposentadoria especial.

9. Inexisténcia, igualmente, de violagao aos principios do contraditério e ampla defesa, na medida em que o INSS, por
ocasido da contestagéo, pode (e deve) manifestar-se sobre a pretenséo deduzida em juizo, bem como as modificagdes
de fato e de direito até entdo ocorridas, especialmente quando a comprovacdo do cumprimento dos requisitos do
beneficio independe do aporte de nova documentagao, porquanto verificavel por dados obtidos no sistema cadastral
eletrénico (CNIS) da prépria autarquia previdenciaria.

10. Entendimento que (a) néo contraria os arts. 49 e 54 da Lei de Beneficios — que se aplicam aos casos em que, ja por
ocasido do requerimento administrativo, estiverem presentes 0s pressupostos para a concessdo do beneficio
previdenciario —, (b) tampouco macula a legalidade do ato administrativo que, corretamente, indeferiu o beneficio:
embora legal o indeferimento a época do requerimento, ilegal a manutengao daquela decisdo, ante a alteragdo dos
pressupostos faticos e a nova provocagéo, por parte do segurado, de um posicionamento da Autarquia, consistente no
ajuizamento de ag&o previdenciaria.

11. Irrelevancia, em tais casos, da auséncia de novo requerimento administrativo, visto que o ajuizamento da acao
evidencia a reiteragdo do desejo de obtencdo do beneficio por parte do segurado ou beneficiario, e o beneficio
previdenciario ou assistencial, em tais casos, sera concedido a partir do ajuizamento da acdo, ndo mais do
requerimento, evitando-se, assim, enriguecimento sem causa por parte doa autor da agao.

12. Na hipdtese, computado o tempo de contribui¢do até a data do ajuizamento da demanda (18.09.2008), o autor
alcanga tempo de servigo suficiente para a concessdo da aposentadoria especial postulada, preenchida também a
caréncia, com termo inicial na data do ajuizamento, devendo o INSS fazer as simulagdes necessarias para verificar qual

periodo basico de calculo & mais vantajoso.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0003318-89.2008.404.7201, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 15.01.2013)

02 - ATIVIDADES CONCOMITANTES PRESTADAS SOB O RGPS. CONTAGEM PARA OBTENGAO DE
APOSENTADORIA EM REGIMES DIVERSOS. POSSIBILIDADE.

1. Transformados os empregos publicos em cargos publicos, o tempo anterior celetista foi automaticamente incorporado
ao vinculo estatutario, mediante compensagéo entre os sistemas. Houve modificagdo da natureza juridica do vinculo,
mas ndo ocorreu solugdo de continuidade, tendo inclusive o Supremo Tribunal Federal reconhecido, como sabido, o
direito dos servidores federais ao aproveitamento, no regime estatutario, sem restrigdes, do tempo anterior celetista.

2. Com a convolagao do emprego publico para cargo publico, e a previsdo para compensagao financeira, nada impede
0 aproveitamento das contribuicdes como servidor pUblico pelo demandante para fins de obtengao de aposentadoria no
regime proprio. A situagdo em apreco nao é a de dupla consideragao da mesma atividade e das mesmas contribuicoes,
e sim, de concomitancia de atividade de como autdnomo e professor, com recolhimentos distintos, cabendo salientar
que é inclusive permitida a acumulagéo de cargos publicos (art. 97, CF/67; art. 37, XVI, CF/88).

3. Hipétese em que n&do ha se falar, pois, em rigor, de contagem de tempo de servico em duplicidade ou sequer de
contagem reciproca, mas, tdo somente, de possibilidade de aproveitamento, em regime proprio, de tempo de servigo
publico celetista referente a emprego publico que foi convolado em cargo publico, com a previsdo de compensagdo

financeira, ndo se subsumindo o presente caso a hipdtese prevista no art. 96, Il, da Lei 8.213/91.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.70.09.001928-0, 3° SECAO, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
MAIORIA, D.E. 29.01.2013)
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03 - PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL. EXERCICIO DE
ATIVIDADE ESPECIAL POSTERIOR A IMPLANTAGAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL. POSSIBILIDADE. ART.
57, § 8°, DA LEI DE BENEFICIOS. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. TUTELA ESPECIFICA.

1. Uma vez exercida atividade enquadrével como especial, sob a égide da legislacdo que a ampara, o segurado adquire
o direito ao reconhecimento como tal.

2. Constando dos autos a prova necessaria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita a condigbes especiais,
conforme a legislagao vigente na data da prestagéo do trabalho, deve ser reconhecido o respectivo tempo de servigo.

3. Demonstrado o tempo de servigo especial por 15, 20 ou 25 anos, conforme a atividade exercida pelo segurado e a
caréncia, é devida a parte-autora a aposentadoria especial, nos termos da Lei n® 8.213/91.

4. Reconhecida a inconstitucionalidade do § 8° do art. 57 da LBPS pela Corte Especial deste Tribunal (Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade n® 5001401-77.2012.404.0000, Rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira,
julgado em 24.05.2012), resta assegurada a parte-autora a possibilidade de continuar exercendo atividades laborais
sujeitas a condi¢des nocivas apds a implantagéo do beneficio.

5. Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se refere a obrigagao de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo autbnomo (sine

intervallo).
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000262-89.2010.404.7104, 6° TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2013)

04 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA. PEQUENO COMERCIANTE. DIFICULDADE EM
DEAMBULAR E VEDAGAO DE ORTOSTATISMO PROLONGADO. INCAPACIDADE PARCIAL E TEMPORARIA.
CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA.

1. Ocupando-se o autor do preparo de lanches e atendimento ao publico em seu trailer (atividades que pressupde
permanega o autor em pé), e apresentando quadro doloroso pela dificuldade em deambular, ndo |lhe sendo
recomendado o ortostatismo prolongado, ndo se pode concluir esteja habilitado para o exercicio de sua atividade
habitual.

2. Auxilio-doenga concedido desde a DER. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0002808-82.2012.404.9999, 3* SEGAO, JUIZ FEDERAL PAULO PAIM DA SILVA, POR MAIORIA, D.E.
17.01.2013)

05 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. VISAO MONOCULAR. PEDREIRO.
A viséo monocular ndo implica, necessariamente, incapacidade laboral, pois ha profissdes que ndo exigem viséo
binocular. E o caso da atividade de pedreiro. Demonstrado que o autor ndo se encontra incapacitado para o exercicio

de atividade profissional que Ihe garanta a subsisténcia, ndo faz jus ao auxilio-doenga. ]
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0007262-42.2011.404.9999, 3% SEGAOQ, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 23.01.2013)

06 - PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGAO CIVIL PUBLICA. DEFENSORIA PUBLICA. LEGITIMIDADE.
QUALIDADE DE SEGURADO. PERIODO DE GRAGA. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. AUSENCIA DE TRABALHO.
EQUIPARAGAO AO DESEMPREGADO. MEIOS DE COMPROVAGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR
DA DEFENSORIA. DESCABIMENTO QUANDO ATUA CONTRA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO
INTEGRANTE DA MESMA FAZENDA PUBLICA A QUAL PERTENCE.

1. A Defensoria Publica detém legitimidade para ajuizar agéo civil publica em matéria previdenciaria, nos termos do
inciso Il do art. 5° da Lei n° 7.347/85, com a redagdo determinada pela Lei 11.448/2007, ndo atentando a referida norma
contra os arts. 5°, LXXIV, e 134, da CF.

2. O disposto no art. 15, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.213/91, que determina a ampliag&o do periodo de graga, aplica-se ao
segurado contribuinte individual, uma vez comprovado afastamento involuntério do mercado do trabalho por quaisquer
meios permitidos em Direito, inclusive a prova testemunhal, consoante a orientagdo do STJ.

3. O Superior Tribunal de Justica decidiu no RESP 1199715, em regime de solugdo de controvérsia repetitiva, em
16.02.2011 (portanto apés a alteracdo promovida pela LC 132 na LC 80/94), que n&do sdo cabiveis honorarios
advocaticios em favor da Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico integrante da

mesma Fazenda Publica a qual pertenca. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009219-91.2010.404.7100, 58 TURMA, JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.02.2013)
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07 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE LABORAL DURANTE A GRAVIDEZ.
Se o conjunto probatdrio demonstra a existéncia de gravidez de risco desde o inicio da gestagéo, era devido a parte-
autora o beneficio de auxilio-doenga durante todo o periodo gestacional. Hipétese em que os documentos

apresentados ao INSS eram suficientes para a manutengéo do beneficio cancelado.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0015142-51.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 15.01.2013)

08 - AGRAVO. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. DEMISSSAO SEM JUSTA CAUSA.
RESPONSABILIDADE FINAL DO INSS.

N&o obstante a despedida sem justa causa durante o periodo da gestacdo, caso em que a responsabilidade formal pelo
pagamento seria da empresa empregadora, € entendimento firmado pela 3% Secdo deste Tribunal que o INSS tem a
responsabilidade final pelo pagamento do beneficio, nos termos do art. 72, § 2°, da Lei 8.213/91, na redagao dada pela

Lein® 10.710, de 2003.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5018808-96.2012.404.0000, 5* TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.01.2013)

09 — PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. COMPROVAGAO
DA MATERNIDADE E DO EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. DOCUMENTOS EM NOME DE FAMILIARES. INICIO
DE PROVA MATERIAL. CONCESSAO DO BENEFiCIO.

1. Os documentos em nome de pais e conjuges sdo aceitos pela jurisprudéncia como inicio de prova material apta para
provar a atividade rural.

2. Demonstrada a maternidade e a qualidade de segurada especial, mediante inicio razoavel de prova documental

corroborada pela prova testemunhal, durante periodo equivalente ao da caréncia, € devido o salario-maternidade.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0003166-47.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
15.01.2013)

10 - PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. COMPROVAGAO
DA MATERNIDADE E DO EXERCICIO DA ATIVIDADE RURAL. CONCESSAO DO BENEFiCIO. TRABALHO
URBANO DO CONJUGE NAO OBSTA A CONCESSAO DO BENEFiCIO. HONORARIOS MAJORADOS.

1. Demonstrada a maternidade e a qualidade de segurada especial, mediante inicio razoavel de prova documental
corroborada pela prova testemunhal, durante periodo equivalente ao da caréncia, é devido o salario-maternidade.

2. O fato de o cdnjuge da autora desenvolver atividade urbana néo obsta o reconhecimento do labor agricola desta,
pois o trabalho da autora é exercido individualmente (pessoalidade), independentemente do labor do esposo, ndo
constituindo este fato 6bice a concessao do beneficio.

3. Em agbes de salario-maternidade, o valor da condenagéo de apenas quatro salarios minimos exige ponderagéo para
montante maior do que o usual percentual de 10%, sob pena de aviltamento do trabalho técnico do patrono da parte-

autora.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0020727-84.2012.404.9999, 6° TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 07.02.2013)

11 - DIREITO PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. PERIODO LABORADO COMO SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CATEGORIA PROFISSIONAL. MOTORISTA DE
CAMINHAO. AGENTES BIOLOGICOS. AVERBAGAO.

1. Deve ser extinto o feito, sem resolu¢do do mérito, com relagdo ao pleito de reconhecimento da especialidade do
intervalo em que o autor era servidor publico municipal, com vinculagdo a regime previdenciario proprio, diante da
ilegitimidade passiva do INSS e da incompeténcia absoluta da Justiga Federal, nos termos do art. 267, incisos IV e VI,
do CPC.

2. O ordenamento do RGPS somente rege os fatos ocorridos dentro de seu ambito. Por isso, ndo pode ser aplicado
para a verificagdo da natureza, especial ou comum, de tempo de servico realizado sob o regime estatutario.

3. Comprovado o exercicio de atividade enquadravel como especial, bem assim a exposi¢do a agentes nocivos, na
forma exigida pela legislagao previdenciaria aplicavel a espécie, possivel reconhecer-se a especialidade da atividade
laboral exercida.

4. Nao comprovado tempo de servigo/contribuicdo suficiente a concessdo da aposentadoria pleiteada, cabe apenas o

direito & averbagéo dos periodos ora reconhecidos. ,
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0010400-17.2011.404.9999, 6 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E.
07.02.2013)
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Direito Tributario e Execucao Fiscal
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01 - TRIBUTARIO. PRESCRICAO. AUXILIO-DOENGA. AUXILIO-ACIDENTE. PRIMEIROS QUINZE DIAS DE
AFASTAMENTO. FERIAS E TERGO CONSTITUCIONAL. SALARIO-MATERNIDADE. COMPENSAGAO.

1. O art. 3° da Lei Complementar n° 118/2005 passou a ser aplicavel a partir de 9 de junho de 2005.

2. Inexiste interesse processual no que tange aos valores pagos a titulo de férias indenizadas e seu respectivo adicional
de 1/3, uma vez que tais verbas ja estdo excluidas da base de calculo das contribui¢des previdenciarias por expressa
disposicdo legal (art. 28, § 9°, alinea d, da Lei 8.212/91), pelo que caberia a impetrante comprovar que a autoridade
competente esta desrespeitando os ditames legais, do que ela néo se desincumbiu.

3. O auxilio-acidente consiste em um beneficio pago exclusivamente pela Previdéncia Social a partir do dia seguinte ao
da cessacdo do auxilio-doenga, consoante o disposto no § 2° do art. 86 da Lei n° 8.213/91. Nao sendo verba paga pelo
empregador, mas suportada pela Previdéncia Social, ndo ha falar em incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o
valor do auxilio-acidente.

4. Em relagao ao adicional de 1/3, realinhando a posigao jurisprudencial desta Corte a jurisprudéncia do STJ e do STF,
no sentido de que a referida verba detém natureza indenizatoria por ndo se incorporar a remuneragao do servidor para
fins de aposentadoria, mantém-se a sentenga no ponto em que afasta a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
o tergo constitucional de férias.

5. Configurada a natureza salarial do salario-maternidade incide sobre ele a contribuicdo previdenciaria.

6. As contribuigbes previdenciarias recolhidas indevidamente podem ser objeto de compensagao com parcelas vencidas
posteriormente ao pagamento, relativas a tributo de mesma espécie e destinagéo constitucional, conforme previsto nos

arts. 66 da Lei 8.383/91, 39 da Lei 9.250/95 e 89 da Lei 8.212/91, observando-se as disposi¢des do art. 170-A do CTN.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5010543-19.2010.404.7100, 12 TURMA, JUiZA FEDERAL CARLA EVELISE JUSTINO
HENDGES, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.02.2013)

02 — MANDADO DE SEGURANCA. DESEMBARACO ADUANEIRO. BAGAGENS PESSOAIS. CASO BR COURIER.
AUSENCIA DE BILL OF LADDING. IDENTIFICAGAO E INDIVIDUALIZACAO DOS BENS. ORDEM DE FRETE.
DOCUMENTO EQUIVALENTE.

1. A auséncia do Bill of Ladding — BL impossibilita a identificagdo e individualizagdo dos pertences das impetrantes,
especialmente porquanto, segundo informagdes da autoridade impetrada, no caso BR Courier, ha mais de 35 (trinta e
cinco) contéineres sob analise, submetidos a verificacao fisica, envolvendo um volume superior a 5.200 caixas.

2. Tendo as impetrantes fornecido o nimero das ordens de frete, com relagdo nominal dos bens e utensilios, tal
documento produz o efeito equivalente ao conhecimento de carga capaz de comprovar a posse e/ou propriedade das
suas mercadorias.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5001177-67.2012.404.7008, 12 TURMA, JUiZA FEDERAL CARLA EVELISE JUSTINO
HENDGES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.02.2013)

03 - PROCESSO CIVIL E PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. FORO COMPETENTE PARA
AJUIZAMENTO DA AGAO. ENDEREGO DESATUALIZADO. CRITERIOS DE FIXAGAO DA COMPETENCIA. ART. 87
DO CPC. SUMULA 33/STJ.

Conforme disposto no art. 87 do CPC uma vez proposta a agdo, firma-se a competéncia, independentemente de
modificagdes posteriores do estado de fato ou de direito, exceto quando suprimido 6rgdo judiciario ou alterada a
competéncia em razdo da matéria. Ndo sendo oposta excegdo de incompeténcia pelo executado, prorroga-se a
competéncia, na forma dos arts. 112 e 114 do Cédigo de Processo Civil, mesmo no caso de propositura da a¢do em
endereco desatualizado. Por se tratar de competéncia relativa, a competéncia territorial ndo pode ser declarada ex
officio pelo Juizo. Esse entendimento se consolidou com a Simula 33 do Superior Tribunal de Justica, in verbis: A

incompeténcia relativa néo pode ser declarada de oficio. )
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N° 0007047-56.2012.404.0000, 12 SEGAO, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR
MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, D.E. 24.01.2013)
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04 - TRIBUTARIO. IPl. PRODUTO INDUSTRIALIZADO. CIRCULAGAO JURIDICA. FATO GERADOR.
IMPORTADOR. ESTABELECIMENTO EQUIPARADO A INDUSTRIAL. DESEMBARAGO ADUANEIRO. SAIDA DO
ESTABELECIMENTO. BITRIBUTAGAO. FATOS GERADORES E CONTRIBUINTES DIVERSOS.

1. O IPI ndo recai sobre a atividade de industrializacdo, de elaboragdo do produto, mas sobre o resultado do processo
produtivo, ou seja, a operagao juridica que envolve a pratica de um ato negocial do qual resulte a circulagdo econémica
da mercadoria.

2. Mostra-se equivocada a assertiva de que a operagéo juridica abrange somente o fabricante e o adquirente direto do
bem industrializado, nao abarcando situa¢des em que a mercadoria ndo foi industrializada por nenhuma das partes
envolvidas no negdcio juridico de transmissédo da propriedade ou posse.

3. O cerne da incidéncia do IPI, de acordo com o art. 153, inciso IV, da CF, é a operagao juridica que faz circular o
produto industrializado.

4. A parte-autora é contribuinte importador (art. 51, inciso I, do CTN e art. 24, inciso |, do Decreto 7.212/2010), uma vez
que ocorreu exatamente a situagao fatica prevista na norma. Nesse momento, houve fato gerador do IPI (art. 46, inciso
|, do CTN e art. 35, inciso |, do RIPI) e a nacionalizagdo das mercadorias.

5. A legislagdo tributaria prevé nova hipdtese de operagdo juridica que promove a circulagdo dos bens, apés a
nacionalizagdo (art. 4°, inciso |, da Lei n° 4.502/64). Assim, nova incidéncia do IPI ocorre quando houver a saida das
mercadorias do estabelecimento equiparado a industrial, em consondncia com o disposto no art. 46, inciso I,
combinado com o art. 51, inciso Il e paragrafo unico, do CTN.

6. Nas duas hipéteses examinadas houve circulagdo do produto industrializado, consoante o fato gerador descrito na
lei: desembarago aduaneiro, praticado pelo importador; saida econémico-juridica, praticada pelo estabelecimento
equiparado a industrial. Resta afastada a pecha de bitributagao, visto que ha fatos geradores e contribuintes diversos,

embora a mesma pessoa juridica figure como contribuinte. ) , )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5002923-29.2010.404.7205, 12 SEGAO, JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.02.2013)

05 — AGAO RESCISORIA. TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA. ALCANCE DA
DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, PELO STF, DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 9.718/98.

Tratando-se de matéria constitucional, examinada pelo Supremo Tribunal Federal — STF, é inaplicavel a Simula n° 343
do préprio STF ("N&o cabe agao rescisoria por ofensa a literal disposi¢do de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver
baseado em texto legal de interpretagdo controvertida nos tribunais."). O atual entendimento do STF é no sentido de
que as receitas decorrentes das atividades tipicas da empresa, tais como as das entidades de previdéncia privada,
consistem em faturamento, e, como tal, devem integrar a base de calculo das contribui¢des ao PIS e a Cofins. Em
outras palavras, o STF vem reconhecendo que a declaragdo de inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°
9.718/98 atinge, apenas, as receitas ndo operacionais. Assim, as receitas provenientes da atividade tipica da pessoa
juridica (faturamento) devem integrar a base de calculo do PIS/Cofins. Ou seja, o reconhecimento da
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n° 9.718/98, conforme julgamento dos Recursos Extraordinarios nos
346.084, 390.840, 358.273 e 357.950, ndo tem o alcance atribuido pelo acdrdao rescindendo, no sentido de afastar,
indiscriminadamente, a incidéncia do PIS e da Cofins. Ainda, as entidades de previdéncia privada tém sua tributagao
regida por dispositivos legais especificos, quais sejam, art. 3°, caput e §§ 5°, 6° e 7°, da Lei n® 9.718/98; art. 1°, caput e
inc. V, da Lei n®9.701/98 e art. 69 da LC 109/2001, normas cuja validade n&o foi afastada pelo STF.

(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0004298-03.2011.404.0000, 12 SEGAO, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.02.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO
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Direito Penal e Direito Processual Penal é/:!f
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01 - PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 168-A DO CODIGO PENAL. OMISSAO NO RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. COMERCIALIZAGAO DE PRODUGAO RURAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ATIPICIDADE.
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS.
INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE. ABSOLVIGAO.

| Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS |

28



| Boletim Juridico n® 132 |

Reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade da contribuigdo previdenciaria incidente sobre a
comercializagdo da producado rural, € penalmente atipica a conduta de quem deixa de recolher o tributo declarado
inconstitucional. O pardmetro utilizado para a aferigdo da tipicidade material da conduta, no valor de R$ 10.000,00, tinha
por base o art. 20 da Lei n° 10.522/2002 e a Portaria n° 49 do Ministério da Fazenda, de 01.04.2004, e foi modificado
pela Portaria n° 75 do Ministério da Fazenda, de 26.03.2012, que alterou para R$ 20.000,00 o valor para arquivamento
das execucdes fiscais, patamar que deve ser observado para os fins penais, nos termos da referida orientagdo
jurisprudencial. Consoante o entendimento firmado por ambas as Turmas integrantes da 42 Segao deste Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, € aplicavel o principio da insignificancia ao crime de omissdo no recolhimento de

contribuicdes previdenciarias, previsto no art. 168-A do Codigo Penal.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002786-77.2006.404.7010, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE, D.E.
10.01.2013)

02 - PENAL. PROCESSO PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ART. 168-A DO CODIGO PENAL.
SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ART. 337-A, lll, DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE.
AUTORIA E DOLO. COMPROVAGAO. PRINCIPIO DA CONSUNGAO. INAPLICABILIDADE. CONTINUIDADE
DELITIVA. REGIME INICIAL.

Comprovados materialidade, autoria e dolo no cometimento dos delitos previstos nos arts. 168-A e 337-A, ambos do
Cddigo Penal, e ndo havendo excludentes da culpabilidade, mantém-se a condenag&o. Inaplicavel o principio da
consungdo entre os delitos de sonegagdo de contribuicdo social (art. 337-A do Cddigo Penal) e omissdo no
recolhimento das contribuigdes previdenciarias descontadas dos empregados e contribuintes individuais (art. 168-A do
Cadigo Penal), pois o primeiro tem por finalidade reduzir tributo de responsabilidade da empresa, produzindo resultado
material diverso. As condutas de n&o recolher a Previdéncia Social os valores descontados dos empregados a titulo de
contribuigbes previdenciarias (art. 168-A), e, em periodos proximos, reduzir ou suprimir as contribuicdes sociais (art.
337-A), pela igualdade de lugar, proximidade de tempo e similitude do modo de execugéo, merecem o tratamento de
crime continuado. Conforme o disposto no art. 44, I, do Cédigo Penal, a substituicdo da pena privativa de liberdade por
penas restritivas de direitos ndo é cabivel ao réu reincidente doloso especifico. Nao obstante a reincidéncia, se o
montante da pena fixada € inferior a 4 (quatro) anos de reclusao e as circunstancias séo favoraveis ao réu, é cabivel a
fixagdo do regime inicial semiaberto, consoante interpretagéo do disposto nas alineas b e ¢ do § 2°, combinado com 0 §
3°, todos do art. 33 do Cédigo Penal.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5000608-10.2010.404.7211, 7* TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2013)

03 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. ART. 35 DA LEI
11.343/2006. APLICAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS AUTONOMAS DO ART. 42 DA LEI 11.343/2006.

1. O art. 42 da Lei Antitéxicos néo restringe a aplicagdo de suas circunstancias especificamente ao tipo inscrito no art.
33, incidindo também sobre o crime de associagdo para o trafico, previsto no art. 35 do referido Diploma.

2. A valoragdo das vetoriais referentes a quantidade e a natureza do entorpecente tanto no delito de associagao quanto
no de trafico internacional de drogas ndo configura bis in idem, porquanto se trata de dois tipos auténomos e
independentes.

3. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos. i
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 0001848-04.2009.404.7002, 42 SECAO, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR MAIORIA, D.E. 25.01.2013)

04 - PENAL E PROCESSUAL. CRIMES AMBIENTAIS. ART. 60 DA LEI 9.605/98 E ART. 330 DO CODIGO PENAL.
PRESCRICAO EM ABSTRATO. OCORRENCIA. ART. 2° DA LEI 8.176/91. AGUA MINERAL. BEM DA UNIAO. ART.
20, IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. EXPLORAGAO DEPENDENTE DE AUTORIZAGAO DO DNPM. ART. 55 DA
LEl 9.605/98. ATIVIDADE POTENCIALMENTE POLUIDORA. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
INSUFICIENCIA DA OUTORGA EMITIDA PELA SUDERHSA. PRESENGA DE INDICIOS DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
1. Transcorridos mais de 02 (dois) anos entre a data dos fatos e o presente julgamento, sem que tenha havido qualquer
marco interruptivo do prazo prescricional, declara-se extinta a punibilidade dos agentes no que pertine aos arts. 330 do
CP e 60 da Lei n° 9.605/98, pela ocorréncia de prescricdo em abstrato.
2. Diferentemente das aguas subterraneas comuns, que constituem propriedade dos entes estatais nos termos do art.
26, |, da CF, as aguas minerais termais s@o bens pertencentes a Unido, com base no art. 20, IX, da CF.
3. A exploragao de recursos minerais (inclusive a dgua assim classificada) exige autoriza¢do ou concessado da Uniéo.
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4. A exploragdo de agua mineral sem a competente autorizagdo emitida pelo DNPM configura, em tese, o crime de
usurpagao de patriménio da Unido, previsto no art. 2° da Lei n® 8.176/91.

5. A outorga concedida pela Suderhsa tem natureza juridica diversa e ndo substitui a licenga ambiental exigida para o
funcionamento de atividades potencialmente poluidoras.

6. A lavra e extragdo de agua mineral sem a competente licenga é conduta que supostamente se enquadra no delito
inscrito no art. 55 da Lei n° 9.605/98.

7. Havendo elementos que demonstram a materialidade e suficientes indicios de autoria dos acusados, o recebimento

da denuncia, quanto aos delitos remanescentes, € medida que se impde. ,
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5000916-08.2012.404.7007, 7% TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.01.2013)

05 - PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA. ART. 34, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98. ABSOLVICAO SUMARIA.
MANUTENGAO.

Réu absolvido sumariamente do crime de pesca em local proibido, com base no art. 397, inc. lll, do Cédigo de Processo
Penal. Havendo prova documental do 6rgdo de fiscalizagdo ambiental (Ibama), informando que o réu néo estava
pescando em local proibido (Estagdo Ecolégica do Taim), mas tdo sé acompanhando o agente flagrado pela
fiscalizagdo, ndo se pode imputar-lhe a conduta do art. 34, caput, da Lei n° 9.605/98, devendo ser mantida a absolvi¢do

sumaria.
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 0001474-79.2009.404.7101, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE, D.E.
17.01.2013)

06 — CONSTITUCIONAL. INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIME DE FUGA DO
LOCAL DO ACIDENTE. ART. 305 DA LEI 9.503/97 (CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO). GARANTIAS DA
AMPLA DEFESA, PRESUNGAO DE INOCENCIA, NAO AUTOINCRIMINAGAO E DEVIDO PROCESSO LEGAL.
DIREITO PENAL COMO ULTIMA RATIO. BEM JURIDICO PROTEGIDO. AUSENCIA DE SUPORTE
CONSTITUCIONAL. ONUS DO ESTADO DE FAZER PROVA DA ACUSAGAO.

1. O art. 305 da Lei 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro) conflita com a ordem juridica vigente ao impor san¢éo ao
acusado pelo fato de afastar-se do local do acidente, tisnando os direitos que Ihe s&o constitucionalmente assegurados,
consubstanciados nas garantias da ampla defesa, da presuncédo de inocéncia, da ndo autoincriminagdo e do devido
processo legal para a apuragéo de atos contrarios ao Direito.

2. Inolvidavel é a natureza subsidiaria do direito penal, que atua sempre como ultima ratio de bens juridicos cuja leséo
(ou perigo de) se mostre digna e necessitada de cominagéo de pena.

3. O tipo em comento (art. 305 do CTB) carece de referéncia constitucional, na medida em que, buscando garantir o
esclarecimento de fatos ocorridos em acidente de transito, a fim de evitar que o agente se furte a responsabilidade civil
e criminal, lancou mao de tutela visivelmente desproporcional, porquanto extremamente gravosa aos direitos e
garantias fundamentais do individuo, especialmente quando em cotejo com a finalidade visada pela norma penal,
outorgando tratamento sobremaneira oneroso ao motorista implicado em acidente de trénsito. Sendo o Estado titular da
pretensdo punitiva, sobre ele pesa o 6nus de fazer a prova da acusagdo, mediante a observancia do devido processo
legal, revelando-se incompativel com a ordem constitucional vigente, na qual consagrada a presungao de inocéncia, a
tipificacdo de figura delitiva a modo de facilitar o exercicio do jus puniendi estatal.

4. Reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo adversado.
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0004934-66.2011.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, POR MAIORIA, D.E. 25.01.2013)

07 - EXECUGAO PENAL. REMIGAOQ. CALCULO.

Ao condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto, a Lei de Execugao Penal — LEP possibilita remir,
por trabalho ou estudo, parte do tempo de execugdo da pena (art. 126 da Lei n° 7.210/84). Com a nova redagéo dada
ao art. 128 da LEP, pela Lei n° 12.433/2011, incorporou-se a legislagdo entendimento ja firmado na jurisprudéncia de
que "o tempo remido sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos". Em calculo de quantum de pena
para obtengdo de beneficio legal (progresséo de regime, por exemplo), o desconto do tempo de remigéo devera ser

feito antes da aplicagéo do respectivo percentual (do beneficio).
(TRF4, AGRAVO EM EXECUGAO PENAL N° 0000343-76.2012.404.7000, 7* TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.01.2013)
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08 - PENAL. USO DE ATESTADO MEDICO FALSO EM AGAO PENAL. FRAUDE PROCESSUAL. ART. 347,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO PENAL. DOSIMETRIA. ANTECEDENTES CRIMINAIS. PRESCRIGAO.

1. Responde pelo delito de fraude processual, na modalidade qualificada, o agente que emprega atestado médico falso
no curso de agao penal com o intuito de induzir o magistrado a erro e afastar a sua responsabilidade criminal.

2. Configura maus antecedentes a presenga de condenacao transitada em julgado referente a fatos anteriores aos da
acao penal sub judice.

3. Extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo punitiva do Estado em virtude do decurso do prazo
prescricional de 02 (dois) anos entre as datas do fato (11.10.2005) e do recebimento da dentncia (08.07.2009), nos

termos dos arts. 107, 109, inciso VI, e 117 do Cddigo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0004463-33.2006.404.7111, 8 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.01.2013)

09 - HABEAS CORPUS. LIBERDADE PROVISORIA. FIANGA. DISPENSA.
Reconhecido o direito & liberdade proviséria e presentes elementos demonstradores de que a paciente ndo possui
condigdes de adimplir a fianga fixada, levando em consideragéo a sua situagdo pessoal e financeira e o tempo decorrido

desde a concesséo da liberdade provisoria, € cabivel a exclusao da exigéncia financeira.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5020160-89.2012.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.01.2013)

10 - PENAL. PECULATO-APROPRIAGAO. ART. 312, CAPUT, DO CODIGO PENAL. CORREIOS. FUNCIONARIO
PUBLICO. DIFICULDADES FINANCEIRAS. PENA. CONFISSAO ESPONTANEA. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

No desempenho de atividades especificas da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — empresa publica —, o
agente equipara-se a funcionario publico, nos termos do art. 327, § 1°, do Cddigo Penal. Se, nessa condi¢éo, apropria-
se de valores dos quais tem a posse em razéo do cargo, sua conduta enquadra-se no delito previsto no art. 312, caput,
do Cddigo Penal. Nao havendo prova do exercicio de cargo em comiss&o ou fungdo de diregdo, ndo se aplica a causa
de aumento de pena prevista no art. 327, § 2° do Cddigo Penal. A alegacéo de insuficiéncia de recursos financeiros,
bem como dificuldades pessoais de ordem econdémica ou familiar, ndo justificam a pratica do ilicito, sob pena de
violag&o dos principios que regulam a vida em sociedade, sobretudo o respeito as leis. "A incidéncia da circunstancia
atenuante ndo pode conduzir a redugdo da pena abaixo do minimo legal" (Sumula 231/STJ). Transcorrido o lapso
prescricional entre a data dos fatos e a do recebimento da denlncia, impde-se a extingdo da punibilidade da ré, pelo

reconhecimento da prescri¢ao retroativa da pretenséo punitiva estatal.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0000024-02.2008.404.7016, 78 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE, D.E.
10.01.2013)

11 - HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. SUBSTITUIGAO. MEDIDAS ALTERNATIVAS. EXCESSO DE
PRAZO. NAO CONFIGURADO. FIANGA.

1. O reconhecimento do excesso de prazo da instrugdo é medida excepcional, somente admissivel quando a demora for
injustificada, impondo-se a adogao de critério de razoabilidade no exame da sua eventual ocorréncia.

2. Superada a fase do interrogatdrio, onde o paciente aparentemente auxilia a elucidagéo dos fatos, bem como
demonstra respeito e senso de responsabilidade, mediante cooperagdo com a Justica, evidencia-se que ndo mais
persistem os motivos que ensejaram a prisdo preventiva, tampouco a fixagéo da garantia pecuniaria.

(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5000474-77.2013.404.0000, 7 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2013)

12 - PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. NOVA MEDIDA CAUTELAR SUBSTITUTIVA. PROIBIGAO
DE AUSENTAR-SE DO PAiS SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL. FATO NOVO. INOCORRENCIA.

1. Sobrevindo razdes que justifiguem a imposigao de nova medida cautelar, prevista no art. 282 do Cédigo de Processo
Penal, cabivel ao Juiz decreta-la.

2. Nao havendo fatos novos em relagéo ao paciente que denotem uma possivel intengdo de fuga, ndo se justifica a
imposi¢céo de superveniente medida de proibigdo de ausentar-se do pais, sobretudo quando o acusado buscou garantir

a sua vinculagdo com o Juizo através da fianga prestada. , A
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5021101-39.2012.404.0000, 7@ TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2013)
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13 - HABEAS CORPUS. AUDIENCIA. INTERROGATORIO DO REU. PROCEDIMENTO CIRURGICO. NAO
COMPARECIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Se o réu foi vitima de acidente, que motivou inclusive a suspensdo anterior do processo, a realizacdo de posterior
procedimento cirurgico que ele necessitava, agendado para o mesmo dia da audiéncia, constitui motivo justo para a
redesignacéo da audiéncia de interrogatério para outra data, na qual o réu tenha condigdes de comparecer, quando n&o
comprovada ma-fé no tocante a escolha da data do procedimento hospitalar. A salde da pessoa e o atendimento

médico s&o valores que prevalecem sobre o principio da celeridade processual. -
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5020687-41.2012.404.0000, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.01.2013)

14 - PROCESSUAL PENAL. VEICULO APREENDIDO NA POSSE DE PESSOA INVESTIGADA POR IMPORTAGAO
IRREGULAR DE AGROTOXICOS E PNEUS. PEDIDO DE RESTITUIGAO POR TERCEIRO. CERTIFICADO DE
REGISTRO E LICENCIAMENTO JUNTO AO DETRAN. AUSENCIA DE PROVA CABAL DA PROPRIEDADE DO
BEM. ART. 120 DO CPP. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUGAO. DECISAO MANTIDA.

1. O certificado de registro e licenciamento do veiculo junto ao Detran nao constitui prova cabal da propriedade do bem,
devendo ser analisado em conjunto com o restante do contexto probatorio.

2. Havendo controvérsia sobre o dominio do automédvel, mostra-se invidvel sua restituicdo, nos termos do art. 120 do
CPP.

3. Mantida a constricao do bem. ,
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5004102-76.2011.404.7103, 78 TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.01.2013)

15 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. ABSOLVIGAO SUMARIA. ART. 304 DO CODIGO PENAL. EXAME MEDICO
ADMISSIONAL PARA POSSE EM CARGO PUBLICO. OMISSAO DE INFORMAGOES. CONDUTA QUE NAO SE
REVELA PENALMENTE RELEVANTE.

1. Demonstrado nos autos que o problema fisico do acusado nao é incapacitante para o exercicio das fungdes no cargo
em que empossado, nao ha falar em omissao de fato juridicamente relevante.

2. Hipbtese em que, ante a falta de elementar indispensavel a norma incriminadora, deve ser mantida a deciséo de

absolvicao sumaria.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5001966-72.2012.404.7200, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2013)

Juizados Especiais Federais da 4% Regido oV .
Turma Regional de Uniformizagao ') ‘: f_‘ nggio
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia COOROENAGIRI 503 JZACGS ESPECIAR FECERAS 04 10 REGIRG

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. FIXAGAO DA DATA
DE CESSAGAO DO BENEFICIO NA SENTENGA. POSSIBILIDADE.

1. Nao hé o6bice que o magistrado, baseado em laudo médico conclusivo que estabelega periodo de convalescenga, fixe
prazo para a fruigdo do beneficio de auxilio-doenga.

2. Precedentes da TRU-42 Regiéo.

3. Incidente conhecido e improvido. ) ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5000658-68.2012.404.7210, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
MARINA VASQUES DUARTE DE BARROS FALCAO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.02.2013)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA REGIONAL. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-
DOENGA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONDIGOES PESSOAIS. AUSENCIA DE ANALISE DA TESE NAS
INSTANCIAS INFERIORES. NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE.

1. Esta Turma firmou o entendimento de que a auséncia de provocagao das instancias inferiores no que diz respeito a
analise das condigbes pessoais para fins de concessdo de beneficio por incapacidade impede o conhecimento de
incidente visando & manifestacdo desta Instancia uniformizadora quanto & questdo. Precedente: "BENEFICIO POR
INCAPACIDADE. QUESTOES NAO ANALISADAS NA ORIGEM. ACORDAO ANULADO. PREJUDICADO O
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RECURSO. (5001670-53.2012.404.7102, Turma Regional de Uniformizagdo da 4? Regido, Relator p/ Acérddo Paulo
Paim da Silva, D.E. 07.12.2012)".

2. Incidente de uniformizagao ndo conhecido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5002163-97.2012.404.7112, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
MARCELO MALUCELLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.03.2013)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. DIAGNOSTICADA
DOENGA GRAVE QUE ISENTA DO CUMPRIMENTO DA CARENCIA. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA
CONDIGAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL A EPOCA DO ACOMETIMENTO DA MOLESTIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERAGAO DA DATA DE INICIO DA INCAPACIDADE FIXADA POR PERICIA JUDICIAL
POR DEMANDAR O REEXAME DA PROVA.

1. O disposto no art. 151 da Lei de Beneficios sé tem aplicagdo aos casos em que a parte-autora seja segurada da
Previdéncia Social e venha a ser acometida de doenga grave ap6s a filiagdo ao RGPS.

2. A instancia de origem, para fundamentar seu juizo acerca da data de inicio da incapacidade, o fez a partir da anélise
conjunta do laudo pericial e das demais provas dos autos. Nao se poderia, em incidente de uniformizac&o, rever esse
exame (IUJEF n° 0002396-23.2007.404.7059, relator para o0 acérdao Juiz Federal Leonardo Castanho Mendes, D.E.

16.11.2012).
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N° 5004223-79.2012.404.7003, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GILSON JACOBSEN, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.02.2013)
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