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Apresentacao

A 1352 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 68 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42 Regido em abril
e maio de 2013. Apresenta também sumulas e incidentes da Turma Nacional de Uniformizag&o e da Turma Regional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, além de enunciados e deliberagdes do Fdrum Interinstitucional
Previdenciario, aprovados nas Secdes Judiciarias do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina. Este numero contém ainda
o inteiro teor da Apelagdo Criminal n® 0004943-15.2009.404.7108/RS, cuja relatora é a Juiza Federal Salise Monteiro

Sanchotene.

Trata-se, inicialmente, de dentncia oferecida pelo Ministério Plblico Federal contra I.P.H. pela pratica do delito
insculpido no art. 20, § 2° da Lei n° 7.716/89. A inicial narrou o fato de o denunciado ter publicado texto sobre a
demarcagéo de area de reserva indigena no Jornal NH contendo grave ofensa a dignidade do povo indigena, com
expressdes preconceituosas e discriminatorias, como: “No Brasil de hoje, as tribos remanescentes séo compostas por

individuos semicivilizados, sujos, ignorantes e vagabundos, vivendo das benesses do poder branco {...)".

A sentenca julgou parcialmente procedente a pretenséo punitiva do Estado para condenar I.P.H. & pena de 02
(dois) anos de recluséo, a ser cumprida no regime aberto, e 10 (dez) dias-multa a razéo de 01 (um) salario minimo
vigente a época dos fatos (10/2008). A privativa de liberdade foi substituida por restritivas de direitos, consistentes em
prestacdo de servigos a comunidade e prestagdo pecuniaria no valor de 24 (vinte e quatro) salarios minimos, a serem

destinados a Comunidade Indigena Caingangue de Sao Leopoldo/RS.

O réu apelou pela absolvicdo, sustentando a inexisténcia de dolo especifico na sua conduta, pois, embora tenha
efetivamente veiculado texto no Jornal NH, néo teve intengdo de macular a honra dos indigenas, tampouco de promover
qualquer atitude racista ou preconceituosa. Requereu, ainda, a desclassificagdo dos fatos para o delito inscrito no art.

140, § 3°, do Cddigo Penal (injdria racial) e a redugao dos valores relativos as penas de multa e de prestagao pecuniaria.

A 72 Turma desta Corte, por sua vez, negou provimento ao apelo, entendendo que a materialidade e a autoria
restaram comprovadas no presente caso, uma vez que 0 réu assinou e reconheceu a autoria do artigo em que foram

expressadas as apontadas ofensas.

Salientou, ainda, que o réu, ndo se atendo apenas ao seu pensamento critico, externou, com viés incitador e
discriminatorio, sentimentos pessoais de desprezo aos indios, comprovando assim que agiu com dolo, pois tinha plena
consciéncia de que estava praticando e induzindo o seu leitor a praticar discriminag&o contra os indigenas com o intento

de priva-los de direitos na demarcacao de terras, defendendo a superioridade inata do "branco brasileiro".

Por fim, a 72 Turma manteve a pena aplicada e julgou ser inviavel a desclassificagdo da conduta para a do crime
constante no art. 140, § 3° do Cddigo Penal, visto que o réu ndo teve como objetivo ofender a honra subjetiva de um
determinado individuo em razdo da sua etnia, mas, como visto, as expressdes discriminatdrias utilizadas revelam

preconceito a coletividade de indios, o que afasta a requerida tipificagéo de injuria racial.
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Racismo contra indigenas - Colunista de jornal é condenado por praticar e incitar preconceito étnico

Apelagao Criminal n° 0004943-15.2009.404.7108/RS
Relatora: Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene

Preconceito de raga. Autor do crime, ofensa, comunidade indigena, em, publicago, matéria, jornal, sobre, demarcacao,
terra indigena. Denlncia, desnecessidade, descri¢do, dolo. Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Unido Federal,
dever, preservacdo, populagéo indigena. Descabimento, desclassificagdo do crime, para, injuria, hipotese, conduta ilicita,
preconceito, contra, coletividade. Inexisténcia, ofensa, honra subjetiva, Unico, individuo. Crime, discriminag&o,
inadmissibilidade, retratagdo, decorréncia, violagdo, dignidade da pessoa humana. Inaplicabilidade, suspensao
condicional do processo. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, por, duplicidade, pena restritiva de direitos.
Manutencao, valor, pena de multa, e, prestacdo pecuniaria, decorréncia, condi¢cdo econdmica, condenado.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4? REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Assisténcia judiciaria, ndo, autorizagdo, concessao, hipétese, réu revel, representagdo, pela, Defensoria Publica,
qualidade, curador especial. Inexisténcia, presungéo, hipossuficiéncia. Exigibilidade, parte processual, afirmagéo,
impossibilidade, pagamento, custas, para, concessdo, assisténcia judiciaria. Curador especial, desnecessidade,
pagamento, preparo. Inexisténcia, nulidade, citagdo por edital, hipdtese, oficial de justi¢a, ndo, localizagdo, mutuario,
endereco, fornecimento, data, assinatura. Responsabilidade, mutuario, manutencdo, atualizagdo, proprio, cadastro,
banco de dados, institui¢do financeira. Necessidade, prova pericial, hipétese, parte processual, apresentagéo, calculo,
nao, esclarecimento, encargos, aplicacao, contrato bancério. Possibilidade, capitalizagdo anual de juros.
02 - Aco regressiva. Acidente do trabalho. Negligéncia, empregador, fiscalizagdo, medida de seguranca, trabalhador.
Aplicagdo, prescricdo quinquenal, previsdo, decreto, ano, 1932, hipétese, INSS, pedido, reparacdo de danos, em,
decorréncia, pagamento, pensdo por morte. Aplicacdo, norma, direito publico. Inaplicabilidade, prescri¢do trienal,
previsdo, Codigo Civil. Juros, a partir, dano, hipétese, ato ilicito. Honorarios, percentual, 10%, incidéncia, prestacdo
vencida, e, doze meses, prestagao vincenda.
03 - Acdo regressiva, por, dano ao Erario. Necessidade, ex-marido, reparagéo de danos, INSS, pela, integralidade, valor,
pensdo por morte, pagamento, para, filho. Responsabilidade civil, pela, morte violenta, esposa. Ndo, comprovagéo,
corresponsabilidade, Estado, em, ndo, adogdo, medida protetiva, para, mulher, sujei¢éo, violéncia doméstica e familiar.
Incidéncia, corre¢do monetaria, desde, pagamento, cada, parcela, beneficio previdenciario.
04 - Concesséo de servigo publico. Suspensao, liminar, e, devolugdo, praga, pedagio, rodovia federal, para, governo,
estado, Rio Grande do Sul. Impossibilidade, prorrogagdo, contrato administrativo, sem, licitagdo, para, obtengéo,
equilibrio econémico-financeiro. Descabimento, imposicéo, pela, concessionaria, apuragdo, indenizagao, como, condigao,
para, extingdo, concessdo. Autarquia estadual, possibilidade, continuidade, servico publico, manutencao, e, seguranca,
estrada.
05 — Concurso publico. Descabimento, candidato, recuperagéo, vaga especial, para, portador, deficiéncia fisica. Perda,
vaga especial, em, decorréncia, prevaléncia, pericia, realizagdo, por, junta médica, universidade federal. N&o,
enquadramento, candidato, nomeacéo, lista, deficiente fisico, em, observancia, decreto, ano, 1999. Inaplicabilidade,
laudo, Detran, em, decorréncia, avaliagdo, realizagao, com, diversidade, finalidade.
06 - Contrato bancario. Afastamento, capitalizagdo anual de juros, periodo, inferior, um ano. Exigéncia, abusividade,
encargo, para, periodo, inadimplemento, ndo, descaracterizagdo, mora. Incidéncia, IOF, contrato bancario,
independéncia, participagdo, instituigdo bancaria. Banco, atuagéo, apenas, em, substituicdo tributaria. Possibilidade,
inclusdo, valor, IOF, saldo devedor, financiamento.
07 - Contrato bancario, cheque especial. Descabimento, acumulagdo, comissdo de permanéncia, com, taxa de
rentabilidade. Comiss&o de permanéncia, abrangéncia, juros remuneratérios, corre¢gdo monetaria, juros de mora, e, multa
moratoria. CEF, confirmacgdo, taxa de rentabilidade, participagdo, composicéo, comissdo de permanéncia.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 135 |

08 - Contrato bancario, financiamento. Possibilidade, acumulagéo, comisséo de permanéncia, com, multa contratual.
Apds, ajuizamento, agéo judicial, inaplicabilidade, encargo, contrato.

09 — Dano material, dano moral, indenizagdo. Acidente de transito, decorréncia, 6leo, pista de rolamento. DNIT,
responsabilidade, pela, insuficiéncia, conservagao, rodovia federal, e, ocorréncia, lesdo corporal, terceiro.

10 — Dano material, dano moral, indenizagdo, descabimento. Competéncia, Infraero, para, fiscalizagdo, e, pedido,
afastamento, profissional, pela, imprudéncia. Insuficiéncia, adverténcia, dez dias, licitante vencedor, para, motorista, taxi,
pela, invasdo, area, acesso restrito, e, agressdo, funcionario, aeroporto. Responsabilidade, Infraero, pelo, risco,
seguranga, voo, hipotese, acesso, pista de decolagem.

11 — Dano moral. Unido Federal, indenizagao, mulher, pela, deficiéncia, assisténcia médica. Necessidade, atendimento,
parto, em, pais estrangeiro. Avaria, ambulancia, momento, deslocamento, para, outro, hospital, em, municipio, com,
relevancia, distancia. Risco, salde, mulher, e, filho.

12 — Dano moral, indeniza¢do. CEF, qualidade, gestor, responsabilidade, pelo, defeito, construgdo, imdvel, aquisigao,
pelo, Programa Minha Casa Minha Vida.

13 — Dano moral coletivo, indenizagéo, descabimento. Propaganda, apenas, exposi¢do, opiniao, empresa, sobre, produto
agricola, organismo geneticamente modificado. Objeto, agdo judicial, propaganda, e, n&o, qualidade, produto.
Desnecessidade, empresa, divulgacéo, contrapropaganda. N&o caracterizagdo, publicidade enganosa, nem, publicidade
abusiva.

14 - Dano a imagem. Coren, indenizagao, por, dano, honra objetiva, instituigéo de ensino, ensino superior. llegalidade, e,
abusividade, descumprimento, ordem judicial, e, exigéncia, presenga, professor supervisor, carater ininterrupto,
estabelecimento de salde, com, convénio, para, realizagdo, estagio. Descabimento, punigdo, pela, ilicitude, ato,
enfermeiro, qualidade, coordenagéo, curso de enfermagem. Caracterizagdo, como, atividade, docéncia, ndo, profissional.
Excluséo, lide, agente publico, fiscal, autarquia federal. Inexisténcia, responsabilidade, perante, terceiro, por, dano moral,
exercicio, fungéo publica.

15 — Desapropriagao por interesse social, para, reforma agréria. Procedéncia, acdo resciséria. Nao ocorréncia, justa
indenizacdo. Necessidade, desapropriante, pagamento, indenizagao, pela, cobertura floristica, area, reserva legal. Limite,
volume, madeira, desapropriado, possibilidade, exploragdo, época, decreto, desapropriagdo, em, observancia,
autorizagéo, érgao publico ambiental. Razoabilidade, adogao, prego, espécie, arvore, predominancia, area, para, fixagao,
valor, madeira. Exclusdo, valor, indenizagdo, area de preservagdo permanente. Desnecessidade, realizagéo, nova,
pericia. Documentago, suficiéncia, para, fixagao, novo, valor, indenizagéo. Observancia, laudo pericial, juizo.

16 — Ensino superior, ensino a distancia. Necessidade, universidade, transferéncia, prova, realizagéo, sabado, para,
outro, dia, para, aluno adventista. Impedimento, atividade, sabado, em, decorréncia, culto religioso. Garantia, direito a
educacéo.

17 — Multa administrativa, descabimento. Necessidade, vistoria prévia, pelo, érgéo publico ambiental, e, Ministério
Publico Federal, antes, aplicagdo, multa, pelo, atraso, cumprimento, atividade, recuperagéo, meio ambiente. Atividade,
exploracdo mineral, regido, carvao.

18 - Servidor publico. Descabimento, Poder Judiciario, decretagdo, moratéria bancaria, para, limitagdo, margem
consignavel. Ato unilateral, tomador, empréstimo, aumento, margem consignavel, desconto, em, diversidade, instituicdo
financeira.

19 — Servidor publico. Impossibilidade, equiparagéo salarial, Técnico do Seguro Social, com, Analista do Seguro Social.
N&o caracterizagdo, desvio de fungdo. Execugdo, atividade, integragdo, conteudo, atribui¢do, e, dever, para, com,
Administragdo Publica, com, remuneracéo, pelo, exercicio, atividade. Grau de escolaridade, diferenca, entre, atividade,
cargo publico, Técnico, e, Analista do Seguro Social.

20 — Servigo militar obrigatério. Médico, farmacéutico, dentista, e, veterinario. Necessidade, atendimento, nova,
convocacao, para, prestacéo, servigo militar obrigatorio, a partir, vigéncia, lei nova, outubro, 2010, hipdtese, dispensa,
incorporagdo, por, excesso de contingente, antes, edi¢ao, lei nova.

21 — Servigo social. Suspensao, efeito, resolugdo, Conselho Federal de Servigo Social, ano, 2009. Previs&o, proibicao,
participagao, assistente social, como, testemunha, perito, ou, assistente técnico. Oitiva, magistrado, para, comprovacao,
necessidade, atuacao, assistente social, como, auxiliar da justica.

22 — SFH. Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Responsabilidade solidaria, legitimidade, CEF, agao de cobranga,
seguro, ou, agdo de indenizagdo, em, decorréncia, vicio, construgdo, imével, com, financiamento, pela, captagdo de
recursos, SFH. Aplicagao, lei, ano, 2011.
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Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria especial. Exercicio, atividade insalubre, por, periodo, superior, vinte e cinco anos. Reconhecimento,
periodo, exercicio, atividade rural, como, trabalhador avulso, decorréncia, apresentagéo, declaragéo, pelo, sindicato,
categoria profissional.

02 - Aposentadoria por idade. Concessao, para, trabalhador rural, mulher, hipétese, implementagao, requisito, beneficio
previdenciario, em, data, anterior, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, e, posterior, vigéncia, Constituicdo
Federal, ano, 1988. Inaplicabilidade, artigo, Lei Complementar, ano, 1971, previsdo, concessdo, aposentadoria, apenas,
para, arrimo de familia. Observancia, Constituigdo Federal, determinag&o, igualdade, entre, homem, e, mulher, para,
caracterizagao, condigéo, segurado especial.

03 - Aposentadoria por invalidez. Cancelamento de beneficio, periodo, segurado, exercicio, cargo, vereador,
decorréncia, garantia, subsisténcia. Restabelecimento de beneficio, hipdtese, manutengéo, incapacidade laborativa,
apos, encerramento, atividade, vereador.

04 — Aposentadoria por invalidez. Pericia médica, comprovacao, incapacidade laborativa. Impossibilidade, exigéncia,
realizagdo, cirurgia, objetivo, reabilitagdo profissional. Procedimento, opgao, segurado. Cancelamento de beneficio,
hipotese, recuperagéo. Termo inicial, data, cancelamento de beneficio, auxilio-doenga, concessao, via administrativa.

05 - Aposentadoria por tempo de contribui¢cdo. Reconhecimento, tempo de servigo, atividade rural, em, regime de
economia familiar. Apresentagdo, prova material, e, prova testemunhal, para, comprovagao, exercicio, atividade rural.
Irrelevancia, eventualidade, auxilio, terceiro. Contagem, periodo, servidor publico, exercicio, cargo em comisséo, pelo,
enquadramento, como, segurado obrigatério, vinculagdo, RGPS. Observancia, emenda constitucional, ano, 1998,
determinag&o, aplicagdo, RGPS, para, servidor publico, exercicio, cargo em comissdo, decorréncia, caracterizagao,
como, segurado obrigatdrio.

06 — Auxilio-doenca. Concessdo, tutela antecipada, para, implantagdo, beneficio previdenciario, hipétese, comprovagao,
incapacidade laborativa, por, atestado médico, documento particular. Adiamento, prestagao jurisdicional, criagdo, dano
irreparavel, para, segurado.

07 - Auxilio-doenca. Impossibilidade, INSS, n&o, pagamento, beneficio previdenciario, referéncia, periodo, segurado,
recolhimento, contribui¢do previdenciaria, apos, termo inicial, auxilio-doenca.

08 — Auxilio-doenga. Possibilidade, realizagdo, nova, pericia, para, comprovagao, incapacidade laborativa, segurado,
hipétese, aparecimento, nova, doenga, periodo, andamento do processo.

09 - Beneficio assistencial, impossibilidade, acumula¢do, com, salario-maternidade. Descabimento, recebimento,
beneficio assistencial, periodo, concessdo, salario-maternidade. Termo inicial, data, requerimento, via administrativa,
com, excluséo, periodo, recebimento, salario-maternidade.

10 - Pens&o por morte. Beneficiario, filho maior, com, invalidez. Termo inicial, data, morte, segurado. INSS, pagamento,
diferenca, beneficio previdenciario, entre, data, morte, segurado, e, requerimento, via administrativa. Ndo incidéncia,
prescrigao, contra, absolutamente incapaz.

11 - Pens&o por morte. Contribuinte individual. Impossibilidade, dependente, recolhimento, contribuicdo previdenciaria,
apds, morte, segurado, para, obtencdo, beneficio previdenciario. Ocorréncia, perda, qualidade, segurado, de cujus,
decorréncia, ndo recolhimento, contribuigdo previdenciaria, periodo, anterior, morte. Observancia, segurado, néo,
enquadramento, periodo de graga, ou, direito, recebimento, aposentadoria.

12 - Restabelecimento de beneficio, aposentadoria por tempo de contribuicdo, descabimento. Suspenséo, beneficio
previdenciario, com, observancia, principio do contraditério, e, principio da ampla defesa. Ndo, comprovacao,
regularidade, concessédo, beneficio previdenciario, via administrativa, hipdtese, verificagdo, insuficiéncia, tempo de
servico, e, periodo de caréncia.

13 - Reviséo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuigdo. Descabimento, alterag¢do, fator previdenciario,
apenas, pela, observancia, expectativa de vida, homem. Calculo, fator previdenciario, consideragdo, média, expectativa
de vida, duplicidade, sexo.

14 — Revisdo de beneficio. Impossibilidade, acumulagéo, revisao, auxilio-doenca, por, incapacidade, e, auxilio-doenca,
com, natureza acidentaria, em, Unica, acdo judicial. Observancia, competéncia jurisdicional, Justica Estadual, para,
revisao, auxilio-doenca, decorréncia, acidente do trabalho. Auxilio-doenga, por, incapacidade, concesséo, apds, vigéncia,
lei, ano, 1999, aplicagdo, salario de beneficio, equivaléncia, média aritmética, maior, salario de contribui¢éo,
correspondéncia, 80%, periodo contributivo.

15 — Tempo de servico. Jornalista. Exercicio, atividade, periodo, vigéncia, lei, ano, 1959, possibilidade, conversao, em,
tempo de servico comum, para, requerimento, aposentadoria.
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Direito Tributario e Execucgao Fiscal

01 - Contribuicdo social, incidéncia, sobre, comercializagao, produgao rural. Aplicagdo, imunidade tributaria, hipétese,
cooperativa, exportagdo, produto rural, realizagdo, operacdo, em, nome, produtor rural. Observancia, cooperativa,
repasse, receita, resultado, exportagéo, produto rural, para, produtor rural, cooperado.

02 - Sucessao tributaria, ndo caracterizagdo. Adquirente, bem imével, ndo, omisséo, dever, verificagdo, regularidade
fiscal, empresa, alienante. Inexisténcia, negdcio juridico, com, primeiro, proprietario, empresa, devedor. Descabimento,
exigéncia, verificagdo, regularidade fiscal, empresa, ou, pessoa fisica, ndo, manutengéo, negocio juridico. Irrelevancia,
adquirente, manutencdo, exploragdo, mesma, atividade econdmica, alienante. Nao, aquisi¢do, fundo de comércio, ou,
estabelecimento comercial. Compra, apenas, bem imével, empresa, devedor, sem, continuidade, exploragdo, mesma,
atividade econdmica. Descabimento, responsabilidade, pela, divida, primeira, empresa. Compromisso, apenas,
verificagdo, regularidade fiscal, segunda, empresa, alienante, e, ndo, anterior, proprietario, adquirente, divida.

03 - Execucao fiscal. Bem de familia. Impenhorabilidade, unico, imével, utilizag3o, para, residéncia, familia. Irrelevancia,
executado, aquisicdo, diversidade, imovel. Ndo, comprovacao, utilizagdo, outro, imével, para, residéncia, familia.

04 - Execucao fiscal. Liberagdo, valor, bloqueio, conta bancaria, executado, decorréncia, penhora on-line, hipétese,
verificagdo, inclus&o, parcelamento, momento, anterior, penhora. Observancia, existéncia, suspenséo da exigibilidade do
crédito tributario, pela, inclusdo, parcelamento.

05 — Execugao fiscal. Ndo ocorréncia, prescri¢éo, para, ajuizamento, agéo judicial, hipétese, citagédo, executado, apds,
cinco anos, a partir, constituicdo do crédito tributario, decorréncia, aplicagéo, artigo, Codigo de Processo Civil. Previs&o,
interrupcdo de prazo, prescri¢do, pela, citagdo, retroatividade, para, data, propositura, agéo judicial. Verificagdo, ndo,
exclusividade, responsabilidade, Fazenda Nacional, pela, demora, citagdo, executado.

06 - Imposto de Renda. Contribui¢do Social sobre o Lucro. Inaplicabilidade, aliquota, 32%, sobre, receita bruta, empresa,
compra e venda, veiculo automotor. Descabimento, enquadramento, como, empresa prestadora de servico.
Possibilidade, compensacao, recolhimento, tributo indevido, apds, trénsito em julgado, decisao judicial.

07 - lIsencdo tributaria. Imposto de renda, e, contribuigdo previdenciaria, ndo, incidéncia, sobre, proventos,
aposentadoria, e, pensao, anistiado politico, em, observancia, lei, ano, 2002. Natureza juridica, indenizagao. Repeti¢do
do indébito, tributo, penséo, vilva, anistiado politico, a partir, fevereiro, 2006, com, aplicagdo, apenas, taxa Selic.

08 - Multa fiscal, e, juros de mora, néo, incidéncia, sobre, massa falida. Cobranga, juros, ap6s, decretagéo, faléncia,
hipétese, existéncia, valor, ativo, posterior, liquidagdo. Descabimento, discusséo, excesso de penhora, em, embargos a
execugao.

09 - Prescrigdo quinquenal, direito, fazenda publica, cobranga, valor devido, a partir, entrega, declaragdo, momento,
constitui¢do do crédito tributario, carater definitivo. Executado, pedido, redirecionamento, execugao fiscal, com, incluséo,
socio, polo passivo, sem, insisténcia, requerimento, para, citagdo, pessoa juridica, executado. Nao ocorréncia, citagéo
por edital. Lei, vigéncia, época, ajuizamento, execugéo fiscal, exigibilidade, citagdo pessoal, devedor, para, interrupgao,
prazo, prescri¢do. Inaplicabilidade, artigo, previsdo, citagdo, Codigo de Processo Civil, para, execugdo fiscal, com,
natureza tributaria.

10 — Suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Incluséo, débito tributario, em, parcelamento, previséo legal, ano,
2009. Redirecionamento, execugdo fiscal, contra, herdeiro, executado. Pagamento, totalidade, parcela. Descabimento,
negativa, fornecimento, certificado de regularidade fiscal, por, deficiéncia, informatizagdo, Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. N&o, inclusdo, nome, sucessor, banco de dados. Descabimento, inclusédo, nome, sucessor, cadastro de
inadimplentes.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Apropriagéo indébita. Desobediéncia. Absolvicdo. Ndo caracterizagdo, apropriagéo indébita, hipétese, devedor,
reclamagao trabalhista, ndo recolhimento, faturamento, empresa, objeto, penhora. Ndo, enquadramento, coisa alheia
movel, com, necessidade, restituicdo. Desobediéncia, atipicidade, hipdtese, sancdo civil, garantia, cumprimento,
determinagao, entrega, valor, objeto, penhora.
02 - Apropriagéo indébita. Rejei¢do, denuncia. Conduta atipica, representante legal, empresa, ndo recolhimento, valor,
faturamento, pessoa juridica, objeto, penhora, em, execugdo fiscal. Nao caracterizacdo, coisa alheia mével, com,
necessidade, devolugao.
03 - Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Violagdo de direito autoral, referéncia, programa de computador.
Observancia, inicio, conduta, e, consumagao, delito, ocorréncia, em, territorio nacional.
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04 - Corrupgdo ativa. Relevancia, valoragdo da prova, depoimento, agente de policia, decorréncia, dificuldade,
comprovagéo, materialidade, delito. Redugéo, pena de multa, hipétese, fixagdo, pena privativa de liberdade, em, minimo
legal. Pena privativa de liberdade, substituigao, por, duplicidade, pena restritiva de direitos.

05 - Crime contra a ordem tributaria. Sonegagéo fiscal. Comprovagdo, materialidade do crime, por, inscri¢do, crédito
tributario, em, divida ativa, lavratura, auto de infragdo, por, autoridade fiscal, e, apresentagéo, declaracédo, informagéo
financeira, referéncia, pessoa juridica. Autor do crime, gerente, empresa, dominio do fato, para, realizagdo, fraude.
Aplicagéo, dolo genérico. Consequéncia do crime, desfavorecimento, hipétese, inscricdo, crédito tributario, com, valor
superior, cem mil reais. Incidéncia, crime continuado. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, por, pena
restritiva de direitos. Pena de multa, observancia, proporcionalidade, pena privativa de liberdade, e, condi¢do econdmica,
réu.

06 — Crime contra 0 meio ambiente. Pesca predatoria. Inaplicabilidade, principio da insignificancia, hipétese,
impossibilidade, medida, dano ambiental, decorréncia, acusado, destruigao, pescado, e, equipamento, pesca.

07 — Crime contra o sistema financeiro. Instituicdo financeira, funcionamento, sem, autorizagdo, em, zona de fronteira.
Competéncia jurisdicional, Justica Federal, Brasil, hipotese, parcela, delito, ocorréncia, em, territério nacional. Aplicagéo,
principio da ubiquidade.

08 — Descaminho. Auxilio, transporte, mercadoria importada, sem, pagamento, tributo, caracterizagéo, favorecimento
real. Ndo, enquadramento, coparticipagdo, delito, descaminho. Extingdo da punibilidade, decorréncia, reconhecimento,
prescricao da pretensao punitiva.

09 - Descaminho, crime fim, absolvigdo, hipotese, denuncia, insuficiéncia, descri¢cdo, delito. Descabimento, manutengao,
persecugao penal, referéncia, crime meio, falsidade ideoldgica.

10 - Declinacdo de competéncia, para, Justica Federal. Descabimento, realizagdo, novo, julgamento, hipotese,
verificagdo, ocorréncia, prescrigdo da pretensdo punitiva. Diregao, veiculo automotor, com, suspenséo, habilitagdo, e,
desobediéncia, ordem, agente de policia, Policia Rodoviaria Federal. Nulidade, decisdo, Justiga Estadual, decorréncia,
reconhecimento, incompeténcia.

11 - Estelionato, contra, INSS, atipicidade. Acusado, recebimento, aposentadoria por idade, decorréncia, exercicio,
atividade rural. Inexisténcia, dolo, omisséo, exercicio, atividade urbana, periodo, implementacdo, requisito, para,
obtengdo, beneficio previdenciario. Concessdo, aposentadoria por idade, para, trabalhador rural, mesmo, com,
intercalagdo, exercicio, atividade urbana. Responsabilidade, INSS, verificagdo, informagéo, referéncia, segurado, em,
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais.

12 — Estrangeiro. Falsificacdo, documento particular, para, obtengéo, passaporte, enquadramento, delito, previsao,
Estatuto do Estrangeiro. Inaplicabilidade, delito, falsidade ideoldgica. Caracterizag&o, crime, unico. Aplicagéo, principio da
especialidade.

13 - Prisdo preventiva. Decretacdo, hipdtese, condenado, com, direito, realizacdo, apelagcdo em liberdade, tentativa,
fuga. Incidéncia, fianga, insuficiéncia, para, vinculagdo, processo penal. Necessidade, garantia, aplicagéo, lei penal.

14 - Trafico internacional de entorpecentes. Inaplicabilidade, perddo judicial, para, acusado, realizagdo, confisséo,
autoria do crime, €, culpa, em, interrogatério, apés, ocorréncia, priséo em flagrante.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAC}AO
Stimulas

Stmula 74

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Impossibilidade, contagem, tempo de servico, como, empregado
rural, antes, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, sem, comprovagdo, recolhimento, contribui¢éo
previdenciaria, com, objetivo, cumprimento, periodo de caréncia.

02 - Salario-maternidade. Aplicagdo, prazo, decadéncia, noventa dias, para, requerimento, beneficio previdenciario,
hipétese, parto, ocorréncia, periodo, vigéncia, lei, ano, 1994.
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03 — Salario-maternidade. Requerimento, via administrativa, suspenséo, prazo, prescri¢éo, agao judicial, contra, Poder
Publico.

04 - Servidor publico. Aplicagéo, prazo, prescrigdo, cinco anos, a partir, data, concessdo, beneficio previdenciario,
hipétese, requerimento, revisdo de beneficio, aposentadoria, para, reconhecimento, tempo de servico especial, anterior,
vigéncia, lei, ano, 1990.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4? REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Beneficio assistencial. Possibilidade, comprovag&o, hipossuficiéncia, por, outro, meio de prova, além, fotografia,
residéncia. Descumprimento, critério, carater econémico, previsao legal, ano, 1993, para, prova de miserabilidade. Renda
per capita, superior, ¥4, salario minimo.

02 - Langamento por homologacdo. STF, entendimento, repeticdo do indébito, tributo, sujeigdo, langamento por
homologac&o, aplicagdo, prazo, prescri¢do quinquenal, a partir, pagamento indevido, hipotese, ajuizamento, agéo judicial,
a partir, vigéncia, lei complementar, junho, 2005, alteragdo, Cédigo Tributario Nacional.

03 - Prescricdo. Citagao valida, em, agdo coletiva, interrupgao, prazo, prescricdo, para, propositura, acao individual, até,
hipétese, ajuizamento, ac¢do individual, ap6s, ac¢do coletiva. Autor, ndo, realiza¢do, pedido, desisténcia da agéo, apds,
conhecimento, ag&o coletiva.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO

Deliberacoes da Seg¢ao Judiciaria do Rio Grande do Sul

Deliberacédo 19

Enunciados da Seg¢ao Judiciaria de Santa Catarina

Enunciado 18

Deliberagdes da Segdo Judiciaria de Santa Catarina

Deliberagéo 21
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CRIMINAL N° 0004943-15.2009.404.7108/RS
RELATORA : Juiza Federal SALISE MONTEIRO SANCHOTENE
APELANTE  : LP.H.
ADVOGADO : Filipe Merker Britto

. Luiz Fernando Depizzol Andrade
APELADO  : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. CRIME DE PRECONCEITO CONTRA INDIGENAS COMETIDO POR
INTERMEDIO DOS MEIOS DE COMUNICAGAO. ART. 20, § 2°, DA LEI N° 7.716/89. PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA, INEPCIA DA DENUNCIA, POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO SURSIS PROCESSUAL E
INOBSERVANCIA DO RITO QUANTO AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NULIDADES. INOCORRENCIA.
REJEIGAO DAS PREFACIAIS. MERITO. AUTORIA, MATERIALIDADE E DOLO DEVIDAMENTE COMPROVADOS.
INJURIA RACIAL. DESCLASSIFICAGAO. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO CONDENATORIO MANTIDO. PENA.
SUBSTITUIGAO. RESTRITIVAS. PRESTAGAO DE SERVIGOS A COMUNIDADE E PECUNIARIA.

1. Consoante o disposto no art. 231 da Constituicdo da Republica incumbe a Unido o dever de preservar as populagdes
indigenas quanto a sua cultura (organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes) suas terras (as que
tradicionalmente ocupam) seus bens, e, principalmente, como valor inestimavel sua vida, a qual engloba a integridade
fisica e a honra dos indios, quer em sua coletividade ou mesmo individualmente.

2. Destarte, havendo ofensa (contenda/disputa) a alguma destas garantias, ressai evidente o interesse da Uni&o, e por
consequéncia, a vis atractiva da Justica Federal, nos termos do art. 109, XI da Constituicdo Federal.

3. A denuncia deve observar criteriosamente os requisitos do art. 41 do Cédigo de Processo Penal, sob pena de inépcia.
Entretanto, nos delitos dolosos, mostra-se dispensavel a descrigdo do elemento subjetivo do tipo, bastante a mengéo do
preceito legal, em tese, violado, razéo por que invidvel a rejei¢éo liminar da pega acusatdria.

4. Para a proposigao do beneficio insculpido no art. 89 da Lei n® 9.099/95, a pena minima que n&o pode ultrapassar 01
(um) ano, bem como devem restar preenchidos os demais requisitos. Hip6tese inocorrente nos autos.

5. Conforme precedentes do STJ e desta Corte, além da posigao majoritaria da doutrina, o recebimento da dendncia para
todos os efeitos — inclusive, obviamente, para fins de interrupgao do prazo prescricional — ocorre na forma inscrita no art.
396 do CPP, e ndo na fase do art. 399 do referido Codex.

6. Uma situagdo de conflito, como a caracterizada pelo langamento de um olhar ndo indigena sobre uma cultura
indigena, ¢é facilmente traduzida pela estigmatizagdo do grupo minoritario. Essa ideia de classificagcdo leva da
estigmatizacdo a etnizagdo dos grupos. Dai, por certo, a atribuicdo de qualificativos como "vagabundos", "sujos”,
"semicivilizados" e "ignorantes", bem como da expressao "vivendo das benesses do poder branco" além de veicular o
preconceito étnico, robustece o argumento de sua marginalizagao.

7. A imposi¢éo de diferengas por intermédio de atributos negativamente valorizados como os constantes no artigo que
motivou a denuncia, mais a afirmagéo da suposta falta de identidade legitima, pode levar a uma politica de segregagéo.
E essa Iuta constante de negociagéo das fronteiras simbélicas entre os grupos em conflito que encontramos subjacente
na atribuicao de caracteristicas negativas aos indios.

8. E a desqualificacdo dos indigenas, em especial os assentados neste Estado que procura marcar o lugar da etnia
indigena como "outros", aqueles que ndo somos nos. E pouco importa quem sejam os identificados como "nés", pois séo
aqueles em posicéo de atribuir uma identidade vinculada a caracteristicas negativas, o que resulta na conduta tipica da
incitagéo ao preconceito, prevista no art. 20 da Lei n® 7.716/89.

9. Por intermédio dessa atribuicdo de caracteristicas negativas que se dirigem genericamente aos indios, é que se
pratica a discriminacao étnica.

10. E cedigo que discriminar significa: promover qualquer tipo de distingdo, exclus&o, restrico ou preferéncia. Também
discrimina quem nao reconhece as diferengas culturais das diversas etnias que compdem o tecido social, tencionando
elimina-las de forma antidemocratica. Consiste na negacdo dos principios da igualdade e do pluralismo, mediante
imposi¢ao de restricdes ou exigéncias desarrazoadas.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

10



| Boletim Juridico n® 135 |

11. Ja o preconceito diz respeito a esfera da intimidade. Se a discriminagdo é posta como exteriorizagdo objetiva, o
preconceito, ao contrario, refere-se a atitude interior. Tem a ver com 0 modo de compreenséo da realidade, situa-se no
campo ideoldgico ou simbolico, enquanto a discrimina¢do no campo real.

12. No que tange a caracterizagdo do racismo penalmente relevante, é possivel afirmar que o preconceito precede a
discriminagéo, ordenando-a como ag¢éo plena de sentido. A rigor, o preconceito é tanto um estado intelectual quando um
estado de animo (predisposi¢do para agir).

13. O preconceito funciona como mével da agéo discriminatéria, integrando, ao lado do dolo, 0 aspecto subjetivo do juizo
de tipicidade dos crimes raciais. Exerce, pois, o papel de elemento motivador da pratica discriminatoria, deflagrando-a e
saltando de um estado puramente animico (racismo em estado latente) para dar vazéo ao injusto penal (racismo em ato).
Ou seja, 0 preconceito como algo intrinseco ao agente pode transformar-se em conduta discriminatéria tipica e ilicita.

14. In casu, no afa de externar sua posi¢do contraria ao processo de demarcacdo da area da Raposa Terra do Sol no
estado de Roraima, regido Norte do pais, o acusado, ndo se atendo apenas ao seu pensamento critico, externou, com
viés incitador e discriminatério, em sua coluna semanal do Jornal NH, sentimentos pessoais despreziveis aos indios, em
especial aos que habitam no Vale dos Sinos, incorrendo, portanto, no delito inscrito no art. 20, § 2°, da Lei 7.716/89.

15. Se as expressdes discriminatorias revelam preconceito a coletividade (grupo) de indios, ndo ha falar em tipificagao no
crime de injuria racial, previsto no art. 140, § 3°, do Cddigo Penal, mas sim no art. 20 da Lei 7.716/89, uma vez que
aquele tipo penal prevé ofensa a honra subjetiva de um determinado individuo em razéo da sua etnia.

16. Condenagdo mantida.

17. Pena corretamente aplicada (02 anos e 10 dias-multa) substituida por duas restritivas de direitos — prestagdo de
servigos a comunidade e pecuniaria — na forma do art. 44 do CP.

18. Os valores da multa e da prestagdo pecuniaria, fixados com solidos fundamentos e alicercados ainda na favoravel
situacdo econdmica do réu, devem ser mantidos. Nada obsta que tais valores possam ser objeto de parcelamento, a
critério do Juizo da Execugao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Sétima Turma do
Tribunal Federal da 4% Regido, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do relatério, voto e notas
taquigraficas que integram o presente julgado.

Porto Alegre, 14 de maio de 2013.

Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene
Relatora

RELATORIO

O Ministério Publico aviou denuncia em desfavor de I. P.H., dando-o como incurso nas sangdes do art. 20, § 2°,
da Lei n°7.716/89.

A exordial (fls. 26-30) recebida em 09.07.2009 (fls. 31-2) descreve os fatos nas seguintes letras:

"No dia 15 de outubro de 2008, o denunciado I.P.H. veiculou texto intitulado "Raposa do Sol e outras
raposas” publicado no Jornal NH (Grupo Sinos), contendo grave ofensa a dignidade do povo
indigena, com expressdes preconceituosas e discriminatérias, quais sejam: (...) No Brasil de hoje, as
tribos remanescentes sdo compostas por individuos semicivilizados, sujos, ignorantes e vagabundos,
vivendo das benesses do poder branco {(...)

A discriminagdo praticada, explicitada no texto e especificamente nas expressdes "semicivilizados,

sujos, ignorantes e vagabundos, vivendo das benesses do poder branco, carregada de contetdo

preconceituoso, além de pejorativas e agressivas, disfar¢ada de suposta critica social, também incita

a populagdo, pois reduz os indigenas a margem de qualquer valor moral, cultural ou intelectual.
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Dessa forma, suas palavras podem sugerir que outras pessoas também pratiquem a discriminagéo e
0 preconceito em relagdo ao povo indigena, encorajando-0s a nédo tolerarem a presenga deles em
nossa Sociedade.

A palavra vagabundo desconsiderou qualquer tipo de trabalho que os indigenas realizam, praticando
preconceito em relagao a cultura, modos de sustentabilidade e de vida do indio.

Tal ofensa atinge os indios do Brasil, mas especialmente aqueles da Regido, pois temos a etnia
Kaingang (com aldeia fixada em S&o Leopoldo) e a etnia Guarani (com duas Aldeias fixadas em
Riozinho), os quais transitam por aqui, juntamente com outros indios de diversos municipios do Rio
Grande do Sul, especialmente e em maior nimero na cidade de Novo Hamburgo onde circula
diariamente o Jornal NH.

Mais ainda, o Jornal NH, onde foi publicado o texto, tem circulagdo impressa em toda a Regiéo (sem
levar em consideragdo a edi¢éo eletrbnica, acessada por milhares de internautas) tendo, assim,
grande abrangéncia (...).

Diante disso, seguramente as palavras divulgadas no Jornal NH exercem enorme influéncia na
opinido dos seus leitores. Pelas expressdes explicitamente preconceituosas, o denunciado também
incitou a populagéo local a praticar a discriminag&o, visto 0 numero expressivo de indigenas que
moram ou circulam na regiéo.

Certamente a situagao dos povos indigenas no Brasil ndo é a mais adequada, carecendo, ainda, de
diversas medidas por parte do Poder Publico e da Sociedade, existindo diversas demandas por parte
da populag&o indigena — inclusive aquela que vive na regido abrangida por esta Subse¢&o Judiciaria
- no que diz respeito a salde, educacdo, moradia, sustentabilidade — condigdes minimas de
dignidade. Por outro lado, o desconhecimento acerca dos filhos, seus conceitos de familia e sua
forma de trabalho ndo servem como atenuante a veiculagdo de opinides como a que fornece
substrato fatico para o oferecimento da presente denuncia.

Diga-se que a presente pega incoativa teve origem em Representagdo protocolizada na Procuradoria
da Republica no Municipio de Novo Hamburgo, pelo Conselho de Missdo entre indios — Comin, da
Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil — IECLB. Em decorréncia disso, o Ministério
Publico Federal expediu oficio ao denunciado para que este se manifestasse sobre tal publicagdo, o
qual respondeu e encaminhou cépia de outra publicagdo do Jornal NH, de 26 de novembro de 2008,
também de sua autoria, intitulada simplesmente "Desculpas". Ainda que o titulo do segundo texto
(Desculpas) néo atraia, talvez, a mesma atengao dos leitores quanto ao titulo da primeira publicagéo
(Raposa do Sol e Outras Raposas), elogiavel o reconhecimento do denunciado — referido por ele
mesmo como decorrente de reclamagdo de leitores — frente as preconceituosas e discriminatérias
palavras.

No entanto, vale ressaltar que o crime de discriminagdo previsto na Lei n° 7.716/89 ndo admite o
instituto da retratacdo. No caso em tela, 0 bem juridico a ser protegido é a dignidade humana de um
povo, de uma etnia — diferentemente do crime de injdria, por exemplo, onde o0 bem tutelado € a honra
da pessoa (CP, arts. 143 e 144). A dignidade humana é um direito fundamental expresso em nossa
Carta Magna, em que o bem protegido pertence ao Estado e a Sociedade como um todo. Ratifica-se
essa idéia pela lembranca da Convenc&o Internacional sobre a Eliminag&o de todas as Formas de
Discriminagdo Racial (Decreto n° 65.810/69), da qual o Brasil é signatario, onde é conceituada a
expressao "discriminacdo”: Qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia baseada em raga,
cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem por objeto ou efeito anular ou restringir o
recebimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condicdes), de direitos humanos
e liberdades fundamentais no dominio politico econdmico, social, cultural ou em qualquer outro
dominio de vida publica.

Destarte, a despeito da iniciativa do denunciado, resta sem valor juridico a referida tentativa de
retratacdo.

A autoria dos fatos esta perfeitamente comprovada, pois a matéria foi assinada pelo denunciado,
tanto que publicou novo texto sobre 0 mesmo assunto, ambas publicadas no Jornal NH.(...)
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Regularmente instruido o feito, sobreveio sentencga (fls. 372-91) publicada em 29.03.2011 (fl. 391-v) julgando
parcialmente procedente a pretens&o punitiva do Estado para condenar |.P. a 02 (dois) anos de recluséo, a ser cumprida
no regime aberto, e 10 (dez) dias-multa a raz&o de 01 (um) salario minimo vigente a época dos fatos (10/2008) pela
pratica da conduta insculpida no art. 20, § 2°, da Lei n® 7.716/89. A privativa de liberdade foi substituida por restritivas de
direitos, consistentes em prestacdo de servicos a comunidade e pecuniaria no valor de 24 (vinte e quatro) salarios
minimos com destina¢do a Comunidade Indigena Kaingang de S&o Leopoldo/RS.

A defesa opds embargos de declaracéo (fls. 400-1) os quais foram acolhidos pela julgadora monocratica tao
somente para suprir a omissdo sem modificar o julgado. (fls. 402-3).

Inconformado, o réu apelou (fl. 411). Nas razbes apresentadas nesta instancia (fls. 416-46), a defesa, em sede
preliminar, requer a anulagéo do feito, sustentando a incompeténcia da Justica Federal conforme preceitua a SUmula 140
do STJ. Igualmente, alega inépcia da dentncia aduzindo que, em nenhum momento, foi declinado o elemento subjetivo
do tipo penal na pega acusatoria. Refere que tal circunstancia desatende a norma processual prevista no art. 41 do CPP,
0 que impele a nulidade da inicial acusatéria. Tecendo consideragcdes sobre a ampliagdo dada aos crimes de menor
potencial ofensivo, requer seja possibilitada a proposta da suspensao condicional do processo, em face de que o
denunciado preenche todos os pressupostos para tanto. Registra que deve ser revogada a decisdo que recebeu a
denuncia ao argumento de néo ter sido observado pela julgadora singular o rito processual quanto ao recebimento da
peca acusatoria tdo somente apos a defesa preliminar.

No mérito, pugna pela absolvigéo, sustentando inexisténcia de dolo especifico na conduta de I.P., pois, embora
tenha o acusado efetivamente veiculado texto no Jornal NH (Grupo Sinos), nao teve intengdo de macular a honra dos
indigenas, tampouco, de promover qualquer atitude racista ou preconceituosa, mas ao contrario, todo o seu historico
de vida é justamente na defesa dos mesmos.

Consigna que a manifestagdo no aludido texto, ndo sugere discriminagdo ou depreciagdo, mas um grito de
alerta ao povo brasileiro para os desmandos e desatinos do governo, notadamente, quanto a discusséo sobre a
demarcagdo da area denominada Raposa do Sol. Reitera que 0 uso das palavras "vagabundos" "sujos", "ignorantes” e
"semicivilizados" néo teve a conotagdo de preconceito dada pelo 6rgdo acusador, mas apenas o apontamento de fatos e
argumentos que estdo no seio da sociedade. Reitera que ndo ficou comprovado o elemento subjetivo do tipo capaz de
manter a condenagao imposta. Alternativamente, pugna pela desclassificagéo dos fatos para o delito inscrito no art. 140,
§ 3°, do Cddigo Penal (injdria racial), bem como sejam redimensionados (para patamares menores) os valores relativos

as penas de multa e a prestagéo pecuniaria.

A douta Procuradoria Regional da Republica emitiu parecer, em substituicdo as contrarrazdes, opinando pelo
desprovimento do recurso. (fls. 449-53).
E o Relatorio.

VvOTO

Em sede preambular, a defesa elencou as seguintes teses: a) Incompeténcia da Justica Federal para julgar o
processo; b) Inépcia da denuincia em razéo de nao ser apontado na pega acusatéria o dolo da conduta do acusado; c)
N&o oferecimento do Sursis Processual previsto no art. 89 da Lei n° 9.099/95; e d) Invalidade do recebimento da
denuncia sem que fosse observada a fase da defesa preliminar.

Passo a examinar, separadamente, tais arguicoes.

a) Incompeténcia da Justica Federal para julgar o processo

Quanto a competéncia para o processamento e julgamento do feito, ndo hd como ser acolhida a pretenséo de
nulidade, uma vez que a Constituicdo da Republica (art. 231) de forma expressa incumbe a Unido o dever de preservar
as populagdes indigenas quanto a sua cultura (organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des), suas terras
(as que tradicionalmente ocupam), seus bens, e, principalmente, como valor inestimavel, sua vida, que engloba a
integridade fisica e a honra dos indios, quer em sua coletividade ou mesmo individualmente.
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Destarte, havendo ofensa a alguma das garantias insculpidas no art. 231 da CF, ressai evidente o interesse da
Unido, e por consequéncia, a vis atractiva da Justica Federal, nos termos do art. 109, XI da Constituicdo Federal. Nesse
sentido, confira-se:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. NULIDADE DO PROCESSO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, XI, CF. HABEAS CORPUS. DECISAO MONOCRATICA NO STJ. SUMULA
691, STF. NAO CONHECIMENTO. 1. A impetracdo deste habeas corpus objetiva sanar suposta
ilegalidade na postura do relator de writ anteriormente aforado perante o STJ que, apds haver
indeferido o pedido de liminar, se omitiu em apreciar o pedido de reconsideracdo da deciséo
indeferitéria. 2. Ha obstaculo intransponivel ao conhecimento deste habeas corpus porque, cientes
da decisdo monocratica do relator do STJ, o impetrante deixou de interpor agravo regimental,
limitando-se a pedir a reconsideragdo da decisdo. 3. A Simula 691, do STF, se fundamenta na
impossibilidade de o STF, no julgamento de a¢do de sua competéncia originaria, suprimir a instancia
imediatamente anterior, pois ndo houve decisdo colegiada no dmbito do Superior Tribunal de Justica.
4. Ainda que n&o fosse por tais motivos, seria hipotese clara de denegagéo da ordem, uma vez que
ndo ha elementos suficientes nos autos que permitam aferir a alegada nulidade do ato de
recebimento do aditamento a dendncia. 5. A competéncia da Justica Federal em relagdo aos
direitos indigenas ndo se restringe as hipoéteses de disputa de terras, porque os direitos
contemplados no art. 231 da Constituigdo da Republica sdo muito mais extensos. O fato de os
acusados terem se utilizado da condigdo étnica das vitimas para a pratica das condutas
delituosas representa afronta direta a cultura da comunidade indigena. 6. HC n&o conhecido.
(HC 91313, Relatora: Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 02.09.2008, DJe-182
DIVULG 25-09-2008 PUBLIC 26-09-2008 EMENT VOL-02334-02 PP-00389).

HABEAS CORPUS. DISPUTA SOBRE DIREITOS INDIGENAS. SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. DESVIRTUAMENTO. PRECEDENTES DO STF. ART. 109, XI, DA CF. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. LEI DO CRIME RACIAL VERSUS ESTATUTO DO iNDIO. PRETENDIDA
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA IMPUTADA AO PACIENTE. MATERIA NAO ANALISADA
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. SUPRESSAQ DE INSTANCIA. MANIFESTO CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. 1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do habeas corpus, a
fim de preservar a coeréncia do sistema recursal e a propria fungao constitucional do writ, de prevenir
ou remediar ilegalidade ou abuso de poder contra a liberdade de locomogdo. 2. O remédio
constitucional tem suas hipéteses de cabimento restritas, ndo podendo ser utilizado em substitui¢do a
recursos processuais penais, a fim de discutir, na via estreita, tema afetos a apelagéo criminal,
recurso especial, agravo em execucao € até revisdo criminal, de cognigao mais ampla. A ilegalidade
passivel de justificar a impetragdo do habeas corpus deve ser manifesta, de constatagio evidente,
restringindo-se a questdes de direito que ndo demandem incurs&o no acervo probatério constante de
acdo penal. 3. Segundo o Supremo Tribunal Federal, a incidéncia do inciso XI para determinar
a competéncia da Justica Federal tem a ver com a disputa sobre direitos indigenas, os quais,
por sua vez, estdo relacionados a prote¢do conferida aos indigenas pelo caput do art. 231 da
Constituicao Federal. 4. Na espécie, verifica-se que o paciente praticou, induziu e/ou incitou a
discriminagao ou preconceito da cultura indigena, aqui abrangidos os seus costumes, as suas
crengas e as suas tradigdes, pelo que resta evidente que a agao penal esté ligada a questoes
que dizem respeito a "disputa sobre direitos indigenas". Tal circunstancia excepcional é apta
para, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, atrair a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feito. 5. Mostra-se invidvel a analise diretamente por
esta Corte Superior de Justica da alegagéo de que a conduta imputada ao paciente se amolda ao
tipo previsto no art. 58, |, da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do indio), e no ao art. 20, § 2°, da Lei n°
7.716/1989 (Lei do Crime Racial), como foi capitulado pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista
que essa matéria nao foi apreciada pelo Tribunal de origem, até porque ndo suscitada em momento
algum, sob pena de, assim o fazendo, incidir na indevida supress&o de instancia. 6. Habeas corpus
ndo conhecido. (HC 144.387/ES, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado
em 20/11/2012, DJe 05/12/2012).

Ademais, in casu, a discuss&o gira em torno de ofensa a garantias protetivas do povo indigena (coletivamente
considerado), como as definidas no art. 231 da Carta Magna e ndo a ato delituoso praticado por ou contra silvicola de
forma individual. Logo, mostra-se inaplicavel o disposto na Sumula 140 do STJ, como requer a defesa.
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A proposito, no julgamento REOHC n° 24732/ES, referido enunciado sumular foi afastado pelo préprio Superior
Tribunal de Justica, ao entendimento de que a definicdo da competéncia para o processamento e julgamento do fato
delituoso praticado por ou contra indigenas deve dar-se a luz da disciplina constitucional outorgada aos indios,

notadamente em seus arts.

Na mesma diregao:

109, XI, 231 e 232. Veja-se 0 aresto do citado precedente:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INDIOS DENUNCIADOS PERANTE A JUSTICA
ESTADUAL POR FURTO QUALIFICADO. DISPUTA DE DIREITOS INDIGENAS. LOCAL DO FATO
OBJETO DE AGCAO POSSESSORIA JULGADA NA JUSTICA FEDERAL, QUE RECONHECEU SUA
NATUREZA INDIGENA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. DESLOCAMENTO DOS
AUTOS PARA A JUSTICA FEDERAL. AFASTAMENTO DA SUMULA 140/STJ. PARECER DO MPF
PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO, PARA
DETERMINAR A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAMENTO E
JULGAMENTO DO FEITO, ONDE DEVERA SER ANALISADA A NECESSIDADE DE
MANUTENGAO DA PRISAO PREVENTIVA DOS RECORRENTES. 1. A definicdo da competéncia
criminal para o processamento e julgamento dos crimes praticados por ou contra indigenas requer a
analise do fato delituoso a luz da disciplina constitucional outorgada aos indios, notadamente em
seus arts. 109, XI, 231 e 232. 2. No caso dos autos, noticia o impetrante que o local onde houve as
prisdes em flagrante é objeto de agdes possessorias perante a Justica Federal, as quais ja foram
julgadas, em que foram partes a suposta vitima, Aracruz Celulose S/A, e representantes da
comunidade indigena da qual fazem parte os pacientes, devidamente representados pela Funai,
tendo sido reconhecida sua natureza indigena. 3. Neste diapasdo, e considerando a tutela
constitucional dos direitos e interesses indigenas, seria de bom alvitre que o processamento e
julgamento do fato delituoso em apuragdo fossem realizados perante a Justica Federal, que,
inclusive, tera maiores subsidios para determinar se o local onde ocorreu a suposta subtragdo
de madeira é ou néo territério indigena. Afastada, portanto, a Simula 140 deste STJ. 4. Parecer
ministerial pelo desprovimento do recurso. 5. Recurso parcialmente provido, determinando-se o
deslocamento dos autos do Processo 006.06.005528-9 para a Justica Federal, Seg¢do Judiciaria do
Espirito Santo, onde devera ser analisada a necessidade de manutengdo da prisao preventiva dos
recorrentes, anulando-se todos os atos decisérios eventualmente produzidos, mantidos os de carater
instrutorio. (RHC 24.732/ES, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA,
julgado em 04/02/2010, DJe 01/03/2010).

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA INDIGENA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 140/STJ. PRISAO PREVENTIVA. MODUS
OPERANDI. REITERACAO CRIMINOSA. SEGREGACAO CAUTELAR JUSTIFICADA NA
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ART. 312 DO CPP. FUNDAMENTACAO IDONEA.
PRECEDENTES DO STJ. ORDEM DENEGADA. 1. Nos termos do art. 109, Xl, da Constituicao
Federal, a competéncia para processar e julgar a "disputa sobre direitos indigenas” é da
Justica Federal. 2. A referida competéncia ndo se deve restringir as hipdteses de "disputa de terras".
Incide, também, nos direitos previstos no art. 231 da Constituico Federal, uma vez que os delitos
praticados assumiram propor¢des de transindividualidade, atingindo diretamente a
organizagdo social da comunidade indigena Reserva do Guarita/RS, bem como os seus
costumes e cultura. Inaplicabilidade do verbete sumular 140/STJ. 3 a 5 (omissis). 6. Ordem
denegada. (HC 77.280/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
11/12/2008, DJe 09/03/2009)

Desse modo, afasto a referida preliminar.

b) Inépcia da dentincia em razao de nao ser apontado na pega acusatoria o dolo da conduta do acusado

No que tange a alegada inépcia da dendincia também n&o procede o inconformismo, porquanto a pega oferecida
pelo Parquet Federal preenche os pressupostos do art. 41 do CPP.
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Consta da exordial a exposi¢do do evento criminoso com todas suas circunstancias bem como a descri¢do da
atuagdo do acusado de forma clara e objetiva. Dessa maneira, garante-se o0 pleno conhecimento do fato, restando
assegurado o exercicio absoluto da ampla defesa e do contraditorio, requisitos estes que tornam a denuincia eficaz.

Gise-se que eventual inépcia da denuncia s6 pode ser acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia a
impedir a compreensdo da imputagéo, em flagrante prejuizo a defesa do acusado, ou na ocorréncia de qualquer das
falhas apontadas no art. 395 do CPP.

In casu, o Ministério Publico descreveu detalhadamente a conduta imputada ao réu, também quanto ao dolo,
porque indicou ter I.P. usado palavras divulgadas no Jornal NH com expressdes explicitamente preconceituosas e
discriminatérias a numero expressivo de indigenas que moram ou circulam na regiao.

Afora isso, em relagdo ao elemento subjetivo do tipo, mostra-se desnecessaria sua descri¢éo, bastando apenas
a mencao do preceito legal incriminador, em tese violado. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE CORRUPGAO PASSIVA.
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRORROGAGAO DO
MONITORAMENTO. VIABILIDADE. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA. IDENTIFICACAO DE
TERCEIRO RELACIONADO COM O OBJETO DA INVESTIGAGAQ. POSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE ILICITUDE DAS PROVAS. FENOMENO DA SERENDIPIDADE. INEPCIA DA DENUNCIA.
INOCORRENCIA. DESNECESSIDADE DE DESCRIGAO DO DOLO DO AGENTE. PRECEDENTE.
RECURSO DESPROVIDO. 1 a 4 (omissis) 5. A dentincia deve observar criteriosamente os
requisitos do art. 41 do Cddigo de Processo Penal, sob pena de inépcia. Entretanto, nos
delitos dolosos, mostra-se dispensavel a descrigdo do elemento subjetivo do tipo, bastante a
mencao do preceito legal, em tese, violado, razdo por que inviavel a rejei¢do liminar da pega
acusatoria. 6. Recurso ordinario desprovido. (RHC 28.794/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 06/12/2012, DJe 13/12/2012).

Logo, rejeito esta segunda tese preliminar.
c¢) Nao oferecimento do Sursis Processual previsto no art. 89 da Lei n® 9.099/95

No que tange ao beneficio insculpido no art. 89 da Lei n® 9.099/95, incabivel a sua aplicagdo no caso
concreto, visto que a pena minima cominada ao crime pelo qual o réu esta respondendo (art. 20, § 2°, da Lei 7.716/89) é
de 02 (dois) anos, enquanto que para a concessao do aludido beneficio a pena minima deve ser inferior e nédo
ultrapassar a 01 (um) ano, além do preenchimento de outros requisitos.

Corroborando tal entendimento, trago & colag&o o seguinte julgado:

HABEAS CORPUS. CRIME DE INJURIA QUALIFICADA POR RACISMO. PRESCRICAO. NAO
OCORRENCIA. COMPUTO DA PENA EM ABSTRATO COM CAUSA DE ACRESCIMO PARA
CONCESSAO DE SURSIS. INFRAGOES DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO E PENA MINIMA
PARA CONCESSAO DE SURSIS. ORDEM INDEFERIDA. O réu responde aos fatos que |he sdo
imputados, néo a eventual capitulagdo destes. Nao acolhimento do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, a qual, omitindo-se acerca do conteldo racial da injuria explicitamente apontado na
queixa-crime, opina pelo reconhecimento da prescrigdo. Na espécie, a queixa-crime abrange o crime
de injuria qualificada por racismo (art. 140, § 3°, do Cddigo Penal). Prazo prescricional de oito anos.
As causas de acréscimo devem ser consideradas em adigdo a pena em abstrato, para efeito de
concessao de suspensdo condicional do processo. Precedentes. A Lei dos Juizados Especiais
Federais, ao estipular que sdo infragbes de menor potencial ofensivo aquelas cuja pena
maxima nao seja superior a dois anos, ndo produziu o efeito de ampliar o limite, de um para
dois anos, para o fim da suspensdo condicional do processo. Ordem de habeas corpus
indeferida. (HC 86452, JOAQUIM BARBOSA, STF)

Desse modo, desacolho esta prefacial.
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d) Invalidade do recebimento da denuincia sem que fosse observada a fase da defesa preliminar
Igualmente, € de ser rejeitada a Ultima tese preliminar quanto ao momento do recebimento da denincia.

Com efeito, além de preencher os requisitos elencados no art. 41 do diploma processual penal, a dentncia deve
ser considerada como recebida para todos os efeitos — inclusive, obviamente, para fins de interrup¢do do prazo
prescricional — na forma inscrita no art. 396 do Cddigo de Processo Penal, e ndo na fase do art. 399 do referido Codex.

Sobre tal tema, veja-se a percuciente ligo de Eugénio Pacelli de Oliveira e Douglas Fischer (in Comentarios ao
Codigo de Processo Penal e sua Jurisprudéncia, 42 ed. revista e atualizada, 2012, p. 809-10), verbis:

"Existe certa controvérsia (a0 menos em sede doutrinaria e até 0 momento) acerca de que em qual
momento se daria tecnicamente o recebimento da denlncia ou da queixa, especialmente em face do
disposto no (subsequente) art. 399, CPP (recebida a dentincia ou queixa, 0 juiz designara dia e hora
para a audiéncia, ordenando a intimagao do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for
0 caso, do querelante e do assistente).

Compreendemos que o recebimento da pega acusatoéria se da no momento estipulado no art. 396,
CPP. Como ja destacamos noutra oportunidade, a raz&o nos parece "dbvia por duas circunstancias
essenciais. A primeira: o art. 396 do CPP expressamente fala que, nas hipéteses dos procedimentos
ordindrio e sumario, se nao rejeitada a denuncia o juiz ‘recebé-la-a e ordenara a citagdo do acusado
para responder a acusagao, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias’. Adotados os tramites a seguir
previstos (arts. 396-A e 397, CPP) ha se compreender a redagédo do art. 399 do CPP no sentido
de que (ja) recebida a denuncia (art. 396 do CPP) ai ent&o (agora) o juiz ‘designaréa dia e hora para
a audiéncia, ordenando a intimag&do do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o
caso, do querelante e do assistente” (FISHER, Douglas et al. Reformas do Processo Penal. 2. ed.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009). Também assentamos explicitamente (OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli. Curso de Processo Penal, 13. ed., p. 646) que "n&o rejeitada a peca acusatéria, deve o juiz
recebé-la, determinando, em seguida, a citagdo do acusado para responder & acusagao, por escrito
[..]". Na mesma senda, é o escélio de Andrey Borges de Mendonga (Nova Reforma do Cddigo de
Processo Penal, Sdo Paulo. Editora Método: 2008, p. 254-265) para quem o art. 363 do CPP (na
redagdo também da reforma havida) estipulou de forma bastante explicita que o processo terd
completada a sua formagdo quando realizada a citagdo do acusado. Assim, adiciona, se o juiz
determinou que a citagdo devesse ocorrer, é porque ndo verificou hipétese de indeferimento liminar
da pega acusatéria. E o recebimento da peca acusatéria & imperativo salvo se néo for situagdo do
indeferimento liminar. Por fim, e em complemento, somente se podera cogitar de absolvigdo sumaria
(art. 397, CPP) se regularmente instaurada a agdo penal. Assim, é pressuposto da angularizagdo
processual (inclusive posterior citagdo) o (ja) recebimento da denuncia.

E preciso reconhecer — e Andrey Borges de Mendonga bem destaca (op. cit., p. 267) — que no projeto
de lei que originou a alteracdo em comento ndo constava a expressdo "recebé-la-a" e que se
pretendeu no dmbito do Senado Federal a alteragdo da redacgdo do dispositivo, suprimindo-se o
termo em voga, que deveria ocorrer no momento estipulado no art. 399, CPP.

Além de néo ter sido aprovada a pretens&o legislativa de alteragdo do projeto, insistimos que néo
teria qualquer sustentagao ldgico-sistémica a pretensdo que restou infrutifera, pois, ratificando-se o
que ja dito, somente se poderia cogitar de angularizagdo processual penal (e até absolvigdo sumaria)
apés o recebimento da denlncia, 0 que, a evidéncia, somente poderia ocorrer em momento
anteriormente oportuno, consoante preconizado no art. 396, CPP.

Mais: o art. 399, CPP, & hialino no sentido de que - acaso ndo decretada a absolvigdo sumaria, art.
397 - devera o juiz designar dia e hora para a audiéncia, ordenando a intimagdo do acusado (na
verdade, ja réu) de seu defensor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do
assistente. Se fosse plausivel a tese de que o recebimento da denuncia se dava na fase do art. 399,
CPP, 0 juiz n&o deveria determinar a intimag&o, mas sim a citagéo."
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Nessa direcdo, os seguintes precedentes do STJ, verbis:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. FURTO DE ENERGIA ELETRICA (ART. 155, §§ 3°
E 4°, DO CODIGO PENAL.) ALEGADA FALTA DE MOTIVAGAO DA DECISAO QUE DEU
PROSSEGUIMENTO A AGCAO PENAL, DEIXANDO DE APRECIAR AS TESES CONTIDAS NA
RESPOSTA A ACUSACAO POR SE REFERIREM AO MERITO DA CAUSA. DESNECESSIDADE
DE MOTIVACAO COMPLEXA. POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO JUDICIAL SUCINTA.
NULIDADE NAO CARACTERIZADA. DESPROVIMENTO DO RECLAMO. 1. Como se sabe, o art.
395 do Codigo de Processo Penal estabelece as hipdteses em que a dentncia sera rejeitada sendo
que, presentes as condigdes da acdo, cabe ao magistrado acolher a pega vestibular, em despacho
que, de acordo com entendimento ja consolidado nesta Corte Superior de Justica € no Supremo
Tribunal Federal, prescinde de fundamentagdo complexa, justamente em razdo da sua natureza
interlocutéria. 2. Apés a reforma legislativa operada pela Lei 11.719/2008, o momento do
recebimento da dentincia se da, nos termos do art. 396 do Cdodigo de Processo Penal, apds o
oferecimento da pega vestibular e antes da apresentacao de resposta a acusagdo, seguindo-se
0 juizo de absolvigdo sumaria do acusado, tal como disposto no art. 397 do aludido diploma
legal. 3. Esta Corte Superior de Justica firmou o entendimento de que a motivagéo acerca das teses
defensivas apresentadas por ocasido da resposta escrita deve ser sucinta, limitando-se a
admissibilidade da acusagéo formulada pelo 6rgdo ministerial, evitando-se, assim, o prejulgamento
da demanda. Precedentes. 4. Tendo o magistrado singular consignado que as teses defendidas na
resposta a acusagdo diriam respeito ao mérito da causa, ndo podendo ser avaliadas para fins de
absolver o recorrente sumariamente, ndo ha que se falar em falta de fundamentagéo da deciséo. 6.
Ademais, deve-se destacar que as alegacdes contidas na defesa preliminar apresentada pelo
recorrente ndo revelam, a primeira vista, a falta de justa causa manifesta para a persecugéo criminal
contra ele instaurada, dependendo da apreciagao de fatos e da produgdo de provas para que sejam
confirmadas, o que refor¢a a correcdo do entendimento adotado pelo Juizo de origem. 7. Quanto a
alegagao de que inépcia da denuncia constituiria matéria processual, que deveria ser considerada
pelo magistrado responsavel pelo feito ao examinar a resposta a acusagao, é imperioso frisar, como
feito pela autoridade apontada como coatora na origem, que a aptiddo da pega vestibular j& foi
verificada no ato de recebimento da dendncia, quando se concluiu estarem presentes os requisitos
exigidos no art. 41 do Cédigo de Processo Penal, e inexistentes as hipoteses previstas no art. 395 do
mencionado diploma legal. 8. Recurso improvido. (RHC 32.375/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 27/11/2012, DJe 03/12/2012).

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO NO
ORDENAMENTO JURIDICO. 1. NAO CABIMENTO. MODIFICAGAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. RESTRICAO DO REMEDIO CONSTITUCIONAL. MEDIDA IMPRESCINDIVEL
A SUA OTIMIZAGAOQ. EFETIVA PROTECAO AO DIREITO DE IR, VIR E FICAR. 2. ALTERACAO
POSTERIOR A IMPETRACAO DO PRESENTE WRIT. EXAME QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA
DEFESA E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 3. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 396 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. LAPSO NAO TRANSCORRIDO 4. ART. 307 DO CODIGO PENAL. OBJETIVO DE
OCULTAR ANTECEDENTES CRIMINAIS. ALEGAGAO DE AUTODEFESA. INADMISSIBILIDADE.
CONDUTA TIPICA. 5. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. 1. A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, buscando a racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do sistema
recursal, vinha se firmando, mais recentemente, no sentido de ser imperiosa a restricdo do cabimento
do remédio constitucional as hipoteses previstas na Constituigao Federal e no Cédigo de Processo
Penal. Louvando o entendimento de que o Direito é dinamico, sendo que a defini¢do do alcance de
institutos previstos na Constituicdo Federal ha de fazer-se de modo integrativo, de acordo com as
mudangas de relevo que se verificam na tbua de valores sociais, esta Corte passou a entender ser
necessario amoldar a abrangéncia do habeas corpus a um novo espirito, visando a restabelecer a
eficacia de remédio constitucional tdo caro ao Estado Democratico de Direito. Precedentes. 2. Atento
a essa evolugdo hermenéutica, o Supremo Tribunal Federal passou a adotar decisdes no sentido de
ndo mais admitir habeas corpus que tenha por objetivo substituir o recurso ordinariamente cabivel
para a espécie. Precedentes. Contudo, considerando que a modificacdo da jurisprudéncia firmou-se
apds a impetracdo do presente habeas corpus, devem ser analisadas as questfes suscitadas na
inicial no afd de verificar a existéncia de constrangimento ilegal evidente, a ser sanada mediante a
concessdo de habeas corpus de oficio, evitando-se, assim, prejuizos a ampla defesa e ao devido
processo legal. 3. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, apés a reforma
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legislativa operada pela Lei n° 11.719/2008, o momento adequado ao recebimento da dentincia
se da nos moldes do art. 396 do Cddigo de Processo Penal, sendo este também o marco
interruptivo da prescricdo da pretensdo punitiva estatal. Precedentes. 4. Esta Corte, em
recentes julgados, observando orientacdo emanada do Supremo Tribunal Federal, firmou
compreenséo no sentido de que tanto o uso de documento falso (art. 304 do Cédigo Penal), quanto a
atribuicdo de falsa identidade (art. 307 do Codigo Penal), ainda que utilizados para fins de
autodefesa, visando a ocultagdo de antecedentes, configuram crime. 5. Habeas corpus nao
conhecido. (HC 168.671/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado
em 23/10/2012, DJe 30/10/2012).

Superadas tais preliminares, passo ao exame das demais alegac¢des de mérito.

Inicialmente, é preciso situar os fatos sob a 6tica constitucional, considerando a existéncia de conflito entre dois
direitos fundamentais, a saber, a liberdade de expressao e a dignidade da pessoa humana.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 130/DF, declarou ndo recepcionado pela Constituigdo Federal o
conjunto de dispositivos da Lei n° 5.250/67 (Lei de Imprensa), dando énfase a fundamentagdo na democracia como base
do Estado Brasileiro, ao fazer prevalecer a liberdade de expresséo (ADPF n° 130/DF, STF, Tribunal Pleno, publicado em
30.04.2009, Rel. Min Carlos Ayres Brito).

Contudo, por ocasido dos debates havidos na Rcl. 9.428/DF, ficou expressa no voto proferido pelo Min. Gilmar
Mendes a preocupagao em assentar que no julgamento da ADPF 130/DF a Corte néo afirmou a

"total e absoluta prevaléncia do direito de imprensa sobre qualquer outro valor constitucional, € nem
também afirmamos a ideia de que primeiro se publica e, depois, se busca a protecéo, até porque —
também ja tive a oportunidade de me manifestar sobre isso — & o proprio texto constitucional que diz
que esses valores séo inviolaveis, € 0 que € inviolavel é para ndo ser violado".

Na ocasido, Sua Exa., Min Gilmar Mendes, destacou que a protegao judicial efetiva (art. 5°, inciso XXXV, da Constituigéo
Federal Brasileira: "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito") é também uma
clausula definidora do Estado de Direito.

E ndo poderia ser de outro modo, sob pena de incorrer-se no que segmento importante da doutrina nacional
qualifica como uma possivel “tirania do valor”, que € o estabelecimento em abstrato de uma hierarquia, analisada fora do
caso concreto (Miguel Reale Jr., obra citada, p. 72). Assim, o Supremo Tribunal Federal deve exercer sua tarefa criadora
de direitos e liberdades e, somente diante do caso concreto, precisar o significado e alcance das normas que os
reconhecem e o daquelas que os limitam. Mediante essa agdo interpretativa e integrativa é que se possibilita a
manutengao do equilibrio da ordem constitucional vigente.

A par disso, cumpre referir que a Constituicdo Federal, em seu art. 1°, fornece uma indicagao de valores
considerados mais intensos, e assim, situa a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica,
logo € possivel afirmar que a dignidade da pessoa humana “consiste em pressuposto essencial a fruicdo dos demais
direitos fundamentais” (REALE Jr, Miguel. Limites a Liberdade de Expressado, em Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 81, p. 73).

Da andlise evolutiva dos precedentes do Supremo Tribunal Federal, dentre os quais alguns ja foram citados,
verifica-se que a Corte, a exemplo dos Tribunais europeus, tem adotado o critério da ponderagdo para a resolugéo de
conflitos entre direitos fundamentais. Assim, € possivel extrair alguns critérios observados pela Suprema Corte para a
resolugdo do conflito ora em exame, mediante a utilizagdo de ponderagdes no caso concreto, a saber: a) a protegéo
constitucional a liberdade de expressdo do pensamento ndo abarca as manifestagdes que caracterizam ilicito penal
(conforme foi deliberado, por maioria, no julgamento do HC 82.424/STF); b) a tutela a liberdade de expressdo néo deve
incentivar a intolerancia racial e a violéncia, que comprometem o principio da igualdade de todos perante a lei, objetivo
fundamental previsto no art. 3°, inciso IV, da Constituigdo Federal (HC 82.424/STF); c) a reprodugdo néo consentida da
imagem de seu titular, ainda que sem propdésito depreciativo, caracteriza dano a honra, que deve prevalecer frente ao
direito a liberdade de expressdo (RE 215.984); d) a declaragéo do STF de néo recepgao, pela Constituigdo Federal, do
conjunto de dispositivos da Lei n° 5.250/67 (Lei de Imprensa), ndo afirmou a total prevaléncia do direito de imprensa
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sobre quaisquer outros direitos constitucionais; d) a protegao judicial efetiva também é um valor basico do Estado de
Direito e, por conseguinte, ndo pode ser subtraida do Poder Judiciario a oportunidade de exame, no caso concreto, da
solugdo a ser dada ao conflito existente entre a liberdade de imprensa e a prote¢éo da intimidade (Rcl. 9.428/DF).

Logo, repisa-se que a prote¢ao constitucional a liberdade de expressao do pensamento nao abarca as
manifestagbes que caracterizam ilicito penal (HC 82.424/STF), hipotese destes autos.

Passo, assim, ao exame do mérito.

No mérito, tenho que a sentenga condenatéria deve ser in totum mantida. Objetivando nao incorrer em
tautologia, adoto os bem-langados fundamentos da ilustre julgadora singular.

(...) Tipicidade.

O réu foi denunciado pela pratica do delito previsto no art. 20, § 2°, da Lei n° 7.716/89, com a
redagdo dada pela Lei n°® 9.459/97, in verbis:

"Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religi&o ou
procedéncia nacional.(...)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput € cometido por intermédio dos meios de comunicagao
social ou publicacéo de qualquer natureza:

Pena: reclus&o de dois a cinco anos e multa".

O referido tipo penal possui trés nucleos ou agdes tipicas: praticar, induzir ou incitar.
E o elemento subjetivo do tipo € o dolo, ainda que eventual.

O dolo consiste na vontade livre e consciente de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou
discriminago racial, sabendo o agente que o seu comportamento — "baseado que esta nas nogdes
vulgares de raga, cor ou etnia — restringe, limita, exclui, dificulta, separa, cria preferéncias, priva
alguém de direitos, ou concorre perigosamente para essa privagao".

E hd um elemento subjetivo especial: a conduta discriminatéria deve ter sido motivada por
preconceito, que, "de maneira geral" corresponde a "um conjunto de idéias que defendem a
superioridade inata de determinado grupo sobre outro(s)".

Nesse sentido, € o entendimento adotado pelo STJ no voto-condutor proferido pelo Ministro Jorge
Mussi no julgamento do REsp n°® 911.183/SC, de acordo com o qual:

"A prética, segundo a doutrina, 'ocorre quando o agente perfaz a figura criminosa' (SILVA, José
Geraldo e outros, Leis Especiais Anotadas, 97 ed., Millenium: SP, 2007, p. 303). 'Como bem
asseverado por Fabio Medina Osério e Jairo Gilberto Schafer: 'Praticar € o mais amplo dos verbos,
porque reflete qualquer conduta discriminatéria expressa. A agdo de praticar possui forma livre, que
abrange qualquer ato desde que idéneo a produzir a discriminagdo prevista no tipo incriminador.'
(Dos crimes de discriminag&o e preconceito: anotacdes a Lei 8.081, de 21.9.1990 . RT 714/329)'
(SANTOS, Christiano Jorge, Racismo e injuria — Os limites que diferenciam as duas tipificagdes,
artigo retirado do site www.consultorjuridico.com.br, datado de 27.3.2004, notas de rodapé n° 5), ou
seja, 0 sujeito age discriminando determinada raga, cor, etnia, religidgo ou procedéncia nacional, de
forma preconceituosa. Incitar ou induzir, por sua vez, como ja deliberado por este Superior Tribunal,
consiste em 'instigar, provocar ou estimular e o elemento subjetivo consubstancia-se em ter o agente
vontade consciente e dirigida a estimular a discriminagdo e o preconceito. Para a configuracdo do
delito sob esse prisma, basta que o agente saiba que pode vir a causa-lo ou assumir o risco de
produzi-lo. Ha necessidade, portanto, do dolo (seja direto ou eventual)’ (REsp n. 157.805, rel. Min.
Jorge Scartezzini, Quinta Turma, j. em 17.8.99).

(...) para a aplicagéo justa e equanime do tipo penal previsto no art. 20 da Lei n° 7.716/89, tem-se,
portanto, como imprescindivel verificar a presenga do dolo especifico na conduta do agente, que
consiste na vontade livre e consciente de praticar, induzir ou incitar o preconceito ou discriminagao
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racial, sem olvidar ainda a existéncia do chamado elemento subjetivo especial, que exige seja
perscrutado o motivo da eventual conduta discriminatéria ou preconceituosa.

Nesse sentido, da doutrina, tem-se:

“Os crimes raciais sdo0 exclusivamente dolosos, ndo tendo sido prevista, em nenhuma hipotese, a
modalidade culposa (principio da excepcionalidade, como expresso no art. 18, paragrafo Unico, do
CP). Assentou-se, pois, que o preconceito e a discriminagéo raciais ndo derivam de comportamento
negligente, antes, da consciéncia e vontade deliberadas. Destarte, pratica dolosamente um crime
racial aquele que, representando intelectualmente os elementos objetivos dos tipos legais de crime
previsto na Lei n® 7.716/89, age livre e conscientemente no sentido de realiza-0s.”]...]. ‘A guisa de
verificagdo do dolo, antes deve haver, portanto, a certeza quanto aos elementos objetivos da conduta
real ou potencialmente discriminatéria. Somente entdo, ha de se proceder ao juizo de tipicidade
subjetiva, indagando, em primeiro lugar, se 0 agente sabia e queria praticar ou coadunar-se com a
discriminagao racial. Ou seja, se 0 agente teve a consciéncia e a vontade de discriminar (ou incitar ou
induzir a discriminagdo) determinada pessoa (ou coletividade), por eleicdo dos critérios da raga, cor
ou etnia. Como visto no tépico 2.4.1, retro, ndo se pede mais do que uma representagdo profana
destes critérios, por meio da qual o agente sabe que o seu comportamento — baseado que esta nas
nogdes vulgares de raga, cor ou etnia — restringe, limita, exclui, dificulta, separa, cria preferéncias,
priva alguém de direitos, ou concorre perigosamente para essa privagdo’. ‘Finalmente, deve-se
registrar que a necessidade de comprovagdo do motivo de preconceito racial como elemento
subjetivo especial dos crimes em aprego ndo afasta tecnicamente a figura do dolo eventual.
Admitem-na, em tese, 0s crimes raciais. [...]." ‘Elemento subjetivo especial. O dolo ndo esgota o juizo
de tipicidade subjetiva dos crimes raciais, sem embargo. Ha necessidade, ainda, de perscrutar o
motivo da conduta discriminatéria. Em outras palavras, se o0 agente foi movido por preconceito. Este,
como estado intelectual, pode ser identificado, de maneira geral, como um conjunto de idéias que
defendem a superioridade inata de determinado grupo sobre outro(s) — idéias as quais se filia o
agente, discreta ou ostensivamente. Como estado de animo, porém, é que o preconceito racial
comega a modelar o injusto penal, desencadeando a ag&o discriminatéria in concreto’. ‘O preconceito
responde, assim, pela Ultima condi¢do animica do agente antes da préatica discriminatéria. E é
justamente essa predisposicdo para agir que confere pleno significado & conduta material,
circunscrevendo o desvalor juridico-penal de ag&o. Deduz-se, pois, no exame do fato historico, que a
discriminagao dificilmente teria ocorrido se inexistisse o preconceito, que lhe serviu de mével, de
inspiragao, de estimulo, de impulso. Destarte, o preconceito € o estado de animo imediatamente
anterior ao comportamento discriminatério, traduzindo-se na motivagdo que o agente trazia
intimamente consigo (ou seja, o antecedente psicolégico da ag&o), contribuindo, pois, para explicar,
do ponto de vista causal, o acontecer futuro da discriminagéo' (SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins.
Da criminalizag&o do racismo: aspectos juridicos e sociocriminoldgicos. Belo Horizonte: Del Rey.
2007, p. 148 a 151)" (grifei) (STJ, 5% Turma, REsp n° 911.183/SC, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
08.06.2009.

E, na diccdo do Ministro Mauricio Correa, no voto-condutor do julgamento do HC n°® 82.424/RS pelo
STF, é:

"(...) indiscutivel que o racismo traduz valoragdo negativa de certo grupo humano, tendo como
substrato caracteristicas socialmente semelhantes, de modo a configurar uma raga distinta, a qual se
deve dispensar tratamento desigual da dominante. Materializa-se & medida que as qualidades
humanas sdo determinadas pela raga ou grupo étnico a que pertencem a justificar a supremacia de
uns sobre os outros. Nesse sentido a doutrina de Van der Berghe" (grifei) (item 36).

De qualquer sorte, especificamente quanto ao tipo penal previsto no § 2° do art. 20 da Lei n°
7.716/89, forgoso é reconhecer a presenga de uma colisdo de direitos fundamentais.

Isto porque o problema do hate speech, como este tema é tratado no ambito do Direito Internacional,
envolve a colisao:

1) do direito fundamental & liberdade de expresséo e de informag&o (previsto nos incisos IV, IX e XIV
do art. 5°, bem como no caput e §§ 1° e 2° do art. 220 da Constitui¢do Federal); com
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2) os direitos fundamentais a honra e imagem e a igualdade (previstos, respectivamente, nos incisos
Ve X do art. 5° e no caput do art. 5° da Constituigao Federal).

Para a solug&o dessa colisdo se deve recorrer a um juizo de proporcionalidade:

a) que ndo descuide de um objetivo fundamental expressamente adotado pela Constituiao Federal
no inciso 1V do art. 3% a promogédo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagao; e

b) que, afinal, se paute, na medida daquilo que for necessério, pela protecdo de um valor
constitucional fundamental expressamente adotado pela Constituigdo Federal no inciso Ill do art. 1°;
a dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, impende ressaltar, ainda na dicgao do Ministro Jorge Mussi no julgamento do REsp n°
911.183/SC, que "para que o Direito Penal atue eficazmente na coibi¢&o as mais diversas formas de
discriminagdo e preconceito, importante que os operadores do Direito ndo se deixem influenciar
apenas pelo discurso politicamente correto que a questdo da discriminagdo racial hoje envolve,
tampouco pelo nem sempre legitimo clamor social por igualdade. Mostra-se de suma importancia
que, na busca pela efetividade do direito legalmente protegido, o julgador trate do tema do
preconceito racial despido de qualquer pré-concepcédo ou de estigmas ha muito arraigados em nossa
sociedade, marcada por sua diversidade étnica e pluralidade social, de forma a ndo banalizar a
violagdo de fundamento tdo caro a humanidade e elencado por nossos constituintes como um dos
pilares da Republica Federativa do Brasil: 0 da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88)".

Nessa mesma linha, também preocupado com os excessos que o "discurso politicamente correto”
possam acarretar, Daniel Sarmento destaca que "a rigor, é possivel ver preconceito em toda a parte”,
motivo pelo qual ndo se poderia recorrer ao "desconstrutivismo" para procurar "significados latentes
ou simbolos ocultos" de racismo por toda parte, e que, por isso, seria preciso trilhar um "caminho do
meio", lecionando que:

"Quando foi langado o filme Guerra nas Estrelas Episédio 1: A Ameaga Fantasma, algumas
liderangas do movimento negro nos Estados Unidos protestaram. Acharam que o filme tinha um
conteldo racista, porque o seu personagem Jar Jar Binks — um ET desengongado e trapalhdo, com
longas antenas dependuradas — lembraria 0s negros do movimento rastafari, com suas ginga e
trangas caracteristicas, e que teria por isso os ridicularizado.

Este exemplo caricatural mostra que, a rigor, é possivel ver preconceito em toda parte. Nenhuma
obra artistica ou literaria resiste incolume ao escrutinio de algum militante desconstrutivista, que nela
procure encontrar significados latentes ou simbolos ocultos de racismo {...).

(..) se o Estado fosse censurar e reprimir cada ato comunicativo que contivesse rastros de
preconceito e intolerancia contra grupos estigmatizados, néo sobraria nada. {...)

Mas sera que cada sociedade tem mesmo de fazer uma “escolha de Sofia” entre a liberdade de
expressao e a igualdade? Pensamos que ndo: que existe um “caminho do meio”, representado pela
ponderacdo, pautada pelo principio da proporcionalidade, que busque, em cada caso, encontrar a
justa medida para a melhor acomodagéo dos interesses constitucionais em jogo (...)" (SARMENTO,
Daniel. A liberdade de expresséo e o problema do Hate Speech. Revista de Direito do Estado, 4:99-
101, 2006).

Nesse sentido, ndo se pode olvidar que a protecao da liberdade de expresséo se justifica por ser um
instrumento precipuamente voltado a "busca da verdade". Na dicgdo de Daniel Sarmento, "a
liberdade de expresséo € vista ndo como um fim em si, mas como um meio para a obtencdo das
respostas mais adequadas para os problemas que afligem a sociedade" (op. cit., p. 79).

Para o mais destacado defensor da liberdade de expressdo, John Stuart Mill, conforme ressaltado
por Daniel Sarmento:
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"a principal razao para a protegao da liberdade de expressao nao estaria ligada ao direito de quem se
expressa, mas sim ao interesse de toda a sociedade em ouvir as idéias de cada um, ainda que elas
sejam erradas.

Desenvolvendo o seu raciocinio, o fildsofo britanico afirma que, como o ser humano néo & infalivel, é
impossivel afirmar com certeza que uma determinada idéia seja completamente errada. Assim,
proibir a divulgacéo de determinados pontos de vista porque eles hoje sao considerados equivocados
pelo governo ou mesmo pela maioria da populagdo seria um grande erro, pois € provavel que a idéia
em questdo esteja certa, ou que tenha pelo menos algum resquicio de corre¢éo e, assim, a sua
supressao privaria a sociedade do acesso a algo verdadeiro" (op. cit., p. 79).

Nessa quadratura, a protecdo da liberdade de expressao serve como garantia de um cenario propicio
para o debate na "busca da verdade" e para a tomada de decisoes.

Porém, quando a express&o, ou manifestagdo do pensamento, desborda para ofensas e ataques
negativos que em nada contribuem para um debate racional na "busca da verdade", em um cenario
onde deixa de existir respeito mutuo "entre debatedores que devem reconhecer-se reciprocamente
como livres e iguais”, acaba sendo comprometida a prépria continuidade da discussé@o, como
destacado por Daniel Sarmento (op. cit., p. 80-81), o que acarreta colisdo entre os direitos
fundamentais ja referidos, ndo podendo ser protegido pelo Direito.

Veja-se que na dicgdo do Justice Frankfurter no caso Beuharnais vs. lllinois, julgado pela Suprema
Corte americana em 1952:

"as ofensas pessoais 'ndo séo parte essencial de qualquer exposigao de idéias, e possuem um valor
social tao reduzido como um passo em dire¢do a verdade que qualquer beneficio que possa ser
derivado delas é claramente sobrepujado pelo interesse social na moralidade e na ordem™ (apud
Daniel Sarmento, op. cit., p. 59).

Destarte, néo é dificil concluir que todos os casos de crimes de racismo correspondem aquilo que em
filosofia do Direito se convencionou chamar de "casos dificeis", cuja solu¢do ha de ser buscada caso
a caso mediante a aplicagdo do principio da proporcionalidade.

De qualquer sorte, cabe registrar que, em linhas gerais, os 2 (dois) precedentes mais importantes
sobre crime de racismo do STJ (REsp n® 911.183/SC) e do STF (HC n° 82.424-2/RS), ambos
oriundos da 42 Regido, permitem concluir que, se a expressdo ou manifestacdo de pensamento
envolver uma opiniéo sobre uma determinada situa¢éo (a exposi¢ao de uma idéia) ou a descri¢do de
uma determinada situac&o, ainda que em formato agressivo, ndo havera crime de racismo, porque se
estara no campo legitimo das discussdes e na "busca da verdade".

Entretanto, quando a expresséo, ou manifestagédo do pensamento, desbordar para ofensas e ataques
negativos que em nada contribuem para um debate racional na "busca da verdade", em um cenario
onde deixa de existir respeito mutuo "entre debatedores que devem reconhecer-se reciprocamente
como livres e iguais", acaba ficando comprometida a prépria continuidade da discusséo, por se estar
tentando, a rigor, desqualificar um dos lados para influenciar no resultado do debate em clara afronta
a ideia de que a liberdade de expresséo ndo é um direito absoluto, ndo € um fim em si mesma, mas,
sim, um meio para que a sociedade encontre suas proprias respostas com dignidade e respeito
mutuos.

De todo modo, no referido precedente do STF (HC n°® 82.424-2/RS), aquela Corte ressaltou,
conforme as palavras do Ministro Gilmar Mendes, que "os diversos instrumentos internacionais
subscritos pelo Brasil ndo deixam duvida sobre o claro compromisso no combate ao racismo em
todas as suas formas de manifestagao, inclusive o antissemitismo".

Exemplo disso € a Convengdo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminag&o Racial, promulgada pelo Decreto n® 65.810/69, que, no Art. |, item 1, assim estabelece:

"1. Nesta Convengédo, a expressdo discriminagdo racial significara qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseadas em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica que tem
por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio num mesmo plano (em
igualdade de condigéo) de direitos humanos e liberdades fundamentais no dominio econdmico,
social, cultural ou qualquer outro dominio da vida publica".
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Materialidade e autoria

A materialidade e a autoria restaram comprovadas no presente caso, porque 0O réu assinou e
reconheceu a autoria do artigo onde foram expressadas as apontadas ofensas, intitulado "Raposa do
Sol e outras raposas”, que foi veiculado no Jornal NH, na coluna Opinido, edi¢do de quarta-feira, no
dia 15.10.2008, em jornal com tiragem diaria superior a 63.500 exemplares, distribuidos em cerca de
45 Municipios dentro de area com mais de 2 milhdes de habitantes que compreende a Regiéo
Metropolitana de Porto Alegre, Vale dos Sinos, Vale do Cai, Vale do Paranhana, Serra Turistica e
parte do Litoral Norte.

Assim sendo, o que ha de se verificar no presente caso é se as expressdes descritas na denuncia
caracterizam, ou n&o, o crime de racismo doloso.

Na pega acusatdria o Ministério Publico Federal imputou ao réu a pratica de racismo e a incitagdo ao
racismo em virtude do seguinte excerto de texto:

"No Brasil de hoje, as tribos remanescentes sdo compostas por individuos semicivilizados, sujos,
ignorantes e vagabundos, vivendo das benesses do poder branco".

Ressaltou, ainda, que seriam preconceituosos e discriminatérios os termos e expressao:

1) semicivilizados;

2) sujos;

3) ignorantes;

4) vagabundos; e

5) vivendo das benesses do poder branco.

O réu, de seu lado, sustenta que o texto da cronica "Raposa do Sol e Outras Raposas" néo teria
nenhum cunho racista, simplesmente apresentando o povo indigena "como fragil, pouco culto,
consequentemente facilmente ludibriado por grupos que tem algum interesse subjacente”, ndo se
podendo interpretar isoladamente apenas um excerto de texto que tratava sobre disputa de terras
indigenas.

De fato, e na iminéncia do STF decidir a questéo, o texto "Raposa do Sol e Outras Raposas" tratava
sobre a demarcagao da area da "reserva Indigena de Raposa Terra do Sol"; esse era o tema.

A conclus@o do referido texto veiculava a opinido do articulista j& denunciada no titulo — "Raposa do
Sol e outras raposas”, de acordo com a qual "a luta da ONU, de americanos e europeus e de
brasileiros pagos por ONGS estrangeiras” era no sentido de que "quinze mil indios" ficassem "com
8% do territério de Roraima", a fim de possibilitar a exploragao estrangeira de uma "area riquissima
em minerais nobres, como urénio e niébio", em prejuizo dos brasileiros, que perderiam parte do seu
territorio.

Essa conclusdo partiu da premissa de que os indios da reserva Raposa do Sol seriam manipulaveis
por "outras raposas": os estrangeiros. E o texto justificava essa premissa veiculando justamente
ideias de inferioridade dos indios em relagdo aos brancos.

Veja-se que em outras 3 (trés) passagens do referido texto o articulista ora réu ndo apenas deixa
clara a ideia de inferioridade dos indios como incita o0 Exeército a violéncia :

[18] "Apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos tornaram-se a primeira poténcia da terra.
Seus capitais e multinacionais dominam o globo e estdo sempre em busca de mais lucros. Agora se
somam os dois: os indios atrasados do Brasil-Norte e os americanos que querem apropriar-se dos
recursos minerais de Roraima".

[2%] "Entao a solugdo é o exército brasileiro tomar conta da area, fechar as fronteiras, botar em fila os
estrangeiros que encontrar e expulsa-los do Pais. E as tribos indigenas voltardo a obedecer a lei do
mais forte: do branco brasileiro".
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[3%] "E toda presséo dos brasileiros ¢ valida para o Brasil ndo perder parte de seu territorio, se 0s
juizes do STF julgarem favoravel a questdo da demarcagdo de reservas indigenas no Estado de
Roraima. Quinze mil indios ficardo com 8% do territério de Roraima".

E ¢ justamente essa ideia de inferioridade que o réu inclusive reforca nas suas alegagdes finais,
retratando, mas desta vez com mais suavidade, o povo indigena "como fragil, pouco culto, e
consequentemente facilmente ludibriado por grupos que tem algum interesse subjacente”.

Ocorre que na introdugédo do texto o articulista utilizou termos e expressées em relagdo aos indios,
como semicivilizados, sujos, ignorantes, vagabundos, e vivendo das benesses do poder branco, para
desqualifica-los, para menospreza-los, para ofendé-los, atacando-os negativamente na tentativa de
influenciar o leitor no resultado do debate proposto pelo texto. Em outras palavras, os referidos
termos e expressdes foram utilizados expressamente em relagdo as "tribos remanescentes” "no
Brasil de hoje" e justamente para ressaltar a suposta inferioridade e o suposto atraso dos indios do
Brasil — Norte em relagéo ao "branco brasileiro", expressamente rotulado no texto como o "mais
forte", a quem as tribos indigenas deveriam expressamente "voltar a obedecer".

Nesse contexto, embora o texto "Raposa do Sol e outras raposas” efetivamente trate sobre disputa
de terras indigenas, mais especificamente sobre a demarcagdo da area da "reserva Indigena de
Raposa Terra do Sol", os termos e expressfes apontados na pega acusatoria foram utilizados de
forma desnecessaria a um debate que deveria ser calcado no respeito mutuo, desbordando para
ofensas e ataques negativos que em nada contribuiram para um debate racional que deveria estar
voltado a "busca da verdade".

Tais termos e expressdes foram utilizados como ofensas justamente para inferiorizar o "grupo dos
indios" em relagéo ao "branco brasileiro".

Saliente-se que, na raiz da protegdo racial e étnica esta a ideia de que, assim como as ofensas
pessoais, as ofensas a grupos raciais € étnicos também hao de ser evitadas por ferirem a propria
dignidade dos integrantes desses grupos, como advertia o Justice Frankfurter no julgamento ja citado
ao salientar que "o trabalho de um homem, as suas oportunidades educacionais e a dignidade que
lhe é reconhecida podem depender tanto da reputagdo do grupo racial ou religioso a que ele
pertenca como dos seus proprios méritos" (apud Daniel Sarmento, op. cit., p. 59).

Nesse diapasao, sdo inegéveis os danos sofridos injustificadamente pelas vitimas do hate speech,
que, no caso, sao os indios.

Ora, ainda conforme as ligbes de Daniel Sarmento, "as manifestagdes de ddio, preconceito e
intolerancia tendem a provocar uma babel de sentimentos negativos nas suas vitimas — angustia,
revolta, medo, vergonha", e justamente a repeticdo de expressdes como "os indios s&o preguicosos”
"acaba afetando a percepgdo que a maioria das pessoas tém dos integrantes desses grupos,
reforgando estigmas e esteredtipos negativos e estimulando discriminagées" (op. cit., p. 90).

E é exatamente isso que acontece no presente caso, como deflui das declaragdes prestadas em
Juizo pelo Cacique da Comunidade Indigena Kaigang de S&o Leopoldo, Sr. Alécio Garfej de Oliveira,
inquirido como testemunha de acusacao, que foram sucintamente assim historiadas pelo parquet:

"Perguntado, Sr. Alécio respondeu que tomou conhecimento do texto publicado e, ainda, que tenha
sido escrito acerca de todas as comunidades do Brasil, atinge de forma direta os indigenas daqui.
Disse ndo ser 'vagabundo', nem 'sujo’, pois trabalha e sustenta sua familia, e que ficou muito triste
com 0 que estava escrito e que ndo concorda com nada. Disse sentir-se 'com uma discriminagao
total' com o que foi escrito. Que ele recebe qualquer pessoa na aldeia, independentemente de cor,
raca, néo praticando qualquer discriminag&o, por isso choca-se ao tomar conhecimento das palavras
escritas. Disse que receberam um terreno de 2,5 hectares do Municipio de S&o Leopoldo, mas apds
muita luta, e que hoje ndo recebem quase nada do poder publico, sobrevivendo basicamente do
artesanato que vendem. Que nédo € verdade que vivem 'as custas do poder branco', pois muitos
ainda vivem ali, na aldeia, embaixo de lonas, com muitas dificuldades. Que moram na aldeia de S&o
Leopoldo aproximadamente vinte e cinco familias. Perguntando sobre as criangas e mulheres nos
semaforos, disse nao ter o que dar para eles, e que ndo recebe amparo de ninguém. Disse que ficou
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sabendo do segundo texto publicado pelo acusado, mas que isso de nada adiantou, pois atingiu todo
0 povo indigena" (grifei).

Saliente-se que de nada adianta o réu em seu interrogatério judicial (fls. 216-303) pretender restringir
o0 grupo de indios ofendidos aos indios da regido circundante a Novo Hamburgo, seja porque, ainda
assim, estaria ofendendo a etnia indigena, seja porque em seu texto houve claro e expresso
direcionamento contra "as tribos remanescentes" "no Brasil de hoje" e aos "indios atrasados do
Brasil-Norte".

Tampouco de nada adianta o réu em seu interrogatério judicial (fls. 216-303) e as testemunhas de
defesa (fls. 116-118, 121, 162, 175-178 e é&udio MP3 do processo eletronico 5000565-
73.2010.404.7114 - 1. 198v.) declararem que o texto do réu teria se revestido das caracteristicas de
uma critica as condi¢des de vida dos indios da regido circundante a Novo Hamburgo. Ora, o texto do
artigo examinado na denuncia foi claro ao usar qualificativos ofensivos e desairosos, designando os
indios como semicivilizados, sujos, ignorantes, vagabundos, e que vivem das benesses do poder
branco, termos e expressao que, talvez a exce¢do apenas do termo "sujos", nada tém de descritivos
de qualquer representacao visual que se possa ter dos indios que por vezes circulam pela regido do
Vale do Sinos e do Vale do Cai.

Ademais, as explicagdes apresentadas durante o interrogatério para o uso dos termos e expressao
descritos como racistas na denuncia ndo beneficiam a defesa. Primeiro porque de nada adianta
explicar significagdes isoladas, pois que o que interessa sdo as significagdes resultantes do conjunto
do texto, que, como ja mencionado, s&o discriminatdrias e preconceituosas. Segundo porque chega a
ser chocante afirmar em audiéncia que o termo "semicivilizados" seria um elogio aos indios, por se
encontrarem a margem de qualquer cultura; evidentemente que o referido termo, em qualquer
contexto, se reveste da caracteristica de uma ofensa, e néo de um elogio. E, terceiro, porque também
é chocante pretender fazer corresponder a expresséo "poder branco” a "poder publico” (fl. 347).

Com efeito, embora a defesa tenha citado o referido precedente do STJ (HC n° 911.183/SC - fls.
349/350) para afastar a presenga de dolo, argumentando que em se tratando de disputa de terras
indigenas as palavras ou ditos s&o exteriorizados sem a intencdo de menosprezar ou discriminar o
povo indigena, hd que se ressaltar que o contexto examinado na decisdo do STJ envolveu a
descricdo de uma determinada situagdo, ainda que em formato agressivo, e, portanto, tratou
realmente sobre a expressdo de uma opinido, a expressao de uma idéia, situacdo bem diversa
daquela presente no caso ora sub judice, em que o réu, um homem culto e letrado, que é promotor
aposentado, professor de histéria e colunista ha muitos anos, nada descreveu com os termos e a
expressdo descritos na denuncia (semicivilizados, sujos, ignorantes, vagabundos, vivendo das
benesses do poder branco) limitando-se a desferir ofensas e ataques negativos aos indios mediante
a utilizacao de termos e express@o que ndo serviam para esclarecer qualquer verdade, sendo para
ressaltar o ponto de vista subjacente a todo o artigo: a inferioridade dos indios em relagéo ao "branco
brasileiro".

Destarte, estd comprovado que o réu agiu com dolo, tendo plena consciéncia de que estava
praticando e induzindo o seu leitor a praticar discriminagao contra os indigenas com o intento de
priva-los de direitos na demarcagdo de terras, defendendo a superioridade inata do "branco
brasileiro".

Cumpre, ento, indagar, na esteira do entendimento adotado pelo STF no julgamento do HC n°
82.424/RS, se a presente decisdo condenatoria atende as trés maximas parciais da
proporcionalidade.

Quanto a primeira maxima, da adequacéo, se afigura totalmente pertinente ao presente caso a
conclusdo de nossa Corte Constitucional evidenciada no voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes, de
acordo com o qual:

"E evidente a adequagdo da condenagdo do paciente para se alcancar o fim almejado, qual seja, a
salvaguarda de uma sociedade pluralista, onde reine a tolerancia. Assegura-se a posi¢éo do Estado,

no sentido de defender os fundamentos da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF), do
pluralismo politico (art. 1°, V, CF), o principio do repudio ao terrorismo e ao racismo, que rege o Brasil
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nas suas relagdes internacionais (art. 4°, VIII), e a norma constitucional que estabelece ser o racismo
um crime imprescritivel (art. 5°, XLII)").

Quanto a segunda maxima, da necessidade, também se afigura pertinente ao presente caso a
conclusdo de nossa Corte Constitucional evidenciada no voto proferido pelo Min. Gilmar Mendes, de
acordo com o qual:

"(...) ndo ha duvida de que a decisdo condenatdria, tal como proferida, seja necessaria, sobre o
pressuposto de auséncia de outro meio menos gravoso e igualmente eficaz. Com efeito, em casos
como esse, dificimente vai se encontrar um meio menos gravoso a partir da prépria definicdo
constitucional. Foi o préprio constituinte que determinou a criminalizagdo e a imprescritibilidade da
pratica do racismo" (grifo no original).

Quanto @ maxima da necessidade, especificamente em relagéo ao presente caso, que versa sobre
discriminagdo étnica veiculada em jornal (diferentemente daquela de cunho antissemita que foi
veiculada em livro, objeto da decisdo do STF no HC n® 82.424/RS), cabe ainda registrar que a
protegao especial da imagem e da honra de grupos, como a da etnia indigena no presente caso, nao
comporta o instituto da retratacdo, como aquela acenada pelo réu no artigo intitulado "Desculpas”
que foi veiculado no Jornal NH de 26.11.2008. Embora a Lei de Imprensa admita a retratagéo em
relagdo a injuria (art. 26 da Lei n° 5.250/67), a lei que define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor (a Lei n° 7.716/89) nem sequer cogita da possibilidade de retratacdo no caso de
racismo. E a aplicagdo por analogia da norma benéfica da Lei de Imprensa (art. 26) quanto ao
racismo praticado, como no presente caso, por intermédio dos meios de comunicagdo, ndo se mostra
cabivel porque as vitimas sao distintas (a da injuria é alguém e a do racismo é um determinado grupo
de pessoas de mesma origem) e os bens juridicos protegidos séo distintos (a da injuria € a honra
subjetiva de alguém e a do racismo é a dignidade da pessoa humana). Logo, ainda que tenha havido
um "pedido de desculpas", a aplicagdo de pena se impde no presente caso, inclusive ndo sendo
excessiva porque, como adiante se fundamentara, a pena privativa de liberdade sera substituida por
penas restritivas de direitos.

Ademais, ainda quanto @ maxima da necessidade, mais na sua dimensdo como proibicdo de
excesso, a condenagéo penal se mostra insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente
eficaz. Isto porque, como ja referido, o réu ndo se limitou a expressar idéias ou a descrever fatos
agressivamente; diferentemente disso, o réu foi além, ofendendo a dignidade dos indios com o uso
de termos e expressdes desairosos no intuito de destacar a idéia preconceituosa de inferioridade dos
indios em relagdo ao "branco brasileiro". E a promog&o do bem de todos sem preconceito pressupde
que a dignidade humana da pessoa em grupo também seja protegida, sendo injustificaveis as meras
ofensas, que em nada contribuem para a "busca da verdade" em debates respeitosos.

Nesse contexto, impende ressaltar que as ofensas apontadas na denuncia néo foram encontradas
mediante a "desconstrucdo" do texto do réu, ndo decorrendo de "significados latentes ou simbolos
ocultos". Tratam-se, na verdade, de ofensas expressas.

Finalmente, quanto a terceira maxima, da proporcionalidade em sentido estrito, também se afigura
pertinente ao presente caso a conclusao de nossa Corte Constitucional evidenciada no voto proferido
pelo Min. Gilmar Mendes, de acordo com o qual:

"A decisdo atende, por fim, ao requisito da proporcionalidade em sentido estrito. Nesse plano, é
necessario aferir a existéncia de proporgao entre o objetivo perseguido, qual seja a existéncia de
preservacdo dos valores inerentes a uma sociedade pluralista, da dignidade humana, e o 6nus
imposto a liberdade de expresséo do paciente. N&o se contesta, por certo, a protegéo conferida pelo
constituinte a liberdade de expressdo. N&o se pode negar, outrossim, o seu significado inexcedivel
para o sistema democratico. Todavia é inegavel que essa liberdade ndo alcanca a intolerancia racial
e o estimulo a violéncia, tal como afirmado no acérddo condenatério. Ha inimeros outros bens
juridicos de base constitucional que estariam sacrificados na hipétese de se dar uma amplitude
absoluta, intangivel, & liberdade de expressao na espécie” (grifei).

Quanto a maxima da proporcionalidade em sentido estrito, especificamente em relacéo ao presente
caso, cabe destacar que o réu, inclusive, incitou expressamente o Exército a pratica de violéncia ao
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concluir que "entdo a solugéo é o exército brasileiro tomar conta da area, fechar as fronteiras, botar
em fila os estrangeiros que encontrar e expulsa-los do Pais. E as tribos indigenas voltardao a
obedecer a lei do mais forte: do branco brasileiro".

Né&o obstante, cabe aqui tecer mais algumas consideragdes.

Pois bem, o que esta envolvido como questdo de fundo nestes autos € algo que antecede propriamente a
ofensa ao bem juridico tutelado pelo art. 20 da Lei n° 7.716/89, que define os crimes resultantes de preconceito de raga
ou de cor.

Para chegarmos ao bem juridico protegido, é necessario empreender uma trajetéria que tem suas origens na
antropologia — 0 estudo de todas as sociedades humanas, das culturas da humanidade como um todo, consideradas
suas diversidades historicas e geogréficas.

E por intermédio da chamada antropologia cultural, atenta aos comportamentos dos individuos, reveladores da
cultura a que pertencem, que se tece o fio condutor para compreender o contexto em que produzido o fato narrado na
denuncia. Através dessa abordagem podemos distinguir os caracteres proprios da conduta — em interagdo com o grupo e
com 0 meio nos quais nascem e crescem os individuos — observando-a sob 0 angulo dos processos de contato, difuséo,
interag&o e aculturacao.

Em texto datado de 1931, intitulado Raga e Progresso, Franz Boas ja pontuava que a cultura é fator de maior
importancia e responsavel por todas as diferengas observadas nas variedades de respostas de grupos da mesma raga,
porém culturalmente diferentes.

O fato de que 0 homem vé o mundo através de sua cultura leva-o a considerar o seu modo de vida como o0 mais
correto e 0 mais natural.

A autodenominagdo que os grupos se atribuem reflete tal ponto. O historiador Roque Laraia (1996, p. 75)
aponta: "os Cheyene, indios das planicies norte-americanas, se autodenominam os "entes humanos"; os Akuawa, grupo
Tupi do Sul do Para, consideram-se "os homens"; os esquimds também se denominam "os homens"; da mesma forma
que os Navajo se intitulavam "o povo" (...) € 0s nossos Xavantes acreditam que o seu territorio tribal esta situado bem no
centro do mundo”.

Assim, tem-se que todo grupo é dotado de uma identidade que corresponde a sua definicdo social, 0 que
permite situd-los no conjunto social. Essa identidade social €, a0 mesmo tempo, incluséo e excluséo, ela identifica o
grupo e o distingue dos demais. Nesse sentido, a identidade cultural aparece como uma modalidade de categorizagao da
distingdo "nés/eles", baseada na diferenga cultural.

E essa dicotomia "nés/eles" que esta situada nas fronteiras do reconhecimento entre os membros de um grupo
e os de fora do grupo.

Podemos ver ai a base da discriminagao.

Sendo a identidade uma construgao social, pertencendo ao ambito da representagéo, isso nédo significa que ela
seja uma ilusdo que dependeria da subjetividade dos agentes sociais. A construgdo da identidade se faz no interior de
contextos sociais que determinam a posi¢do dos agentes e, por isso mesmo, orientam suas representacfes e suas
escolhas.

Essa identidade é uma construgdo que se elabora em uma relagdo que opde um grupo aos demais com 0s
quais esta em contato.

As sociedades da modernidade tardia, na figura de Hall, séo caracterizadas pela diferenca; elas séo
atravessadas por diferentes divisdes e antagonismos sociais que produzem uma variedade de diferentes posigdes de
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sujeito: as identidades, para os individuos (A identidade cultural na pés-modernidade, DP&A Editora, 12 edi¢do em 1992,
Rio de Janeiro, 112 edicdo em 2006, tradugéo: Tomaz Tadeu da Silva e Guacira Lopes Louro).

Assim, uma situagdo de conflito, como a caracterizada pelo langamento de um olhar ndo indigena sobre uma
cultura indigena, é facilmente traduzida pela estigmatiza¢do do grupo minoritario.

Essa ideia de classificacdo leva da estigmatizacdo a etnizagdo dos grupos. Dai, por certo, a atribuigdo de

qualificativos como "vagabundos”, "sujos", "semicivilizados" e "ignorantes", bem como da expressao "vivendo das
benesses do poder branco" além de veicular o preconceito étnico, robustece o argumento de sua marginalizag&o.

A imposicéo de diferengas por intermédio de atributos negativamente valorizados como os constantes no artigo
que motivou a denuncia, mais a afirmagéo da suposta falta de identidade legitima — a do grupo dominante (poder branco)
—, pode levar a uma politica de segregacao.

E essa luta constante de negociagdo das fronteiras simbélicas entre os grupos em conflito que encontramos
subjacente na atribuigdo de caracteristicas negativas aos indios.

E a desqualificagdo dos indigenas, em especial os assentados neste Estado, que procura marcar o lugar da
etnia indigena como "outros", aqueles que ndo somos nos.

E essa capacidade que os grupos dominantes tém de identificar/estigmatizar os demais grupos, que resulta na
conduta tipica da incitagdo ao preconceito, prevista no art. 20 da Lei n® 7.716/89.

Por intermédio dessa atribui¢do de caracteristicas negativas que se dirigem genericamente aos indios, é que se
pratica a discriminacao étnica.

Ou seja, a compreenséo da logica que leva a formulagéo de juizos desqualificadores de uma raga ou etnia
depende da compreens@o dos principios de juizos e raciocinios constantemente presentes na linguagem. Nao
necessariamente de maneira explicita, eles existem ordinariamente, sobretudo sob a forma de habitos e diretrizes da
consciéncia, categorias essas que estdo presentes inconscientemente.

A propésito, como bem analisado pelo  Ministério  Publico do  Distrito  Federal
(http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/nucleos/ned/Estudo_Comentarios_Lei_7716_89.pdf ):

"Discriminar; significa promover qualquer tipo de distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia.
Também discrimina quem n&o reconhece as diferengas culturais das diversas etnias que compdem o
tecido social, tencionando elimina-las de forma antidemocratica. Consiste na negagéo dos principios
da igualdade e do pluralismo, mediante imposic&o de restricdes ou exigéncias desarrazoadas.

Torna-se perceptivel no momento da exteriorizagdo objetiva de uma conduta no mundo exterior
(praxis), estando sempre ligada a um resultado concretamente verificavel ou em vias de concretizar.

A acdo discriminatoria dirige-se a outra pessoa no sentido priva-la (ou dificultar ou limitar) do acesso
ou gozo de determinado bem ou direito.

A estrutura do comportamento discriminante reclama a presenca minima de dois sujeitos, daquele
que discrimina e daquele que é discriminado, sem excluir a hipétese em que todo um grupo de
pessoas € discriminado.

O PRECONCEITO diz respeito a esfera da intimidade. Se a discriminagdo é posta como
exteriorizagao objetiva, o preconceito, ao contrario, refere-se a atitude interior. Tem a ver com o modo

de compreensdo da realidade, situa-se no campo ideolégico ou simbdélico, enquanto a discriminagéo
no campo praxeoldgico ou real.
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No que tange a caracterizagdo do racismo penalmente relevante, é possivel afirmar que o
preconceito precede a discriminagdo, ordenando-a como acdo plena de sentido. A rigor, 0
preconceito € tanto um estado intelectual quando um estado de &nimo (predisposi¢ao para agir).

Funciona como mével da agdo discriminatéria, integrando, ao lado do dolo, o aspecto subjetivo do
juizo de tipicidade dos crimes raciais.

Exerce, pois, o papel de elemento motivador da pratica discriminatéria, deflagrando-a e saltando de
um estado puramente animico (racismo em estado latente) para dar vaz&o ao injusto penal (racismo
em ato).

O preconceito como algo intrinseco ao agente pode transformar-se em conduta discriminatéria tipica
e ilicita.

Pode dizer que, ausente um desses elementos, impde-se 0 reconhecimento da atipicidade da
conduta, ou por deficiéncia do tipo objetivo (inexisténcia de discriminag&o efetiva ou potencial), ou do
tipo subjetivo (inexisténcia da motivacéo racista, isto é, do preconceito).

As Trés Condutas Previstas no Art. 20 - "praticar”; "induzir" ou "incitar":

"Praticar discriminagéo' - € conduta abrangente o bastante para reunir os verbos 'impedir", "recusar",
"negar" e "obstar", como qualquer outra forma menos explicita de comportamento discriminatorio.

"Induzir" - significa conduzir, levar para dentro, inspirar, incutir, arrastar. Neste caso, o agente cria no
outro a disposicao para a pratica do crime.

"Incitar" - provocar, desafiar, estimular, agular, mover, impelir. Aqui, 0 agente limita-se a reforgar uma
disposicao ja existente."

Nesse cenario é que se verifica a atuagdo discriminatéria e preconceituosa do acusado.

Ou seja, no afa de exteriorizar sua posi¢éo contraria ao processo de demarcagao da area da Raposa Terra do
Sol no Estado de Roraima, regido Norte do pais, 0 acusado, néo se atendo apenas ao seu pensamento critico, externou,
com viés incitador e discriminatério em sua coluna semanal do Jornal NH, sentimentos pessoais despreziveis aos indios,
em especial os que habitam no Vale dos Sinos, incorrendo, portanto, na figura tipica inscrita no art. 20, § 2°, da Lei n°
7.716/89.

E ai que vemos o dolo da conduta de I.P., qual seja o de praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou o
preconceito aos indigenas, como bem narrado na exordial.

Por conseguinte, inviavel a desclassificagdo da conduta para a do crime constante no art. 140, § 3°, do Cddigo
Penal, visto que o réu ndo teve como objetivo ofender a honra subjetiva de um determinado individuo em razéo da sua
etnia, mas como visto, as expressdes discriminatérias utilizadas revelam preconceito a coletividade (grupo) de indios, o
que afasta a requerida tipificagdo de injdria racial.

Nesse sentido, confira-se:

PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. DIREITO DE OPINAR. GARANTIA A NAO DISCRIMINACAO E
AO NAO PRECONCEITO. CONFLITO. MANIFESTAGAO DE PENSAMENTO QUE DESVELA, EM
VERDADE, PROPOSITO DE MENOSCABAR DETERMINADA ETNIA. LEI N° 7.716/89, ART. 20, §
2°. DISCRIMINAGAO ETNICA. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Distingue-se a injiria qualificada (CP,
art. 140, § 3°, do CP: do crime de racismo em razdo do contexto fatico em que perpetrada a
conduta. Restringindo-se a ofender, de forma estrita, uma tnica vitima, resta perfectibilizado o
delito previsto na regra geral. Se as expressdes discriminatdrias, contudo, desvelarem
preconceito em relagéo a determinada raga ou etnia, ainda que dirigidas a uma tnica pessoa,
caracterizado estara o crime da lei especial. 2. Consistindo o bem juridico tutelado pela infragao
penal definida no art. 20, § 2°, da Lei n® 7.716/89 na "pretensao ao respeito inerente a personalidade
humana, a propria dignidade da pessoa, considerada nédo sé individualmente, como coletivamente”
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(TEJO, Célia Maria Ramos. Dos crimes de preconceito de raga ou de cor: comentarios a Lei 7.716 de
5 de janeiro de 1989. 1. ed. Campina Grande; EDUEP, 1998. p. 23), sujeita-se as suas penas o
agente que externa pensamentos pessoais desairosos e notoriamente etnocéntricos,
imbuidos de aversdo e menosprezo indistinto a determinado grupo social que apresenta
homogeneidade cultural e linguistica. 3. A regra da imprescritibilidade prevista no art. 5°, XLII, da
Carta Magna aplica-se ao crime de preconceito étnico perpetrado contra os indios. Exegese extraida
de precedente do STF (HC n° 82.424/RS). (APN 200104010717527, PAULO AFONSO BRUM VAZ,
TRF4 - QUARTA SECAO, DJ 29/03/2006 PAGINA: 571.)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ART. 20, DA LEI N°
7.716/89. ALEGACAO DE QUE A CONDUTA SE ENQUADRARIA NO ART. 140, § 3°, DO CP.
IMPROCEDENCIA. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA. | - O crime do art. 20, da Lei n° 7.716/89, na modalidade de praticar ou incitar
a discriminagdo ou preconceito de procedéncia nacional, ndo se confunde com o crime de
injuria preconceituosa (art. 140, § 3° do CP). Este tutela a honra subjetiva da pessoa. Aquele,
por sua vez, ¢ um sentimento em relagdo a toda uma coletividade em razéo de sua origem
(nacionalidade). Il - No caso em tela, a intengdo dos réus, em principio, ndo era precisamente
depreciar o passageiro (a vitima), mas salientar sua humilhante condi¢ao em virtude de ser brasileiro,
i.e., a ideia foi exaltar a superioridade do povo americano em contraposi¢do a posi¢éo inferior do
povo brasileiro, atentando-se, dessa maneira, contra a coletividade brasileira. Assim, suas condutas,
em tese, subsumem-se ao tipo legal do art. 20, da Lei n® 7.716/86. Ill— A peca acusatoria deve vir
acompanhada com o minimo embasamento probatério apto a demonstrar, ainda que de modo
indiciario, a efetiva realizagao do ilicito penal por parte dos denunciados. Se ndo houver um lastro
probatério minimo a respaldar a denuncia, de modo a tornar esta plausivel, ndo havera justa causa a
autorizar a instauragao da persecutio criminis (Precedentes da Corte Especial e da Turma). In casu
hd o minimo de elementos (v.g., prova testemunhal) que indicam possivel participagdo dos
recorrentes no delito a eles imputado. Writ denegado. (RHC 19.166/RJ, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 24/10/2006, DJ 20/11/2006, p. 342)

Logo, deve ser mantida a condenagao operada no primeiro grau.
Quanto a reprimenda o decisum ficou assim fundamentado:

IIl - APLICAGAO DA PENA

Culpabilidade, motivos e circunstancias: normais a espécie de delitos. Antecedentes: ndo possui.
Conduta social: é favoravel ao agente, o qual tem uma trajetéria de vida dedicada ao bem comum,
tudo indicando que o fato delituoso foi praticado de forma absolutamente isolada em sua vida.
Personalidade do agente: é favoravel ao agente. Comportamento da vitima: ndo contribuiu para a
consumagao do delito. Consequéncias dos crimes; normais a espécie. Com base no exposto, fixo a
pena-base no minimo legal de 2 (dois) anos.

N&o existem circunsténcias agravantes e nem atenuantes, motivo pelo qual torno a pena-base em
pena provisoria.

N&o havendo causas especiais de aumento e nem de diminuigao, fixo, afinal, a pena definitiva em 2
(dois) anos de reclusao.

Outrossim, fixo a pena de multa, proporcionalmente a pena privativa de liberdade em 10 (dez) dias-
multa. Considerando, ainda, a situagdo econdmica do réu [renda declarada de R$ 20.000,00 mensais
- fl. 218], fixo o valor do dia-multa em 1(um) salario minimo vigente a época do fato (outubro de
2008), atualizado desde entao.

O regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade sera o aberto (art. 33, § 2°, alinea c,
CP).

IV - SUBSTITUIGCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
Considerando que a pena privativa de liberdade aplicada ao réu n&o resultou superior a 4 (quatro)

anos, afigura-se cabivel a substituiio prevista no art. 44 do Codigo Penal, tendo em vista que se
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trata de crime cometido sem violéncia ou grave ameaga, e que as circunstancias judiciais lhe sao
favoraveis, indicando a substituicdo como suficiente (art. 44, incisos |, Il e lll, do Cédigo Penal).

Assim sendo, ponderando a natureza do crime e que a pena deve ser suficiente para a sua
prevengao e reprovagdo (art. 59 do Codigo Penal), bem como considerando que a pena privativa de
liberdade aplicada ao réu foi superior a 1 (um) ano, a substituicio pode ser feita por 1 (uma) pena
restritiva de direitos € multa ou por 2 (duas) restritivas de direitos, conforme o disposto na segunda
parte do § 2° do art. 44 do Cddigo Penal, 0 que, no presente caso, conduz a substituicdo da pena
privativa de liberdade aplicada por 2 (duas) penas restritivas de direitos, como passo a analisar.

Em atencdo a possibilidade prevista no art. 44, § 2°, do Codigo Penal, de substituicdo da pena
privativa de liberdade por 1 (uma) pena restritiva de direitos e multa ou por 2 (duas) restritivas de
direitos, no presente caso a pena privativa de liberdade merece ser substituida por 2 (duas) penas
restritivas de direitos [1 (uma) pena de prestagéo pecuniaria e 1 (uma) pena de prestacéo de servigos
a comunidade ou a entidades publicas], e ndo por 1 (uma) pena restritiva de direitos e multa por dois
motivos. Primeiro porque ao crime praticado a legislagdo penal ja comina pena privativa de liberdade
e multa, ndo se afigurando razoavel e nem suficiente a substituicdo da pena privativa de liberdade
por outra multa. E, segundo, porque a pena de prestagdo pecuniaria se afigura mais adequada a
prevengdo e a reprovagdo do crime, bem como socialmente preferivel & pena de multa, por reverter
em favor da vitima, seus dependentes ou entidade publica ou privada com destinagdo social,
diferentemente da pena de multa, a qual sempre reverte ao Estado, sendo dirigida ao Fundo
Penitenciario.

Dentre as penas privativas de liberdade previstas no art. 43 do Cddigo Penal, a substituigdo
escolhida recai sobre as espécies previstas nos incisos | e IV tendo em vista que:

a) a pena de prestacdo pecuniaria é apta a reprovagao do crime nao violento praticado pelo réu, pois
o0 condenado sentira os efeitos de uma sangéo financeira, mas continuara inserido na sociedade,
potencializando-se a possibilidade de sua ressocializagdo especialmente diante da aplicagao
combinada com a pena de prestagéo de servigos & comunidade ou a entidades publicas;

b) a pena de prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas é a pena restritiva de
direitos que "melhor funciona como resposta criminal nao invasiva do direito de liberdade" por
possibilitar "a manutengdo do agente na sociedade em que inserido" e bem cumprir "a fungdo de
resposta criminal especifica, pois sente o condenado os efeitos de efetiva pena — pela prestagao do
trabalho —, que é socialmente Util" (TRF da 42 Regi&o, 72 Turma, ACR n° 2002.71.05.002384-7/RS,
Rel. Des. Fed. Néfi Cordeiro, DJU 17.05.2007), exigindo que o condenado no presente caso faga um
esforgo para reparar socialmente o crime.

A pena privativa de liberdade aplicada fica, entdo, substituida pelas 2 (duas) penas restritivas de
direitos ja referidas da seguinte forma:

A - uma pena de prestacdo pecuniaria (art. 43, inciso |, do Codigo Penal), fixada, em atengdo a ja
mencionada capacidade econémica do réu, no valor de 24 (vinte e quatro) salarios minimos, em valor
a ser pago conforme o salario minimo vigente na época do pagamento (STJ, 5% Turma, REsp n°
896.171/SC, Rel. Min. Félix Fischer, DJU 04.06.2007), a ser destinada especificamente a
Comunidade Indigena Kaigang de S&o Leopoldo (que é uma das vitimas do crime, como uma das
"tribos remanescentes" "no Brasil de hoje"), podendo ser deferido o0 seu parcelamento durante a
execucao penal; e

B - uma pena de prestacdo de servigos @ comunidade ou a entidades publicas (art. 43, inciso IV, do
Caodigo Penal), a ser definida por ocasifo da execugdo penal, pelo tempo de duragéo total da pena
privativa de liberdade ora substituida [2 (dois) anos].

Percebe-se que em estrita obediéncia ao disposto no art. 68 do Cddigo Penal, a ilustre julgadora singular
fundamentou e individualizou corretamente todas as etapas da dosimetria, fixando para I.P. a pena de 02 (um) ano de
recluséo e 10 (dez) dias-multa, no valor unitario de 01 (um) salario minimo vigente em outubro de 2008. O regime de
cumprimento da pena fixado foi o aberto.
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A privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direito consistentes na prestagéo de servigos a
comunidade e pecuniaria no valor de 24 (vinte e quatro) salarios minimos) considerada as condi¢des econdémicas do
acusado). No ponto, desacolho o pleito de redugao do valor da multa e da prestagdo pecunidria, porque que fixados com
solidos fundamentos, alicergados, ainda, na estavel situagdo econdmica do réu. Gise-se que tais valores podem ainda
ser objeto de parcelamento, a critério do Juizo da Execugao.

Em relagéo a escolha dessas medidas alternativas, mister referir que ao Estado, como ente de agregacéo e
controle social, interessa reinserir 0 condenado no convivio comunitario, razo pela qual deve o julgador, ao aplicar a
reprimenda, torna-la conciliavel com dito objetivo.

In casu, tal op¢do revela-se mais indicada para fins de repressdo e prevencgdo da pratica delitiva, atendendo
inclusive aos objetivos ressocializantes da Lei Penal. Note-se que a ratio legis do art. 46 consiste justamente em
estimular e permitir a readaptagao do apenado no seio da sociedade, viabilizando o ajuste entre 0 cumprimento da pena
e a jornada normal de trabalho. Ademais, cumpre salientar que a aludida medida alternativa, além do aspecto punitivo,
inerente a qualquer sangdo, possui carater evidentemente pedagdgico.

No que concerne a prestagdo pecuniaria, colaciono ligdo de Luis Flavio Gomes sobre 0 tema (in Penas e
medidas alternativas a prisdo: doutrina e jurisprudéncia, 22 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2000, p. 140/141):

"A pena restritiva de direitos substitutiva prevista no art. 43, I, vem explicitada no § 1° do art. 45 e
consiste em um pagamento em dinheiro. Alias, 'prestagao’ significa precisamente agéo de satisfazer
ou pagamento. Prestagdo pecunidria sempre envolve algum valor, alguma importancia, alguma
quantia, em suma, um quanfum monetario. O objeto dessa prestacdo pecuniaria pode ser
diversificado: dinheiro, titulos, pedras preciosas, ouro, etc. Na sua forma principal, a prestagdo
pecuniaria, ex vi legis (§1° citado) deve ser em dinheiro, isto é, em moeda corrente. (...) A importancia
da prestagdo pecuniéria é fixada pelo juiz, na mesma sentenca condenatoria. (...) Na lei ndo se prevé
nenhuma equivaléncia entre o quantum da pena de prisdo imposta e a quantia da prestagéo
pecuniaria. E certo todavia que o valor que o juiz fixa conforme sua prudéncia pode néo refletir a real
extenséo dos danos ocorridos contra alguma vitima concreta. Por isso é que a via civil fica sempre
aberta (...). Cabe ao juiz descobrir, em cada caso concreto, um valor que seja 'suficiente' para a
prevencao (e reprovagdo) do delito. Levara em conta a situago econdémica do acusado, até porque
ela é inclusive critério componente da medida da culpabilidade. Sempre que tenha havido prejuizo
para uma vitima concreta é também relevante saber, ainda que superficialmente, a extensdo desses
danos (o juiz deferird a substituicdo tendo em conta inclusive as circunstancias do fato). A fixagdo da
importancia substitutiva independe da prova de qualquer dano (material ou moral). Nao se exige
pedido nesse sentido. Nem sequer a vitima tem que se habilitar no processo penal. Tampouco o juiz
tem necessariamente a obrigacao de optar pela prestagao pecuniéria. Entre todas as restritivas cabe
a escolha da que melhor acata a 'suficiéncia’ da resposta estatal, levando em conta o principio da
proporcionalidade."

Assim, tal pena, revertendo em proveito da sociedade, mostra-se conveniente a repressdo dos delitos desta
espécie.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo.

Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene
Relatora
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAQ

Direito Administrativo e diversos

01 - EMBARGOS MONITORIOS. CONTRATO BANCARIO. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PARTE-REVEL
REPRESENTADA PELA DEFENSORIA PUBLICA NA QUALIDADE DE CURADORA ESPECIAL. REVISAO AMPLA
DO JULGADO. DEFESA POR CURADOR ESPECIAL. NULIDADE DA CITAGAO POR EDITAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. CAPITALIZAGAO DOS JUROS.

O fato de a parte ser defendida pela Defensoria Publica na qualidade de curadora especial ndo autoriza a concesséo da
assisténcia judiciaria gratuita por presun¢do de que é hipossuficiente porque, para que seja concedida a assisténcia
judicidria gratuita, é necessario que a parte afirme néo ter condi¢des de arcar com as custas processuais (Lei n°
1.060/50). Contudo, o curador especial fica dispensado do pagamento do preparo do recurso. A defesa realizada por
curador distante do curatelado deve ser analisada com menos rigor do que a feita com acesso amplo as informag6es de
posse da pessoa defendida. Ainda que seja possivel ao julgador examinar circunstancias ndo mencionadas com precisao
no recurso, deve ser observado o limite existente no &mbito dos contratos bancéarios de impossibilidade de o juiz analisar
de oficio as clausulas contratuais. Nao é nula a citagdo por edital quando o mutuario ndo é localizado pelo oficial de
justica no enderego informado quando da formalizagdo do contrato entre as partes, sendo de sua responsabilidade
manter os seus dados cadastrais atualizados junto a contratada. No exame dos contratos bancarios, a prova pericial é
necessaria somente quando os calculos apresentados pelas partes ndo forem esclarecedores quanto aos encargos
aplicados. Hipdtese na qual ndo constitui cerceamento de defesa o julgamento antecipado da lide. Aplica-se o Codigo de
Defesa do Consumidor as instituices financeiras. Sumula 297 do STJ. Nos contratos bancarios de financiamento,
quando inexistir previsao em lei especial, como nos casos de cédulas de crédito bancario, rural, comercial e industrial, &
vedada a capitalizagdo mensal de juros, ainda que expressamente convencionada. Permitida a capitalizacdo anual.
Sumula n° 121 do STF. Precedente da Corte Especial do Tribunal no IAl n° 2001.71.00.004856-0/RS. Hipdtese em que é
afastada a capitalizagdo dos juros em periodo inferior ao anual. Onus de sucumbéncia mantidos porque configurada a

sucumbéncia minima da CEF.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5007831-47.2010.404.7200, 4° TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 19/04/2013)

02 - PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. ART. 120 DA LEI N° 8.213/91.
CULPA DO EMPREGADOR. AGAO REGRESSIVA. POSSIBILIDADE. PRESCRIGAO QUINQUENAL.

1. O fato de as empresas contribuirem para o custeio do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante o recolhimento
de tributos e contribui¢des sociais, dentre estas aquela destinada ao seguro de acidente do trabalho — SAT, néo exclui a
responsabilidade nos casos de acidente de trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservancia das normas de
seguranca e higiene do trabalho.

2. E dever da empresa fiscalizar o cumprimento das determinagdes e procedimentos de seguranca, ndo |he sendo dado
eximir-se da responsabilidade pelas consequéncias quando tais normas ndo sdo cumpridas, ou 0 sdo de forma
inadequada, afirmando de modo simplista que cumpriu com seu dever apenas estabelecendo referidas normas.

3. Demonstrada a negligéncia da empregadora quanto a fiscalizagdo das medidas de seguranca do trabalhador, tem o
INSS direito a agao regressiva prevista no art. 120 da Lei n® 8.213/91.

4. Os fundos da previdéncia social, desfalcados por acidente havido hipoteticamente por culpa do empregador, sao
compostos por recursos de diversas fontes, tendo todas elas natureza tributaria. Se sua natureza € de recursos publicos,
as normas regentes da matéria devem ser as de direito publico, porque o INSS busca recompor-se de perdas
decorrentes de fato alheio decorrente de culpa de outrem.

5. Quando o INSS pretende ressarcir-se dos valores pagos a titulo de pensdo por morte, a prescrigcdo aplicada ndo é a
prevista no Cddigo Civil, trienal, mas, sim, a quinquenal, prevista no Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro de 1932.

6. Tratando-se de ato ilicito, os juros ndo séo devidos desde a citagéo, e sim, desde o0 evento danoso, de acordo com a
Sumula n° 54 do STJ.

7. Os honorarios devem alcangar 10% dos valores vencidos e dos valores a vencer nos proximos 12 meses.

8. Apelagéo e agravo retido desprovidos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5014220-11.2011.404.7201, 3 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 09/05/2013)
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03 - PROCESSUAL CIVIL, CIVIL E PREVIDENCIARIO. ASSASSINATO DE SEGURADA PELO EX-MARIDO.
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. RESPONSABILIDADE CIVIL DO AGENTE, QUE DEVERA RESSARCIR O INSS
PELOS VALORES PAGOS A TiTULO DE PENSAO POR MORTE. CORREGAO MONETARIA. INCIDENCIA.

1. Cabe ao agente que praticou o ato ilicito que ocasionou a morte do segurado efetuar o ressarcimento das despesas
com o pagamento do beneficio previdenciario, ainda que ndo se trate de acidente de trabalho. Hipdtese em que se
responsabiliza o autor do homicidio pelo pagamento da penséo por morte devida aos filhos, nos termos dos arts. 120 e
121 da Lei n® 8.213/91 c/c arts. 186 e 927 do Codigo Civil.

2. O ressarcimento deve ser integral por ndo estar comprovada a corresponsabilidade do Estado em adotar medidas
protetivas @ mulher sujeita a violéncia doméstica.

3. Incidéncia de corre¢do monetaria desde o pagamento de cada parcela da penséo.

4. Apelagéo do INSS e remessa oficial providas e apelagao do réu desprovida.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5006374-73.2012.404.7114, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/05/2013)

04 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCESSAO DE RODOVIA. PRAZO FINAL DO CONTRATO.

O advento do termo final previsto no contrato importa na extingdo da concesséo, ndo sendo possivel a prorrogagao
desse contrato sem licitagdo. A Constituicdo ndo prevé nenhuma excegéo a exigéncia da licitagdo, obstando, assim, que
0 concessionario continue explorando o servigo publico em um periodo que ndo esteja mais coberto pelo contrato por
mera prorrogagao, sem que se observe as formalidades prevista na Constituigdo. Nao obstante a alegagéo da existéncia
de eventual montante indenizavel, resultado de desequilibrio econdmico-financeiro ocorrido durante a vigéncia do
contrato, ou da reversdo de bens ao seu final, ndo estd autorizada a prorrogagdo informal do contrato, pois fica
ressalvado a concessionaria postular o que entender de direito nas vias ordinarias. A apuragao e o acertamento dessa
indenizagdo, se ndo forem possiveis pelos proprios mecanismos previstos na Lei das Concessbes, ndao podem ser
exigidos pelo concessionario como condi¢do para a extingdo da concesséo.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5003308-53.2013.404.0000, 4* TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24/05/2013)

05 — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLI(:JO. CANDIDATO NOMEADO NA LISTA DOS
PORTADORES DE DEFICIENCIA FISICA. PERICIA REALIZADA. NAO ENQUADRAMENTO DO APELANTE COMO
PORTADOR DE DEFICIENCIA FISICA, NOS TERMOS DO DECRETO FEDERAL N° 3.298/99.

Apelagéo a que se nega provimento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5019834-43.2010.404.7100, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/05/2013)

06 - EMBARGOS A EXECUGAO. CONTRATO BANCARIO. CAPITALIZAGAO DOS JUROS. MORA. IOF.

Nos contratos bancarios de financiamento, quando inexistir previsdo em lei especial, como nos casos de cédulas de
crédito bancario, rural, comercial e industrial, é vedada a capitalizacdo mensal de juros, ainda que expressamente
convencionada. Permitida a capitalizagdo anual. Simula n° 121 do STF. Precedente da Corte Especial do Tribunal no Al
n° 2001.71.00.004856-0/RS. Hipotese em que é afastada a capitalizagdo dos juros em periodo inferior ao anual. O
reconhecimento da abusividade nos encargos exigidos no periodo de inadimpléncia ndo descaracteriza a mora. O
Imposto sobre as Operagdes Financeiras — IOF incide nos contratos bancarios por for¢a de previsao constitucional (art.
153, V, da CF), de forma que sua incidéncia independente de participagédo da instituigdo financeira, que atua apenas em
substituicdo tributaria. E reconhecida a possibilidade de inclusdo do valor do IOF ao saldo devedor financiado, o que se
faz em presuncéo da falta de condi¢des do proprio mutuario de desembolsar num momento de caréncia de recursos e
em respeito a vontade das partes considerando que poderia ter sido manifestado interesse em realizar o pagamento do

imposto de outra forma. Onus de sucumbéncia mantidos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5011139-08.2012.404.7205, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 03/05/2013)
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07 - ADMINISTRATIVO. CHEQUE AZUL. CAPITALIZAGAO MENSAL. COMISSAO DE PERMANENCIA.

A capitalizacdo mensal de juros é admitida somente em casos especificos, previstos em lei, v.g., cédulas de crédito rural,
comercial e industrial, incidindo, portanto, a letra do art. 4° do Dec. n° 22.626/33, bem como a Sumula n® 121 do STF. A
comissao de permanéncia deve ser aplicada sem cumulagio com qualquer outro encargo, tendo em vista que ela, por si
sO, cumpre o papel de juros remuneratérios, corre¢cdo monetaria, juros de mora e multa de mora. Como a CEF admite
que a taxa de rentabilidade faz parte da composicdo da comisséo de permanéncia juntamente com o indice CDI/CDB,

resta evidente que € indevida a cumulagéo das duas parcelas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009585-41.2012.404.7204, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02/05/2013)

08 - EMBARGOS MONITORIOS. CONTRATO BANCARIO. CAPITALIZAGAO. COMISSAO DE PERMANENCIA.
ATUALIZAGAO DO CREDITO APOS O AJUIZAMENTO DA AGAO.

Nos contratos bancarios de financiamento, quando inexistir previsdo em lei especial, como nos casos de cédulas de
crédito bancario, rural, comercial e industrial, é vedada a capitalizacdo mensal de juros, ainda que expressamente
convencionada. Permitida a capitaliza¢do anual. Simula n° 121 do STF. Precedente da Corte Especial do Tribunal no Al
n® 2001.71.00.004856-0/RS. Hipdtese em que ¢é afastada a capitalizagdo dos juros em periodo inferior ao anual.
Entendimento consolidado pelo STJ (REsp n® 1.058.114/RS) no sentido de que se admite a cobranga da comissao de
permanéncia no periodo da inadimpléncia, desde que ndo seja cumulada com outros encargos moratorios e desde que
seu valor ndo ultrapasse a soma dos encargos previstos para o periodo da normalidade contratual, quais sejam, juros
remuneratorios, juros moratérios e multa. E possivel a cumulagdo da comissdo de permanéncia com a multa
convencional porque tem finalidades distintas. Apds o ajuizamento da ag&o, os encargos contratuais ndo sdo mais

aplicaveis, uma vez que se operou a judicializagdo do debito. Onus de sucumbéncia mantidos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009461-25.2011.404.7000, 4° TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 03/05/2013)

09 - ACIDENTE DE TRANSITO. RESPONSABILIDADE DO DNIT. MANCHA DE OLEO NA PISTA DE ROLAMENTO.
DANO MORAL. CONCEITO. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO.

1. O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT é responsavel pela conservagido das rodovias
federais e pelos danos causados a terceiros, em razdo de sua ma conservagao.

2. Comprovado o nexo de causalidade entre o acidente descrito na inicial e as mas condi¢des da rodovia na regiéo (éleo
na faixa de rolagem), configurada a responsabilidade do DNIT pelos danos materiais, que necessitam de comprovagao.
3. A situagdo vivenciada pela autora que sofreu lesdes corporais em decorréncia de acidente automobilistico havido por
ma conservagéo da pista, vai além de meros transtornos, sendo presumivel a angustia e medo inerentes a momentos
como o do acidente ocorrido, perfeitamente evitavel se as condi¢des da pista fossem melhores. Configurado o dano
moral.

4. Na quantificagdo do dano moral devem ser sopesadas as circunstancias e peculiaridades do caso, as condigces
econdmicas das partes, a menor ou maior compreensao do ilicito, a repercussao do fato e a eventual participacdo do
ofendido para configuragédo do evento danoso. A indenizagdo deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a
desestimular a pratica reiterada da prestacédo de servigo defeituosa e ainda evitar o enriquecimento sem causa da parte

que sofre 0 dano. ' ,
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5015983-50.2011.404.7200, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23/04/2013)

10 - AGAO INDENIZATORIA CONTRA A INFRAERO. COMPETENCIA DA AUTARQUIA. ADMINISTRAGAO DO
AEROPORTO. MANUTENGAO DA SEGURANGA. TAXISTA. AGRESSAO A FUNCIONARIO EM AREA DE ACESSO
RESTRITO. POSSIBILIDADE DE ACESSO A PISTA. EVIDENTE RISCO AOS VOOS. COMPETENCIA PARA
DETERMINAR O AFASTAMENTO DO PROFISSIONAL.

A prestacdo de servigos de taxi compreende a administragdo da estrutura de servicos do aeroporto, competéncia da
Infraero conforme Lei 5.862/72, sendo seu poder/dever exigir que as entidades que Ihe prestam servico mantenham em

seu acervo pessoal qualificado para o atendimento ao publico. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5006372-19.2010.404.7100, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 30/04/2013)
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11 - APELAGAO CIVEL. DANO MORAL. PARTO REALIZADO EM OUTRA CIDADE. AVARIA NA AMBULANCIA NO
CAMINHO AO HOSPITAL. DEFICIENCIA NO FORNECIMENTO DO SERVICO PUBLICO DE SAUDE. PROCEDENCIA
DA DEMANDA.

Apelagéo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000208-20.2010.404.7106, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/05/2013)

12 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ATO ILICITO. SPC. SERASA. DANO MORAL.
QUANTIFICAGAO.

A responsabilidade por indenizagéo de danos morais, seja ela subjetiva ou objetiva, pressupde a comprovagao de efetivo
dano moral, ou seja, a efetiva comprovagéo de abalo moral relevante sofrido pela vitima. Cabe ao magistrado, guiando-
se pelo principio da razoabilidade, analisar se houve dano grave e relevante que justifique a indeniza¢do buscada. Na
quantificagdo do dano moral devem ser sopesadas as circunstancias e peculiaridades do caso, as condigdes econémicas
das partes, a menor ou maior compreenséo do ilicito, a repercussao do fato e a eventual participagdo do ofendido para
configuragdo do evento danoso. A indenizagdo deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a desestimular a
pratica reiterada da prestacdo de servico defeituosa e ainda evitar o enriquecimento sem causa da parte que sofre o
dano. No que tange aos honorarios de sucumbéncia, conforme o entendimento manifestado por esta Turma, a respectiva
verba deve ser arbitrada em 10% sobre o valor da causa ou da condenagao, somente afastando-se desse critério quando
tal valor for excessivo ou constituir em valor infimo e muito aquém daquilo que efetivamente deveria receber o advogado
(Embargos Infringentes em AC n° 2000.04.01.107276-3/PR, Rel. Des. Federal Wellington Mendes de Almeida, publicado

no DJ de 10.10.2001). )
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002204-28.2011.404.7200, 4* TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02/05/2013)

13 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. PROPAGANDA.
"HOMENAGEM DA MONSANTO DO BRASIL AO PIONEIRISMO DO AGRICULTOR GAUCHO". SOJA
TRANSGENICA. ROUNDUP READY. GLIFOSATO. DANO MORAL DIFUSO/COLETIVO. CONTRAPROPAGANDA.
PROPAGANDA ENGANOSA E ABUSIVA NAO CARACTERIZADA. PEDIDOS VERTIDOS NA INICIAL
IMPROCEDENTES.

1. Caso em que o objeto da agdo € a propaganda em si e ndo as qualidades do produto, de modo que o acérdao
embargado transbordou do tema "propaganda" ao analisar os maleficios dos transgénicos e o uso do herbicida a base de
glifosato.

2. Hipdtese de inexisténcia de carater comercial na propaganda que n&do ofereceu produto ou servigo, mas sim a
exposicdo do posicionamento da empresa acerca da soja transgénica, enaltecendo a sua importancia para a agricultura e
a economia do Brasil, e a prote¢do do meio ambiente, o que representaria motivo de orgulho. Tratou-se, portanto, de
uma propaganda de cunho institucional, que se prestou a debater uma "doutrina" (da transgenia) que é mal vista por
muitos. Diante desse quadro, o que fez a Monsanto foi tentar criar no receptor da mensagem uma vis&o positiva sobre o
assunto, 0 que n&o &, em si, abusivo ou enganoso.

3. A propaganda veiculada ndo tem os vicios referentes ao art. 37 da Lei n° 8.078/90, porquanto ndo é enganosa, nem
abusiva, devendo ser afastada a condenagdo da ré na reparagdo do dano moral coletivo/difuso e na divulgagdo de
contrapropaganda, a qual mostra-se desarrazoada, tendo em vista que o publico destinatario seria formado de pessoas
que nao tomaram conhecimento do andncio inicialmente transmitido pelos meios de comunicacdo ou que sequer
lembram do seu conteldo, j& que passados quase dez anos da sua veiculagdo, de modo que, em qualquer das
hipéteses, nao teria o resultado pretendido, inclusive porque em momento descontextualizado do grande debate nacional

sobre o tema.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5002685-22.2010.404.7104, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18/04/2013)

14 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. COREN. ATUAGAO
ABUSIVA. ORDEM JUDICIAL DESCUMPRIDA. ABALO MORAL CONFIGURADO.

Tendo atribuigdo de controlar o exercicio da profissdo de enfermeiro, o Conselho Regional de Enfermagem néo esta
juridicamente autorizado a punir eventuais ilicitudes cometidas por enfermeiros na coordenagdo de curso de
enfermagem, atividade esta de carater docente e ndo profissional. Ndo ha dispositivo legal que exija que, no estagio
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supervisionado, o professor supervisor esteja presente, ininterruptamente, nos estabelecimentos de satde conveniados
aos estudantes, nos quais se realiza o estagio. Por ser aplicavel o critério objetivo para a configuracdo da
responsabilidade do Estado por ato comissivo (art. 37, § 6°, da CF), ndo ha se cogitar da comprovagao da culpa do
agente, bastando, para a caracterizagdo do dano moral passivel de reparagéo, que fique demonstrado o nexo de
causalidade entre a conduta ilicita do agente publico e o prejuizo causado ao administrado. Comprovado o abalo
significativo & honra objetiva da instituicdo de ensino superior, com sensivel prejuizo a sua imagem, decorrente da
abusiva e ilegal atua¢do do Conselho, somado ao descaso com o cumprimento de ordem exarada de integrante do Poder
Judiciario.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2005.70.07.001670-7, 22 SEGAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 22/04/2013)

15 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. DESAPROPRIAGAO. JUiZO RESCISORIO.
LIMITES. COBERTURA FLORISTICA. RENOVAGAO DA PERICIA. DESNECESSIDADE. JUSTA INDENIZAGAO.
PROVEITO ECONOMICO. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. RESERVA LEGAL. REGIME DE MANEJO.
VOLUME DE MADEIRA INDENIZAVEL. AUTORIZAGAO. VALOR DA MADEIRA. CUSTOS DA EXPLORAGAO.
DESCONSIDERAGAQ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Julgada procedente, em sede de juizo rescindente, a agéo rescisdria para apenas determinar a renovagdo do julgado
em relago ao valor atribuido & cobertura floristica, por meio do exame do laudo pericial judicial, cabe ao Orgao Julgador,
em juizo rescisério, respeitar os limites estabelecidos.

2. Sendo a pericia realizada na agdo de desapropria¢do, juntamente com os demais documentos constantes dos autos,
capaz de fornecer elementos suficientes para a fixagdo da indenizagdo em debate, desnecessaria a realizagdo de um
novo exame pericial.

3. Conforme previséo constitucional (arts. 5°, XXIV, e 184), a desapropriagéo por interesse social de imdveis rurais, para
fins de reforma agraria, pressupde o pagamento de prévia e justa indenizagao.

4. Em relagdo a cobertura florestal, a indenizacédo deve refletir o verdadeiro proveito econdmico que o proprietario teria
com a sua exploragéo, observados os limites legais e administrativos vigentes a época do decreto expropriatério.

5. A area de preservagdo permanente, por vedacdo legal, ndo pode ser explorada economicamente, devendo ser
excluida do calculo da indenizagéo.

6. A vegetacdo da reserva legal, ainda que néo possa ser totalmente suprimida, pode ser explorada economicamente,
sob o regime de manejo florestal sustentavel, aprovado pelo 6rgéo ambiental competente, a teor do disposto nos arts. 16,
§ 2° da Lei4.771/65 e 17 da Lei 12.651/2012.

7. A indenizacdo relativa a cobertura floristica deve ficar limitada ao volume de madeira que o expropriado poderia
licitamente explorar & época do decreto expropriatdrio, observada a autorizacdo do 6rgdo ambiental, uma vez que
somente esta é a parcela da cobertura que possui valor préprio, destacado da terra nua.

8. Para fins de fixagdo do valor da madeira a ser indenizada, mostra-se razoavel adotar, como parametro, o preco das
espécies de arvores que se apresentam em quantidade mais significativa.

9. Inexistindo nos autos qualquer elemento capaz de infirmar os pregos de madeira obtidos pelo Perito, devem ser eles
considerados na fixagéo do valor da indenizagao.

10. Tendo sido utilizado pelo Perito um método de avaliagdo em que os custos da exploragao da mata ficam a cargo do
comprador, devem ser eles desconsiderados na fixagdo do quantum indenizatorio.

11. Configurada a sucumbéncia reciproca € equivalente, devem os honorarios advocaticios ser integralmente
compensados entre as partes, nos termos do art. 21, caput, do CPC, cabendo a cada uma delas, entretanto, o
pagamento de metade das custas processuais, ressalvada a hipétese de serem beneficiarias da isengao prevista no art.

40,1, da Lei 9.289/96. ) ,
(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 2007.04.00.009077-9, 2* SEGCAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25/04/2013)

16 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. APELAGAO E REEXAME NECESSARIO. ENSINO
SUPERIOR. COMPETENCIA FEDERAL. ALUNO ADVENTISTA. CURSO VIRTUAL. REALIZAGAO DE PROVA EM
DIA ALTERNATIVO. POSSIBILIDADE.

1. Compete a Justica Federal julgar a demanda pois a autoridade coatora, na qualidade de autoridade de instituicio de
ensino superior, exerce fungéo delegada federal.
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2. Hipdtese em que a Universidade, ciente da necessidade de garantir o direito & educacéo de aluno adepto de crenga
minoritaria, confere atendimento diferencial aos alunos presenciais adventistas, devendo, também, viabiliza-lo aos alunos
virtuais, principalmente em virtude do n&o oferecimento do mesmo curso, com avaliagdo presencial em dia diverso dos

sabados.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002551-40.2011.404.7207, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/05/2013)

17 - ADMINISTRATIVO. ATIVIDADE MINERADORA EM REGIAO CARBONIFERA. MULTA POR ATRASO NO
CUMPRIMENTO DE ATIVIDADES DE RECUPERAGAO AMBIENTAL. PRAD. CRONOGRAMA EM ANDAMENTO.
AUSENCIA DE VISTORIA PREVIA E CONJUNTA DOS ORGAOS AMBIENTAIS E DO MPF. VERROSIMILHANGA DO
DIREITO ALEGADO E FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL REPARAGAO.

1. Nos termos em que demonstrado nos autos, o Projeto de Recuperagéo da Area Degradada (PRAD) elaborado pela
agravante encontra-se protocolizado junto @ FATMA, com o licenciamento ambiental necessario para a realizagdo das
atividades de recuperagé@o. Ademais, verifica-se que os PRADs em questdo ndo integram o cronograma passivel de
multa pelo § 3° da Clausula 92 do Termo de Acordo Judicial (TAJ), homologado pelo juizo a quo.

2. As vistorias sdo exigéncias formais que devem necessariamente preceder a aplicagdo de multa por falta de inicio das
obras, conforme disposto em Termo de Acordo Judicial pactuado entre a empresa ré e a parte-autora. Contudo, ndo
tendo havido vistorias prévias conjuntas, realizadas pela FATMA, DNPM e Ministério Publico, conforme acordado,
descabida a aplicagao das multas contra as quais se insurge a agravante.

3. Quanto ao monitoramento ambiental da Vila Funil, comprovada a existéncia de empresa contratada para tanto, com
relatérios mensais juntados aos autos, demonstrado esta o cumprimento do cronograma das obras, considerando-se,
ainda, que ha a necessidade de remogéo das familias que se encontram na area atingida.

4. Agravo ao qual se da provimento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5004774-82.2013.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 02/05/2013)

18 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MARGEM CONSIGNAVEL ULTRAPASSADA. ATO LIVRE DA TOMADORA DO
EMPRESTIMO.

Extrapolada a margem consignavel de desconto mediante ato livre da parte, porque em institui¢des financeiras diversas,
nao é possivel ao Judiciario — ela é servidora do Judiciario — decretar moratéria bancéria a pretexto de limitagdo a

margem consignavel. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5000643-64.2013.404.0000, 3 TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 22/04/2013)

19 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TECNICO DO SEGURO
SOCIAL. DESEMPENHO DE ATIVIDADES PROPRIAS DE ANALISTA DO SEGURO SOCIAL. DESVIO DE FUNGAO
NAO CONFIGURADO.

. Nao ha falar em desvio de fungdo se o servidor desempenha as atribuicbes que estdo inseridas na previséo legal
pertinente a carreira e ao cargo que ocupa, pois esta executando aquilo que integra o contetdo de suas atribuicdes e
deveres para com a administragao publica, que o remunera pelo exercicio daquelas atividades.

. Pela forma como foram redigidas as atividades dos cargos de Técnico e Analista do Seguro Social (Lei n°s 10.667/2003
e 11.501/2007) percebe-se que a diferenga entre eles néo esta nas atribuicbes, mas na escolaridade exigida para cada
cargo, sendo que a vaguidade das fungdes previstas para o Técnico néo caracterizam o desvio de funcao.

. Nas carreiras do Seguro Social a escolaridade superior ndo € inerente nem necessaria ao desempenho das atribui¢des
do cargo.

. Ainda que a prova eventualmente produzida pudesse apontar para a semelhanga entre algumas das atividades
realizadas na unidade administrativa em que lotado o servidor, isso ndo significa que o Técnico estivesse realizando
atribuicdes privativas de cargo superior (Analista Previdenciario).

. No INSS as atividades-fim séo realizadas por ambos os cargos e ndo ha distingéo privativa entre tais tarefas entre
agentes publicos de nivel superior e de nivel intermediario, tudo apontando para que tais atividades possam ser
igualmente exercidas por pessoal de nivel intermediario, como historicamente era feito no INSS, antes da criagdo do
cargo de Analista do Seguro Social.

. Em néo tendo o servidor comprovado que exercia atribuigdes tipicas e proprias do cargo de Analista do Seguro Social,

nao tem direito as diferengas remuneratérias decorrentes de equiparagao salarial com Analista do Seguro Social.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5006770-72.2010.404.7000, 2° SEGAO, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 16/04/2013)
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20 - ADMINISTRATIVO. SERVIGO MILITAR. DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE. NOVA CONVOCAGAO.
LEIS 5.292/67 E 12.336/2010. PRECEDENTE DO STJ.

As alteracdes trazidas pela Lei 12.336 passaram a viger a partir de 26 de outubro de 2010 e se aplicam aos concluintes
dos cursos nos IEs destinados a formagdo de médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios, ou seja, aqueles que
foram dispensados de incorporacdo antes da referida lei, mas convocados apds sua vigéncia, devem prestar o servigo

militar. Agravo provido.
(TRF4, AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5071172-85.2012.404.7100, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18/04/2013)

21 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO FEDERAL DE SERVIGO SOCIAL.
RESOLUGAO N° 559/2009. SUSPENSAO DOS EFEITOS. PROVIMENTO.

1. Verifica-se plausibilidade nas alegagdes trazidas no presente agravo de instrumento, principalmente pelo fato de a
resolugdo em questdo evidentemente transbordar o seu poder normativo, ao criar concretos embaragos e
constrangimentos a prépria atividade jurisdicional ao vedar a participa¢do do assistente social como testemunha, perito
ou assistente técnico.

2. Por fim, entende-se salutar e necessaria a oitiva do Desembargador do TJRS José Antdnio Daltoé Cezar, de modo a

trazer de modo concreto a necessidade da atuagéo profissional do assistente social junto ao Poder Judiciario.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5020239-68.2012.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09/05/2013)

22 - PROCESSO CIVIL. AGRAVO EM DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR. APELAGAO CIVEL. ViCIOS DE
CONSTRUGAO. IMOVEIS FINANCIADOS COM RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. LEI N°
12.409/2011. LEGITIMIDADE DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM MATERIA SECURITARIA DE SFH. RECURSO
ESPECIAL N° 1.102.539 - PE. JULG. 09.08.2011/ RELATOR: MIN. LUIS FELIPE SALOMAO. R. P/ACORDAO: MIN.
MARIA ISABEL GALLOTTI.

Considerando a legislagao anterior, a MP n° 478, de 29 de dezembro de 2009, que atribuia & Caixa Econdmica Federal a
representacao judicial do seguro habitacional do Sistema Financeiro da Habitagéo pelo periodo de 6 meses ou até a
entrada em vigor de convénio a ser celebrado com a Unido, efetivamente perdeu a eficacia, porquanto ndo convertida
nem reapresentada. Com isso, ndo haveria interesse da Caixa Econdmica Federal na lide, porquanto, restariam ausentes
as situacdes da competéncia da Justiga Federal para processo e julgamento do feito. A CEF atua de modo diferenciado,
a um sé tempo administrando os recursos oriundos do FGTS para o repasse a outros agentes financeiros participantes
do SFH, fiscalizando o correr da obra financiada e, ainda, promovendo a aquisicdo da casa propria juntamente com
outros operadores, como estados e municipios, concretizando, deveras, o escopo do SFH. Com efeito, quando uma
instituicdo financeira ingressa no sistema, ndo o faz como mero banco comercial, mas, ao reverso, como participe e
operador de um "todo" com destinagdo social predeterminada, razdo pela qual os seus atos devem também ser
consentaneos a esses fins sociais. N&o se trata, em verdade, de solidariedade presumida — como precisamente salientou
0 e. Ministro Menezes Direito -, mas de "solidariedade decorrente do negdcio como um todo, participando o agente
financeiro com uma fungéo diversa daquela que normalmente teria se o contrato ndo estivesse sob a cobertura do
Sistema Financeiro da Habitagdo". Precedentes: Ministro Sidnei Beneti, no AgRg no Ag n° 1.061.396/PE; Ag
1.265.951/SP, rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Ag 1.193.580/PB, rel. Ministro MASSAMI UYEDA, Ag 759324/SP, rel.
Ministro VASCO DELLA GIUSTINA, REsp 1092123/SC, rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, e REsp
1065290/RJ, rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. Com efeito, é possivel afirmar que a orientagdo prevalente na
jurisprudéncia deste Tribunal é aquela que afirma a existéncia de responsabilidade solidaria do agente financeiro sempre
que se tratar de acdo fundada em vicio de construgao do imdvel quer se trate de acdo de cobranga de seguro, quer se
trate de agéo de indenizagdo. Do reexame dos fatos e da sucessiva legislagdo, com fundamento na MP 513, de 2010, a

matéria securitaria do SH/SFH direciona a competéncia para Justica Federal. Decisdo mantida.
(TRF4, AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5006642-95.2013.404.0000, 3¢ TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07/05/2013)
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01 - PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL. TRABALHADOR AVULSO. INiCIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADO POR TESTEMUNHAS. APOSENTADORIA ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL.
COMPROVAGAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO DO BENEFiICIO.

1. O tempo de servigo rural para fins previdenciarios, a partir dos 12 anos, pode ser demonstrado através de inicio de
prova material, desde que complementado por prova testemunhal idonea. Precedentes da Terceira Se¢éo desta Corte e
do egrégio STJ.

2. A declaragéo prestada pelo sindicato da categoria ou do 6rgdo gestor de méo de obra é idénea para comprovar o
exercicio da atividade do trabalhador avulso.

3. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 ndo mais é possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagéo da sujeigdo a agentes nocivos por qualquer meio
de prova até 05.03.1997 e, a partir de entéo, por meio de formulario embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia
técnica.

4. Demonstrada a sujei¢do a insalubridade, decorrente de contato habitual e permanente em face da exposicdo a
agentes nocivos a saude por mais de 25 anos, e comprovada a caréncia, € vidvel a concessdo da aposentadoria

especial, nos termos preconizados pelo art. 57 da Lei 8.213/91.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5021474-56.2011.404.7000, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07/05/2013)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL. MULHER. IMPLEMENTO DOS REQUISITOS EM DATA
ANTERIOR A LEI 8.213/91 E POSTERIOR A CF/88. CONCESSAO DO BENEFiCIO.

1. No regime da LC 11/71 a unidade familiar compunha-se de apenas um trabalhador rural; os demais eram
dependentes. A mulher casada, assim, somente poderia ser considerada segurada na qualidade de trabalhador rural se o
conjuge vardo fosse invalido e ndo recebesse aposentadoria por velhice ou invalidez (alinea b do inciso Il do § 3° do art.
297; inciso Ill do art. 275 e inciso | do art. 12, todos do Decreto 83.080/79).

2. De acordo com o entendimento que se firmou no Supremo Tribunal Federal (RE 385397, RE 607.907, RE 563953, RE
585620, RE 352744 e RE 573813), aos obitos de segurados ocorridos a partir do advento da Constituicdo de 1988 se
aplica o disposto no art. 201, inciso V, da Constituicdo Federal, que, sem recepcionar a parte discriminatéria da
legislagao anterior, equiparou homens e mulheres para fins de concesséo de pensao por morte.

3. Desde o advento da Constituicdo de 1988 ndo existe mais justificativa para estabelecer distingdo para fins
previdenciarios com base no conceito de arrimo de familia. Homens e mulheres séo iguais em direitos e deveres, de
modo que, demonstrada a condi¢do de trabalhador rural, a ambos deve ser assegurado o0 acesso a previdéncia.

4. Nesse sentido, € de se entender que o paragrafo Unico do art. 4° da Lei Complementar 11/71, que assegurava a
condicdo de segurado rural apenas ao arrimo de familia, ndo foi acolhido pela Constituicdo Federal de 1988, de modo
que homem e mulher passaram indistintamente a ter direito, a partir de outubro de 1988, a condicdo de segurado rural,
observado, todavia, até a vigéncia da Lei 8.213/91, no que toca a aposentadoria por idade, o requisito etario da Lei
Complementar 11/71 (sessenta e cinco anos), pois o Supremo Tribunal Federal entendeu que o art. 202, |, da CF
(redagéo original), ndo era autoaplicavel (RE 152428).

5. A entender-se que a trabalhadora rural que desempenha atividade em regime de economia familiar com o marido
somente passou a ter direito a protecdo previdenciaria apds a vigéncia da Lei 8.213/91, o principio da isonomia estaria
sendo violado duplamente: primeiro, porque homens e mulheres, na pratica, receberiam tratamento diferenciado;
segundo, porque as trabalhadoras rurais estariam sendo discriminadas em relagéo as trabalhadoras urbanas, as quais
contavam e continuaram contando com protegéo previdenciaria apos a Constituicdo de 1988.

6. Hipotese a qual apresentada farta prova documental demonstrando que a autora e seu marido se dedicavam a
atividade rural, tendo isso certamente perdurado até 09.11.89, de modo que nesta data tinha ela direito a concess&o de
aposentadoria rural por idade, nos termos da Lei Complementar 11/71 (afastada obviamente a restrigdo contida
paragrafo Unico do art. 4° do mesmo Diploma), pois ja contava com 70 anos de idade.
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7. N&o fosse isso, a prova testemunhal demonstra que a autora dedicou-se a agricultura até data posterior ao advento da

Lei 8.213/91, tendo igualmente direito a prote¢ao previdenciaria com base no novo regime.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0001306-74.2013.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 17/04/2013)

03 - PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CANCELAMENTO.
CARGO ELETIVO. VEREADOR. ART. 46 DA LEI 8.213/91.

Considerando que o exercicio da atividade de vereador consubstancia atividade que garanta a subsisténcia, ndo tinha o
autor direito a continuidade da percepgdo da aposentadoria por invalidez. Tratando-se, no entanto, de atividade de
natureza politica, que se diferencia das atividades normalmente abrangidas pelo RGPS (alias, na época, sequer 0s
vereadores eram considerados segurados obrigatérios), razoavel o entendimento segundo o qual, se mantida a
incapacidade laboral, deve-se considerar suspenso o pagamento da aposentadoria por invalidez enquanto o segurado

estiver no exercicio da atividade de vereador, restabelecendo-se-lhe quando este finalizar.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009546-71.2012.404.7001, 6% TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 26/04/2013)

04 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REMESSA OFICIAL. CONHECIMENTO. MOTORISTA.
INDICAGAO DE CIRURGIA. INCAPACIDADE DEFINITIVA COMPROVADA. TERMO INICIAL. CUSTAS. ISENGAO.
TUTELA ESPECIFICA.

|. E obrigatério o reexame de sentenca iliquida — ou se a condenagao for de valor certo (liquido) e superior a sessenta
(60) salarios minimos — proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas
autarquias e fundagdes de direito publico, consoante decisdo proferida pela Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1101727/PR, em 04.11.2009.

[l. Ainda que a pericia médica judicial tenha atestado a incapacidade parcial do segurado, restou demonstrado, pela
indicacao cirurgica para melhora do quadro, que 0 mesmo esta total e permanentemente incapacitado para o exercicio
de atividades laborativas, devendo ser concedido o beneficio da aposentadoria por invalidez em seu favor, desde o
cancelamento administrativo.

lll. O INSS é isento do pagamento das custas processuais no Foro Federal (art. 4°, |, da Lei n° 9.289/96) e na Justica
Estadual do Rio Grande do Sul (art. 11 da Lei n® 8.121/85, com a redagao dada pela Lei n° 13.471/2010).

IV. Deve-se determinar a imediata implementagdo do beneficio previdenciario, valendo-se da tutela especifica da
obrigac&o de fazer prevista no art. 461 do CPC, independentemente de requerimento expresso por parte do segurado ou
beneficiario.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0001266-92.2013.404.9999, 58 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
17/04/2013)

05 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO/SERVIGO. REQUISITOS. ATIVIDADE
RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL. SERVIDORES PUBLICOS OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO
MUNICIPAL OU ESTADUAL. REGIME PREVIDENCIARIO.
1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia familiar, quando comprovado mediante
inicio de prova material corroborado por testemunhas.
2. Até a vigéncia da Emenda Constitucional n° 20, de 15.12.1998, ndo havia previsdo constitucional acerca do regime
previdenciario dos servidores publicos municipais e estaduais ocupantes de cargo em comisséo, tendo a Constituigao
Federal de 1988, na redagao original do art. 40, § 2°, remetido a questao a lei ordinaria. Apenas com a edigao da referida
Emenda Constitucional, que alterou a redagdo do art. 40 e paragrafos da Carta Magna de 1988, € que o regime
previdenciario dos servidores municipais e estaduais ocupantes de cargo comissionado foi constitucionalmente definido
como sendo o Regime Geral da Previdéncia Social, cuja filiagao é obrigatéria apoés a Emenda, excetuados os casos de
preenchimento de todos os requisitos a aposentadoria anteriormente a entrada em vigor da referida Emenda
Constitucional.
3. No periodo anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n® 20, ndo havendo lei instituindo regime préprio de
previdéncia, o servidor que exercia cargo em comissao era segurado obrigatério do RGPS, a teor do art. 12 da Lei n°
8.213/91, em sua redagao original, uma vez que néo havia distingdo, naquela norma, entre os dois tipos de servidores
(de cargo efetivo e comissionado). Apos a vigéncia da Emenda, os servidores que exercessem cargo comissionado
somente poderiam ser segurados do Regime Geral.
4. Antes mesmo da vigéncia da Lei n° 8.213/91, o servidor que exercia cargo em comissao ja era considerado segurado
obrigatério da Previdéncia Social, tendo em vista que a Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960 (Lei Organica da
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Previdéncia Social - LOPS), no art. 3°, inciso |, apenas excluiu da Previdéncia Urbana os servidores civis e militares da
Unido, dos Estados, Municipios e dos Territdrios bem como os das respectivas autarquias, que estiverem sujeitos a
regimes préprios de previdéncia, sem distingéo entre servidores que exercessem cargo em comisséo e cargo efetivo. Tal
disposicéo perdurou nas legislagdes subsequentes até a vigéncia da LBPS.

5. Em caso de existéncia de legislagdo municipal ou estadual instituindo regime de previdéncia no periodo anterior as
alteragdes introduzidas no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 pela Emenda n° 20, de 1998, o entendimento
assentado no Supremo Tribunal Federal é de que (a) se a lei estadual ou municipal instituidora de regime préprio de
previdéncia excluir expressamente do referido regime os servidores exercentes de cargo comissionado, estes ficarao
abrangidos pelo RGPS; (b) se a lei estadual ou municipal instituidora de regime proprio de previdéncia néo fizer distingéo
entre servidor efetivo e servidor ocupante de cargo em comissao, estes ultimos também ficardo submetidos ao regime
proprio previdenciario do estado ou do municipio; e (c) se a lei estadual ou municipal instituidora de regime préprio de
previdéncia previr expressamente requisitos para a aposentadoria dos servidores exercentes de cargo em comisséo (ou
seja, se houver critérios diferenciados para a obten¢éo de aposentadoria para os servidores efetivos e em comissao),
estes devem obedecer ao disposto nas respectivas legislagdes estadual ou municipal, tendo em vista a disposi¢ao
expressa contida no § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988, com a redagao anterior a Emenda n° 20.

6. Hipétese em que devem ser reconhecidos como tempo de servico os periodos de 26.01.1973 a 30.04.1976;
11.03.1998 a 30.06.1998; 01.10.1998 a 06.05.1999 e 01.08.2004 a 30.11.2008, em que o0 autor exerceu cargo
comissionado.

7. Comprovado o tempo de contribui¢do suficiente e implementada a caréncia minima, é devida a aposentadoria por
tempo de contribuigdo integral, a contar da data do requerimento administrativo, nos termos do art. 54 c/c art. 49, Il, da

Lein®8.213/91.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000571-98.2010.404.7108, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 10/05/2013)

06 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. VEROSSIMILHANGA DO DIREITO. RISCO DE DANO IRREPARAVEL.
POSSIBILIDADE.

Em se tratando de beneficios de natureza urgente, a sua imediata implantagdo, ainda que com base em documentos
médicos particulares, justifica-se como meio de tornar efetiva a prestagéo jurisdicional, que restaria prejudicada, caso

fosse postergada, causando dano irreparavel a parte. )
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0013866-09.2012.404.0000, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13/05/2013)

07 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE. CARACTERIZAGAO. DESCONTO DO PERIODO EM
QUE HOUVE RECOLHIMENTOS AO INSS. IMPROPRIEDADE. TUTELA ESPECIFICA.

. Devidamente caracterizada a incapacidade temporéaria da segurada para realizar suas atividades habituais, passivel de
melhora ou reabilitagéo, correta a concesséo de auxilio-doenga em seu favor.

Il. O recolhimento de contribuicdes ao RGPS apés o termo inicial do beneficio, pela segurada, apesar de permanecer
incapacitada, sem condigdes fisicas plenas, mostra-se irrelevante e ndo enseja o desconto do beneficio a ser recebido.
[Il. Deve-se determinar a imediata implantacdo do beneficio previdenciario, considerando a eficacia mandamental dos
provimentos fundados no art. 461 do CPC, e tendo em vista que a presente decisdo ndo esta sujeita, em principio, a

recurso com efeito suspensivo. ,
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0002399-72.2013.404.9999, 58 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 17/04/2013)

08 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. PRODUGAO DE NOVA PROVA
PERICIAL. POSSIBILIDADE. SURGIMENTO DE NOVA MOLESTIA NO CURSO DO FEITO.

1. Tratando-se de acdo de concessdo de beneficio por incapacidade, o pedido de realizagdo de pericia para
comprovagao de inaptiddo laboral decorrente de doenga nao informada no pedido inicial ndo configura inovagéo da lide.
2. Surgindo nova enfermidade no transcorrer do processo, é possivel a realizagéo de nova pericia a fim de comprovar a
inaptidao laboral do segurado.

3. Nao importa em inovagéo da lide o pedido de nova pericia para apuragéo de doenga superveniente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000644-37.2013.404.0000, 5@ TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 06/05/2013)
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09 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCESSAO. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO E PARA
A VIDA INDEPENDENTE E ESTADO DE MISERABILIDADE COMPROVADOS. MARCO INICIAL. IMPOSSIBILIDADE
DE ACUMULAGAO COM SALARIO MATERNIDADE.

1. Comprovados a incapacidade para o trabalho e para a vida independente e o estado de miserabilidade, faz jus a parte-
autora a concessao do beneficio assistencial.

2. Marco inicial do beneficio fixado na data do requerimento administrativo, excluido o periodo em que a parte-autora
recebeu o beneficio salario-maternidade.

3. E vedado o recebimento conjunto de beneficio assistencial com qualquer outro no ambito da seguridade social,

consoante previsdo legal inserta no art. 20, § 4°, da Lei n° 8.742-93 (LOAS).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0001269-47.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 29/04/2013)

10 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PAGAMENTO DE DIFERENGAS DE BENEFICIO DE PENSAO POR
MORTE ENTRE A DATA DO OBITO DO GENITOR E A DATA DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. FILHA
MAIOR ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. PRESCRIGAO. NAO INCIDENCIA.

1. N&o corre a prescrigdo contra 0s absolutamente incapazes, consoante as previsdes legais insculpidas nos arts. 169,
inciso |, e 5° inciso |, ambos do Cédigo Civil de 1916, e do art. 198, inciso |, do Codigo Civil c/c os arts. 79 e 103,
paragrafo Unico, da Lei de Beneficios. Precedentes desta Corte.

2. In casu, a qualidade de filha maior incapaz da autora foi reconhecida pelo préprio INSS, em pericia médica
administrativa. Portanto, embora tenham transcorrido mais de 30 dias entre o falecimento e o requerimento

administrativo, o marco inicial do beneficio e o pagamento das parcelas devem ser fixados na data do obito.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5012649-56.2012.404.7108, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26/04/2013)

11 - PREVIDENCIARIO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL SEGURADO OBRIGATORIO. RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES - POST MORTEM - PARA FINS DE CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE AOS
DEPENDENTES. IMPOSSIBILIDADE.

1. Para a obtengdo do beneficio de penséo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na
legislagdo previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. Segundo precedentes do Superior Tribunal de Justica, a condi¢do de segurado, no caso do contribuinte individual, ndo
decorre simplesmente do exercicio de atividade remunerada, mas deste associado ao efetivo recolhimento das
contribui¢des previdenciarias. Se o contribuinte individual ndo houver efetuado o recolhimento de ditas contribuigdes
relativas ao periodo imediatamente anterior ao 6bito — énus que lhe competia, conforme o art. 30, inciso Il, da Lei de
Custeio — perdeu a qualidade de segurado e, em consequéncia, ndo se cumpriu um dos requisitos necessarios ao
deferimento da penséo por morte a seus dependentes (conforme art. 74, caput, da Lei de Beneficios), salvo em duas
hipoteses: a) quando o dbito houver ocorrido durante o chamado periodo de graga, previsto no art. 15 da Lei n° 8.213/91;
b) se preenchidos os requisitos para a obtengéo de qualquer aposentadoria, segundo a legislagdo em vigor a época em
que foram atendidos, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 102 desta Ultima Lei e da Stimula 416 do STJ.

3. In casu, o de cujus ndo mais detinha a qualidade de segurado na época do 6bito, pois ultrapassado o periodo de graga
do art. 15 da Lei 8.213/91, e, de outro lado, néo fazia jus a nenhuma aposentadoria, com o que seus dependentes ndo se

beneficiam da regra do § 2° do art. 102 da Lei de Beneficios, impondo-se, portanto, a improcedéncia da agéo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0001022-37.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 02/05/2013)

12 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. BENEFICIO SUSPENSO.
CONCESSAO IRREGULAR. TEMPO DE SERVICO E CARENCIA INSUFICIENTES. RESTABELECIMENTO INVIAVEL.
N&o ha violagéo ao devido processo legal, a justificar o restabelecimento do beneficio, se 0 INSS o suspendeu mediante
procedimento executado com observancia aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, insertos no §
1° do art. 179 do Decreto n® 3.048/99, modificado pelo Decreto n° 5.699/2006. Nao comprovada a regularidade do
reconhecimento administrativo que resultou na concesséo do beneficio, e configurada a insuficiéncia de tempo de servigo

e de caréncia, & indevido o restabelecido da aposentadoria suspensa.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0028717-24.2010.404.0000, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 06/05/2013)
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13 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. FATOR PREVIDENCIARIO.
EXPECTATIVA DE SOBREVIDA DO SEXO MASCULINO.

1. A aposentadoria por tempo de contribui¢do concedida sob a égide da Lei n® 9.876/99, que criou o fator previdenciario,
esta sujeita a incidéncia deste.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar pedido formulado nas ADI 2.110 e 2.111, ja sinalizou no sentido da
constitucionalidade do fator previdenciario.

3. Para apuragao do fator previdenciario, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da aposentadoria sera obtida
a partir da tabua completa de mortalidade elaborada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
considerando-se a média nacional Unica para ambos 0s Sexos.

4. A sistematica de calculo do fator previdenciario, prevista no § 8° do art. 29 da Lei n® 8.213/91, incluido pela Lei n°

9.876/99, ndo ofende os principios constitucionais da isonomia e da proporcionalidade.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5009432-97.2010.404.7100, 6 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 16/05/2013)

14 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. AUXILIO-DOENGA ACIDENTARIO E PREVIDENCIARIO.
CUMULAGAO DE PEDIDOS. IMPOSSIBILIDADE. EXTINGAO DO PROCESSO. ART. 29, I, DA LEI 8.213/91.

A Justica Federal ndo é competente para apreciar acdo visando & revisdo de beneficio acidentério. E impossivel a
cumulagdo de pedidos na mesma agdo, quando a competéncia para o julgamento ndo ¢ do mesmo érgéo julgador,
incidindo, entdo, a vedagéo prevista no art. 292, § 1°, inciso ll, do CPC. No caso de beneficios por incapacidade
concedidos apés a vigéncia da Lei n° 9.876/99, o salério de beneficio consistird na média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80% do periodo contributivo considerado, independentemente do niimero de

contribuigdes mensais vertidas. )
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0011017-74.2011.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
13/05/2013)

15 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. CONVERSAO DO TEMPO DE SERVIGO LABORADO COMO
JORNALISTA QUANDO DA VIGENCIA DA LEI N° 3.529/59. POSSIBILIDADE. DIREITO ADQUIRIDO.
INCORPORAGAO DE DIREITO AO PATRIMONIO JURIDICO DO SEGURADO.

O segurado que comprova o exercicio da atividade tipica de jornalista tem direito adquirido a converter o tempo de

servigo regulado pela legislagdo anterior a MP 1.523/96, ou seja, enquanto vigente a Lei n® 3.529/59.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2008.71.00.019347-4, 3° SEGAO, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR MAIORIA, D.E.
14/05/2013)
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01 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO INCIDENTE SOBRE A COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO RURAL.

COOPERATIVA. LEGITIMIDADE ATIVA. IMUNIDADE. ART. 149, § 2°, INCISO |, DA CF. EXPORTAGAO DIRETA.

ATO COOPERATIVO. FINALIDADE INSTITUCIONAL DA COOPERATIVA. INVALIDADE DA INSTRUGAO

NORMATIVA N° 03/2005.

1. A cooperativa, quando autorizada por assembleia, possui legitimidade para figurar no polo ativo da demanda. Nao

figura como retentora, tampouco como substituta tributaria dos produtores rurais: sua legitimagao vem da representagéo

processual outorgada pela Carta Magna as entidades associativas e de dispositivo infraconstitucional (MP 1.798/99).

2. A imunidade prevista no art. 149, § 2°, da CF/88, relativa as receitas oriundas de operagdes de exportacdo, direciona-

se apenas as chamadas exportagdes diretas. Precedente desta Corte.

3. A cooperativa, quando exporta diretamente a produgéo de seus filiados, esta albergada pela imunidade de que trata o

art. 149, § 2° inciso |, da CF, ja que pratica ato cooperado, agindo em nome dos produtores rurais, alienando para

pessoa situada no exterior. Age como longa manus do produtor associado, visto que todo o produto apurado com a

operagao reverte ao produtor rural associado.

4. Mostra-se infundado considerar que a exportacao rural realizada pela cooperativa rural constitui operacao diversa da

ocorrida em relagdo ao produtor rural, assim como afirmar que, na segunda operagéo de comercializagéo da produgéo

rural, ndo é mais o produtor rural a auferir receita e sim a cooperativa. Entendimento em sentido contrario implica
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negativa de vigéncia ao art. 79, paragrafo unico, da Lei n® 5.764/1971, j& que os atos cooperativos néo implicam
operagdes de mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria, € ao art. 3° da Lei n® 5.764/1971,
pois a cooperativa tem como fim atividades internas necessarias ao cumprimento do objeto social e as atividades
econdmicas, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

5. O art. 149, § 2°, inciso |, da CF, esta dotado de eficacia plena e aplicabilidade imediata, visto que a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 33/2001 deu-lhe condigdes de produzir todos os seus efeitos. Destarte, a Instrugdo Normativa
n® 03/2005 invalidamente restringe somente as vendas realizadas diretamente entre o produtor rural e o adquirente

domiciliado no exterior como hipotese de ndo incidéncia da contribuicéo.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002366-54.2010.404.7104, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/05/2013)

02 - TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. SUCESSAO DE EMPRESAS. NATUREZA JURIDICA. NEGOCIO JURIDICO
ENTABULADO COM EMPRESA DIVERSA DA DEVEDORA. DEVER JURIDICO DE VERIFICAR A REGULARIDADE
FISCAL DA EMPRESA ALIENANTE.

1. A relacdo juridica que exsurge da sucessdo de empresas € obrigacional, fundada, porém, em uma sangdo
administrativa. Se a adquirente ndo cumprir o dever de verificar a regularidade fiscal da alienante para firmar o negdcio,
exigindo o pagamento de todos os débitos porventura existentes, sera penalizada pela sua omissdo, arcando com a
responsabilidade de adimplir a divida da empresa sucedida. Isso pressupde a caracterizagdo incontestavel e manifesta
da alienacdo do fundo de comércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, porquanto néo seria
admissivel sancionar terceiro que efetivamente ndo adquiriu a empresa.

2. Para que se reconheca a responsabilidade pela sucessdo empresarial, nos termos do art. 133 do CTN, é fundamental
que tenha havido de fato um negécio entre a empresa devedora e a empresa adquirente do fundo de comércio.

3. A premissa basica para que se reconhega a responsabilidade por sucessao néo existe no caso dos autos. O fato de a
adquirente continuar explorando a mesma atividade econdmica da alienante é irrelevante, porque o negécio de aquisi¢ao
se deu com empresa diversa da devedora. Nessa senda, néo se mostra razoavel, tampouco conforme a lei, exigir que a
agravante verificasse a regularidade fiscal de empresa ou pessoa fisica com a qual ndo firmou o negécio.

4. O dever juridico que Ihe impunha a lei era exigir a regularidade fiscal da empresa alienante e do proprietario do imével
adquirido, e ndo da empresa devedora, a qual, alias, ja estava desativada na data do negdcio. Dessa forma, nédo
havendo omiss&o no dever juridico de verificar a regularidade fiscal da empresa alienante, ndo lhe pode ser imputada a

responsabilidade de adimplir a divida da empresa devedora, com a qual nao entabulou qualquer negécio.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000619-24.2013.404.0000, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, D.E. 31/05/2013)

03 - EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM DE FAMILIA. VARIOS IMOVEIS. ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. A Lei n° 8.009/90 estabeleceu a impenhorabilidade do bem de familia, incluindo na série o imovel destinado a moradia
do casal ou da entidade familiar.

2. Consoante disposto no art. 5° da Lei n° 8.009/90, "para os efeitos da impenhorabilidade, de que trata esta lei,
considera-se residéncia um unico imével utilizado pelo casal ou pela entidade familiar para moradia permanente."

3. O fato de a embargante ter adquirido mais de um imével no ano de 2011 néo tem o conddo de afastar, por si s0, a
impenhorabilidade do bem de familia em relagéo ao imével constrito. A hipbtese de a entidade familiar ser possuidora de
mais de um imével foi prevista na Lei n°® 8.009/90, sobretudo no paragrafo Unico do art. 5° o qual prevé que, na
eventualidade de existirem varios iméveis utilizados como residéncia, a impenhorabilidade recaira sobre o de menor
valor.

4. No caso em comento, ndo ha qualquer informagéo ou alegagao de que os outros imdveis adquiridos pela embargante
sejam utilizados como residéncia da entidade familiar. Existem, in casu, elementos probatorios indicando que o Unico
imovel utilizado como residéncia pela embargante € o imével penhorado.

5. Condenada a Fazenda Nacional ao pagamento dos honorérios advocaticios no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
porquanto em conformidade com o disposto no art. 20, § 4°, do CPC. N&do houve condenagdo da embargada ao
pagamento das custas processuais, em face de sua isen¢éo legal.

6. Apelagéo provida, para afastar da penhora o imovel de matricula n° 62018 do Cartorio de Registro de Imoveis da 22

Zona de Porto AIegre/RS.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5050271-33.2011.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 17/05/2013)
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04 - EMBARGOS A PENHORA. CONSTRIGAO DE VALORES CONSTANTES EM CONTA BANCARIA DE
TITULARIDADE DA EXECUTADA. ADESAO AO PARCELAMENTO EM MOMENTO ANTERIOR A PENHORA ON-
LINE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O parcelamento, consoante exposto no art. 151, VI, do CTN, é causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.
2. Considerando que a penhora on-line foi efetivada em momento posterior a adesdo da executada ao parcelamento,
vale dizer, em momento em que os créditos tributarios ja se encontravam com sua exigibilidade suspensa, deve ser
determinada a imediata liberagdo do montante blogqueado na execuco fiscal em apenso.

3. Considerando a sucumbéncia da embargada e tendo em vista que, no momento em que a exequente apresentou o
pedido de penhora on-line, existia informagdo de que os valores exigidos ja& estavam em processo de concessédo de
parcelamento simplificado, foi mantida a condenagéo da Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios advocaticios,
nos termos fixados pelo MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

4. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5029698-37.2012.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 17/05/2013)

05 - EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO. DECLARAGAO. PARCELAMENTO REFIS. ART. 219, § 1°, DO CPC.
SUMULA 106 DO STJ.

1. Nos tributos sujeitos a langamento por homologacao, considera-se constituido o crédito tributario no momento da
declaragéo realizada pelo contribuinte. Somente nos casos em que o vencimento ocorrer ap6s a entrega da declaragao é
que se cogita contar como marco inicial da prescri¢do a data do vencimento do tributo.

2. O parcelamento, consoante exposto no art. 151, VI, do CTN, é causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario.
N&o obstante, por forca do art. 174, paragrafo unico, IV, do CTN e da SUimula n° 248 do extinto TFR, o parcelamento
interrompe, e néo suspende, a contagem do lapso prescricional, recomegando o calculo desde o inicio, quando de seu
descumprimento.

3. Aplicabilidade, in casu, do art. 174, paragrafo Unico, |, do CTN, com a redagdo anterior a determinada pela Lei
Complementar n® 118/2005, pois ajuizado o executivo fiscal em momento anterior a referida alteragao.

4. No caso em comento, a demora na citagéo da parte-executada nao decorreu de motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, de modo que é inaplicavel, in casu, o disposto na Simula 106 do STJ. Contudo, ndo ha como atribuir a
exequente a responsabilidade exclusiva pela demora na realizagdo da citagdo, uma vez que, em diversos momentos, a
Fazenda Nacional diligenciou no feito, a fim de fornecer os enderegos nos quais, em tese, a executada poderia ser
localizada. Desse modo, é aplicavel a orientagdo da Primeira Sec¢do do STJ, por ocasido do julgamento do REsp n°
1.120.295/SP, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, em relagéo a aplicabilidade do art. 219, § 1°, do CPC as
execucdes fiscais.

5. Em consonancia com o referido julgado, aforada a a¢do dentro do prazo prescricional, mesmo que o executado seja
citado ap6s o prazo de cinco anos, contados da constituigdo do crédito, considera-se que o Fisco exerceu seu direito de
acao tempestivamente, uma vez que a interrupgao da prescri¢do, pela citacéo, retroage a data da propositura da ag&o.

6. Apelacéo provida. ,

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003575-75.2012.404.7108, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/05/2013)

06 — ACAO ORDINARIA. IRPJ. CSLL. COMPRA E VENDA DE VEICULOS. EQUIPARAGAO LEGAL. OPERACAO DE
CONSIGNAGAO. ENQUADRAMENTO COMO PRESTADORA DE SERVIGOS. IMPOSSIBILIDADE. ONUS
SUCUMBENCIAIS.

1. Nao se sustenta o entendimento segundo o qual o art. 5° da Lei n° 9.716/95, ao permitir a equipara¢do da operagéo de
venda de veiculos usados, adquiridos para revenda, bem assim dos recebidos como parte do preco da venda de veiculos
novos ou usados, a operagdo de consignagéo, fez com que tais atividades fossem equiparadas a um contrato de
prestacdo de servigos, uma vez que inexiste previsao legal para o enquadramento como prestadora de servigo, para fins
de tributagéo (IRPJ e CSLL), das empresas cujo objeto seja a compra e venda de veiculos usados. Tal atividade nédo se
trata efetivamente de prestacdo de servico, sendo de simples operagdo de compra e venda, razdo pela qual resta
inaplicavel a aliquota de 32% sobre a receita bruta.

2. Considerando que a atividade desenvolvida pela parte-autora ndo se caracteriza como prestagdo de servigo, mas
como simples operagdo de compra e venda, deve ser mantido o entendimento exposto pelo MM. Juizo a quo, que
declarou "o direito da autora de aplicar o coeficiente de 8% na base de calculo do IRPJ e de 12% na base de calculo da
CSLL, bem assim de restituir (e/ou) compensar os valores a este titulo recolhidos a maior, uma vez respeitada a

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

47



| Boletim Juridico n® 135 |

prescricdo, com quaisquer outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, os quais estdo
sujeitos a incidéncia do disposto no art. 1°-F da Lei n°® 9.494/1997.

3. Embora a r. sentenca nao tenha ressalvado, a compensagéo deferida judicialmente s6 pode ser promovida pela parte
apos o transito em julgado nos termos do art. 170-A do CTN.

4. Mantida a condenagdo da Fazenda Nacional ao pagamento dos 6nus sucumbenciais nos termos fixados pelo MM.
Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

5. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas, tdo somente para ressalvar que a compensacdo deferida

judicialmente s6 pode ser promovida pela parte apos o transito em julgado nos termos do art. 170-A do CTN.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003561-62.2010.404.7205, 1* TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/05/2013)

07 - TRIBUTARIO. PENSAO DO ANISTIADO. ISENGAO DE IMPOSTO DE RENDA E CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. ART. 1°, § 1°, DO DECRETO N° 4.897/2002 E LEI 10.559/2002. CABIMENTO. REPETIGAO DO
INDEBITO. CORREGAO MONETARIA.

1. O Decreto n°® 4.897, de 25 de novembro de 2003, esclareceu que, a partir de 29 de agosto de 2002, os efeitos da
isencéo do imposto de renda concedida pelo art. 1° da Lei n® 10.599, de 13.11.2002, alcangam também os pagamentos
de aposentadoria e de penséo aos anistiados de que trata o art. 19 da referida lei, mesmo antes de que tenha se operado
a “substituicdo” ali referida.

2. A Lei 10.559/2002 néo restringiu a referida isen¢do aos titulares do direito a reparagdo econdmica de carater
indenizatorio, na medida em que estendeu, explicitamente, a percepcdo do beneficio fiscal aos seus dependentes, “no
caso de falecimento do anistiado politico” (art. 13).

3. O Imposto de Renda e a Contribui¢do Previdenciaria ndo incidem sobre os proventos de aposentadoria e de penséo
de anistiados politicos, nos termos da Lei n° 10.559/2002, em face da natureza indenizatoria.

4. E infundado o pleito de retificacdo da declaragéo de ajuste do imposto de renda, visto que se procede a execugao por
liquidagdo de sentenga e a restituicio mediante precatério ou requisicdo de pequeno valor, facultada a possibilidade de
escolha pela compensacao, a critério do contribuinte.

5. Nao compete ao contribuinte comprovar que o imposto foi efetivamente recolhido pela fonte pagadora, visto que ndo
se trata de prova do fato constitutivo do seu direito.

6. Caso se configure excesso de execugado, decorrente da compensacgéo ou restituicdo dos valores relativos ao titulo
judicial, admite-se a invocagao de tal matéria em embargos a execucao.

7. Nao se caracteriza a precluséo, pelo fato de néo ter sido provada a compensagédo ou a restituigdo no processo de
conhecimento, porque a sentenga proferida foi iliquida.

9. Deve ser observada a corre¢do monetaria dos valores descontados na fonte, desde a data de cada retengao.

10. Em virtude da regra do art. 39, § 4°, da Lei 9.250/95, a partir de 1° de janeiro de 1996, deve ser computada sobre 0
crédito do contribuinte apenas a taxa Selic, excluindo-se qualquer indice de corregdo monetéria ou juros de mora, pois a
referida taxa j& os inclui. Por ndo se tratar das matérias enumeradas no art. 146, lll, da Constituicdo Federal, reservadas
a lei complementar, o art. 39, § 4°, da Lei n° 9.250/95, revogou o art. 167, paragrafo unico, do CTN, passando a fluir
somente a Selic sobre os valores a serem restituidos ou compensados.

11. No tocante a aplicacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacédo dada pela Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009,
nao pode ser critério de atualizagdo de tributos. Contudo, deve ser aplicado na atualizacdo do valor relativo a

condenagdo nos honorarios advocaticios, posto que nao possui natureza tributaria.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000266-04.2011.404.7101, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17/05/2013)

08 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. MASSA FALIDA. MULTA. JUROS. FALENCIA. FATO SUPERVENIENTE.
ART. 462 DO CPC. CONSTRICAO JUDICIAL. INOVAGAO NO APELO. EXCESSO DE PENHORA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. O Cddigo de Processo Civil, em seu art. 462, determina que, se, depois da propositura da acéo, algum fato
constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento da lide, tal questdo deve ser levada em consideragao
pelo juizo. E precisamente a situagdo posta nos autos, na qual a nova situagdo de massa falida deve ser considerada
para o exame do feito.

2. A multa fiscal ndo pode ser cobrada de empresa em regime de faléncia, tendo em vista o art. 23, paragrafo unico,
inciso Ill, do Decreto-Lei n° 7.661/45, bem como as Simulas 192 e 565 do Supremo Tribunal Federal.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

48



| Boletim Juridico n® 135 |

3. A teor do disposto no art. 26 do Decreto-Lei n° 7.661/45, néo fluem juros de mora contra a massa falida, estando dita
inexigibilidade adstrita aos juros posteriores a quebra da empresa executada, sendo devidos aqueles calculados até a
data da decretagdo do estado falimentar, sendo que a cobranga dos juros posteriores a faléncia somente sera possivel
se houver sobra do ativo, o que é passivel de verificagdo apds a liquidagéo.

4. Considerando que ndo ha qualquer insurgéncia da embargante em relagéo a penhora do imével na pega vestibular e
tendo em vista que a discusséo da referida constricdo em sede de apelagdo constituiria inovagao processual, nos termos
dos arts. 128 e 460, ambos do CPC, o pedido de levantamento da constrigdo sobre o imovel objeto do termo de penhora
néo pode ser acolhido.

5. O excesso de penhora deve ser alegado nos proprios autos da execugao.

6. E legitima a condenacdo da massa falida ao pagamento da verba honoraria, em razdo de sua sucumbéncia. E
inaplicavel o art. 208 , § 2°, da Lei de Faléncias ao caso, ja que néo se trata de agéo falimentar propriamente dita, sendo
de execugao fiscal.

7. Honorarios advocaticios fixados em valor condizente ao disposto no art. 20, § 4°, do CPC e nas alineas a, b e ¢ do § 3°
do referido artigo.

8. Apelacbes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5012173-22.2010.404.7000, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 17/05/2013)

09 - PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. ART. 174 DO CTN. PRESCRIGAO DO DIREITO DE
COBRANGA. OCORRENCIA. AUSENCIA DE CITAGAO DA PARTE-EXECUTADA. SUMULA 106 DO STJ.
INAPLICABILIDADE. ART. 219, § 1°, DO CPC. INAPLICABILIDADE. RECURSO REPETITIVO. RESP. 1.120.295-SP
DO STJ.

1. Em se tratando de débito confessado pelo préprio contribuinte (declaragao de rendimentos, DCTF, GFIP), o prazo de
que dispde o Fisco para cobrar o valor devido conta-se da data da entrega da declaracdo, oportunidade em que
constituido definitivamente o crédito, pois € quando o contribuinte aponta a matéria tributavel e o montante do tributo
devido.

2. O art. 174, paragrafo Unico, inciso |, do CTN, em sua redagéo original (anterior a LC n® 118/2005), vigente a época do
ajuizamento do executivo fiscal, estabelecia a necessidade de citagdo pessoal do devedor para ser interrompido o prazo
prescricional.

3. No caso concreto, houve o redirecionamento do feito executivo, com a inclusdo dos sécios da sociedade no polo
passivo da execugdo fiscal, sem que antes fosse realizada a citacdo da pessoa juridica (empresa executada), nem ao
menos de forma ficta, ou seja, por edital, medida esta que néo foi requerida pela exequente.

4. Transcorridos mais de cinco anos da constituicdo do crédito sem a citagdo da parte-executada (empresa), resta
prescrita a pretensdo de cobranga da exequente (art. 174, paragrafo Gnico, |, do CTN, na redagéo vigente a época do
ajuizamento do feito).

5. Inaplicavel, no caso, a simula 106 do STJ, visto que a demora da citagdo ndo pode ser imputada a "motivos inerentes
ao mecanismo da Justica", ja que a parte-exequente concorreu significativamente para a auséncia da citagdo ao requerer
o redirecionamento do feito diretamente contra os sécios gerentes, em vez de insistir na citagdo da empresa executada.
6. A orientagdo desta Turma é de que o art. 219, § 1°, do CPC, isoladamente, mostra-se inaplicavel aos executivos
fiscais de natureza tributaria, pois nos executivos fiscais deve ser observado o disposto no art. 174, paragrafo Unico, do
CTN, por se tratar de legislagao especifica, sendo o Codigo de Processo Civil aplicado apenas subsidiariamente, nos
termos do art. 1° da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execugdes Fiscais), quando ndo houver regra disciplinando a matéria.
Também nao se aplica, ao caso dos autos, 0 Recurso Repetitivo REsp n° 1.120.295-SP do STJ.

7. A inaplicabilidade do art. 174 do CTN (com redagdo anterior a LC n° 118/2005) as execugdes fiscais ajuizadas
anteriormente a Lei Complementar implica violagdo da Clausula de Reserva de Plenario e enseja reclamagao por
infringéncia da Stimula Vinculante n°® 10, verbis: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisé@o de 6rgédo
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."

8. Sentenga mantida. o
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0004935-56.2013.404.9999, 22 TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, D.E. 31/05/2013)
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10 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CABIVEL O PARCELAMENTO INSTITUIDO PELA LEI N°
11.941/2009 RELATIVAMENTE AOS HERDEIROS DO EXECUTADO. POSSIBILIDADE. RAZOABILIDADE.

1. Com o redirecionamento da execugao fiscal para os sucessores, o0 impetrante passa a ter um débito em seu proprio
nome. O argumento invocado pela autoridade, no sentido de que “o sistema informatizado da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional extrai as informagdes relativas aos créditos inscritos em divida ativa da Unido do mencionado cadastro
gerencial e ndo de processos de execucdo fiscal’, ndo pode servir de 6bice a pretensdo de parcelar o débito exigido,
diga-se, pela prépria Procuradoria da Fazenda, em face do demandante em outras agdes judiciais.

2. Note-se que, no @mbito dos executivos fiscais, 0 6rgéo fazendario logrou aparelhar as a¢des com informagdes acerca
dos sucessores e da partilha dos bens, formulando, inclusive, o pedido de bloqueio de valores até o limite da divida. Ou
seja, ainda que o impetrante ndo conste do cadastro de devedores junto & Procuradoria, certo € que vem sendo
demandado como tal.

3. E é nesta condigao de devedor, pessoa fisica, de dividas vencidas antes de 30.11.2008, inscritas em divida ativa e em
fase de execugao fiscal, que o postulante faz jus ao ingresso no parcelamento da Lei n® 11.941/2009. Ademais, ndo se
mostra razoavel que, apos receber o pagamento de todas as parcelas devidas desde a data da ades&o, a PGFN obste,
passados dois anos, a consolidagéo do débito, sob o pretexto de dificuldades administrativas para a vinculagdo do débito,

0 qual vem sendo por ela mesma exigido, ao nome do impetrante. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5049972-56.2011.404.7100, 2° TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 10/05/2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

>
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Direito Penal e Direito Processual Penal g/;,

|

01 - PENAL. PROCESSO PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA. ART. 168, § 1°, INC. Il, DO CODIGO PENAL.
EMENDATIO LIBELLI EM SEGUNDO GRAU. DESOBEDIENCIA. ART. 330 DO CODIGO PENAL. MUTATIO LIBELLI.
IMPOSSIBILIDADE. ABSOLVIGAO.

N&o configura apropria¢do indébita a conduta do agente que, na condigao de devedor de agao trabalhista, descumpre a
obrigacédo de recolher montante do faturamento da sua empresa, objeto de penhora judicial, pois ndo se trata de entrega
de coisa movel que deve ser restituida. A determinagdo de entrega dos valores penhorados, cujo cumprimento &
assegurado por sangdo processual civil, ndo cumulada com sangao penal, retira a tipicidade do delito de desobediéncia.
Impossibilidade de realizagdo de emendatio libelli, em face da auséncia de descri¢do, na denlncia e no decorrer da
instrugdo judicial, dos elementos tipicos da conduta perpetrada pelo agente (desobedecer a ordem legal de funcionario

publico). Vedada a mutatio libelli em sede recursal, nos termos da Stimula 453 do STF, impGe-se a absolvigéo do agente.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5014492-26.2011.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08/04/2013)

02 - PENAL. PROCESSO PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA. ART. 168, § 1°, INC. Il, DO CODIGO PENAL.
PENHORA SOBRE FATURAMENTO DE EMPRESA. REPRESENTANTE LEGAL. REJEIGAO DE DENUNCIA.
ATIPICIDADE.

N&o configura apropriagdo indébita a conduta do agente que, na condigdo de representante legal de empresa,
descumpre a obrigagéo de recolher montante do faturamento da pessoa juridica, objeto de penhora judicial em execugéo
fiscal, pois ndo se trata de entrega de coisa moével que deve ser restituida. Ausente justa causa para a agéo penal por
atipicidade da conduta narrada na denuncia, que deve ser rejeitada nos termos do art. 395, I, do Codigo de Processo
Penal.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5010355-65.2011.404.7205, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25/04/2013)

03 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. ART. 12, §§ 1° E 2°, DA LEI 9.609/98. VIOLAGAO DE DIREITO AUTORAL DE
PROGRAMA DE COMPUTADOR. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. O entendimento desta Corte acerca da competéncia para o julgamento do crime descrito no art. 184 do Codigo Penal
(violagdo de direito autoral) assenta que esta s pertencera a Justica Federal em havendo conexdo delitiva com outro
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delito cuja competéncia recai nesta esfera, ou se por outro motivo existir direta violagdo a bem, interesse ou servigo da
Unido.
2. Aplica-se a mesma orientacéo aos delitos previstos no art. 12 da Lei 9.609/98, mormente quando a conduta for iniciada

e consumada em territorio nacional.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002626-87.2008.404.7105, 8 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 03/05/2013)

04 - PENAL E PROCESSUAL. CORRUPGAO ATIVA. ART. 333 DO CP. DEPOIMENTO DE AGENTE POLICIAL.
VALOR PROBATORIO. RESPONSABILIDADE CRIMINAL COMPROVADA. CONDENAGAO. REPRIMENDA.
REDUGAO DA MULTA. SUBSTITUICAO.

1. No crime de corrupgéo ativa, ante a dificuldade de comprovagdo material da conduta consumada por meio oral, as
declaragdes do servidor submetido a oferta de vantagem indevida merecem especial atengdo, mormente se congruentes
com o conjunto probatério e inexistentes indicios de parcialidade do agente publico.

2. Restando amplamente comprovado que o réu ofereceu vantagem pecuniaria a policial rodoviario federal, para
determina-lo a n&o lavrar auto de infrag&o e néo reter seu veiculo, impde-se a condenagao, por ofensa ao art. 333 do CP.
3. Levando em conta que a privativa de liberdade foi fixada no minimo legal, a multa também deve ser arbitrada no
patamar minimo previsto no art. 49 do CP (10 unidades diarias).

4. Fixada a pena em menos de 04 (quatro) anos de recluséo e, atendidos os demais requisitos legais, adequada a

substituicdo da privativa de liberdade por duas restritivas de direitos.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5006944-29.2011.404.7200, 7% TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04/04/2013)

05 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. DELITOS CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. APTIDAO DA DENUNCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INVERSAO DA ORDEM DA PROVA. INDEFERIMENTO DE DILIGENCIA. NAO
OCORRENCIA. TIPICIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO GENERICO. DOSIMETRIA.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. CONTINUIDADE DELITIVA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. MULTA. REDUGAO.

1. Eventual inépcia da denlncia s6 pode ser acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia a impedir a
compreenséo da acusagéo que se imputa, em flagrante prejuizo a defesa, ou na ocorréncia de qualquer das situagdes
apontadas no art. 395 do CPP.

2. Nao héa cerceamento de defesa por inobservancia a ordem de inquirigdo quando se tratar de testemunhas ouvidas por
precatdria (art. 400 do Cddigo de Processo Penal).

3. Ha suporte normativo para o juiz indeferir requerimento de prova formulado pela parte, quando esta néo for necessaria
ao esclarecimento da verdade (art. 184 do Cddigo de Processo Penal).

4. A inscricdo em divida ativa comprova suficientemente o elemento normativo do tipo requerido pela Simula Vinculante
24 do STF para os delitos materiais do art. 1° da Lei 8.137/90.

5. Demonstram a materialidade do delito de sonegagéo fiscal, entre outros, a inscricdo do crédito tributario em divida
ativa, o demonstrativo consolidado de crédito tributario, os autos de infragdo lavrados pela autoridade fiscal e as
declaragdes de informagdes econdmico-fiscais da Pessoa Juridica.

6. Autor dos delitos societarios contra a ordem ftributaria é todo aquele que tem o dominio dos fatos tributarios
empresariais, especialmente no que concerne a fraude articulada para a evas&o tributaria.

7. No delito do art. 1° da Lei 8.137/90, o dolo € genérico.

8. Demonstradas autoria e materialidade delitivas para a conduta formal e materialmente tipica de sonegagao fiscal,
impde-se a manutengao da condenagao.

9. As consequéncias do crime sdo desfavoraveis se o crédito tributario inscrito supera o valor de R$100.000,00 (cem mil
reais).

10. Nos crimes contra a ordem tributéria, cada ano-fiscal em que houve sonegagdo considera-se um delito, sendo
inconteste o carater benéfico da continuidade delitiva.

11. Presentes os requisitos objetivos e subjetivos, a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos
é medida que se impde.

12. A pena de multa deve ser fixada em atencdo a dois critérios: proporcionalidade com a pena privativa de liberdade
aplicada e a capacidade econdmica do réu.

13. Habeas corpus concedido de oficio para reduzir as penas impostas na sentenga.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0004830-62.2007.404.7001, 8 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 02/05/2013)
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06 - PENAL. CRIME AMBIENTAL. LEI N° 9.605/98, ART. 34, PARAGRAFO UNICO, INCISO Il. PESCA DE
CAMARAO. SISTEMA DE ARRASTO. PETRECHO PROIBIDO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INOCORRENCIA.
No trato de questbes relacionadas ao cometimento de ilicitos contra 0 meio ambiente, a aplicagdo do principio da
insignificAncia merece a maxima cautela, tendo em vista o interesse coletivo envolvido e o cunho preventivo conferido a
tutela penal ambiental. Diante da dificuldade em mensurar a extensao da leséo provocada, inclusive, por ter o infrator se
desfeito das redes de pesca e jogado o pescado ao mar, ndo é possivel, antes da instrugdo processual, considerar
atipica a conduta, por insignificancia. Presentes indicios suficientes de autoria e materialidade, provido o recurso para
receber a denuncia.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5011158-029.2012.404.7200, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10/04/2013)

07 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. DELITO
COMETIDO EM ZONA DE FRONTEIRA. TERRITORIO PATRIO. JURISDICAO BRASILEIRA. PRINCIPIO DA
UBIQUIDADE. ART. 16 DA LEI N° 7.492/86. FAZER OPERAR SEM A DEVIDA AUTORIZAGAO, INSTITUICAO
FINANCEIRA. OPERADOR INFORMAL DE CAMBIO. ART. 1° DA LCSFN. CONFIGURAGAO. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENAGAO MEDIDA IMPOSITIVA. PENA. SUBSTITUIGAO. RESTRITIVAS
DE DIREITO. PECUNIARIA. EXCLUSAO.

1. Tendo os atos ilicitos de operagdo de cambio sido praticados na zona fronteirica, mas restando provado que uma
por¢ao desta conduta criminosa ocorreu em territério patrio, pelo principio da ubiquidade (art. 6° do CP), a competéncia é
do judiciario brasileiro para examinar o ilicito.

2. A pratica de atividade de cambio por pessoa fisica sem a devida autorizagéo dos érgéos competentes constitui o ilicito
previsto no art. 16 da Lei n° 7.492/86.

3. O dolo do tipo descrito no art. 16 da LCSFN n&o exige qualquer especial fim de agir, sendo suficiente a vontade livre e
consciente do agente de fazer operar instituigio financeira desautorizada.

4. Exsurgindo dos autos comprovagéo da materialidade e autoria, bem como do elemento subjetivo do tipo, é impositiva a
condenacao do réu.

5. Restando a sanc¢&o definitivamente fixada em um ano de reclusao, cabivel a substituicio por apenas uma restritiva de
direitos (art. 44, § 2°, do CP).

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5007496-28.2010.404.7200, 7% TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04/04/2013)

08 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESCAMINHO. AUXILIO. ENQUADRAMENTO. FAVORECIMENTO REAL.
CONDENAGAO. PRESCRIGAO DA PRETENSAO PUNITIVA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE.

A prestagdo de auxilio — fornecimento de facilidades — para o transporte de mercadorias importadas irregularmente, sem
0 pagamento dos tributos devidos, ndo configura coparticipagao no delito de descaminho, como imputado na denincia,
mas, sim, o favorecimento real. Comprovado o cometimento do crime de favorecimento real, condena-se o réu as penas
previstas no art. 349 do Codigo Penal. Transcorrido o lapso prescricional entre os marcos interruptivos da prescrigao

pretens@o punitiva, calculada com base na pena aplicada, extingue-se a punibilidade. A
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0005748-29.2008.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 30/04/2013)

09 - PENAL. ART. 299 DO CODIGO PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. INSERGAO DE DECLARAGAO FALSA EM
DOCUMENTO PUBLICO. CRIME MEIO PARA SUPRESSAO DOS TRIBUTOS INCIDENTES NA OPERAGAO DE
IMPORTAGAO. DESCRIGAO INSUFICIENTE DO CRIME FIM. ABSOLVIGAO.

A falsidade ideoldgica configura crime meio para a sonegacgao fiscal, quando o falsum consiste no meio utilizado na
pretendida supressao de tributos incidentes em operagéo de importacdo. Em face da descri¢éo insuficiente na denincia
quanto ao crime fim visado (descaminho e/ou sonegagéo tributaria), descabe a persecugado pelo absorvido crime meio de

falsidade. Aplicagdo da Simula 160 do Supremo Tribunal Federal, vedando nova persecugéo penal contra o reu.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0001567-69.2005.404.7008, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA, D.E.
23/04/2013)
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10 - PENAL. PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NULIDADE. ART. 330 DO CODIGO
PENAL. DESOBEDIENCIA. ART. 307 DA LEI N° 9.503/97. DIRIGIR VEICULO COM HABILITAGAO SUSPENSA.
PUNIBILIDADE. EXTINGAO. PRESCRIGAO.

Sendo nulas as decisdes proferidas pelo Juizo Estadual, por incompeténcia reconhecida naquela esfera de jurisdigao,
desaparecem os marcos interruptivos da prescrigdo, de modo que néo cabe julgar novamente processo ao qual foi
declinada a competéncia para a Justica Federal, quando ja estiver prescrita a pretensdo punitiva em relacdo aos fatos
narrados na denuncia, considerando a pena aplicada na sentenga anulada, transitada em julgado para a acusacg&o.
Extingéo da punibilidade pela prescricéo da pretenséo punitiva. , A
(TRF4, QUESTAO DE ORDEM EM APELAGAO CRIMINAL N° 0001092-83.2013.404.9999, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO
ROCHA, POR UNANIMIDADE, D.E. 23/04/2013)

11 - PENAL E PROCESSUAL. ART. 171, § 3°, DO CP. APOSENTADORIA RURAL. OMISSAO DE ATIVIDADE
URBANA. DOLO, INOCORRENCIA. ATIPICIDADE. JUSTA CAUSA. DESCARACTERIZAGAO.

1. Admite-se a analise do elemento subjetivo do tipo no momento do oferecimento da dendncia, antes da instrugéo
processual, por se tratar de questdo atinente a justa causa (tipicidade da conduta), requisito necessario para o
recebimento da ac&do penal.

2. Inexistentes indicios minimos da intengdo de fraudar o INSS, mediante omiss&o intencional de que estaria exercendo
atividade urbana (que ensejasse a perda da qualidade de segurada rural), a rejei¢do parcial da dendncia é medida que
se impde.

(TRF4,pRECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5005378-08.2012.404.7104, 7 TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04/04/2013)

12 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. ARTS. 297, CAPUT, E 299, CAPUT, C/C OS ARTS. 71 E 69, TODOS DO
CODIGO PENAL. RECLASSIFICAGAO. ART. 125, Xlll, DO ESTATUTO DO ESTRANGEIRO. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. ABSORGAO. CRIME UNICO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
DOSIMETRIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PRESTACAO DE SERVIGOS. SUBSTITUICAO POR PECUNIARIA.
INVIABILIDADE.

1. A descrigdo contida no Estatuto do Estrangeiro é mais especifica do que aquela contida no art. 299 do CP, e se
destina, claramente, para situagbes como a descrita nos autos, na qual um alienigena intenta a regularizagdo de sua
estadia na nagao por meios espurios. A contrafacdo do Atestado de Alistamento Militar ndo possui potencialidade lesiva
autébnoma, destinando-se exclusivamente para obtengao do passaporte, meio necessario ou fase normal de preparagéo
do delito do art. 125, XIll, do Estatuto do Estrangeiro.

2. O conjunto probatorio aponta claramente a pratica delitiva, restando evidentes a materialidade, autoria e dolo do

acusado.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0004294-92.2000.404.7002, 72 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR MAIORIA,
D.E. 16/04/2013)

13 - HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. TENTATIVA DE FUGA. APLICAGAO DA LEI PENAL.
A tentativa de fuga do agente denota que a medida cautelar alternativa ndo € suficiente para a vinculagéo ao processo,
justificando a decretagdo da prisao preventiva, fundamentada em elementos concretos, visando garantir a aplicagao da

lei penal, ante a evidente intencdo do acusado de furtar-se ao processo. , A
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5004293-22.2013.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08/04/2013)

14 - PENAL. TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. ART. 33, CAPUT, DA LEI N° 11.343/2006. PERDAO
JUDICIAL. INAPLICABILIDADE.

O perdéo judicial (art. 13 da Lei n° 9.807/99) é incabivel ao réu quando este revela o proceder criminoso adotado,
confessando autoria e culpa, de forma involuntaria, em fungdo do interrogatério a que foi submetido apos ser preso em

flagrante.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5002758-30.2011.404.7210, 8* TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15/05/2013)
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urma Nacional de nloméluzrigg: JUSTICA FEDERAL

SUMULA 74

O prazo de prescricdo fica suspenso pela formulagdo de requerimento administrativo e volta a correr pelo saldo
remanescente apos a ciéncia da decisdo administrativa final.

JU|z$dosNEs_pe|C!ja|S Iied_erals c F CONSELHO DA
o MR RELdEL S8 LTHmIsdsa J JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia

01 - APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. TEMPO DE SERVIGO COMO EMPREGADO RURAL. COMPUTO
PARA EFEITO DE CARENCIA ANTES DA LEI 8.213/1991 SEM COMPROVAGAO DAS CONTRIBUIGOES.

1. S6 o tempo de servigo do empregado rural prestado apos 1991, ou anterior, se empregado de empresa agroindustrial
ou agrocomercial, pode ser computado para efeito de caréncia da aposentadoria por idade urbana. O tempo de servigo
do empregado rural prestado antes da edi¢do da Lei n° 8.213, de 1991, e devidamente anotado na CTPS, salvo o do
empregado de empresa agroindustrial ou agrocomercial, ndo pode ser computado para efeito de caréncia do beneficio de
aposentadoria por idade mediante computo de trabalho urbano.

2. Pedido n&o provido. ,
(PEDILEF 201070610008737, JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DOU 23/04/2013.)

02 - PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. PARTO OCORRIDO NA
VIGENCIA DA LEI N° 8.861/94. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL DEMONSTRADA. INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O acdrddo de origem divergiu do entendimento firmado no ambito do STJ e da TNU (RESP 658.734/SP, RESP
659.681 e PEDILEF 200584130013183).

2. Nestes julgados partiu-se das seguintes premissas: "l — A redac&o original do art. 71 da Lei 8.213/91 ndo determinava
prazo decadencial para a obtengéo do salario-maternidade. Todavia, somente faziam jus a este beneficio a trabalhadora
avulsa e a empregada doméstica. Il — Com a entrada em vigor da Lei 8.861/94, alterou-se o art. 71. Foi-lhe acrescentado
um paragrafo unico, estendendo, agora, 0 mesmo beneficio a segurada especial. Ademais, fixou-se prazo de 90
(noventa) dias, apos o parto, para o requerimento do salario-maternidade. Ill - Com a vigéncia da Lei 9.528/97, houve a
revogacdo do paragrafo Unico do art. 71 da Lei 8.213/91, ndo mais se exigindo o prazo de 90 (noventa) dias para se
postular o beneficio previdenciario." (RESP 659.681)

3. Firmou-se entdo a tese de que, se a data do parto se verificou durante a vigéncia da Lei 8.861/94, ndo se pode
desconsiderar o prazo decadencial, tendo aplicacédo, na espécie, do principio do tempus regit actum.

4. Incidente conhecido e provido para reafirmar a jurisprudéncia ja firmada no PEDILEF 200584130013183.
(PEDILEF 200633007221329, JUiZA FEDERAL ANA BEATRIZ PALUMBO, DOU 23/04/2013.)

03 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL. NECESSIDADE DE EXAME DA PROVA.

1. Durante o periodo em que pende de solugdo o processo administrativo, o prazo de prescrigdo nao pode fluir, porque o
interessado nao esta inerte. “A prescricdo das agdes contra o Poder Publico pode ser suspensa nas hipéteses comuns
de suspenséo previstas na legislagéo civil, e notadamente pela interposi¢éo de recursos e reclamagoes administrativas”
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 132 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001. pag. 207).
2. A lei prevé que requerimento administrativo constitui fator suspenséo e nédo de interrupgdo do prazo prescricional. O
art. 4° do Decreto n° 20.910/32 dispde que “nédo corre a prescri¢do durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento
ou no pagamento da divida, considerada liquida, tiverem as repartices ou funcionarios encarregados de estudar e
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apura-la”. Embora a cabega do artigo néo especifique se se trata de hipétese de suspensdo ou de interrupgdo, o
paragrafo Unico tira qualquer duvida ao dispor que “a suspensao da prescrigao, neste caso, verificar-se-a pela entrada do
requerimento do titular do direito ou do credor nos livros ou protocolos das reparticdes publicas, com designacéo de dia,
més e ano”.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga é assente no sentido de que o requerimento administrativo suspende
a contagem do prazo prescricional, que somente sera retomado com a decisdo final da administragdo. (AgRg no Ag
1247104, Relator Min. OG FERNANDES, Sexta Turma, DJe 02.04.2012; AgRg no Ag 1328445, Relator Min. CESAR
ASFOR, Segunda Turma, DJe 26.10.2011; AgRg no Ag 1258406, Relatora Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJe
12.04.2010).

4. O acdrdao recorrido havia afastado a prescrigdo por considerar que o requerimento administrativo interrompera o
prazo de caducidade, fazendo-o reiniciar por inteiro. Redefinida a tese juridica no sentido de que o prazo de prescrigdo
nao foi interrompido, mas apenas suspenso, a parcela do prazo de caducidade transcorrida antes do requerimento
administrativo ndo pode ser desprezada. E necessario nova decisdo recontando o prazo de prescricdo. Considerando
que a TNU nao tem competéncia para examinar matéria fatica, compete a Turma Recursal de origem adequar o acérddo
recorrido a tese juridica, procedendo a recontagem do prazo de prescrigao.

5. Pedido provido para uniformizar o entendimento de que a formalizagdo de requerimento administrativo ndo interrompe,
mas suspende o curso do prazo de prescricdo das acdes judiciais do administrado contra a Administragdo Publica.
Devolugéo dos autos a Turma Recursal de origem para adequar o acordéo recorrido. (PEDILEF 200833007141315, JUIZ
FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, DOU 23/04/2013.)

04 - CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL
ANTERIOR A LEI N° 8.112/90. REVISAO DE APOSENTADORIA. PRESCRIGAO. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Trata-se de acdo em que se objetiva a revisdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, mediante o
reconhecimento de tempo de servigo especial no periodo de 01.04.1982 a 11.12.1990.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido, para determinar a conversao do tempo de servigo especial da
autora em comum, bem como a averbagéo de tal periodo convertido.

3. O acorddo da 12 Turma Recursal do Rio de Janeiro negou provimento ao recurso da ré, a manter a sentenca de
primeiro grau.

4. Pedido de uniformizagéo da Uni&o Federal, em que sustenta a prescri¢do do fundo de direito do servidor e ndo apenas
a prescricdo de trato sucessivo, considerando o disposto no Decreto n° 20.910/32. Traz como paradigmas: Resp 759.731
e 746.253.

5. Preliminarmente, verifico que o referente pedido é tempestivo, considerando os termos da Portaria n° 66, de 4 de
fevereiro de 2010 do Presidente do TRF da 22 Regi&o, no dia 17.02.2010 (quarta-feira de cinzas).

6. Conheco do incidente, ante a evidente divergéncia entre o acordao recorrido e os paradigmas.

7. No mérito, o incidente é de ser provido. Com efeito, a jurisprudéncia dominante do STJ consolidou-se no sentido de
que ocorre “a prescricdo do fundo de direito nos casos em que houver pretensao de revisdo do ato de aposentadoria de
servidor publico, com incluséo de tempo de servigo insalubre, desde que decorridos mais de cinco anos entre o ato da
concessao e o ajuizamento da agao”. Precedentes: AGRESP 1174119, AGA 1285546, Resp 1032428.

8. Referido entendimento também foi acolhido no ambito desta TNU, conforme PEDILEF 200651510056600 e
200451510075724.

9. In casu, considerando que a autora se aposentou em maio de 1999 e a acdo foi proposta em dezembro de 2006,
constato o transcurso do prazo prescricional de cinco anos para revisdo do ato de aposentagao.

10. Pedido de uniformizag&o conhecido e provido, para uniformizar o entendimento desta Turma Nacional no sentido de
que a prescri¢do do fundo de direito nos casos em que houver pretensdo de revisao do ato de aposentadoria de servidor
publico, com inclusdo de tempo de servigo insalubre, decorre em cinco anos contados a partir do ato da concessao.

11. Sugere-se ao Presidente deste Colegiado que, com base no entendimento ja consolidado nesta Turma, promova a
devolugdo de todos os processos que tenham por objeto esta mesma questdo, nos termos do art. 7° do Regimento
Interno desta Turma. (PEDILEF 200651510562450, JUIZ FEDERAL PAULO RICARDO ARENA FILHO, DOU
23/04/2013.)
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Turma Regional de Uniformizagao
Incidentes de uniformizagéo de j Urisprudéncia COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAQ

Juizados Especiais Federais da 4% Regiao u;) = =

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL. NAO
CUMPRIMENTO DO CRITERIO ECONOMICO LEGAL. COMPROVAGAO DA NECESSIDADE DE CARENCIA
ECONOMICA POR OUTROS MEIOS DE PROVA. POSSIBILIDADE. PROVIMENTO.

1. Esta Turma Regional de Uniformizag¢do, apds ampla discusséo em sesséo de julgamento, uniformizou o entendimento
de que "A tarefa de flexibilizagdo, imposta ao julgador (REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Terceira Segao, Dje 20.11.2009), nédo se aperfeicoa por referéncia exclusiva as condigbes de uma casa tal como
materializada em reproducg&o fotografica (IUJEF n° 0002063.90.2010.404.7051; Rel. Juiz Federal José Antonio Savaris;
D. E. 25.03.2013).

2. Essa orientagdo implica a reafirmacdo do entendimento ja uniformizado no sentido de que o critério objetivo
estabelecido pela Lei n° 8.742/93 (art. 20, § 3°) ndo prejudica a analise de todo o contexto econémico e social da familia
para aferir a situagao de risco social (v.g. IUJEF 2007.70.54.000779-9, TRU da 42 Regiéo, Rel. Flavia da Silva Xavier,
D.E. 21.01.2009; (IUJEF 2007.70.50.014015-4, Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, Relatora p/acérdéo
Luciane Merlin Cléve Kravetz, D.E. 13.04.2010)."

3. Pedido de Uniformizagdo conhecido e parcialmente provido, com remessa dos autos a Turma Recursal para
adequacéo.

(TRF(JL II?ICIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 2007.70.66.000269-0, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL JOSE
ANTONIO SAVARIS, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, D.E. 08/05/2013)

02 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL DE JURISPRUDENCIA. TRIBUTARIO. LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005. JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N°
566.621/RS. ALINHAMENTO COM A ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EXERCICIO DE JUiZO DE RETRATAGAO. RECURSO DESPROVIDO.

1. O STF, ao julgar o RE n° 566.621/RS, firmou posicionamento no sentido de que a repetigdo de indébitos tributarios,
cujo langamento ocorre na modalidade por homologagéo, esta submetida a prazo prescricional quinquenal, contado da
data do pagamento indevido, quando a ag&o judicial é ajuizada a partir de 9 de junho de 2005.

2. Alinhamento do acérdéo da TRU a orientagéo jurisprudencial do STF, via exercicio do juizo de retratagao.

3. Pedido de Uniformizag&o de Jurisprudéncia desprovido na parte em que conhecido. i ,
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 2006.72.59.000917-2, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL JOSE
FRANCISCO ANDREQTTI SPIZZIRRI, POR UNANIMIDADE, D.E. 08/05/2013)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. AGAO COLETIVA. INTERRUPGAO DA
PRESCRIGAO ALCANGA A AGAO INDIVIDUAL.

1. Esta Turma Regional de Uniformizagdo entende que a citagéo valida em ac&o coletiva interrompe o prazo prescricional
para a propositura de ac¢ao individual.

2. Incidente conhecido e provido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 0002830-93.2008.404.7053, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
LEONARDO CASTANHO MENDES, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 08/05/2013)

. 111 l a E J
Juizados Especiais Federais da 4° Regiao <u;> E Fé*f

Forum Interinstitucional Previdenciario

COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAO

Deliberagdes da Segédo Judiciaria do Rio Grande do Sul

DELIBERAGAO 19: O Férum delibera pelo encaminhamento de oficios ao Conselho Regional de Medicina, & Associagdo
de Médicos Peritos e a Associagdo dos Peritos da Previdéncia Social solicitando um representante para participar da
préxima reunido a fim de tratar do tema relativo as pericias médicas.
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Enunciados da Seg¢ao Judiciaria de Santa Catarina

ENUNCIADO 18: Nas justificagdes administrativas realizadas pelo INSS, mesmo nas determinadas em agdes judiciais, o
rito a ser adotado é o do processo administrativo previsto nos normativos do INSS, garantida a possibilidade de atuagéo
do advogado.

Deliberagoes da Sec¢ao Judiciaria de Santa Catarina

DELIBERAGAO 21: O Férum delibera que seja oficiado & Superintendéncia do INSS no sentido de comunicar a
constatacdo de que a principal medida de redugdo de demandas judiciais € a melhoria do processo administrativo em
trés pontos: a) esclarecimento aos segurados acerca de seus direitos previdenciarios e das provas necessarias a sua
obtengao; b) recebimento de todos os documentos apresentados pelo segurados, mesmo quando os servidores julguem
desnecessarios, dando processamento aos requerimentos de reconhecimento de tempo de contribuigdo e/ou concessao
de beneficios; c) a fundamentagdo das decisdes de indeferimento com a anélise de todos os requisitos relacionados a
prestagdo postulada, de modo a garantir que a constatagdo de um requisito indeferitério ndo obste a continuidade do
exame dos demais.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

57



