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Apresentagao

A 1382 edigéo do Boletim Juridico traz, neste més, 58 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42 Regiéo
em julho e agosto de 2013. Apresenta também simula e questdo de ordem da Turma Nacional de
Uniformizagdo e incidentes da Turma Regional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. Este
numero contém ainda o inteiro teor da Apelagao Criminal n°® 5001397-05.2011.404.7007/PR, cujo relator é o
Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus.

Trata-se, inicialmente, de denuncia oferecida pelo Ministério Publico Federal contra A.J.F. pela pratica
do delito insculpido no art. 334, § 1°, alinea b, do Codigo Penal, c/c o art. 3° do Decreto-Lei n° 339/68. A inicial
narrou o fato de o denunciado ter transportado magos de cigarros desacompanhados da documentagéo
comprobatoria de sua regular introdu¢do no territério nacional e do recolhimento dos valores dos tributos

devidos.
A sentenca absolveu sumariamente o réu com fulcro no art. 386, Ill, do Cédigo de Processo Penal.

O Ministério Publico interpds apelagao, sustentando a inaplicabilidade do principio da insignificancia
na hipétese, pois, além de o valor iludido superar o patamar de dez mil reais, a conduta do réu foi provida de
grande potencialidade lesiva a salde publica. Ressaltou também a impossibilidade de incidéncia retroativa da
Portaria n® 75/2012 do Ministério da Fazenda e aduziu que o referido principio se revela inaplicavel ao caso

em aprego, ademais, em razao da reiteracdo delitiva do denunciado.

A 82 Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, entendendo que, apesar de o valor devido
ser inferior a vinte mil reais, limite minimo de relevancia administrativa, conforme Portaria 75/2012 do
Ministério da Fazenda, a conduta do denunciado violou de modo potencial e significativo a salde publica, que

é o principal bem juridico tutelado no presente caso.

Salientou, ainda, que a reintrodugéo de cigarros nacionais destinados a exportagdo com desoneragao
tributaria se enquadra no conceito de descaminho, pois s&o considerados mercadorias estrangeiras, estando
sujeitos a rotulagem nos mesmos padrdes aplicaveis aos produtos comercializados no Brasil. Assim, perante a
inobservancia dessa exigéncia, ressaltou que nao se aplica o principio da insignificancia na reintroducédo de
cigarros nacionais que tenham como destino a exportagdo, pois verifica-se novamente a violagdo da saude

publica, conforme o art. 220 da Constituigéo Federal.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Descaminho de Cigarros: principio da insignificancia é inaplicavel ao caso em virtude do potencial lesivo a
satde publica.

Apelacao Criminal n° 5001397-05.2011.404.7007/PR
Relator: Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus

Descaminho. Conduta tipica, inclusdo, importacdo clandestina, cigarro, mercadoria estrangeira, e, reintrodugéo, em,
territério nacional, produto nacional, destinagéo, exportagéo. Inaplicabilidade, principio da insignificancia, decorréncia,
violagéo, bem juridico tutelado, saude publica. Rétulo, mercadoria, reintroducao, Brasil, inobservancia, requisito, previsio
legal, para, comercializagao, produto nacional, em, territorio nacional.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei federal, constitucionalidade, autorizagao, Tribunal de Contas da Uni&o, criagdo, homepage, para, divulgagao,
informagao financeira, ente federado. Inexisténcia, violagdo, principio federativo. Observancia, valoragéo, principio da
publicidade. Desnecessidade, edigdo, lei complementar, hipétese, caracterizacdo, norma geral, referéncia, direito
financeiro. Uniéo Federal, competéncia concorrente, para, legislagdo, sobre, direito financeiro.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Concurso publico, para, militar, servigo voluntario, para, fungdo, chapeador, Marinha. Descabimento, edital, fixagéo,
como, exigéncia, estatura minima. Apenas, lei formal, possibilidade, imposi¢do, condi¢do, para, preenchimento, cargo
publico, emprego publico, ou, fungéo publica.

02 — Concurso publico, para, professor. Manutengéo, liminar, determinagao, retificagdo, edital. Exigéncia, candidato,
area, educacao fisica, registro, Conselho Regional de Educagéo Fisica, como, requisito, para, posse, cargo publico, em,
estabelecimento de ensino estadual.

03 - Conselho de fiscalizagdo profissional. Inexigibilidade, inscri¢do, Conselho Regional de Medicina Veterinaria,
empresa, ramo, comercializagdo, produto agropecuario, para, alimentacdo, animal, e, medicamento. Na&o,
obrigatoriedade, contratacéo, profissional, area, medicina veterinaria. N&o, atividade-fim, empresa, exercicio, medicina
veterinaria.

04 - Dano difuso, indenizagdo, descabimento. Ndo, comprovagdo, por, prova pericial, letra, obra musical, incitagao,
violéncia, contra, mulher, ou, contribui¢do, para, violéncia doméstica e familiar. Ndo caracterizagdo, abuso, exercicio,
liberdade de expresséo, empresario, ou, artista. Descabimento, censura, ou, proibigao, letra, obra musical, expressao,
manifestagao, atividade cultural, parte, populagao, brasileiro.

05 - Dano moral, indenizag&o. Erro médico. Natimorto, pela, deficiéncia, servigo, emergéncia, hospital publico. Omissao,
médico, ndo, diagnéstico, diabetes, gestagéo.

06 — Dano moral, indenizagao. Responsabilidade objetiva. Negligéncia, banco, abertura, conta corrente, com, documento,
terceiro. CEF, cobranga, pela, emissdo, cheque sem fundos. Nao, diligéncia, para, comprovagao, fraude. Manutengao,
inscri¢do, nome, vitima, fraude, em, cadastro de inadimplentes, por, relevancia, periodo, tempo. Omisséo, banco, apos,
pericia, documentagao.
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07 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Acidente de transito, em, rodovia federal. Afastamento, teoria da
impreviséo, dano. Culpa exclusiva, motorista, infrator. Ap6s, proprio, acidente de carro, em, transito, contramao,
prosseguimento, em, alta velocidade. Nao ocorréncia, falta, sinalizagdo, rodovia, nem, descumprimento, dever,
fiscalizagdo, e, vigilancia. Nao conhecimento, pedido, denunciacéo da lide, em, decorréncia, precluséo.
08 — Dano moral coletivo, indenizagdo. Condenagao, proprietario, imével rural, em, decorréncia, crime contra 0 meio
ambiente. Destruicdo, cobertura floristica, interior, area de preservacdo permanente. Determinagdo, acumulagao, com,
recuperacdo, area, objeto, degradacdo do meio ambiente.
09 - Deficiente fisico. Fixagéo, prazo, inicio, construgao, acesso, para, deficiente fisico, e, adaptacéo, prédio, Delegacia
de Policia Federal. Observancia, direito, acessibilidade. Eliminagao, impedimento, exercicio, direitos humanos. Aplicacdo
imediata, direito fundamental. Decisdo judicial, ndo, violagdo, principio, separa¢do dos poderes. N&o, comprovacao,
inexisténcia, recursos financeiros, orgamento. Fixagao, relevancia, valor, astreinte.
10 - Financiamento. Manutengao, liminar, repasse, verba publica, pelo, BNDES, para, construcdo, estadio de futebol.
Acdo popular. Insuficiéncia, verossimilhanga, para, suspens&o, liminar, ato impugnado. Necessidade, instrugdo
probatoria.
11 - Improbidade administrativa. Enriquecimento sem causa, agente publico, e, empresario, fraude, licitagdo, para,
aquisicdo, ambulancia, pelo, Convénio, entre, Unido Federal, e, municipio. Ndo ocorréncia, pesquisa, mercado. Apenas
um, licitante, apresentagdo, proposta. Atraso, entrega, bem, objeto, licitacdo, sem, aplicagdo, multa administrativa.
Prejuizo, principio da competitividade. Caracterizagdo, dolo genérico, agente publico. Violagdo, principio, administragéo
publica. Empresa, ndo, comprovagdo, impedimento, ou, ocorréncia, forga maior, para, isen¢do, sangdo administrativa.
Desconsideragéo, principio da legalidade, principio da isonomia, e, principio da impessoalidade.
12 - Improbidade administrativa. Recebimento, peti¢do inicial, para, continuidade, produ¢do de prova, com, objetivo,
confirmagao, ou, néo, desvio, verba publica. Acusagéo, ex-presidente, entidade assistencial, contratado, pelo, governo
federal, para, realizagdo, Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, estado, Santa Catarina. Inadequagéo,
despesa, com, jogo, loteria, alimentacdo, hospedagem, telefonia celular.
13 - Indisponibilidade, sobre, totalidade, bem, descabimento. Apenas, sobre, bem, suficiéncia, para, ressarcimento,
dano. Desproporcionalidade, bloqueio, totalidade, ativo financeiro, concessionaria, exploragéo, porto. Inexisténcia, saldo
credor, conta bancaria.
14 - Infragdo ambiental. Posto de combustivel, poluicdo, estagdo ecoldgica. Ibama, néo, obrigatoriedade, adverténcia,
antes, aplicacdo, san¢do administrativa. Descabimento, Poder Judiciario, substituicdo, penalidade. Ato discricionario,
conversao, multa administrativa, em, servico, preservacao, e, recuperagdo, meio ambiente. Desnecessidade, prova
pericial.
15 — Licenciamento ambiental. Inadequacdo, impetracdo, mandado de segurancga, hipétese, pedido, liberacdo, area,
litoral, sem, licenciamento ambiental. Necessidade, dilacdo probatoria. Inexisténcia, prova pré-constituida.
Empreendimento, localizagdo, zona de amortecimento, reserva ambiental. Paralisacao, liberacdo, area, em, decorréncia,
conflito, entre, 6rgéo publico ambiental, vinculagdo, estado, e, érgdo publico federal. Pedido, aceleragdo, processo
administrativo, objeto, cessao, area, municipio, estado, Santa Catarina, localizagao, litoral, para, instalagéo, vaga, marina,
prépria, empresa.
16 — Medicamento. Determinagdo, Estado, fornecimento, medicamento, ndo, previsao, lista, SUS, para, duplicidade,
paciente. Comprovacdo, com, laudo pericial, atestado, e, receitudrio médico, necessidade, medicamento, para,
tratamento médico, diabetes. Utilizagdo, anterior, medicamento, fornecimento, pelo, SUS, sem, eficacia. Indeferimento,
pedido, Ministério Publico Federal, em, agéo civil publica, para, garantia, fornecimento, totalidade, paciente, municipio,
em, semelhanca, condi¢do. Redugao, valor, astreinte.
17 — Medicamento. Necessidade, tratamento médico, centro oncoldgico, SUS, para, recebimento, medicamento, contra,
neoplasia maligna, nao, previsao, lista, SUS. Paciente, atendimento, pelo, plano de salde, particular. Desnecessidade,
devolucdo, valor, medicamento, recebimento, anterior, em, decorréncia, improcedéncia, a¢do judicial. Necessidade,
pagamento, custas, e, honorarios. Litisconsércio facultativo. Solidariedade passiva, Unido Federal, estado, e, municipio.
18 — Medicamento, para, neoplasia maligna, ndo, previsdo, protocolo, Ministério da Salde. Desnecessidade, pericia
judicial, hipétese, médico, Cacon, vinculagdo, SUS, prescri¢do, medicamento.
19 — Perdimento de bens, legalidade. Apreensao, moeda estrangeira, zona de fronteira. Impossibilidade, restituicéo, pela,
nao, comprovagao, origem, e, propriedade, dinheiro. Estrangeiro, inexisténcia, bem imével, territério nacional.
20 - Servidor publico. Impossibilidade, remogao, para, acompanhamento, cdnjuge, hipbtese, aprovagcdo, em, concurso
publico. Ndo caracterizacdo, deslocamento, ex officio.
21 - Servidor publico federal. Equiparagéo, prazo, cento e oitenta dias, licenga a gestante, mae biologica, para, mée,
adotante. Irrelevancia, idade, filho adotivo. Observancia, previséo constitucional, prote¢do, maternidade, e, infancia.
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Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria especial, impossibilidade, conversdo, em, aposentadoria por idade, para, trabalhador urbano,
decorréncia, inexisténcia, recolhimento, contribuigao previdenciaria, referéncia, periodo basico de calculo.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural, agregado, condigdo, semelhanga, boia-fria. Concesséo, beneficio
previdenciario, hipotese, comprovagao, exercicio, atividade rural, pela, apresentacdo, inicio, prova material, com,
complementagao, por, prova testemunhal.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Agricultor, arrendamento, propriedade rural, terceiro. Avaliagao, inicio,
prova material, para, comprovagdo, exercicio, atividade rural, pela, dificuldade, segurado, obtencdo, documento,
decorréncia, inexisténcia, titulo de propriedade, e, comercializagéo, produto rural, em, nome, proprietario, imével.

04 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Contribuinte individual. Impossibilidade, contagem, tempo de servigo,
hipétese, inexisténcia, pagamento, indenizacdo, referéncia, periodo, n&o ocorréncia, recolhimento, contribuigao
previdenciaria. Irrelevancia, Unido Federal, determinacéo, remiss&o, divida.

05 - Aposentadoria por tempo de contribuigdo. Professor. Concessédo, apds, vigéncia, lei, ano, 1999. Aplicagéo, fator
previdenciario, para, realizagao, calculo, salario de beneficio, hipotese, professor, exercicio, atividade, magistério, com,
exclusividade, em, ensino fundamental, e, ensino médio.

06 — Aposentadoria por tempo de servigo. Impossibilidade, reconhecimento, tempo de servigo, atividade rural, em, regime
de economia familiar, hipdtese, ocorréncia, alienagdo, propriedade rural. Inexisténcia, comprovagdo, manutengao,
exercicio, atividade rural, em, propriedade rural, terceiro.

07 - Auxilio-acidente. Descabimento, concessdo, para, segurado, vinculagdo, regime estatutario, data, ocorréncia,
acidente de transito. Procedéncia, agao rescisoria, decorréncia, verificagdo, exclusao, segurado, RGPS.

08 — Auxilio-acidente. Segurado especial. Desnecessidade, recolhimento, contribuigdo previdenciaria, para, obtencao,
beneficio previdenciario.

09 — Auxilio-reclusdo, descabimento. Preso, perda, qualidade, segurado, hipétese, manutengdo, condi¢éo, réu foragido,
por, mais de um, ano. N&o, comprovacgéo, desemprego, periodo, fuga, para, requerimento, prorrogacdo, periodo de
graga.

10 - Beneficio assistencial. Concesséo, para, portador, virus HIV, hipétese, comprovagéo, incapacidade laborativa.
Apresentacdo, prova de miserabilidade, possibilidade, utilizagdo, valor, metade, salario minimo, decorréncia, valor,
referéncia, para, determinagéo, condigao, pobreza, em, programa, bolsa familia, e, bolsa escola.

11 — Penséo por morte. Beneficiario, menor de vinte e um anos. Avo materna, guarda de fato, neta, portador, deficiéncia
mental. Comprovagdo, dependéncia econdmica. Apds, maioridade, possibilidade, equiparagdo, com, filho maior,
portador, invalidez. Aplicagdo, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, e, ECA, para, demonstragdo, qualidade,
dependente.

12 — Pensao por morte. Caracterizagao, litigancia de ma-fé, hipdtese, segurado, ajuizamento, nova, agéo judicial, para,
obteng&o, beneficio previdenciario, apds, transito em julgado, deciséo judicial, primeiro pedido. Violagao, principio da
boa-fé objetiva.

13 — Restabelecimento de beneficio. Aposentadoria por invalidez. Laudo pericial, comprovag¢do, manutengdo, mesma,
doenca, época, concessdo, beneficio previdenciario. Restabelecimento de beneficio, a partir, data, ocorréncia,
cancelamento.

14 - Revisdo de beneficio. Alteracdo, valor, RMI, pensdo por morte, decorréncia, revisio, aposentadoria por tempo de
contribui¢do, ex-segurado. Reconhecimento, tempo de servigo especial, pela, exposicao, ruido, e, substéncia quimica.
Comprovagao, exercicio, atividade especial, decorréncia, apresentagdo, CTPS, documento, com, assinatura, sindicato, e,
pela, realizagdo, prova testemunhal, mais, pericia, em, estabelecimento similar. Irrelevéncia, utilizagéo, equipamento,
protecdo, para, caracterizagao, exercicio, atividade insalubre.

15 — Salario-maternidade. Trabalhador rural, em, regime de economia familiar, comprovagéo, qualidade, segurado
especial, pela, apresentacdo, prova material, prova testemunhal, exercicio, atividade rural. Concessdo, beneficio
previdenciario, por, cento e vinte dias, hipétese, adogao, crianga, maior, um ano. Descabimento, violagao, igualdade,
entre, filho adotivo, e, filho natural. Necessidade, observancia, principio constitucional, protecdo, maternidade, crianca, e,
familia.
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Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Coisa julgada, eficacia, para, favorecimento, contribuinte, mesmo, hipdtese, decisao judicial, STF, superveniéncia,
alteracdo, entendimento.

02 - Contribuicdo social. Funrural. Terceiro, aquisi¢do, produgdo, empregador rural, pessoa fisica, desnecessidade,
retencao, tributo, hipotese, sentenga judicial, declaragao, inexigibilidade, recolhimento, contribui¢do social, para, Funrural.
03 - Execugéo fiscal. Descabimento, cobranga, Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, hipotese, empresa, condigao,
executado, encerramento, atividade. Inexisténcia, fato gerador, para, cobranca, taxa. lbama, desnecessidade,
fiscalizagdo, existéncia, atividade potencialmente poluidora, decorréncia, inatividade, empresa.

04 — Execugéo fiscal. Inexisténcia, nulidade, certiddo da divida ativa. Desnecessidade, discriminagdo, célculo, débito
tributario. Legitimidade, aplicagdo, taxa Selic, para, atualizagdo, débito tributario. Impossibilidade, fixagdo, honorarios
advocaticios, hipotese, condenagéo, executado, decorréncia, encargo legal, inclusdo, honorarios. Constitucionalidade,
cobranga, encargo legal.

05 - Execucio fiscal. Possibilidade, decretacdo, ex officio, prescricdo intercorrente, hipotese, suspensdo, execugdo
fiscal, por, prazo, superior, cinco anos, sem, manifestagdo, Fazenda Publica.

06 - Execucdo fiscal. Prescricdo, redirecionamento, contra, socio, hipotese, ndo, realizacdo, em, prazo, cinco anos, apos,
formagao, presuncao, dissolucdo irregular da sociedade.

07 - Imunidade reciproca. INSS, inexigibilidade, pagamento, IPTU, mesmo, hipdtese, imovel, sem, ocupagéo. Lei
Organica da Seguridade Social, determinagdo, vinculagdo, patriménio, bem imével, finalidade essencial, autarquia.

imposto, em, decorréncia, imunidade tributaria. Caracterizagdo, matéria de ordem publica.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Contrabando. Desnecessidade, apuragéo, valor, mercadoria estrangeira, e, supresséo de tributo, para, recebimento,

denuncia. Bem juridico tutelado, ndo, apenas, arrecadagao, tributo. Incluséo, salde publica, e, economia.

02 - Crime contra 0 meio ambiente. Pesca predatdria. Inexisténcia, sinalizagao, lugar, proibigao, realizagéo, pesca, néo,

afastamento, tipicidade, conduta. Inaplicabilidade, principio da insignificAncia. N&o incidéncia, excludente de

culpabilidade, inexigibilidade de conduta diversa, hipotese, autor do crime, possibilidade, realizagdo, pesca, em,

diversidade, lugar, decorréncia, utilizagdo, embarcacéo, com, motor.

03 - Crime contra 0 meio ambiente. Pesca predatoria, em, lugar, interdi¢do, por, 6rgdo publico ambiental. Aplicagéo,

principio da insignificancia, decorréncia, apreensao, pequena quantidade, pescado.

04 — Execucdo da pena. Crime hediondo. Progressao de regime. Calculo, beneficio, aplicagéo, trés quintos, referéncia,

pena privativa de liberdade, hipétese, apenado, condenado reincidente. Desnecessidade, caracterizago, reincidéncia

especifica.

05 - Execucgéo da pena. Diretor, presidio de seguranga maxima, legalidade, determinagao, isolamento preventivo, preso,

hipotese, apresentagéo, indisciplina, e, subverséo da ordem. Inexisténcia, violagdo, contraditério, e, ampla defesa.

06 — Execucdo da pena. Indulto. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, por, pena restritiva de direitos.

Descabimento, concesséao, indulto, hipétese, condenado, cumprimento, totalidade, prestacdo pecuniaria. Necessidade,

comprovagao, cumprimento, parcela, prestagao de servigos a comunidade.

07 - Peculato. Apropriagdo, objeto, destinagdo, queima, pela, Secretaria da Receita Federal. Condenagdo, nao,

fundamentagdo, apenas, em, inquérito policial. Apresentagdo, prova testemunhal, e, prova documental. N&o

caracterizagao, erro de tipo, e, erro de proibigéo.

08 - Prisdo preventiva. Trafico internacional de entorpecentes. Importagdo clandestina, medicamento. Manutengao,

prisdo, decorréncia, gravidade, conduta, e, necessidade, garantia da ordem publica. Irrelevancia, réu, apresentacéo,

favorecimento, condi¢bes pessoais, como, residéncia fixa, ocupagdo licita, e, primariedade.

09 — Processo penal. Impossibilidade, revogacéo, suspensao condicional do processo, decorréncia, ajuizamento, novo,

processo penal, contra, réu, apds, encerramento, beneficio, pelo cumprimento, totalidade, requisito. Descabimento,

alegacdo, existéncia, antecedentes criminais.

10 - Sonegagao, contribuicdo previdenciaria. Condicdo objetiva de punibilidade, constituicdo do crédito tributario,

possibilidade, preenchimento, decorréncia, sentenga judicial, Justica do Trabalho, apuragao, ocultacdo, parcela, salario,

empregado, com, redugdo, base de calculo, contribuicdo previdenciaria, incidéncia, sobre, folha de salario de salarios.

Reclamac&o trabalhista, comprovagéo, dolo, administrador, empresa, realizagéo, sonegagao, contribui¢do previdenciaria.
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11 — Trafico internacional de entorpecentes. Recebimento, denlncia, hipétese, importagdo clandestina, semente,
maconha, decorréncia, existéncia, potencialidade lesiva. Descabimento, alegac&o, atipicidade, conduta.

12 — Uso de documento falso, atipicidade. Utilizagao, fotocdpia, documento, sem, autenticacdo, ndo ocorréncia, dano, fé
publica, decorréncia, inexisténcia, potencialidade lesiva.

13 - Uso de documento falso, carteira de identidade, OAB. Descabimento, alegagao, crime impossivel, ou, falsificagdo
grosseira, hipotese, documento, ilusdo, serventuario da justiga. Inaplicabilidade, principio da concusséo, referéncia,
exercicio ilegal de profisséo.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4? REGIAO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Stimulas
Stmula 76

Questoes de Ordem

Questdo de Ordem n° 34

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia

01 - Imposto de Renda. Agao de repeticdo do indébito, crédito tributario, imposto de renda retido na fonte, apuragao,
valor da divida, fase, cumprimento da sentenga. Cabimento, Unido Federal, antes, expedigéo, requisicdo de pagamento,
apresentagéo, prova, para, subtragdo, valor, pretensao executiva, indébito, valor, anterior, objeto, restituicdo, declaragao
de ajuste anual.

02 - Prescricdo quinquenal, prazo, para, ajuizamento, agdo de cobranga, honorarios, para, perito, contra, fazenda
publica, hipétese, parte processual, sucumbente, com, beneficio, assisténcia judiciaria. Aplicagdo, prazo, prescri¢do,
decreto, ano, 1932. Afastamento, prazo, um ano, previséo legal, Cédigo Civil.
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INTEIRO TEOR
APELAGAO CRIMINAL N° 5001397-05.2011.404.7007/PR
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS
APELANTE . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO D AJF

PROCURADOR  : Henrique Guimarées de Azevedo (DPU) DPU129

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 334 DO CODIGO PENAL. INTRODUGAO IRREGULAR DE CIGARROS NO
TERRITORIO NACIONAL. ENQUADRAMENTO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA JURIDICA. INAPLICABILIDADE.
1. A entrada irregular de cigarros estrangeiros no territério nacional e a reintrodugdo dos nacionais destinados a
exportagdo configuram condutas que, no plano do enquadramento, encontram subsungdo no conceito de descaminho
(art. 334, segunda parte, do Codigo Penal), seja porque € licita a importagdo de produtos dessa natureza (desde que
recolhidos os tributos devidos, sob pena de perdimento) ou porque os fabricados no pais, mas exportados com
desoneragao tributaria, e reintroduzidos, sdo considerados mercadorias estrangeiras que aqui entram clandestinamente,
portanto, também sujeitos a8 mesma tributagéo e penalidade. Entendimento deste Relator.

2. Nessa perspectiva, embora tais fatos ndo digam respeito a produtos proibidos em sentido estrito (hipétese em que se
estaria diante de contrabando), mas apenas sujeitos a controles alfandegario (a importagao de cigarros estrangeiros) e
sanitario (reintrodug&o de cigarros nacionais destinados a exportagao), a existéncia de uma exigéncia de rotulagem nos
mesmos padrbes aplicaveis aos aqui comercializados (arts. 3°, § 3°, da Lei 9.294/96 e 50, inciso lll, da Lei 9.532/97)
perfaz 6bice a aplicagdo do principio da insignificancia, sob pena de olvido a0 mandamento constitucional que determina
seja a saude publica posta sob protegdo com tal proceder (art. 220, § 4°), ethos descumprido pelos agentes que se vém
envolvidos com esses delitos.

3. Hipotese em que, ndo obstante o valor devido em caso de regular importagdo seja inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), limite minimo de relevancia administrativa conforme Portaria 75/2012 do Ministério da Fazenda, o bem juridico
tutelado, para além de transcender & mera ilus@o do crédito fiscal, vé-se violado a modo potencial e significativamente,
tornando invidvel a adogéo da tese despenalizante.

4. Recurso provido para determinar o prosseguimento do feito.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia 82 Turma do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, por unanimidade, dar provimento & apelagéo, nos termos do relatério, votos e notas

taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 31 de julho de 2013.

Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus
Relator

RELATORIO

O Ministério Publico Federal aviou denuncia em desfavor de A. J. F. (nascido em 24.4.1979), dando-0 como
incurso nas sangdes do art. 334, § 1°, alinea b, do Cddigo Penal, c/c o art. 3° do Decreto-Lei n° 399/68.

A denuncia (evento 01, "DENUNCIA2", do processo originario), assim narrou os fatos:
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"Na data de 24 de junho de 2008, na PR 281, no Municipio de Dois Vizinhos/PR, o
denunciado, com vontade e consciéncia da ilicitude de seu comportamento, transportou no
veiculo FIAT/Palio, placas MCK 0223 de Balneario Camboriu-SC, 18.550 (dezoito mi,
quinhentos e cinquenta) magos de cigarros, desacompanhados da documentagdo
comprobatéria de sua regular introdugéo no territério nacional e do recolhimento dos valores
dos tributos devidos.

De acordo com informagdes da Receita Federal (fls. 03/04), a tributagdo suprimida com a
conduta foi de R$ 12.685,01 (doze mil, seiscentos e oitenta e cinco reais € um centavo),
excluidos os valores de PIS/Cofins."

A peca incoativa foi recebida em 30.6.2011 (evento 03 do processo originario).

Sobreveio sentenga (evento 84 do processo originario), absolvendo sumariamente A. J. F., com fulcro no art.
386, IIl, do Cddigo de Processo Penal.

Irresignado, o Ministério Publico Federal interpds a presente apelacéo (evento 90 do processo originario). Em
suas razdes, sustenta a inaplicabilidade do principio da insignificancia na hipétese, pois, além do valor iludido superar o
patamar de dez mil reais, a conduta do réu é provida de grande potencialidade lesiva & saude publica. Ressalta a
impossibilidade de incidéncia retroativa da Portaria n® 75/2012 do Ministério da Fazenda e aduz que o referido principio
se revela inaplicavel ao caso em aprego, ademais, em razao da reiteragao delitiva do denunciado.

Com contrarrazdes, ascenderam os autos a este Regional (evento 102 do processo originario).
O Ministério Publico Federal atuante nesta instancia opinou pelo provimento do apelo (evento 08).
E o relatério.

VvOTO

Trata-se de apelagdo de sentenca que absolveu sumariamente A. J. F., denunciado pela pratica do delito do art.
334, § 1°, alinea b, do Cddigo Penal, c/c o art. 3° do Decreto-Lei n°® 399/68, em razdo da aplicagdo do principio da
insignificancia.

Pois bem.

A questdo a ser enfrentada diz respeito a contribui¢éo do principio da insignificancia a tutela da liberdade no
plano de um Estado Democratico, e as condicionantes a aplicagdo dessa importante ferramenta hermenéutica no campo
do Direito Penal, area do conhecimento juridico onde o jus imperi se faz sentir com maior veeméncia, mercé do exercicio
da prerrogativa estatal de criminalizar determinados comportamentos humanos.

E na ambiéncia desse cenario, que o Poder Judiciario, guiado pelo postulado constitucional da dignidade da
pessoa, tem empreendido uma releitura do conceito de tipicidade, a fim de superar o ponto de vista formal e pessoal, é
dizer, evoluir da concepcéo tradicional que vé o delito como o produto de uma operacdo de mera subsungéo do agir a
norma incriminadora, e da pena como uma resposta correlacionada ao tipo de vida do agente (direito penal do autor),
para um prisma material, segundo o qual a tipificagdo da conduta faz-se indispensavel a ocorréncia, real ou potencial, de
uma ofensa significativa ao bem juridico por ela tutelado (direito penal do fato).

Por isso, ou seja, atento a tais diretrizes, ha que se recusar transito (atipicidade) a eventos que,
contextualizados em seu mundo fenoménico, nao apresentam contextura ou repulsa social suficientes a justificar a
intervengao punitiva estatal, demonstrando n&o ter o agente violado, substancialmente, o cddigo de conduta definido pelo
legislador para uma convivéncia harménica em sociedade.
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Nessa perspectiva, e sem embargo da independéncia da insténcia administrativa e judicial, ndo se revela
adequado que o Estado transija com a cobranga do crédito tributario, de um lado, e procure submeter quem relacionado
ao seu respectivo fato gerador, de outro, a persecugéo criminal.

A falta de razoabilidade desse proceder € flagrante, pois se delitos como o descaminho (em sentido estrito ou
assemelhados) ou a supressao/redugdo ou ndo repasse de encargos tributarios tém, em esséncia, no ndo recolhimento
dos tributos devidos o dano, efetivo ou tentado, insito ao seu cometimento (dai langar méo o mesmo Estado do
perdimento como medida profilatica e/ou compensatéria no que tange ao primeiro, e buscar a constitui¢do definitiva do
crédito quanto ao segundo), ndo ha o menor sentido (e sobretudo justica) em deixar-se de cobrar 0 devido, caso sua
expressdo financeira seja menor ou igual a determinado montante apontado como pardmetro (pressuposto) a
movimentagdo da maquina judiciaria, e submeter-se o0 seu responsavel (devedor) ao respectivo jus puniendi, pois ou bem
o fato (divida) ostenta gravidade bastante para ser objeto de execugéo (a fim de reparar a les&o verificada) ou, ndo sendo
aquela suficiente, ha de ser tolerado/relevado também em termos de tipicidade.

Estabelecida essa premissa, cabe perquirir-se acerca de algumas objecdes opostas, comumente, a incidéncia
do principio da insignificancia: (a) a reiteragao criminal, (b) gravidade subjetiva da conduta, e, no caso do descaminho
elou supressaolredugdo tributarias (c) a destinagdo comercial das mercadorias e/ou a sofisticagdo do modus operandi,
circunstancias alegadamente indicativas de uma (c.1) maior censurabilidade, e (c.2) presungéo de que o crime ndo se
trata de um evento fortuito, mas o meio de vida do agente.

A propdsito, observo que o Supremo Tribunal Federal construiu sua jurisprudéncia, assentando-a sobre o
pressuposto de que o indigitado principio deve ser objeto de uma analise objetiva (RE 514531, 22 Turma, Rel. Ministro
Joaquim Barbosa, D.E. 06.3.2009; e HC 94502, 12 Turma, Rel. Ministro Menezes Direito, D.E. 19.3.2009), bem assim
este Regional (EINUL 2006.70.07.000110-1, 42 Sec¢&o, Rel. Des. Federal Amaury Chaves de Athayde, D.E. 27.10.2008).

Portanto, e a par com esses precedentes, uma primeira conclusao é a de que o Estado, porque titular do poder
sancionador, pode fazer concessdes em face de bens juridicos por ele eleitos como transigiveis, desde que o (a) faga
justificadamente, (b) proceder de seus concidadéos (fato) ndo tenha violado tais valores significativamente, e que essa
les@o, por isso, seja tolerada socialmente.

Do quanto se viu, esta-se a tratar de tipicidade; logo, é intuitivo que isso remete a idéia geral de punibilidade, de
modo que a conduta humana que se visa proscrever, porque tida como nao insignificante, hd de ser considerada
isoladamente (art. 119 do CP), sempre que entre ela e outras eventualmente existentes em desfavor do apontado infrator
esteja ausente a indispensavel conex&do ou o liame subjetivo entre os fatos.

E isso porque sendo a tipicidade uma categoria penal conectada ao principio da legalidade, em relagéo ao qual

se faz vedada qualquer interpretagdo extensiva ou analdgica, a insignificancia ndo pode ser erigido ébice de matriz ndo
legislativo, que, ao fim e ao cabo, conduza a configuragéo artificial do conceito de crime, mercé do cémputo, ndo
individualizado, mas cumulativo, da expresséo financeira do dano fiscal.
Ademais, somar-se os montantes iludidos/suprimidos/reduzidos/ndo repassados apurados em procedimentos
administrativos abertos em nome do cidadao, ainda que, de comum, a descrigao contida na notitia criminis, ao argumento
de reiteragao criminal, € 0 mesmo que puni-lo antecipadamente, ou seja, sem culpa formada, e com base em simples
progndstico (presungao).

Quanto ao segundo impedimento, porque assentado no exame da maior ou menor reprovabilidade da conduta,
e das condigbes pessoais do agente (direito penal do autor); logo, mais voltado a ideia de culpabilidade enquanto
parametro de dosagem da pena (art. 59 do CP), do que propriamente a tipicidade, tenho-o por prejudicado, haja vista ser
estranho a controvérsia.

A esse respeito, foi editada a Simula 444 do Superior Tribunal de Justica, vedando a consideracdo de
procedimentos penais em andamento para agravar a situagdo do réu, reafirmando a teoria do direito penal do fato, que
impera no sistema criminal brasileiro.
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Assim, nessa linha de raciocinio, confirmando o quanto j& acenado inicialmente, nédo se cogita do somatério dos
valores apurados, a titulo daqueles tributos, em face de diferentes apreensdes efou procedimentos de fiscalizagdo
tributaria, devendo ser aferido o principio da bagatela tendo por referéncia o montante relativo a cada conduta, é dizer,
isoladamente.

Estabelecidos os alicerces da controvérsia, reafirmo que o exame da insignificancia de uma conduta conduz a
sua atipicidade, e ha de ser feito a modo objetivo, a partir do grau de lesao, real ou potencial, que o bem juridicamente
tutelado pela norma incriminadora tenha sido exposto pela a¢cdo humana.

Nesse horizonte, e a luz das Cortes Superiores (STJ, HC 109.494, Rel. Ministra Jane Silva, decis@o monocratica
publicada em 05.9.2008; STF, HC 92.438, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJe 19.8.2008), a Quarta Segéo deste
Tribunal, na sessao do dia 18.9.2008, firmou o entendimento de que, nos crimes em que ha elisdo tributaria, tais como os
inscritos na Lei 8.137/90 e nos arts. 168-A, 334 e 337-A do Estatuto Repressivo, incidiria o principio da insignificancia,
como excludente de tipicidade, quando a supressdo das exagdes consistentes no valor consolidado — principal mais
acessorios (com excegdo aos delitos de contrabando e descaminho, nos quais ndo sdo acrescidos 0s consectarios) —
nao exceder o patamar previsto no art. 20, caput, da Lei 10.522/2002, com a redagdo dada pela Lei 11.033/2004, de
R$10.000,00 (dez mil reais), montante entdo considerado irrisorio pela Administragdo Publica para efeito de
processamento de execugdes fiscais de débitos inscritos como Divida Ativa da Unido.

Nada obstante, sobreveio, em 22.3.2012, a Portaria 75 do Ministério da Fazenda (DOU 26.3.2012),
determinando, no seu art. 1°, Il, "o ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$20.000,00 (vinte mil reais)".

Calha referir que, em que pese o art. 62, § 1° |, b, da Constituicdo Federal, vede a edicdo de medidas
provisorias que versem sobre Direito Penal e Direito Processual Penal, o referido dispositivo em nada contribui ao
deslinde da presente controvérsia, uma vez que a Portaria do Ministério da Fazenda nao institui questdes sobre essas
matérias.

Referido regramento foi editado no uso das atribuices conferidas aquele Ministério pelo inciso Il do art. 87 da
Constituicdo Federal e tendo em conta as disposi¢des do art. 5° do Decreto-Lei 1.569/77, do paragrafo Unico do art. 65
daLei 7.799/89 e do art. 54 da Lei 8.212/91, que assim |he autorizam:

Decreto-Lei 1.569/77:

"Art. 5°. Sem prejuizo da incidéncia da atualizagdo monetéria e dos juros de mora, bem como
da exigéncia da prova de quitagdo para com a Fazenda Nacional, o Ministro da Fazenda
podera determinar a nao inscrigdo como Divida Ativa da Uni&o ou a sustag@o da cobranga
judicial dos débitos de comprovada inexequibilidade e de reduzido valor."

Lei 7.799/89:

"Art. 65. Omissis.

Paragrafo Unico. O Ministro da Fazenda podera dispensar a constituicdo de créditos
tributarios, a inscricdo ou ajuizamento, bem assim determinar o cancelamento de débito de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, observados os critérios de custos de
administragdo e cobranca."

Lei 8.212/91:

"Art. 54. Os dérgaos competentes estabelecerdo critério para a dispensa de constituicdo ou
exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida."

Dessa forma, alterado o valor padréo até entéo utilizado pela Administragao Tributaria para firmar o desinteresse
na reparagao da lesao fiscal, corolario dessa solugdo, também legislativa, é a extensao desse parametro a esfera judicial-
penal, do que resulta o reconhecimento da falta de tipicidade da conduta.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

14



| Boletim Juridico n® 138 |

Isso porque, regendo-se o Direito Penal pelos principios da subsidiariedade, intervencdo minima e
fragmentariedade, ndo seria adequada a criminalizagdo de determinada conduta, cuja razao ontolégica assenta-se em
sua repercussao extrajudicial, se, nessa seara, tomada a expressao financeira que se irradia desse evento, ela mesma
pudesse ser desconsiderada sob o palio da irrelevancia.

A proposito, saliente-se que o delito tipificado no art. 334 do Codigo Penal perfectibiliza-se, tdo somente, com a
entrada dos produtos no territdrio nacional, prescindindo, para a configuragdo do crime, diferentemente da
supressao/reducao tributaria, da constituicdo do respectivo crédito tributario.

Nessa mirada, o valor dos impostos iludidos, calculado a época do fato, é a grandeza econémica que orienta a
subsunc¢ao dessa conduta ao parametro legal adotado enquanto critério valorativo da extens&o do dano ao bem juridico.
No entanto, é de se anotar que aquele quantum iludido, & mingua de previsdo especifica, ndo é atualizado para fins de
verificagdo dessa operacgao.

E, por outro lado, a adogdo do paradigma administrativo para a movimentagdo da maquina judiciaria ndo se faz
a modo estanque, mas sim dinamico, a fim de que a referida grandeza econdmica possa preservar seu status de
atualidade em face das despesas incidentes com a referida postulag¢éo judicial, que, como consabido, variam ao longo do
tempo.

Logo, nédo héa razoabilidade em pretender-se que a bagatela seja examinada segundo o brocardo tempus regit
actum, pois a natureza juridica do citado recurso hermenéutico ndo é a de uma elementar do tipo penal, como ocorre, por
exemplo, com as denominadas normais penais em branco, mas somente a de um critério valorativo que informa a
auséncia de ofensividade da conduta, e isso a partir da adogao de um balizador que orienta a equagdo custo x beneficio
relativa a cobranga do crédito tributario.

Portanto, € intuitivo que se o0 ajuizamento da execucdo néo tiver se iniciado em momento pretérito & majoracéo
do citado parametro de insignificancia, os custos incidentes por ocasido de uma eventual iniciativa superveniente, porque
contemporaneos a data dessa deflagragéo, € que deverdo orientar a citada analise, e ndo aqueles vigentes na data do
fato.

Cumpre destacar-se, também, que a suposta impossibilidade de a Portaria 75 do Ministério da Fazenda
substituir a norma insculpida no art. 20 da Lei 10.522/2002, ndo possui maior relevancia para a aplicagéo do principio em
debate.

E isso porque, ainda que o referido ato administrativo ndo possa revogar dispositivo de lei, tal circunstancia nao
altera o fato de que a fixagdo do minimo de R$20.000,00 (vinte mil reais) para o ajuizamento de execugdes fiscais
passou a servir de paradigma para os servidores destinatarios da norma.

Assim, o fato de a Lei 10.522/2002 estabelecer o minimo de R$10.000,00 (dez mil reais) para o ajuizamento de
execucdes fiscais, em principio, ndo impede que o 6rgdo fazendario estabelega limite maior para tanto, o que demonstra,
indubitavelmente, auséncia de prejuizo para a vitima (Uniéo) e a irrelevancia da conduta para o Direito Penal.

Dito isso, e atentando & nova determinagéo, o atual balizador para aferi¢do da insignificancia é a quantia de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

In casu, conforme os dados constantes no Demonstrativo de Créditos Tributarios Evadidos (evento 01,
"PROCADM3", fls. 07-08, do processo originario), que da suporte a pega acusatéria, foram apreendidos 18.550 magos de
cigarro de origem estrangeira, avaliados em R$ 6.012,80 (seis mil, doze reais e oitenta centavos). Ja os tributos
incidentes e ndo recolhidos, caso a importagdo fosse regular, atingiram o montante de R$ 12.685,01 (doze mil,
seiscentos e oitenta e cinco reais e um centavo).

Do quanto se viu alhures, o Estado, porque titular do poder sancionador, pode fazer concessdes em face de
bens juridicos por ele eleitos como transigiveis, desde que o (a) faga justificadamente, (b) proceder de seus concidaddos
(fato) ndo tenha violado tais valores significativamente, e que essa les&o, por isso, seja tolerada socialmente.
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Nessa dimensao, antiga controvérsia jurisprudencial havia se pacificado neste Regional:

"PENAL. ART. 334 DO CP. IMPORTAGAO ILEGAL DE CIGARROS. CONTRABANDO E
DESCAMINHO. DELITOS SIMILARES. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. CRITERIOS.
VALOR LIMITE. REITERAGAO DA CONDUTA. DANO A SAUDE PUBLICA.

A jurisprudéncia desta Corte tem dado tratamento uniforme ao julgamento dos casos de
importagéo de cigarros estrangeiros sem o pagamento dos tributos devidos (descaminho) e
reintroducéo no pais daqueles de fabricagdo nacional destinados a exportagéo (contrabando)
uma vez que se trata de infragdes similares, traduzindo idéntico potencial lesivo ao mercado,
a saude publica, bem como a Unido. 2. Nao ha qualquer evidéncia indicando que os cigarros
originarios do Paraguai ou de outros paises trazem mais danos & saude do que os
produzidos pela industria nacional, de modo a tornar-se irrelevante a distingdo entre as duas
espécies delitivas.(...)" (HC 2004.04.01.034885-7, 42 Segéo, Relator p/acérdéo Des. Federal
Elcio Pinheiro de Castro, DJe 18-4-2005)

No entanto, recentes julgados dos Tribunais Superiores reavivaram o tema, considerando n&o ser cabivel o
reconhecimento da insignificancia em tais hipoteses, uma vez que o bem juridico lesado também é a salde publica (STF,
HC 100367, 12 Turma, Rel. Ministro Luiz Fux, DJe 08.9.2011; HC 110841, 22 Turma, Rel.? Ministra Carmen LUcia, DJe
14.12.2012; e STJ, AgRg no AREsp 307060, 5% Turma, Rel.? Ministra Laurita Vaz, DJe 01.7.2013).

Lembrando que ao Estado é permitida a selecdo de bens juridicos, cuja violagdo pode ele propor seja objeto de
(a) rendincia a imposi¢éo de pena (v.g. perdao judicial) ou (b) solugdo de compromisso (arquivamento ou nao ajuizamento
de execugdes para otimizar o servigo de cobranga do crédito tributario, acordos de parcelamento etc), vejamos o regime
legal de tributagdo dos cigarros, a fim de verificar se ha diferenca, para esse efeito, entre aqueles estrangeiros e
nacionais introduzidos no pais.

A Lei 12.546/2011 instituiu o Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributérios para Empresas
Exportadoras (Reintegra), com o objetivo de reintegrar valores referentes a custos tributérios federais residuais existentes
nas suas cadeias de producao.

Nessa Lei é previsto que os cigarros de produgdo nacional destinados ao mercado interno e aqueles
importados estdo sujeitos a uma aliquota de IPI de 300% [cigarros que contenham tabaco]. Ja a ndo incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados aqueles destinados ao exterior esta prevista no art. 153, § 3°, lll, da Constitui¢éo
Federal .

O citado Diploma dispde, também, no inciso I, do § 7°, do art. 2°, que a empresa comercial exportadora é
obrigada ao recolhimento do valor atribuido @ empresa produtora vendedora se revender, no mercado interno, 0s
produtos adquiridos para exportagao; e também se ndo exporta-los no prazo de 180 dias.

A Instrugdo Normativa RFB 1.155/2011, além de dispor a respeito da marcag@o nas embalagens dos cigarros
destinados a exportacdo, refere, em seu art. 2°, que estes ndo poderdo ser vendidos nem expostos a venda no Brasil.
Prevé também que as exportagdes de cigarros autorizadas pelo Coordenador-Geral de Fiscalizagdo, com base nos
dados do registro especial, ficam isentas de Imposto de Exportacao. A isen¢éo do |E também é prevista no Decreto n°
7.990/2013, que alterou o Decreto 7.212/2010.

Por sua vez, a Instrugdo Normativa RFB 1.152/2011 prevé a suspensdo do IPl e a ndo incidéncia de PIS e
Cofins na exportacdo de mercadorias. Nela é prevista a pena de perdimento aos cigarros destinados & exportacdo, no
caso de descumprimento das regras.

Encerrando essa rapida resenha, tem-se que no Decreto 7.212/2010 (Regulamento do IPI) é referido que se
consideram "... como produtos estrangeiros introduzidos clandestinamente no territdrio nacional, para todos os efeitos
legais, os cigarros nacionais destinados a exportagdo que forem encontrados no Pais, salvo se em transito, diretamente
entre o estabelecimento industrial e os destinos referidos no art. 343, desde que observadas as formalidades previstas

para cada operagéo (art. 346)."
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De todo o exposto, seja porque € licita a importacdo de cigarros estrangeiros (uma vez recolhidos os tributos
devidos, sob pena de perdimento) ou porque 0s cigarros nacionais exportados com desoneracdo tributaria, e
reintroduzidos no pais, s@o considerados produtos estrangeiros que entram clandestinamente no territério nacional
(sujeitos a mesma tributagdo, e, portanto, penalidade), enuncio uma segunda conclusdo, no plano da tipicidade, no
sentido de que uma ou outra conduta encontra subsun¢do nao na primeira parte, da cabega, do art. 334, do Estatuto
Repressivo, mas, na segunda, é dizer, configuram descaminho.

Todavia, novamente no plano da sele¢éo de bens juridicos, pondero que o hermeneuta néo pode desconhecer o
art. 220, § 4° da CF, que determina seja a propaganda e a comercializa¢do dos cigarros submetida a rotulagem.

A propdsito, a Lei 9.294/96, que dispde sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, estabelece:

"Art. 3° E vedada, em todo o territério nacional, a propaganda comercial de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do
fabaco, com excecdo apenas da exposi¢do dos referidos produtos nos locais de vendas,
desde que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os §§ 2° 3° e 4°
deste art. e da respectiva tabela de pregos, que deve incluir o pre¢o minimo de venda no
varejo de cigarros classificados no cédigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a época, conforme
estabelecido pelo Poder Executivo. (Redagao dada pela Lei n° 12.546, de 2011) {(...)

§2° A propaganda contera, nos meios de comunicagdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do
fumo, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Sadde, usadas sequencialmente, de forma simultdnea ou
rotativa. (Redagao dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 3° As embalagens e 0s magos de produtos fumigenos, com excec¢do dos destinados a
exportagao, e o material de propaganda referido no caput deste art. conterdo a adverténcia
mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da
mensagem. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste art. serdo
sequencialmente usadas, de forma simultédnea ou rotativa, nesta Ultima hipétese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos magos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor."

Nessa toada, decidiu o STF:

"Habeas corpus. 2. Contrabando. 3. Aplicagdo do principio da insignificancia. 4.
Impossibilidade. Desvalor da conduta do agente. 5. Ordem denegada.” (STF, HC 110.964, 2?
Turma, Rel.Min. Gilmar Mendes, DJe 02-4-2012)

Extraio do voto condutor o seguinte excerto:

"Na espécie, saliento tratar-se de mercadorias submetidas a uma proibigéo relativa (cigarros
de origem estrangeira desacompanhados de regular documentagdo), tendo em vista as
restricbes promovidas por 6rgéos de satde do Brasil.

Assim, ndo se cuida, tdo somente, de sopesar o carater pecunidrio do imposto sonegado,
mas, principalmente, de tutelar, entre outros bens juridicos, satde publica.

Visando, especificamente, a protegdo da prépria saude coletiva, destaco que eventuais
propagandas comerciais de tabaco deverdo sofrer as devidas restricées, com a identificacdo
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Pois bem.

dos riscos associados ao uso do cigarro. Esse é o teor do § 4° art. 220, da Constituigdo
Federal:

Art. 220 - A manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob
qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto
nesta Constituigéo.

(..)

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e
terapias estara sujeita a restricbes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo anterior,
contera, sempre que necessario, adverténcia sobre 0s maleficios decorrentes de seu uso.

Assim, oportuno os ensinamentos de Daméasio de Jesus:

No sentido juridico, a expressdo 'contrabando' quer dizer importagdo ou exportagédo de
mercadorias ou géneros cuja entrada ou saida do Pais é proibida, enquanto o termo
‘descaminho’ significa fraude no pagamento de impostos e taxas devidos para 0 mesmo fim
(entrada e saida de mercadorias ou géneros). A diferenca entre contrabando e descaminho
reside em que no primeiro a mercadoria é proibida; no segundo, sua entrada ou saida é
permitida, porém o sujeito frauda o pagamento do tributo devido. O objeto juridico é o
interesse estatal no que diz respeito ao erario publico lesado pelo comportamento do sujeito,
que, importando ou exportando mercadoria proibida ou deixando de pagar os impostos e
faxas devidos, prejudica ndo s o poder publico como a industria nacional. Assim,
secundariamente, protege-se também a industria brasileira, a moralidade e até a salde
publica, que pode vir a ser lesada pela entrada de produtos nocivos a ela e, por isso,
proibidos. (JESUS, Damasio, Direito Penal: parte especial, 4. v., 12 ed., Saraiva: 2002, pp.
237-238) ."

Presente a manifestagcdo do intérprete maximo do Texto Magno, através de suas duas Turmas, evoluo na
compreens@o que vinha adotando até entdo para decidir, doravante, que a importagdo clandestina de cigarros
estrangeiros, e a reintrodugao de cigarros nacionais destinados a exportagéo, ndo por envolver mercadorias proibidas em
sentido estrito (contrabando), mas porque sujeitas, a primeira, a controle alfandegario e sanitario, e, a segunda, a esse,
consistente na existéncia de rotulagem nos mesmos padrdes exigidos para os produtos de fabricagdo nacional, e aqui
comercializados (arts. 3°, § 3°, da Lei 9.294/96 e 50, inciso Ill, da Lei 9.532/97), perfazem condutas que, se, de um lado,
podem ontologicamente ser tipificadas como descaminho, de outro, ndo se prestam a aplicagdo do principio da
insignificancia, sob pena de olvido a0 mandamento constitucional que determina seja a satde publica posta sob protegao
com tal proceder, descumprido pelos agentes que se vém envolvidos com esses delitos.

Nessa mirada, o bem juridico tutelado com tais condutas, para além de transcender & mera ilusdo do crédito
fiscal, vé-se violado a modo potencial, e significativamente.

Dessa forma, afastado o reconhecimento do principio da insignificancia, deve ser dado prosseguimento ao feito.

Ante o exposto, voto no sentido de dar provimento a apelacao.

Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI FEDERAL N° 9.755/98. AUTORIZAGAO PARA QUE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CRIE SIiTIO ELETRONICO DENOMINADO CONTAS PUBLICAS PARA A
DIVULGAGAO DE DADOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS DOS ENTES FEDERADOS. VIOLAGAO DO PRINCIPIO
FEDERATIVO. NAO OCORRENCIA. PRESTIGIO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

1. O sitio eletronico gerenciado pelo Tribunal de Contas da Unido tem o escopo de reunir as informages tributérias e
financeiras dos diversos entes da federagdo em um Unico portal, a fim de facilitar o acesso dessas informagdes pelo
publico. Os documentos elencados no art. 1° da legislagdo ja séo de publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de
imprensa dos diversos entes federados. A norma ndo cria nenhum Onus novo aos entes federativos na seara das
finangas publicas, bem como ndo ha em seu texto nenhum tipo de penalidade por descumprimento semelhante aquelas
relativas as hipoteses de intervengdo federal ou estadual previstas na Constituigo Federal, ou, ainda, as sangdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Auséncia de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art. 163, inciso |, da Constituigdo Federal, o qual exige a
edicdo de lei complementar para a regulagdo de matéria de finangas publicas. Trata-se de norma geral voltada a
publicidade das contas publicas, inserindo-se na esfera de abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual compete a
Unido legislar concorrentemente, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal.

3. A norma n&o representa desrespeito ao principio federativo, inspirando-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, no contexto do aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo, assim, o principio constitucional da
publicidade da administragao publica (art. 37, caput, CF/88).

4. Acao julgada improcedente. o .
(ADI 2198, RELATOR(A): MIN. DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJE-161 DIVULG 16-
08-2013 PUBLIC 19-08-2013)

—n

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. MILITAR. CONCURSO. PROVIMENTO DE VAGAS PARA SERVICO MILITAR VOLUNTARIO
(SMV) DE PRAGAS PARA FUNGAO DE CHAPEADOR NAVAL DA MARINHA. REQUISITOS PARA O CARGO.
EXIGENCIA DE ALTURA MIiNIMA PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.

A constituicdo remete para o legislador ordinario o estabelecimento dos critérios objetivos para as escolhas da
administragdo no que diz respeito aos requisitos fisicos e técnicos para cada cargo em particular, ndo sendo autorizado
que as definicdes desta ordem sejam feitas pelos regulamentos ou editais dos concursos publicos para o provimento de

cargos. Somente lei formal pode impor condigdes para o preenchimento de cargos, empregos ou fungdes publicas.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5005226-03.2011.404.7101, 4% TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2013)

02 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR DE
EDUCACAO FiSICA. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FiSICA. EXIGENCIA
ESTABELECIDA NA LEI N° 9.696/98.

1. Nos termos do art. 1° da Lei n® 9.696/98, o exercicio da atividade de educacg&o fisica somente pode ser realizado por
profissional com registro no Conselho Regional de Educacéo Fisica.
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2. Exigibilidade de registro perante o Conselho Regional de Educagéo Fisica — CREF - como requisito para a posse dos
futuros professores de Educacéo Fisica da rede estadual de ensino que se impde.

3. Agravo de instrumento improvido. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5010958-54.2013.404.0000, 4 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2013)

03 — ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. INSCRIGAQ. EMPRESA QUE SE
DEDICA AO RAMO DE COMERCIALIZAGAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS E VETERINARIOS.

1. Somente a empresa que tem como atividade-fim o exercicio profissional da medicina veterinaria é que esta obrigada a
se registrar no Conselho Regional de Medicina Veterinaria.

2. Empresa que se dedica ao ramo de comercializagdo de produtos agropecuarios de alimentacdo animal e
medicamentos ndo esta obrigada a inscrever-se no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, pois ndo desenvolve
atividade peculiar @ medicina veterinaria. Tampouco esta obrigada a contratar profissional médico veterinario.

3. Precedentes deste Tribunal.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5006926-62.2012.404.7009, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2013)

04 — CONSTITUCIONAL. AGAO CIVIL PUBLICA. DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA MULHER A
DIGNIDADE, A HONRA E A IMAGEM. FUNK E PAGODE. LETRAS DAS MUSICAS "TAPINHA" E "TAPA NA CARA".
ALEGAGAO DE DANO MORAL DIFUSO A MULHER. LIBERDADE DE EXPRESSAO NAS MANIFESTAGOES
CULTURAIS POPULARES.

1. A sociedade e o Estado devem proteger e lutar para desestimular, erradicar e punir toda violéncia praticada contra a
mulher e contra 0 homem, incentivando que toda forma de violéncia seja denunciada, investigada censurada e punida, e
criando mecanismos para tanto. E dever de todos, principalmente dos poderes publicos e agentes do estado, lutar por
uma sociedade sem agress@o e sem violéncia ou, a0 menos, buscar construir uma sociedade que tenha mecanismos
eficientes e eficazes de prevencédo e de repressao a todas as formas de violéncia. E dentre as violéncias que devem ser
atacadas e prevenidas esta a violéncia doméstica praticada contra a mulher, conforme preceitua o art. 226, § 8° da
Constituigdo da Republica.

2. A atividade censoéria do estado sobre as atividades culturais e econdémicas para a defesa dos direitos fundamentais
dos cidadéos, inclusive no combate a violéncia doméstica contra a mulher, ndo pode ser exercida apenas levando em
conta, em abstrato, os principios constitucionais que sdo enaltecidos, sem atentar para a particularidade do fato (a
manifestagdo cultural em concreto) a ser atingido pela censura estatal. Nessa perspectiva, muito embora seja
inquestionavel a reprovabilidade de qualquer manifestagéo artistica que venha a incitar ou estimular a violéncia contra a
mulher, a questdo € que, aparentemente, ndo ha nas letras das musicas indicadas na agéo — "Tapinha" e "Tapa na Cara"
- elementos que indiquem possuirem elas tal potencial. Ademais, ndo foi produzida no curso do processo prova pericial
antropoldgica, socioldgica, psicoldgica ou politica que demonstre que efetivamente as mencionadas letras incitem a
agressao contra a mulher ou contribuam para violéncia no @mbito doméstico ou familiar.

3. A manifestagdo cultural ndo pode ser analisada de forma descontextualizada, desvinculada do contexto social e
cultural de onde emergiu. E de se considerar que as musicas e letras das musicas de funk e de pagode, embora possam
desagradar gostos mais refinados afetos a musica erudita ou @ musica popular brasileira, séo manifestagdes culturais
que se originam e se enraizam no cotidiano das camadas sociais mais marginalizadas. Funk e pagode so frutos de uma
determinada sociedade, de uma forma de vida, de uma maneira de ver e de se relacionar com o mundo. Enfim, séo
formas de expressao de mundos brasileiros, falando do Brasil de muitos brasileiros.

4. No exame dessa atividade censoria do Estado, ndo se pode perder de vista o direito a liberdade de expressao do
artista e o direito do empresario ao exercicio de atividade econdmica licita, assegurados constitucionalmente. Qualquer
cidaddo, artista ou empresario, ndo pode ser privado de contribuir para o ambiente moral coletivo, expressando o que
pensa e 0 que sente, pois goza de liberdade e tem asseguradas garantias que lhes permitam expressar suas producdes
artisticas e exercer atividades econdmicas licitas.

5. A liberdade de expresséo, em todas suas formas, inclusive de manifestacdo de pensamento, de produgéo cultural, de
producao artistica, ¢ a0 mesmo tempo um meio e um fim. E meio porque seu exercicio permite que as pessoas possam
melhorar governos e corrigir a gestdo publica das questdes importantes da sociedade. Mas essa liberdade de se
expressar também é fim a que toda sociedade que se quer justa e digna deve aspirar alcangar, justamente porque é a
liberdade de expresséo que permite ao ser humano, homens e mulheres, encontrar seu lugar no mundo, mostrar-se ao
mundo, ensinar e aprender com 0s outros.
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6. A liberdade de cada um se expressar nao é absoluta, devendo ser igualmente distribuida entre todos os individuos.
Porque todos tém o mesmo direito de se expressarem, todos acabam também tendo o dever de tolerar que os outros se
expressem, e isso € um dos mais importantes atributos do exercicio de direitos e liberdades numa sociedade
democratica. O espaco publico é valioso para que as ideias circulem. E importante que os assuntos sejam debatidos. E
necessario que problemas sejam partilhados para que as solugdes sejam encontradas de forma cooperativa e solidaria,
uns ajudando os outros, uns ouvindo aos outros, todos participando.

7. Nessa perspectiva, as musicas "Tapinha" e "Tapa na Cara" somente poderiam ser censuradas e proibidas se
causassem perigo para 0s outros ou configurassem abuso das liberdades de expressdo artistica e de atividade
econdmica dos artistas e empresarios responsaveis pelas musicas. Mais uma vez se mostraria imprescindivel uma
demonstragdo concreta de fatos lesivos que justificassem a proibicdo e a censura, mas ndo ha nos autos prova nesse
sentido.

8. Portanto, se as musicas ora controvertidas sdo fruto da liberdade de expresséo artistica, de produgéo cultural e de
exploragdo de atividade econémica pelos réus; se as musicas ndo séo em si ofensivas ou agressivas; se ndo ha
demonstragdo conclusiva de que esteja configurado abuso no exercicio daquelas liberdades dos empresarios e dos
artistas, ndo ha fundamento para proibi-las, ndo parece possam causar ou ter causado danos morais difusos as

mulheres.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0001233-21.2003.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 12.07.2013)

05 - PROCESSUAL CIVIL. ERRO MEDICO. DANO MORAL. ATENDIMENTO. DIABETES GESTACIONAL. EXAME DE
GLICEMIA. HCPA. JUSTICA GRATUITA.

1. A jurisprudéncia do Eg. STJ afasta a possibilidade de isengéo de custas ou o beneficio de AJG ao Hospital de Clinicas
de Porto Alegre.

2. A apelante insiste que néo era possivel o diagnostico com os elementos presentes na época dos fatos. Porém, esta
demonstrado nos autos o simples exame de glicemia poderia ter evitado a morte do feto, ainda mais que indicios
apontavam que a paciente apresentava diabetes: feito o exame de glicemia em jejum com 123mg/dl que isoladamente
confirma o diagnéstico de diabetes, feto macrossdmico aponta para a presencga de diabetes gestacional. E, pelo parecer
do perito "seria indispensavel confirmar ou afastar de plano a existéncia de diabete melitus gestacional". Assim, néo ha
raz&o para nova pericia.

3. O perito do Juizo concluiu que o procedimento adotado pelos médicos do HCPA néo foi adequado ao quadro clinico
da paciente. Nao ha como ignorar que, de fato, o atendimento dos médicos do HCPA em relagéo a autora foi falho,
especialmente porque a gestante, a época dos fatos, tinha idade avangada (cerca de 41 anos), ja vinha de um pré-natal
precario (apenas 02 consultas), com informagdo dibia na "Carteira Pré-natal" acerca da sua curva glicémica, na qual
constava como sendo "normal", quando, em verdade, apontava para possivel diabete gestacional. Presente, assim, esta
a omissao culposa, a qual contribuiu para a morte do feto.

4. Ainda que arredadas as dores corpéreas da parte-autora, o seu sofrimento moral é manifesto, decorrente da morte do
feto, devendo ocorrer a indenizagdo por danos morais. Nesse aspecto, ha de se ter em conta, no entanto, que ndo existe
uma efetiva reparagdo das lesdes softidas, mas sim uma compensacéo pelos sentimentos de desconforto. Em referido
mister, para a fixagdo do montante da indenizagao, deve-se considerar o carater punitivo e pedagdgico da condenacéo, a
capacidade econdmica do agente e a situagdo social, cultural e financeira da vitima. Ainda, equacionando-se tais
elementos, ha de se ter especial cautela para ndo se arbitrar quantia que importe em locupletamento ilicito para o lesado
ou em valor irrisrio para 0 agressor.

5. O montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), revela-se suficiente para propiciar a vitima uma satisfagéo
compensatoria, além de punir o demandado pelo ato ilicito praticado, bem como alerta-lo para que evite a reiteragéo de
tal procedimento. De outro lado, entendo que referido quantum ndo causara enriquecimento sem causa para a parte-
autora nem se revelarad em condenacao inécua para 0 HCPA. Precedentes.

6. Atualizagdo monetaria pelo IPCA-E/IBGE, a contar da data da prolacdo da sentenca, nos termos da Sumula 362 do
STJ. Sobre o referido montante, incidirdo juros moratérios, a taxa de 1% ao més, com base no art. 406 do Cédigo Civil de
2002 clc o art. 161, § 1°, do Codigo Tributario Nacional, a contar da citagéo.

7. Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagéo, na forma do art. 20, § 3° do CPC.

8. Apelacéo desprovida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001238-06.2013.404.7100, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2013)
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06 — AGAO DE INDENIZAGAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. CONTA CORRENTE. FRAUDE. DANOS MORAIS.
QUANTUM INDENIZATORIO.

1. Nos termos do enunciado n°® 297 da Sumula de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a: "O Cédigo de Defesa
do Consumidor é aplicavel as instituigdes financeiras".

2. A responsabilidade civil da Caixa Econémica Federal é objetiva em raz&o do risco inerente a atividade bancéria que
exerce (art. 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor e art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil), quando caracterizado
fortuito interno.

3. Reduzido o valor da indenizagao a titulo de dano moral para R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

4. Atualizagdo monetaria, pelo IPCA-E, desde a data do arbitramento, (Sumula 362 do STJ).

5. Juros moratérios de 1% ao més desde a data do evento danoso (14.7.2009, data da inscrigdo mais remota), a teor da
Sumula n° 54 do STJ.

6. Mantidos os honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagéo, nos termos do art. 20, § 3° do

CPC.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000033-37.2012.404.7209, 3* TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2013)

07 - ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRANSITO EM RODOVIA FEDERAL. DENUNCIAGAO DA LIDE.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CULPA EXCLUSIVA DE TERCEIRO. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA
PREVISIBILIDADE.

N&o se conhece do pedido de denunciagéo da lide na medida em que nao se trata de questdo de mérito e resta preclusa
pela decisdo proferida no primeiro grau de jurisdigdo. Em uma situagdo normal, mesmo que o condutor tenha, por
equivoco entrado na contramao, certamente a primeira colisdo o faria parar. Ndo foi 0 que ocorreu no caso concreto.
Apesar da primeira colis@o, 0 motorista infrator continuou trafegando na contraméo por mais 10 km, passando em alta
velocidade por uma viatura da PRF, até o acidente fatal no km 120,9. Tal conduta néo se justifica, por certo por falta de
sinaliza¢do da rodovia ou duvida no acesso a BR. O homem médio, ao perceber que trafega na contramé&o, tendo,
inclusive, sofrido um acidente, por certo, ndo permaneceria em alta velocidade até brutalmente chocar-se de frente com
outro veiculo. Tais razdes corroboram a conclusdo de que cameras de monitoramento néo seriam capazes de impedir o
acidente. A Policia Rodoviaria Federal tomou as providéncias que lhe cabiam para coibir o trafego na contramao do
veiculo causador do acidente. Nao obteve éxito, por certo. No entanto, ndo se pode concluir que tenha faltado para com
os deveres de fiscalizagéo e vigilancia. Pelas circunstancias em que ocorreu 0 evento, ndo teria a PRF como evitar o
tragico evento. A prova dos autos leva a conclusao de que o acidente somente ocorreu em razdo da conduta impropria
do motorista da caminhonete. Ainda que a responsabilidade civil do poder publico seja objetiva, demonstrou-se que ndo
ha nexo causal que possa vincular a concessionaria ou a Unido aos fatos. Demonstrada a culpa exclusiva de terceiro

afasta-se a teoria da previsibilidade do dano adotada a justificar a indenizagéo. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5000262-77.2010.404.7205, 22 SEGAO, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2013)

08 - ADMINISTRATIVO. APELAC}AO CIVEL. AMBIENTAL. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
DESTRUICAO DE VEGETACAO. DANOS AMBIENTAIS COMPROVADOS. POSSIBILIDADE DE CONDENAGAO POR
DANOS MORAIS CAUSADOS A COLETIDADE. CUMULAGAO COM A RECUPERAGCAO DA AREA DEGRADADA.

PROVIMENTO DA APELAGAO DO IBAMA. IMPROVIMENTO DA APELAGAO DO REU.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5000029-37.2011.404.7014, 3° TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2013)

09 - CONSTITUCIONAL. DIREITO A ACESSIBILIDADE. PESSOAS COM DEFICIENCIA. PREDIO PUBLICO QUE
NAO POSSUI CONDIGOES DE ACESSO ADEQUADAS. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
INOCORRENCIA. REGRAS ORGAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DE DESPESAS.

1. E direito fundamental das pessoas com deficiéncia a acessibilidade a edificios publicos, entendida esta como a
possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagao, com seguranca e autonomia. Dai a necessidade de que o Estado
promova a adaptagéo de suas reparticdes a acolhida adequada desses individuos, sobretudo com a promogéo de sua
autonomia. Interpretagéo que decorre dos arts. 227, § 2°, e 244 da Constituigdo da Republica, 1, 3, f, e 9 da Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, 2°, caput e paragrafo tnico, V, a, da Lei n® 7.853/89, 2°, |, e
11 da Lei n® 10.098/2000 e 8° 1, e 11, caput, do Decreto n° 5.296/2004.

2. A eventual determinagao judicial ao cumprimento dessas obrigagdes néo traduz ofensa ao principio da separagédo dos
Poderes, por invasdo do mérito administrativo, na medida em que a ordem no sentido de que se proceda a adaptagao de
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reparticdo publica encontra esteio em diplomas normativos, por meio dos quais reconhecidos direitos fundamentais de
aplicabilidade imediata e que, nessa toada, reclamam atuagdes positivas do Estado, por ora ainda carentes de
implementagéo.

3. A auséncia de recursos orgamentarios para a concretizagao desses direitos no caso em apreco ndo restou de forma
alguma comprovada.

4. A auséncia de atual previsdo orgamentaria pode vir contornada mediante alteragdo na lei orgamentaria (Lei n°
12.798/2013) ou, ainda, mediante a abertura de créditos suplementares, para atendimento de despesas decorrentes de
sentencas judiciais (art. 4°, IV, da Lei n® 12.798/2004).

5. Improvimento da apelagéo e da remessa oficial.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003247-15.2011.404.7001, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2013)

10 - AGAO POPULAR. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. FINANCIAMENTO PARA CONSTRUGAO DE ESTADIO.
REQUISIGAO E DOCUMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO PRESIDENTE DA INSTITUIGAO FINANCEIRA. FIFA -
EXCLUSAO. REPASSE DE VERBAS — MANUTENGAO.

1. A requisicao de documentos para analise de pleito langcado na acgao constitucional pode ser realizada durante toda a
fase processual, inclusive, de oficio pelo Julgador. E com base nesse entendimento e em atengdo ao principio da
publicidade dos atos administrativos que se mantém o norte jurisprudencial no sentido de que néo se indefere a inicial da
acao popular por falta de documentos indispensaveis a propositura da agéo.

2.0 art. 7%, inciso |, alinea b, da Lei n® 4.717/65 estabelece que o Juiz tem a faculdade de requisitar documentos, quando
recebe a inicial, tanto os postulados pelo autor da agéo, como aqueles que entender cabiveis de requisicdo em razao do
pleito apresentado.

3. Mantida a decisdo que nao dita Obice a requisicdo apenas postergando-a para apds contestagdo, quando se dard
conforme necessidade e utilidade a instrugao da causa.

4. Consabido que a agdo popular pode envolver litisconsércio passivo necessario, chamada como ré a CEF (identificada
como sendo a entidade que praticou o ato envolvendo os bens e recursos publicos), mister incluir no polo passivo
também a pessoa fisica que em nome da entidade atuou na contratagdo referida na inicial (Lei n° 4.717/65, art. 6°,
caput).

5. O fato de ser a Fifa 0 drgao gestor do futebol no &mbito internacional e estar ai identificada a relagéo juridica existente
entre a mesma Federagdo e o pais sede da Copa do Mundo, n&o faz por lhe imputar a condigio de ré em ag&o popular
que questiona ato lesivo ao patriménio publico nacional brasileiro.

6. Mantém-se os repasses das verbas financiadas, ausente, na atual fase processual, verossimilhanga a ensejar a

suspensao.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5011964-96.2013.404.0000, 4* TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2013)

11 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. CONVENIO
ENTRE UNIAO E MUNICIPIO. AQUISIGAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. IRREGULARIDADES. MAFIA DAS
AMBULANCIAS. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PESQUISA PREVIA DE PREGOS. ATRASO
NA ENTREGA DO BEM LICITADO SEM APLICAGAO DE MULTA. VERIFICAGAO DO DOLO GENERICO DE VIOLAR
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.

1. A Administragdo tem o dever de incrementar a competitividade pela convocagdo do maior nimero de participantes
possiveis para o procedimento licitatério, exigindo a Lei n° 8.666/93 que, na modalidade convite, sejam convidados a
participar do certame, no minimo, trés interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo. De acordo
com o art. 22, § 7° desta Lei e da Sumula 258 do TCU, quando nédo for possivel a obtengdo de no minimo trés
participantes, tal circunstancia deve ser devidamente justificada sob pena de repetigdo do convite. Em uma analise
principiolégica do processo licitatorio como um todo, orientado pela busca da ampla competitividade, de modo a realizar
da melhor maneira possivel a supremacia do interesse publico, pode-se perfeitamente concluir que o convite com uma
Unica proposta valida, sem a pertinente demonstragéo das limitagdes de mercado ou desinteresse geral no objeto, vai de
encontro aos interesses da Administracdo Publica.

2. O aplicador da lei de improbidade pode e deve observar todas as circunstancias objetivas do caso concreto para delas
extrair o elemento subjetivo da conduta. Assim, ainda que a participagdo de empresas do mesmo grupo familiar e de fora
da unidade federativa em que situado o Municipio n&o represente, de per se, a ilicitude do procedimento licitatério, ndo
se pode ignora-la como um possivel indicio de irregularidade, especialmente quando investigagbes na seara penal déo
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conta do envolvimento de tais empresas em um esquema ilicito que por muito tempo atuou no comércio de veiculos
superfaturados a diversos municipios brasileiros, conhecido como "Mafia das Ambuléncias”.

3. O fato de Parecer Técnico do Ministério da Saude apontar os valores considerados adequados para aquisicdo do
veiculo posteriormente a apresentacdo de proposta e da publicagdo do edital ndo caracteriza e tampouco comprova a
existéncia de pesquisa prévia de pregos, requisito prescrito no art. 40, § 2°, da Lei 8.666.

4. Nao consta qualquer justificativa nos autos em relagdo a ndo cominagdo da multa por atraso na entrega do veiculo.
Passaram-se 0s meses e a Administragdo Municipal de Nova Esperanga do Sul, ndo advertiu (clausula 12.1, alinea a do
edital) e tampouco aplicou a multa administrativa prevista na clausula 12.1, alinea b do edital a empresa licitante, 0 que
também afronta o art. 41, 86 e 87 da Lei de Licitagbes. A empresa, por sua vez, ndo comprovou impedimento ou
reconhecida for¢a maior que poderia isenta-la da sangéo prevista.

5. O modus operandi adotado no Municipio é em tudo semelhante ao verificado em diversos outros entes municipais
brasileiros que participaram do esquema fraudulento de licitagdes da "Méfia das Ambulancias", existindo, portanto,
elementos suficientes para demonstrar a presenca do dolo nas condutas dos réus, que de forma livre e espontanea,
anuiram com as condutas impugnadas e desconsideraram os principios da legalidade, da isonomia e da impessoalidade
que devem nortear a atuagao da Administragdo Publica na condugéo de suas relagdes com os particulares.

6. Ndo bastasse a intengdo de fraudar e violar os principios da Administragdo Publica, o que por si s6 admitiria a
condenacao pelo art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, a conduta fraudulenta executada ou, ao menos, anuida
pelos réus trouxe prejuizos ao erario. O conluio contribuiu, ainda, para enriquecer ilicitamente, as custas da populagéo
brasileira, empresarios e agentes publicos improbos que utilizam-se indevidamente de seu capital politico, econdmico e
social para perpetuarem tais posicdes de dominagao e reproduzir um modelo cuja sobrevivéncia exige a concentragao de
recursos, tal como ocorrido.

7. Reconhecida a pratica dos atos de improbidade relativamente a violagdo dos principios constitucionais da legalidade,
da isonomia e da impessoalidade e a fraude ao processo licitatério, condeno os réus as penalidades administrativas

previstas no caput do art. 11 e nos incisos V, VIl e Xl do art. 10, ambos da Lei n° 8.429/92, nos termos do voto.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5000058-26.2012.404.7120, 3* TURMA, JUIZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2013)

12 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL.

1. A rejeicéo liminar da agao civil publica por ato de improbidade administrativa deve ocorrer somente nos casos em que
as alegacdes efou provas apresentadas conduzam o magistrado a concluséo imediata de que os fatos narrados néo
configuram atos de improbidade.

2. Recebimento da petigdo inicial representa apenas o reconhecimento da imprescindibilidade da continuidade das
indagacdes e averiguacdes, com ampla produgéo probatoria, que podera confirmar ou ndo a pratica dos fatos descritos

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5015061-07.2013.404.0000, 4 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2013)

13 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS. EXPLORAGAO
PORTUARIA. CONTAS BANCARIAS. INEXISTENCIA DE SALDO POSITIVO. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
LIMITAGAO AO PREJUIZO ALEGADO.

A constricdo patrimonial ndo pode incidir indiscriminadamente sobre todos os bens imdveis, veiculos e ativos financeiros,
sob risco de se constituir medida desproporcional e ilegal, devendo sobre os bens necessarios ao ressarcimento do dano

ou sobre 0 acréscimo patrimonial. ,
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5011116-12.2013.404.0000, 4* TURMA, DES. FEDERAL LUiS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2013)

14 — ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL EM AGAO ORDINARIA. INFRAGAO AMBIENTAL. LANGAMENTO
INDEVIDO DE RESIDUOS LiQUIDOS NO MEIO AMBIENTE. DESNECESSIDADE DA PROVA PERICIAL.
COMPETENCIA FISCALIZATORIA DO IBAMA. NAO OBRIGATORIEDADE DE ADVERTENCIA PREVIA A
APLICAGAO DE SANGAO ADMINISTRATIVA. HIGIDEZ DOS FUNDAMENTOS PROBATORIOS QUE EMBASARAM
A AUTUACAO. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA QUANTO A CONVERSAO DA MULTA EM SERVIGOS DE
PRESERVACADO.

1. Comprovado que os niveis de toxidade dos efluentes estavam acima dos limites permitidos e previstos na Resolugéo
Conama n°® 357/2005 e Portaria Fatma n® 17/2002, através da coleta de amostras, por duas vezes, cabivel a sangéo
administrativa.
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2. Descabe ao Judiciario substituir o administrador no exercicio de seu poder discricionario e substituir a penalidade, sob

pena de violagdo de competéncia, merecendo provimento a irresignagéo do Ibama no ponto.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5011224-77.2010.404.7200, 4 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 30.07.2013)

15— ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. USO ESPELHO D'AGUA. INCORREGAO DA VIA ELEITA.

1. Descabe qualquer incursdo na seara do licenciamento propriamente dito e da sua competéncia, pois, para tanto,
igualmente seria necessaria ampla dilagdo probatoria.

2. A impetracdo de mandado de seguranga exige a juntada aos autos de prova pré-constituida, com aptiddo para
demonstrar a violagao ao direito alegado pelo impetrante, em raz&o do préprio procedimento, que ndo admite dilagéo
probatoria.

3. Ha inadequacéo da via eleita, pois o rito sumario atribuido ao mandado de seguranga exige comprovagao de plano do

direito invocado mediante prova documental pré-constituida. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5013099-14.2012.404.7200, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 24.07.2013)

16 — ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTOS. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA. MULTA DIARIA.
REDUGAO. POSSIBILIDADE.

1. Tendo em vista a solidariedade dos entes federativos que integram o polo passivo da presente demanda, resta
afastada a possibilidade de qualquer um deles de eximir-se da obrigagao.

2. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes politicos, deve a parte-autora comprovar a sua
atual necessidade e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso concreto.

3. Possivel, por sua vez, a aplicagdo de multa por dia de descumprimento, na esteira do art. 461, § 4°, CPC, se for
suficiente e compativel com a obrigagdo, ndo podendo, pois, ser exorbitante ou desproporcional, sob pena de ineficaz e

desmoralizadora do proprio comando judicial. ,
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5003482-37.2011.404.7209, 4* TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2013)

17 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. MEDICAMENTO. CANCER. FARMACO
NAO PREVISTO EM PROTOCOLO CLINICO DO MS. ATENDIMENTO POR PLANO DE SAUDE PARTICULAR.
SUBMISSAO A TRATAMENTO EM CACON. NECESSIDADE.

1. A Uni&o, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas causas que versam
sobre fornecimento de medicamentos.

2. A solidariedade n&o induz litisconsércio passivo necessario, mas facultativo, cabendo a parte-autora a escolha daquele
contra quem deseja litigar, sem obrigatoriedade de inclus@o dos demais. Se a parte escolhe litigar somente contra um ou
dois dos entes federados, néo ha a obrigatoriedade de inclusao dos demais.

3. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes politicos, deve a parte-autora comprovar a sua
atual necessidade e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso concreto.

4. Em casos de medicamento para neoplasia, ndo se submetendo, o postulante, a tratamento perante um Cacon ou
Unacon, inviavel que exija destes apenas o fornecimento do medicamento. Se permitido que o tratamento do cancer e
seu acompanhamento sejam realizados fora do Sistema Unico de Saude, obrigando-se este a fornecer a medicagéo,

havera detrimento da politica publica idealizada para tratamento da enfermidade.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001313-98.2011.404.7202, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 17.07.2013)

18 — ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CANCER. MEDICAMENTO NAO PREVISTO EM PROTOCOLO
CLINICO DO MS. PRESCRIGAO FEITA POR MEDICO EM ATENDIMENTO PELO CACON/UNACON/CEPON.
AUSENCIA DE PERICIA JUDICIAL. DESNECESSIDADE NO CASO ESPECIFICO.

1. Para fazer jus ao recebimento de medicamentos fornecidos por entes politicos, deve a parte-autora comprovar a sua
atual necessidade e ser aquele medicamento requerido insubstituivel por outro similar/genérico no caso concreto.

2. Em caso de medicamentos para tratamento de cancer, quando a medida representar flagrante prejuizo ao postulante
ou mero obstaculo no regular andamento do processo, entende-se prescindivel a realizagdo da pericia médica para
avaliar o caso concreto, quando o farmaco for prescrito por médico de estabelecimento de saude habilitado como
Unacon/Cacon/Cepon, uma vez que sdo competentes para indicar a medicagdo necessaria e adequada no ambito do

sistema publico de saude. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5015229-11.2011.404.7200, 2° SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2013)
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19 — ADMINISTRATIVO. AUTOR ESTRANGEIRO SEM BENS NO BRASIL. AUTO DE INFRAGAO. APREENSAO DE
MOEDA ESTRANGEIRA. RESTITUIGAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DOCUMENTAGCAO. PERDA DE
VALORES. ART. 65, § 3°, DA LEI N° 9.069/95.

Apelagéo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5008298-67.2012.404.7002, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2013)

20 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR. REMOGAO. ACOMPANHAMENTO DE
CONJUGE. APROVAGAO EM CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

A remocdo a pedido do servidor para acompanhar cénjuge/companheiro sé se da independentemente do interesse da
Administragdo se o seu conjuge ou companheiro, também servidor publico, foi deslocado no interesse da Administracao,
ou seja, de oficio que excepcionalmente, permite a transferéncia. A assungao de forma origindria em cargo publico
federal, apds aprovagdo em concurso publico, ndo configura deslocamento de oficio, ndo se enquadrando entre as

hipéteses taxativas do art. 36 da Lei 8.112/90.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5011049-47.2013.404.0000, 4* TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2013)

21 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICENGA-MATERNIDADE. ADOGAO. EQUIPARAGAO. CONSTITUIGAO
FEDERAL.

1. As turmas de Direito Administrativo deste Tribunal j& se manifestaram, em decisdes esparsas, pelo deferimento de
licenca a servidora publica mée adotante por igual periodo ao previsto para a mée biolégica, alias, como ja acontece com
as maes empregadas celetistas desde a edi¢do da Lei 12.010/2009, que revogou paragrafos do art. 392-A da CLT, que
estabeleciam a disting&o.

2. O entendimento assenta-se nas regras constitucionais de protecdo a maternidade e a infancia, ndo havendo

fundamento que justifique o tratamento anti-isondmico entre mée biologica e mée adotiva.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5005989-93.2013.404.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL CAIO ROBERTO SOUTO DE MOURA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.07.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAD

o

Direito Previdenciario g/;;

01 - PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DA APOSENTADORIA ESPECIAL EM APOSENTADORIA POR IDADE
URBANA. AUSENCIA DE CONTRIBUIGOES NO PERIODO BASICO DE CALCULO. AUSENCIA DE INTERESSE.

1. A renda mensal inicial da aposentadoria por idade urbana deve ser apurada de acordo com a Lei n° 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei n° 9.786/99, sendo que para o segurado filiado a Previdéncia Social até 28.11.1999, como na
espécie, com base na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a, no minimo, 80%
de todo o periodo contributivo decorrido desde julho de 1994 até o més anterior ao do afastamento da atividade ou da
data do requerimento, multiplicado, ou n&o, pelo fator previdenciario (op¢do que o autor ora pretende). Considerando
que, no presente caso, como beneficiario de Aposentadoria Especial desde 27.05.1987, os salarios de contribui¢do do
autor sdo todos anteriores a 05.1987 e estdo fora do PBC (periodo basico de célculo), falta interesse a parte-autora,
tendo em vista que eventual amparo por idade urbana, na forma do art. 33 da Lei de Beneficios, seria de valor minimo,
exatamente como ja o é o beneficio de aposentadoria especial que ora percebe.

2. Nao podem ser considerados como salario de contribuicdo para efeitos de calculo do novo beneficio os lapsos de

tempo de contribuico posteriores a data da concesséo do beneficio previdenciario anterior.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0010302-95.2012.404.9999, 6 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.08.2013)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO
POR PROVA TESTEMUNHAL. AGREGADO. CONDIGAO SEMELHANTE A DE BOIA-FRIA. REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVAGAO.

1. Para a concessao de aposentadoria rural por idade, necessario o preenchimento do requisito de idade minima (55
anos para a mulher) e a prova do exercicio da atividade rural no periodo de caréncia, de acordo com a tabela constante
do art. 142 da Lei n° 8.213/91.
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2. A condic&o de agregado, trabalhando em propriedade rural de terceiro, assemelha-se a de boia-fria, hipétese na qual o
rigor na anélise da prova deve ser mitigado.
3. Demonstrada a atividade rural através de inicio de prova material, complementada por testemunhos idéneos colhidos

em juizo, a parte-autora faz jus ao beneficio pleiteado.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0008313-20.2013.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 29.07.2013)

03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. COMPROVAGAO DE TRABALHO DE LAVRADORES EM TERRAS DE TERCEIROS.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia familiar, quando comprovado mediante
inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. Na apreciacdo da prova da atividade campesina, deve-se ter em conta que os trabalhadores que arrendam terras de
terceiros séo, a excegdo dos trabalhadores rurais boias-frias, os mais prejudicados quando se trata de comprovar labor
rural, ja que néo detém titulo de propriedade e, na maior parte das vezes, comercializam a produgdo em nome do
proprietario do imével, acabando por ficar sem qualquer documento que os vincule ao exercicio da agricultura.

3. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o exercicio da
atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n° 8.213/91), é devido o beneficio de

aposentadoria por idade rural.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0009150-12.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 07.08.2013)

04 - PREVIDENCIARIO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. PARCELAMENTO DAS CONTRIBUIGOES. REMISSAO DA
DIVIDA. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DOS PERIODOS SEM O EFETIVO PAGAMENTO DA INDENIZAGAO.

Em se tratando de contribuinte individual, responsavel pelo recolhimento das préprias contribui¢des, o computo dos
respectivos periodos s6 pode ser efetuado com o efetivo recolhimento. O pagamento da indeniza¢éo ndo é compulsorio,
porém o aproveitamento do tempo de servico ndo pode ocorrer sem os recolhimentos devidos, razao pela qual a
desobrigagdo do pagamento da divida pela remissdo nos termos do art. 14 da Lei n°® 11.941/2009 n&o implica a

obrigatoriedade do computo dos periodos. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001937-74.2012.404.7118, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL EZIO TEIXEIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 05.07.2013)

05 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUGAO PELO REGIME GERAL DEFERIDA
APQOS O ADVENTO DA LEI 9.876/99. PROFESSOR QUE SEMPRE DESEMPENHOU ATIVIDADE DE MAGISTERIO
NA EDUCAGAO INFANTIL E NO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO. INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO.

1. Ndo sendo a aposentadoria dos professores que tenham desempenhado exclusivamente fungdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio uma aposentadoria especial nos termos do art. 57 da Lei 8.213/91,
ndo incide a regra do inciso Il do art. 29 do mesmo diploma, a qual afasta a utilizagao do fator previdenciario no calculo
do salario de beneficio.

2. Tanto ¢ aplicavel o fator previdenciario no calculo do salario de beneficio do professor ou professora que se aposentar
com computo de tempo posterior a 28.11.99, que a Lei 8.213/91 expressamente trata da matéria no § 9° de seu art. 29.

3. O professor ou professora que tenham desempenhado exclusivamente fungdes de magistério na educagéo infantil e
no ensino fundamental e médio, portanto, fazem jus a aposentadoria por tempo de contribuigdo com redugéo quanto ao
numero de anos exigido (art. 201, § 7°, da CF — art. 56 da Lei 8.213/91), e bem assim tratamento diferenciado na
aplicagéo do fator previdenciario, mediante majoragao do tempo de contribuigéo (§ 9° do art. 29 da Lei 8.213/91). Nao se
cogita, contudo, de ndo incidéncia do fator previdenciario na apuragéo do salario de beneficio.

4. O fator previdenciario ndo constitui multiplicador a ser aplicado apds a apuragéo do salario de beneficio. Representa,
para os beneficios referidos no inciso | do art. 29 da Lei 8.213/91, uma variavel a ser utilizada para a propria definicdo do
salario de beneficio.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000764-06.2011.404.7100, 5@ TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2013)

06 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO/CONTRIBUIGAO. COMPUTO DE TEMPO DE
SERVICO RURAL E ESPECIAL. NAO COMPROVAGAO DO REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR NO PERIODO
POSTULADO. ALIENAGAO DAS TERRAS FAMILIARES.
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A alienagdo das terras familiares afasta a possibilidade de reconhecimento do exercicio de atividades rurais em regime
de economia familiar caso néo haja comprovagéo de que o autor tenha continuado a exercer tais atividades em terras de

terceiros depois da venda da propriedade de seu genitor.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0008759-57.2012.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 29.07.2013)

07 - PREVIDENCIARIO. AGAO RESCISORIA. SEGURADO DE REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL NA
DATA DO ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE. ERRO DE FATO E VIOLAGAO A
LEI (ART. 485, V, IX e § 1°, do CPC). OCORRENCIA.

1. Ostentando a parte-ré, na data do acidente, a condi¢do de segurado de Regime Proprio de Previdéncia Social, a
decisdo que condena o INSS a conceder-lhe o beneficio de auxilio-acidente, a par de incidir em erro de fato (induzida
pela indevida declaragéo do réu no sentido de que se encontrava vinculado aoc RGPS), viola literal disposi¢éo de lei (arts.
40 e 201, da CF/88, e art. 12 da Lei n° 8.213/91), uma vez que o servidor civil - no caso municipal —, desde que
amparado por regime préprio de previdéncia, como no caso concreto, é excluido do Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Agéo rescisoria julgada procedente. )
(TRF4, AGAO RESCISORIA N° 0009080-19.2012.404.0000, 3¢ SEGAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 09.08.2013)

08 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. ACIDENTE DE QUALQUER NATUREZA. SEGURADO ESPECIAL.
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES. DESNECESSIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. Segundo o entendimento que predominou na 3% Segdo do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, o segurado
especial faz jus a concessdo de auxilio-acidente independentemente do recolhimento de contribuigdes (Embargos
Infringentes 0009884-60.2012.404.9999/RS, Rel. Des. Federal Néfi Cordeiro, julgamento em 04.07.2013).

2. Preenchidos os requisitos legais, (a) qualidade de segurado; (b) a superveniéncia de acidente de qualquer natureza;
(c) a redugéo parcial e permanente da capacidade para o trabalho habitual, e (d) o nexo causal entre o acidente a

reducao da capacidade, deve ser deferido 0 auxilio-acidente.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0004316-29.2013.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 29.07.2013)

09 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. EVASAO DO PRESO. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.
DESEMPREGO. NAO COMPROVAGAO. BENEFiCIO DENEGADO.

1. A concesséao do auxilio-recluséo é regida pela regra vigente na época do recolhimento do segurado a priséo.

2. In casu, o segurado evadiu-se do presidio e s6 foi recapturado apds decorrido um ano e trés meses da fuga, perdendo
dessa forma, a qualidade de segurado, requisito essencial para a concessao do beneficio de auxilio-reclusao.

3. Nao é presumido desemprego a quem se encontra em periodo de fuga.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0005444-21.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 02.08.2013)

10 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCESSAO. DEFICIENCIA E ESTADO DE
MISERABILIDADE COMPROVADOS. TUTELA ESPECIFICA. SENTENGA PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Inexistindo critério numérico atual tido por constitucional pelo Supremo Tribunal Federal para afericdo da pobreza, e
tendo sido indicado, no julgamento da Rcl. n° 4374, a razoabilidade de considerar o valor de meio salério minimo,
conforme as Leis n°s 10.836/2004 (Bolsa Familia), 10.689/2003 (Programa Nacional de Acesso a Alimentagéo) e
10.219/2001 (Bolsa Escola), tal pardmetro deve ser utilizado como balizador para afericdo do estado de miserabilidade.

2. Tendo restado demonstrados a deficiéncia e o estado de miserabilidade, é de ser mantida a sentenga que condenou o
INSS a conceder a parte-autora o beneficio assistencial, desde a data do indeferimento do requerimento administrativo.
3. Determina-se o cumprimento imediato do acérddo naquilo que se refere a obrigagdo de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo autbnomo (sine
intervallo). A tutela especifica deveria ter sido implantada consoante estabelecem os arts. 461 e 475-I, caput, do CPC,
portanto, conforme os parametros definidos neste acérddo. O fato de a sentenca ja haver concedido a tutela, na pratica,
nao recomenda a medida de devolugdo de valores, uma vez que segue o INSS como devedor dessas diferengas ja

adiantadas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0012820-58.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, D.E. 16.07.2013)
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11 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DA AVO. MENOR SOB GUARDA DE FATO,
EQUIPARADO, APOS A MAIORIDADE, AO FILHO MAIOR INVALIDO. POSSIBILIDADE. COMPROVAGAO DA
DEPENDENCIA ECONOMICA. CUMPRIMENTO IMEDIATO DO ACORDAO.

1. Para a obtencdo do beneficio de penséo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na
legislagdo previdenciaria vigente a data do dbito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. A guarda e a tutela estdo intimamente relacionadas: a) ambas sao modalidades, assim como a adog¢&o, de colocagéo
da crianga e do adolescente em familia substituta, nos termos do art. 28, caput, do ECA; b) a guarda pode ser deferida,
liminarmente, em procedimentos de tutela e de adogéo, embora a eles néo se limite (art. 33, §§ 2° e 3°); c) o deferimento
da tutela implica necessariamente o dever de guarda (art. 36, paragrafo Unico); d) ambas obrigam a prestagéo de
assisténcia material, moral e educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais.

3. A luz do principio constitucional de protecdo especial da crianga e do adolescente, 0 menor sob guarda pode ser
considerado dependente previdenciario do segurado, nos termos do art. 33, § 3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, combinado com o art. 16, § 2°, da Lei de Beneficios, desde que comprovada a dependéncia econdmica,
conforme dispde a parte final deste ultimo dispositivo.

4. A existéncia, in casu, de guarda de fato ndo deve ser empecilho para a caracteriza¢do da dependéncia previdenciaria,
uma vez que a guarda prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente destina-se, justamente, a regularizar uma posse
de fato (art. 33, § 1°).

5. Estando comprovada a qualidade de segurado do instituidor do beneficio, a efetiva guarda de fato pelo de cujus - pois
este era o responsavel pela assisténcia material, moral e educacional do autor —, bem como a dependéncia econémica
deste em relagdo aquele, tem direito 0 menor sob guarda ao beneficio de pensdo por morte de seu guardido.
Precedentes deste Tribunal.

6. A concesséo de pensao por morte a filho invalido encontra suporte no art. 16, inciso |, da Lei 8.213/91, que o elenca
como dependente previdenciario, sendo que, a partir da modificagéo introduzida pela Lei n® 12.470, de 31.08.2011,
também passou a integrar o rol do inciso | o filho "que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente”.

7. Aplica-se ao filho invalido o disposto no § 1° do art. 16 da Lei 8.213/91, considerando presumida sua dependéncia
econdmica em relacdo aos genitores. Deve-se considerar, no entanto, que essa presungao € juris tantum, admitindo
prova em contrario. Vale dizer, cabe ao INSS o 6nus de comprovar que a dependéncia econémica do filho invalido em
relagdo aos genitores, in casu, em relagdo a avo, efetivamente néo existia.

8. In casu, restou comprovado que a autora efetivamente vivia, desde muito pequena, sob a guarda de fato de sua
falecida avo e dela dependia ndo sé economicamente, mas psicologicamente, bem como que a autora é incapaz para o
trabalho e para os atos da vida independente e continuou vivendo, mesmo ap6s atingir a maioridade, sob os cuidados da
avo, o que a equipara a condi¢do de filha maior invalida. Como o INSS ndo logrou comprovar a inexisténcia da
dependéncia econdmica da autora em relagao a falecida avo, preserva-se a presungao legal da dependéncia econdmica.
9. Determinado o cumprimento imediato do acérdao no tocante a implantagdo do beneficio, a ser efetivada em 45 dias,

nos termos do art. 461 do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0019859-09.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 08.08.2013)

12 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. COISA JULGADA. LITIGANCIA DE MA-FE. CONFIGURAGAO.

1. Se ja houve pronunciamento judicial com transito em julgado acerca da pretensédo veiculada na presente demanda,

com identidade de partes, de pedido e de causa de pedir, a questdo ndo mais pode ser discutida, visto que existente

coisa julgada.

2. A conduta da parte-autora, por seu advogado (que € o mesmo nas duas agdes), em propor uma segunda agéo para a

obtencdo de beneficio previdenciario de pensdo por morte logo apds (cerca de seis meses) o transito em julgado da

decisdo do primeiro processo, em juizo diverso, sem fazer qualquer mengéo a tal fato, atenta contra o dever processual

de proceder com lealdade e boa-fé em todos os atos do processo (CPC, art. 14, inciso Il) e ofende o principio da boa-fé

objetiva.

3. A afronta ao dever de informagao, além de propiciar locupletamento indevido de uma parte em detrimento de outra,

consistiu em vulneragdo da conduta leal dentro do processo, que fragilizou a seguranga juridica necessaria para a

entrega da prestagéo jurisdicional (REsp. 1.068.271/SP, 32 Turma, Min. Nancy Andrighi, julgado em 24.04.2012).

4. Ao ajuizar uma segunda agao, renovando pedido que ja fora objeto de apreciagéo judicial, a parte-autora procedeu de

forma temeraria, objetivando beneficiar-se indevidamente do recebimento da penséo, demonstrando a indevida utilizagdo
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do aparato Judiciario, razao pela qual deve ser condenada ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé, nos termos
dos arts. 17 e 18 do CPC.

5. Impossibilidade de condenagao do procurador da parte-autora ao pagamento da multa por litigancia de ma-fé, nos
termos de precedentes do STJ (RMS 27.868/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 25.10.2011, DJe
11.11.2011; REsp 1.194.683/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 17.08.2010; Resp 1.173.848/RS,
Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, julgado em 20.04.2010) no sentido de que o advogado n&o pode ser
penalizado no processo em que supostamente atua de ma-fé, devendo eventual conduta desleal ser apurada em
processo auténomo.

6. Determinada a expedigéo de oficio a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, para as providéncias que entender

cabiveis.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 0002872-92.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, D.E. 09.08.2013)

13 - PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. MANUTENGAO DA
MESMA MOLESTIA. INCAPACIDADE TOTAL E PERMANENTE PARA QUALQUER ATIVIDADE. COMPROVAGAO
NA PERICIA JUDICIAL. CABIMENTO DESDE O CANCELAMENTO INDEVIDO. JUROS SIMPLES.

1. Comprovada a incapacidade laboral, total e permanente, através do laudo pericial e verificada a manutengdo da
moléstia motivadora da aposentadoria por invalidez, é devido o restabelecimento do beneficio desde a data do
cancelamento indevido e, consequentemente, deve ser cancelada a cobranga para o ressarcimento ao INSS de valores
pagos ao autor.

2. As prestagbes em atraso devem ser corrigidas, desde o vencimento de cada parcela, ressalvada a prescrigao
quinquenal, utilizando-se o INPC, de 04.2006 a 06.2009 — art. 31 da Lei n° 10.741/2003 e art. 41-A da Lei n® 8.213/91). A
partir de 1° de julho de 2009, em razéo do novo critério estabelecido pelo art. 5° da Lei n° 11.960/2009, para fins de
corregdo monetaria e juros havera a incidéncia, uma Unica vez, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros

simples aplicados a caderneta de poupanga, ndo capitalizaveis. ,
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N° 5000264-47.2010.404.7205, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.07.2013)

14 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REVISAO DO BENEFiCIO ORIGINARIO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO. CONVERSAO DE ATIVIDADE ESPECIAL EM COMUM. COMPROVAGAO. PERICIA
POR SIMILARIDADE, PROVA TESTEMUNHAL E FORMULARIO ASSINADO PELO SINDICATO. AGENTE NOCIVO
RUIDO E PRODUTOS QUIMICOS. EP!.

1. Uma vez exercida atividade enquadravel como especial, sob a égide da legislagéo que a ampara, o segurado adquire
o direito ao reconhecimento como tal.

2. A exposicao habitual e permanente a niveis de ruido acima dos limites de tolerancia estabelecidos na legislagéo
pertinente & matéria sempre caracteriza a atividade como especial, independentemente da utilizagdo ou ndo de EPI ou
de mencao, em laudo pericial, a neutralizagao de seus efeitos nocivos.

3. Os trabalhadores das industrias calcadistas quando exercem suas fungdes diretamente na fabricagdo de calgados,
trazem nos seus labores rotineiros o indissociavel contato e exposi¢cdo com agentes nocivos a salde como ruido,
produtos quimicos (solvente, cola, etc.) e o p6 derivado de atividades de lixamento e outras correlatas.

4. O fato de os formularios DSS 8030 terem sido preenchidos e assinados por representantes do Sindicato da categoria
ndo prejudica o reconhecimento da especialidade, havendo outros documentos a demonstrar as atividades do autor
como especial, como a CTPS, prova testemunhal além das pericias por similaridade.

5. A pericia indireta mostra-se cabivel nas situagdes em que os vinculos empregaticios séo antigos, empresas ja nao se
encontram em funcionamento, e a documentacdo escassa dos vinculos laborais. Quando se aceita a leitura da
insalubridade baseada na similaridade de empresas, o objetivo é reconstruir o local de trabalho do segurado, com as
suas caracteristicas, sendo desnecessario que guarde as mesmas dimensdes ou tenha o maquinério exatamente
idéntico, pois as inovagdes tecnoldgicas fazem com que sejam renovados 0s equipamentos das empresas para aumentar
0 seu desempenho no mercado.

6. Se, na data do requerimento, 0 ex-segurado ja havia juntado elementos no processo administrativo no minimo
indiciarios da atividade especial (registro da atividade profissional na CTPS), o direito a conversdo do tempo de servigo

especial retroage a Data do Inicio do Beneficio. ,
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5009705-18.2011.404.7108, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL EZIO TEIXEIRA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2013)
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15 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. RAZOAVEL INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL.
QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL COMPROVADA. ADOGAO. PERCEPGAO DURANTE 120 DIAS. ABONO
ANUAL.

1. O tempo de servigo de atividade rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado através de inicio de prova
material suficiente, ainda que inicial, desde que complementado por prova testemunhal idénea. Precedentes da Terceira
Secéo desta Corte e do egrégio STJ.

2. Demonstradas a maternidade, a atividade rural e a qualidade de segurada especial durante o periodo de caréncia, tem
direito, a autora, a percepcéo do saldrio-maternidade.

3. A limitacéo do periodo de salario-maternidade as adotantes de criangas maiores de um ano, prevista na parte final do
caput do art. 71-A da Lei n® 8.213/91, colide com a norma constitucional que veda a discriminag&o entre filhos bioldgicos
e adotivos contida no § 6° do art. 227, com o caput do art. 6° e o inciso | do art. 203, todos da Constituicdo Federal.

4. O gozo da licenga-maternidade de 120 dias as maes adotantes deve ser coberto pela percepcéo integral do salario-
maternidade, em harmonia com o art. 392-A da CLT, alterado pela Lei n® 12.010/2009, como garantia de tutela plena a
protecdo a maternidade e a infancia, a todos os segurados do INSS (Precedente da Corte Especial).

5. Os direitos sociais e assistenciais de protecdo a familia, a maternidade e a crianga sdo deveres do Estado,
independente de contribui¢do especifica a seguridade social.

6. E devido 0 abono anual para os beneficios elencados no art. 120 do Decreto n® 3.048, de 06.05.1999, com a redagéo
conferida pelo Decreto n® 4.032, de 26.11.2001, da Lei n° 8.213/91, dentre os quais se enquadra o salario-maternidade

(Precedentes desta 6% Turma e do TRF da 5 Regi&o). )
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0009376-80.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 05.08.2013)
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Direito Tributario e Execucao Fiscal gk,

01 - PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. COISA JULGADA. TRIBUTARIO. PARECER PGFN N°
492/2011. PREVALENCIA DA COISA JULGADA.

1. A sentenga de mérito transitada em julgado sé pode ser desconstituida mediante ajuizamento de especifica agéo
auténoma de impugnagao (agao rescisoria) ou outro veiculo processual que Ihe faga as vezes.

2. Segundo jurisprudéncia do egrégio STF, a superveniéncia de deciséo do Pretério Excelso, declaratéria de
inconstitucionalidade de diploma normativo utilizado como fundamento do titulo judicial questionado, ainda que
impregnada de eficacia ex tunc — como sucede, ordinariamente, com os julgamentos proferidos em sede de fiscalizagao
concentrada, ndo se revela apta, so por si, a desconstituir a autoridade da coisa julgada, que traduz, em nosso sistema
juridico, limite insuperavel a forca retroativa resultante dos pronunciamentos que emanam, in abstracto, da Suprema
Corte.

3. O mesmo entendimento vale para a hipotese em que o STF declara a validade de uma lei, que, precedentemente, foi
reconhecida invélida em um processo que, inter partes, transitou em julgado, formando a coisa julgada material
favoravelmente ao contribuinte.

4. A tentativa da Administragdo, por meio do Parecer PGFN n° 492/2011, de sujeitar a coisa julgada a exame
administrativo viola o principio da separacdo dos poderes, ja que, uma vez regrada a relagao juridica pela normativa
individual emitida pelo Poder Judiciario, salvo a superveniéncia de lei, somente este podera examinar a conservagao e a
permanéncia daquele regramento individual em relag&o aos fatos futuros.

5. Sentenga mantida. , ,
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5006618-44.2012.404.7100, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2013)
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02 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RESISTENCIA DA ADQUIRENTE - QUE NAO INTEGROU A RELAGAO
PROCESSUAL - DA PRODUGAO DE EMPREGADOR RURAL PESSOA FiSICA AO CUMPRIMENTO DA SENTENGA
QUE DECLAROU A INEXIGIBILIDADE DA CONTRIBUIGAO AO FUNRURAL (LEI 8.212/91, ART. 25), CONCEDENDO
PARCIALMENTE O MANDADO DE SEGURANGA. NECESSIDADE DE DETERMINAGAO A AUTORIDADE COATORA
QUE OFICIE NO SENTIDO DE DISPENSAR A RETENGAO.
1. Nao incide o disposto na primeira parte do disposto no art. 472 do CPC, que visa restringir os efeitos do ato decisério
de mérito aos litigantes, de sorte que terceiros nao estdo impedidos de rediscutir o julgamento do pedido, na hipétese em
que o adquirente da produgao do empregador rural pessoa fisica néo integrou a relagao processual de a¢do de mandado
de seguranga proposta apenas pelo produtor. Isto porque, ndo sdo quaisquer terceiros, mas exclusivamente os
juridicamente interessados, qual seja, aqueles cujo direito é incompativel, conflitante com o declarado judicialmente, pois
os terceiros praticamente interessados ou totalmente desinteressados nédo tém, ultima ratio, motivagao juridica para
rediscussdo, pelo que se submetem aos efeitos naturais da sentenca.
2. Na espécie em epigrafe, nenhum pretexto juridica e legalmente aceitavel os adquirentes dos produtos dos agravantes
podem opor para se recusar a cumprir, no correspondentemente as suas respectivas fungdes procedimentais
arrecadatorias, a sentenga concessiva da seguranga, tendo presente que existe uma flagrante e irrecusavel confluéncia
relativamente ao desiderato de néo recolher a contribui¢do ao Funrural sobre a base de calculo originaria da operagéo de
compra e venda da producdo do empregador rural pessoa fisica. Tal conclusdo € nitidamente robustecida mercé da
diretriz jurisprudencial no sentido de reconhecer legitimidade ativa ad causam concorrente ao adquirente para demandar
em juizo igualmente a obteng&o de uma declaragéo de inexigibilidade do tributo; se ele ndo sofre nenhum 6nus financeiro
com o recolhimento da exagao, porquanto se limita apenas a reter, deduzir o respectivo valor do total que esta pagando
ao produtor rural, a rigor, o verdadeiro interesse juridico, e por conseguinte maior legitimidade processual, quem tem séo
0s agravantes em eximirem-se do pagamento da exigéncia tributaria.
3. Neste contexto, entdo, em face da induvidosa identidade de interesses entre os adquirentes e os ora agravantes,
basta, a principio, a apresenta¢do da sentenga concessiva do mandado de seguranga em cada operagéo de compra e
venda da produgo rural, para que o respectivo adquirente deixe, com absoluta seguranca juridica, de reter o valor da
contribuicdo em liga, ndo se fazendo necessario que seja determinado a autoridade coatora que oficie neste sentido,
salvo em caso de comprovada resisténcia do adquirente.
4. In casu, todavia, restou comprovado que a cooperativa adquirente se recusou a se abster da retengdo mesmo apds
apresentada a cdpia da sentenca, ndo tendo as suas justificativas respaldo no sistema da Lei do Mandado de Seguranga
(Lei 12.016/2009), nem na natureza expedita e célere desta a¢do sumaria.
5. A previsdo de reexame necessario ndo impede o cumprimento da sentenca concessiva mandamental, pois a sua
execucdo é imediata, especifica ou in natura, isto €, mediante o cumprimento da providéncia determinada pelo juiz, sem
a possibilidade de ser substituida pela reparagdo pecuniaria. De regra (ressalvados os casos em que for vedada a
concessdo da medida liminar), o efeito dos recursos em mandado de seguranga & somente o devolutivo, porque o
suspensivo seria contrario ao carater urgente e autoexecutério da decisdo mandamental. Abstraindo-se a controvérsia
sobre a natureza processual da remessa oficial ou reexame necessario (também chamado de recurso de oficio), ndo é
por outra razdo que a Lei 12.016/2009 prevé no § 1° do seu art. 14 que "Concedida a seguranca, a sentenca estara
sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdi¢@o", porém, a despeito, permite a seguir, no § 3°, que "A sentenga que
conceder 0 mandado de seguranga pode ser executada provisoriamente, salvo nos casos em que for vedada a
concessao da medida liminar."
6. Deveras, 0 mandado de seguranca tem rito préprio e suas decisdes sao sempre de natureza mandamental, que repele
o efeito suspensivo e protelatorio de qualquer de seus recursos, pelo que é impositivo o cumprimento imediato tanto da
liminar quanto da sentenga ou acérddo concessivo da seguranga, diante somente da notificagdo. A provisoriedade da
sentenca nado transitada em julgado somente se manifesta nos aspectos que ndo impegam a execu¢éo da ordem contida
na notificagdo do julgado.
7. A sentenca que concedeu a seguranga socorre a pretensdo dos impetrantes-agravantes, pois a execugdo, seja
provisoria ou definitiva, da ordem para que a Uni&o ndo exija o tributo questionando lhes aproveitara positivamente,
porquanto deixarao de ser onerados com a deducado da sua receita de venda dos valores da contribuicdo ao Funrural.
8. Se a cooperativa agroindustrial, na condi¢éo de participante do fator gerador da contribuicdo ao Funrural, subrogou-se
na obrigagdo de recolher o respectivo valor, cuja retencdo é da sua atribui¢do, esta sujeita aos naturais influxos da
sentenca favoravel aos impetrantes-agravantes, sendo injustificavel o seu temor de deixar de efetuar a retengao na atual
quadra processual, nada alterando a circunstancia de a sentenga mandamental n&o ter transitado em julgado, visto que a
sua situagdo esta, para todos os efeitos, protegida de quaisquer eventuais consectarios (mormente a cobranga direta das
contribui¢des) decorrentes do cumprimento da ordem judicial.
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9. In casu, tendo havido, mesmo com a apresentacdo da sentenca, resisténcia por parte da cooperativa adquirente a
deixar de reter a combatida exagdo no momento da aquisi¢cdo da produgdo rural dos impetrantes-agravantes, faz-se
necessaria a determinacdo a autoridade coatora que oficie no sentido de dispensa-la de reter os valores relativos a
contribui¢do ao Funrural por decorréncia da ordem emanada da deciséo concesséria do mandado de seguranga nos
autos da ag&o originaria. ,

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5010698-74.2013.404.0000, 28 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2013)

03 - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TCFA. ENCERRAMENTO DAS ATIVIDADES DA EMPRESA EXECUTADA.
INEXISTENCIA DE FATO GERADOR PARA A COBRANGA DA TCFA. HONORARIOS.

1. Segundo o pronunciamento do STF, a TCFA classifica-se no conceito de taxa, restando superado, portanto, o
entendimento desta Corte que a enquadrava na categoria de contribui¢do de intervengdo no dominio econdmico.

2. Segundo a sistematica da Lei n° 6.938/81, as pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos naturais, mencionadas no anexo VIl da Lei, sdo obrigadas a se cadastrar junto ao
Ibama e, uma vez incluidas no Cadastro, tornam-se contribuintes da Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental, que
devem recolher na data e nos valores fixados pela Lei.

3. Inexistindo o pagamento da TCFA por parte do sujeito passivo no prazo legal, tem a autoridade fiscal o prazo de 5
anos para constituir o crédito tributario, nos termos do art. 173, I, do CTN.

4. Consistindo o fato gerador da TCFA no exercicio regular do poder de policia conferido ao Ibama para controle e
fiscalizagdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, avulta-se a inexigibilidade da
TCFA da embargante a partir da cessagao de suas atividades, porquanto, a partir desse momento, a embargante, face a
sua condicdo de inativa, absteve-se do exercicio de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
naturais, a suscitar o poder de policia exercido pelo lbama.

5. O fato de a empresa embargante, conquanto inativa desde 1997, permanecer com a inscri¢do ativa junto ao Ibama,
ndo tem o conddo de autorizar a cobranga da TCFA, porquanto imprescindivel, para a existéncia da obrigagao tributaria,
o lastro ofertado pelo fato gerador, o qual deixou de existir com o encerramento das atividades da empresa autuada.
Dessa forma, séo inexigiveis as TCFA's relativas ao 1°, 2°, 3° e 4° trimestres dos anos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006 e 2007.

6. Inaplicabilidade do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanga para fins de corregdo dos
honorarios advocaticios, na medida em que o STF declarou a inconstitucionalidade do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, por
arrastamento.

7. Apelacao parcialmente provida, para alterar o indice de atualizagao dos honorarios advocaticios.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001347-55.2011.404.7208, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.07.2013)

04 - TRIBUTARIO. REQUISITOS DO CDC. TAXA SELIC. ENCARGO LEGAL.

1. A CDA preenche os requisitos do art. 202 do CTN e do art. 2°, § 5°, da LEF. Nulidade n&o evidenciada.

2. E legitima a aplicagdo da Taxa Selic. Precedentes do STJ.

3. As execugdes fiscais promovidas pela Fazenda Nacional ja incluem o encargo legal (DL 1.025 /69), que substitui os
honorarios inclusive em sede de embargos (Stimula 168 do TFR). A Corte Especial deste Tribunal rejeitou incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC n° 2004.70.08.001295-0/PR, julgada em 24.09.2009, sedimentando a

constitucionalidade do referido encargo. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5003191-16.2010.404.7001, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2013)

05 - EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 40 DA LEI 6.830/80. INTERPRETACAO
HARMONICA COM O SISTEMA TRIBUTARIO. ART. 174 DO CTN. POSSIBILIDADE DE DECRETAGAO EX OFFICIO,
EM CASOS EXCEPCIONAIS. ENTENDIMENTO CORROBORADO PELO § 4° DO ART. 40 DA LEF. PAES.

1. Decorridos mais de cinco anos apds a suspensdo da execucdo fiscal, sem qualquer manifestagdo do credor, ocorre a
prescricao intercorrente.

2. 0 art. 40 da Lei 6.830/80 deve ser interpretado em harmonia com o sistema juridico, que ndo admite que a a¢éo para a
cobranca do crédito tributario tenha prazo perpétuo. Logo, ndo encontrados bens ou localizado o devedor e havendo
inércia do Fisco por periodo superior a cinco anos, é de ser declarada a prescrigao intercorrente.
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3. A declaragéo da prescrigdo intercorrente pelo julgador sem pedido do devedor é possivel, excepcionalmente, nos
casos em que a tendéncia do processo € ficar, por longos anos, arquivado na primeira instancia, aguardando a
manifestagao do executado.

4. Apelagao improvida.

EJTBROFB4é(/)\1P3I§LAQAO CIVEL N° 5066046-54.2012.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM

06 - EMBARGOS INFRINGENTES. DISSOLUGAO IRREGULAR DA EMPRESA. REDIRECIONAMENTO AO SOCIO.
PRESCRIGCAO DO REDIRECIONAMENTO.

1. Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagédo
aos 6rgaos competentes, legitimando o redirecionamento da execugéo fiscal para o sdcio-gerente, nos termos da Simula
n® 435 do STJ. Referida presungao faz nascer a actio nata para o requerimento de redirecionamento.

2. A exequente possui 0 prazo de cinco anos para promover o redirecionamento do feito, apos a formagao da presungédo
de dissolugéo irregular, sob pena de ter o crédito atingido pela prescricdo intercorrente. Sendo do conhecimento do
exequente, ha mais de 5 anos, fato que, por si sd, autorizaria o pedido de redirecionamento da execugao fiscal ao socio

administrador, imp&e-se reconhecer a prescri¢do deste redirecionamento. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5016830-27.2012.404.7100, 12 SECAQ, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2013)

07 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. IPTU. INSS. IMUNIDADE RECIPROCA. ART. 150, VI, § 2°,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. INEXIGIBILIDADE. INTERESSE PROCESSUAL. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.

1. E imperioso o preenchimento dos requisitos do art. 202 do CTN, repetidos no art. 2°, § 5°, da LEF, para que, entéo,
nos termos do art. 3°, paragrafo unico, também da Lei 6.830/80, a divida ativa seja dotada de presungéo juris tantum de
certeza e liquidez, afastavel por meio da verificagdo inequivoca da inexigibilidade do respectivo crédito tributario,
comprometendo a aptidéo e a higidez da correspondente CDA para aparelhar o processo executivo fiscal, conduzindo a
sua extin¢do mercé da caréncia de interesse processual por parte da Fazenda Publica exequente. Dessarte, pode o juiz,
por estar envolvida matéria de ordem publica, realizar de oficio o controle da inicial executiva, impedindo o
prosseguimento de execugdo fiscal que tenha por objeto a cobranga de imposto inexigivel em decorréncia de imunidade
tributaria.

2. A imunidade tributaria reciproca constitucional é extensiva as autarquias, conforme preceitua o art. 150, VI, § 2°, da
Constituicdo Federal.

3. Tendo o INSS natureza autarquica, faz jus a inexigibilidade do IPTU, ainda que o imdvel esteja vago, pois a vinculagdo
do patriménio imobiliario as suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes € determinada pelo art. 61 da Lei

8.212/91.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5009712-23.2013.404.0000, 2° TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal
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01 - RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. DENUNCIA REJEITADA. CONTRABANDO. FALTA DE
ESPECIFICAGAO DAS MERCADORIAS, SEU VALOR E APURAGAO DOS TRIBUTOS. DESNECESSIDADE.
IRRELEVANCIA DA REPRESENTAGAO ECONOMICA. PREJUiZOS TAMBEM EM RELAGAO A OUTROS
INTERESSES PUBLICOS. DENUNCIA APTA QUE DEVE SER RECEBIDA.

1. No contrabando, a concretizagdo da tipificagéo penal e a consumagédo do delito ocorrem no momento da entrada ou
saida de mercadoria proibida do territério nacional, independentemente da ilus&o tributaria.

2. Tratando-se de contrabando, desnecessaria a apuragéo dos valores das mercadorias contrabandeadas e dos tributos
iludidos, para o recebimento da denuncia. O bem juridico tutelado néo é apenas a arrecadagéo fiscal, mas também
outros interesses publicos que ensejaram a proibigdo do comércio internacional de determinados produtos, tais como a
saude e economia nacional.

3. Recurso provido.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5001018-54.2013.404.7214, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2013)
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02 - PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA. LOCAL PROIBIDO. ART. 34, CAPUT, DA LEI N° 9.605/98. FALTA DE
INDICAGAO DAS COORDENADAS DO LOCAL PROIBIDO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. DOSIMETRIA DA PENA.

Sendo inconteste a pratica da pesca em local que o réu sabia ser proibido, a auséncia de indicagdo das coordenadas do
local onde ocorreu o flagrante, nao afasta a materialidade delitiva, nem a tipicidade da conduta. N&o se aplica o principio
da insignificancia em delitos ambientais quando € destinada especial protegéo legal ao bem juridico tutelado pelo tipo
penal, cuja violagdo reveste-se de maior gravidade, como a pesca em local proibido (v.g., Reservas Ecolégicas) ou em
periodo proibido (Piracema), ou a captura de espécimes ameagados de extingdo. A pesca em local proibido, com a
ciéncia da ilicitude da conduta, configura o crime previsto no art. 34, caput, da Lei n°® 9.605/98. Para configurar a
excludente de culpabilidade da inexigibilidade de conduta diversa deve ficar comprovado que o agente ndo dispunha de
outra alternativa sendo a de praticar o comportamento vedado por lei. Sendo o réu pescador profissional motorizado, nao
se pode admitir que a alegacao de dificuldade financeira constitua justificativa para a pratica de pesca em local proibido,
uma vez que poderia pescar em outro local do mar territorial. Como critério para fixagdo das penas pecuniarias, levando
em conta que a praxe é o parcelamento dos valores, a soma da pena de multa e da prestagéo pecuniaria (se for 0 caso),
posteriormente dividida pelo nimero total de meses da pena de reclusdo aplicada, deve situar-se em patamar proximo a
trinta por cento da renda mensal do réu, levando em conta, analogicamente, o limite estabelecido para desconto de
beneficios indevidos na legislacdo previdenciaria (LBPS, art. 115, II; RPS, art. 154, § 3°; Lei 10.953/2004, art. 1°, §5°). O

valor da prestagéo pecuniaria fixado pelo Juiz resulta em valor inferior ao peticionado pelo apelante.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5003332-20.2010.404.7200, 7 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.07.2013)

03 - PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL INTERDITADO PELO ORGAO COMPETENTE. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. REJEIGAO DA RENUNCIA.

1. A caracterizagdo como infragao leve pelo érgao ambiental e o produto da pesca ilegal de apenas trés peixes revelam a
insignificancia juridica da conduta delitiva apontada na dendncia.

2. A insignificancia opera efeitos no préprio tipo, sendo firme a jurisprudéncia formada nos Tribunais Superiores e no

ambito dos Tribunais Regionais, afastando a tipicidade material da conduta. )
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5010559-27.2011.404.7200, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2013)

04 - PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. CRIME HEDIONDO.
ART. 2°, § 2°, DA LEI 8.072/90. REINCIDENCIA GENERICA. FRAGAO A SER USADA NO CALCULO DO BENEFiCIO:
3/5 DA PENA.

O art. 2°, § 2°, da Lei 8.072/90 assegura a progressao de regime ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena para
condenado primario e 3/5 (trés quintos) da reprimenda para apenado reincidente, ndo havendo exigéncia, no Ultimo caso,

de que a condenagao anterior tenha sido por crime hediondo ou equiparado.
(TRF4, AGRAVO EM EXECUGAQ PENAL N° 0000918-21.2011.404.7000, 72 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.07.2013)

05 - HABEAS CORPUS. REEXAME NECESSARIO. PENITENCIARIA FEDERAL DE SEGURANGA MAXIMA.
INDISCIPLINA. SUBVERSAO DA ORDEM. ISOLAMENTO PREVENTIVO. MEDIDA CAUTELAR. AUTORIDADE.
DIRETOR DO ESTABELECIMENTO PRISIONAL. LEGALIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. VIOLAGAO.
INEXISTENCIA.

1. Embora superada a doutrina das relagdes especiais de poder no sentido de ser a execucao penal um espaco alheio a
aplicagéo dos principios da legalidade ou de reconhecimento de direitos fundamentais ao recluso, ha uma situagao que
sujeita o preso a intervengdes em seus direitos, de modo mais intenso que o cidaddo em geral.

2. O sistema penitenciario federal foi concebido e instalado para funcionar com seguranga maxima, a fim de garantir a
seguranga publica e dos proprios apenados.

3. O isolamento preventivo (LEP, art. 86) € medida cautelar que pode ser imposta pela administragdo penitenciaria, de
forma fundamentada, no interesse da disciplina e da averiguagdo do fato, estando sujeito a controle jurisdicional
posterior.

4. Medida imposta diante de situagdo na qual os presos de determinado setor do estabelecimento, apds queda de
energia, "provocaram alvorogo e subverséo da ordem e disciplina da unidade, promovendo forte 'bategéo’ de portas, com
gritaria generalizada". Ao serem interpelados pelos Agentes Penitenciarios Federais e informados sobre a razéo da
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queda de energia os presos proferiram xingamentos e descumpriram as ordens de manter o siléncio e a ordem". Ordem
justificada pelo administrador no risco de disseminagéo da atitude indisciplinada.

5. Tendo previsdo legal e ndo ostentando natureza punitiva, a sua aplicagédo a um grupo de presos, ainda que sem
individualizagdo imediata e precisa da conduta de cada um n&o viola os principios da ampla defesa e da legalidade, que
serdo necessariamente seguidos em caso de eventual e futura abertura de procedimento disciplinar para apuragéo de
faltas.

(TRF4, REEXAME NECESSARIO CRIMINAL N° 0000045-50.2013.404.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 02.08.2013)

06 - AGRAVO DE EXECUGAO PENAL. INDULTO. DECRETO N° 7.873/2012. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS.
AUTONOMIA ENTRE AS SANCOES. PAGAMENTO APENAS DA PRESTAGAO PECUNIARIA. EXTINGAO DA PENA.
INVIABILIDADE.

Muito embora o Decreto n° 7.873/2012, ao tratar da concessdo do indulto aos condenados a pena privativa de liberdade
substituida por restritivas de direitos (art. 1°, XII), ndo exija que parte do cumprimento da san¢éo tenha ocorrido no
carcere, afigura-se inviavel que apenas o pagamento da totalidade da prestagéo pecuniaria autorize, por simples célculo
aritmético, a extingéo da reprimenda.

(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N° 5003214-39.2013.404.7200, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2013)

07 - DIREITO PENAL. CRIME CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA. PECULATO. APROPRIAGAO DE SOBRAS
DE MERCADORIAS QUEIMADAS PELA RECEITA FEDERAL. CONDENAGAO BASEADA SOMENTE EM
INQUERITO. NAO OCORRENCIA. OBJETOS DESVIADOS ANTES DA QUEIMA. PROVA TESTEMUNHAL.
DOCUMENTOS ANEXADOS AOS AUTOS. ABANDONO DOS BENS NAO CONFIGURADO. ERRO DE TIPO E DE
PROIBIGAO. AFASTAMENTO. AUTORIA COMPROVADA. SENTENGA MANTIDA.

1. As provas coligidas d&o conta de que grande quantidade de material foi apreendida na residéncia € no comércio do
acusado, sem que fosse apresentada qualquer explicagdo aceitavel para a origem dos produtos. A mera justificativa de
que o material pertence ao acusado, nédo tendo sido desviado da Receita Federal, é insuficiente para a absolvigéo, pois
bastaria que o réu juntasse algum documento comprovando a origem licita dos bens, o que ndo fez. Saliente-se que as
provas documentais s&o irrepetiveis, logo, plenamente vélidas aquelas constantes do inquérito policial.

2. Nao ha falar em insuficiéncia de provas, tampouco em condenagdo baseada unicamente em inquérito policial, pois
restou plenamente demonstrado que as informagdes colhidas tanto em sede inquisitorial (incluindo documentos cuja
nova producdo em juizo é desnecessaria e frequentemente impossivel), quanto judicial, apontam o réu como autor do
crime previsto no art. 312 do CP.

3. O auditor-fiscal da Receita Federal informou que os funcionarios retornavam ao Quarentenario ap6s a queima para
fazer levantamento e para verificar 0 que foi efetivamente destruido. Assim, nota-se que havia preocupagdo com os
restos da incineragao, restando afastada a tese da res derelicta trazida pela defesa.

4. N&o ha falar em erro de tipo (ou erro de proibicdo, como asseverou 0 magistrado a quo), pois mesmo que aceitavel a
tese de descaso dos 6rgéos publicos com as sobras da queima, o réu tinha o dever de informar a Receita que havia
objetos ndo totalmente destruidos. A explicagédo é ainda menos aceitavel se levado em conta que certos bens foram
desviados e sequer levados ao forno, ou seja, é dbvio que o 6rgéo fazendario ndo abandonou as mercadorias das quais

0 réu se apropriou antes mesmo do processo de incineragao. ,
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N° 0001952-09.2008.404.7106, 7° TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.07.2013)

08 - PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. IMPORTAGAO
IRREGULAR DE MEDICAMENTOS. PRISAO PREVENTIVA. PRESENGA DE RISCO A ORDEM PUBLICA.
DENEGAGAO DA ORDEM.

A gravidade concreta do crime em tese cometido — aferivel pela enorme quantidade de medicamentos (inclusive
abortivos) e significativa quantidade de drogas apreendidos — evidencia a necessidade da manutengdo da segregacédo
cautelar dos pacientes, para a garantia da ordem publica. Condigdes subjetivas favoraveis, tais como residéncia fixa,
ocupagao licita, primariedade e familia constituida ndo obstam a segregagéo cautelar, quando presentes os requisitos da
prisdo preventiva.

(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5014214-05.2013.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2013)
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09 - RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO. REVOGAGAO FACULTATIVA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. REU PROCESSADO
NOVAMENTE APOS O PRAZO DO SURSIS PROCESSUAL. EXISTENCIA DE ANTECEDENTES. ALEGAGAO
POSTERIOR.

1. A suspensao condicional do processo encontra previsdo no art. 89 da Lei n® 9.099/95, sendo cabivel nos casos de
crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, e desde que o acusado ndo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena.

2. Cumpridos os requisitos legais do sursis processual e expirado o prazo do beneficio sem revogacao, sera extinta a
punibilidade, na forma do § 5° do art. 89 da Lei n® 9.099/95.

3. Sendo processado o réu novamente, apds o término do sursis processual, descabe a pretensdo ministerial de
revogacao do beneficio.

4. Os antecedentes desprezados pelo Ministério Publico Federal quando ofertou a suspenséo condicional do processo ao
réu ndo se prestam como argumento para a revogagao do beneficio.

5. Tratando-se de caso de revogagéo facultativa, ndo esta obrigado o juiz a acolher o pedido formulado pelo Ministério
Publico Federal, devendo ser relevada uma Unica auséncia injustificada do réu dentre tantas, devendo ser levados em

consideragao objetivamente os fatos. )
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 0001639-63.2008.404.7004, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR UNANIMIDADE, D.E. 09.08.2013)

10 - PENAL E PROCESSO PENAL. SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. ART. 337-A DO CODIGO
PENAL. CRIME MATERIAL. CONDICAO OBJETIVA DE TIPICIDADE. CREDITOS FISCAIS DECORRENTES DE
DECISAO EM RECLAMATORIA TRABALHISTA. SENTENGA TRABALHISTA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS.

O crime de sonegagao de contribuigéo previdenciaria, do art. 337-A do Codigo Penal, é de resultado, exigindo a prévia
constituicdo definitiva da contribuicdo que se aponta como sonegada, dai constituindo o langamento em elemento tipico
dessa infragédo penal — ou em condigao objetiva de punibilidade, nos termos do precedente do Supremo Tribunal Federal
no andlogo crime de sonegagao tributaria do art. 1° da Lei n° 8.137/90. Sendo as contribui¢bes sociais previdenciarias
devidas em decorréncia de deciséo proferida pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, a sentenga trabalhista na qual se
apurou irregularidade é habil a alicercar denuncia de crime de sonegacdo de contribuicdo previdenciaria. N&ao
compromete esse raciocinio o fato de que os valores tenham sido determinados por arbitramento na agéo trabalhista,
uma vez que o arbitramento nada mais é do que um método de calculo, o qual ndo compromete a concluséo de que a
verba é devida. Materialidade, autoria e dolo comprovados, por ser o réu o responsavel de fato pelos atos da pessoa
juridica que representa, na qualidade de sdcio administrador, tendo autonomia para decidir sobre a ocultagdo nas GFIPs,
parte das verbas salariais pagas aos empregados da referida empresa, reduzindo, assim, a base de calculo das
contribui¢des incidentes sobre a Folha de Pagamento. O elemento subjetivo do tipo penal do art. 337-A do CP é o dolo,
sem mais, ndo sendo de indagar-se acerca de um especial estado de animo voltado para a sonegagéo. O fato de que a
omissdo somente tenha sido revelada pela superveniéncia da ag&o trabalhista nao afasta o dolo, pois a procedéncia da
reclamatdria implica afirmar que havia, de anteméao, vontade de néo pagar as verbas trabalhistas que eram devidas e, em
consequéncia, a vontade de néo pagar as contribuigdes sobre elas incidentes. Sendo expressivo o valor sonegado, as
consequéncias do crime devem ser consideradas graves, justificando o agravamento da pena-base. A ocultagdo, por
parte do réu, de seus antecedentes criminais ndo pode ser usado como indicativo de personalidade negativa, nem para

agravar a pena base. ,
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5000938-88.2011.404.7205, 7° TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2013)

11 - PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. ART. 33, § 1° I, DA LEI
11.343/2006. APREENSAO DE SEMENTES DE MACONHA. ALEGAGAO DE ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO
OCORRENCIA. POTENCIALIDADE LESIVA CONFIGURADA. AUTORIA E DOLO. IN DUBIO PRO SOCIETATE.
SUMULA 709 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. A importagdo clandestina de sementes de cannabis sativa (maconha), do Reino Unido, amolda-se a conduta tipica
prevista no art. 33, § 1°, da Lei Antidrogas.

2. Presente a potencialidade lesiva, em vista da capacidade de multiplicacdo de sementes e do quanto atestado no
exame pericial, ndo podendo se falar em atipicidade da conduta.
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3. Quando da realizagdo do juizo de admissibilidade da denuncia, tem lugar o principio in dubio pro societate, sendo
desnecessaria a obtencdo de juizo de certeza acerca da autoria delitiva e do dolo do agente, questdes que seréo
solucionadas no decorrer do processo.

4. Salvo quando nula a decisdo de primeiro grau, o acérddo que prové o recurso contra a rejeigdo da denuncia vale,

desde logo, pelo recebimento dela. Simula 709 do Supremo Tribunal Federal.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5019091-37.2013.404.7000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2013)

12 - PENAL. PROCESSO PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. COPIA XEROGRAFICA NAO AUTENTICADA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA.

1. Nos termos da orientagdo do egrégio Superior Tribunal de Justica e desta Corte, a cdpia de documento sem
autenticagdo né@o possui potencialidade lesiva para causar dano a fé publica, ndo podendo ser objeto material do crime
de uso de documento falso.

2. Nesse contexto, a cdpia xerografica de conclusdo de curso, ndo registrada na reparticdo publica competente e ndo

autenticada, nao tem potencialidade para causar dano a fé publica.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5052630-62.2011.404.7000, 7* TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2013)

13 — PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. CARTEIRA DE IDENTIDADE DE ADVOGADO. MATERIALIDADE.
AUTORIA. CRIME IMPOSSIVEL. PRINCIPIO DA CONCUSSAO. DOSIMETRIA DA PENA. VALOR DA MULTA.

1. O réu usou por diversas vezes, carteira de identidade da OAB/RS falsa para retirar processos trabalhistas em carga,
configurando o crime previsto no art. 304 c/c art. 297 do Codigo Penal.

2. A materialidade restou demonstrada pela pericia no documento contrafeito, cujo nimero de inscrigéo pertencia a uma
advogada da seccional do Rio Grande do Sul.

3. Afastada alegagdo de crime impossivel ou falsificagdo grosseira, tendo em vista que o documento falso teve suporte
suficiente para iludir os serventuarios da Justica do Trabalho e da Justi¢a do Estado de Santa Catarina.

4. Nao se aplica o principio da concusséo no caso, pois a conduta tipica demonstrada diz respeito ao uso de documento
falso, que possui natureza formal e consuma-se com a simples apresentagdo do documento inveridico, diferentemente
do exercicio irregular da profissdo, que esta sendo apurado em outra demanda.

5. Reduzida a pena de multa em virtude da demonstragéo da situagéo financeira do acusado.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0010776-68.2005.404.7200, 7% TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE, D.E.
02.08.2013)

Juizados Especiais Federais CONSELHO DA
Turma Nacional de Uniformizagéo

’ JUSTICA FEDERAL
Sumulas

Sumula 76 - A averbagdo de tempo de servigo rural ndo contributivo ndo permite majorar o coeficiente de célculo da
renda mensal inicial de aposentadoria por idade previsto no art. 50 da Lei n® 8.213/91.

Ju|z$dosNEspe?Lai8 liederafs F CONSELHO DA
urma Nacional de Uniformizagao JUSTICA FEDERAL
Questoes de Ordem

Questao de Ordem 34 — Secretaria da TNU, antes da distribui¢do do incidente de uniformizagao, devera encaminhar os
autos ao Ministério Publico, se houver interesse de menores ou incapazes.
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Juizados Especiais Federais da 4° Regido

5 Negel ) gl
& 1 8 T
Turma Regional de Uniformizagéo ‘* > 4 E I 2
Incidentes de Unlfom“zagéo de Jurlsprudéncla COORTENADONIA DO [ULEADOS FSDECIAN FEDERAR DA 20 REGIAD

01 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. APURAGAO DO QUANTUM A SER RESTITUIDO NA ESFERA JUDICIAL.
FASE DE CUMPRIMENTO DO JULGADO.

Na agdo em que se postula a repeticdo do indébito tributario retido na fonte indevidamente (imposto de renda), a
apuracdo do quantum debeatur dar-se-a quando da fase de cumprimento do julgado. A apuragdo do correto valor a ser
restituido a titulo de imposto de renda deverd ser efetivada em Juizo, cabendo & Unido (Fazenda Nacional) a
apresentagéo dos elementos que possua, antes da expedi¢do da requisicdo de pagamento, a fim de que seja subtraida
da pretensdo executivo do indébito de imposto de renda os valores ja restituidos por ocasido do ajuste anual. Incidente

de Uniformizag&o conhecido e provido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5000814-34.2013.404.7206, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
DANIEL MACHADO DA ROCHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2013)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. HONORARIOS PERICIAIS. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO E PRESCRIGAO DA AGAO DE COBRANGA. QUESTAO DE
DIREITO MATERIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA DA TNU. UNIFORMIZAGAO.

1. Hipdtese em que ndo se esta a tratar do simples arbitramento de verba honoraria, mas sim da apreciagdo das normas
de direito material acerca da responsabilidade da Uni&o pelo pagamento de honorarios periciais em demandas em que a
parte sucumbente foi beneficiada pela assisténcia judicidria gratuita. Precedente da TRU (IUJEF 0001928-
76.2009.404.7257, relatora Juiza Federal Ana Carine Busato Daros, D.E. 25.10.2010).

2. A Turma Nacional uniformizou o entendimento no sentido de que "O prazo prescricional da pretensdo a cobranga de
honorarios periciais contra a Fazenda Publica é de cinco anos. O Decreto n® 20.910/32, art. 1°, constitui norma especial,
cuja aplicagao prevalece sobre a norma geral constante do Cddigo Civil. Afastada a aplicagdo do prazo prescricional de
um ano previsto no art. 206, § 1°, lll, do novo Cédigo Civil." (PEDILEF 2008.71.50.015818-9, relator Juiz Federal Rogério
Moreira Alves, DJ 30.11.2012).

3. A responsabilidade do Estado/Unido ao pagamento dos honorarios periciais quando a parte é beneficidria da
assisténcia judiciaria gratuita decorre da prépria fundamentag¢do do voto condutor do julgamento da TNU, que adota a
jurisprudéncia do STJ como razéo de decidir, a qual, por sua vez, reconhece que o 6nus de arcar com honorarios
periciais na hipbtese em que a sucumbéncia recai sobre o beneficiario da assisténcia judiciaria deve ser imputado ao
Estado (AgRg no AREsp n° 32.758/MG, 1.2 T.; AgRg no REsp n. 1274518/MG, 2.2 T.; e REsp n° 1.311.578).

4. Tendo em vista a aplicagdo, no caso, do art. 7°, VII, a, do Regimento Interno da TNU, esta Turma Regional de
Jurisprudéncia uniformiza o entendimento de que é de 5 (anos) anos o prazo prescricional referente a cobranca de
honorérios periciais contra a Fazenda Publica, nos termos do Decreto n° 20.910/32, devendo-se afastar o prazo de 1
(um) ano, previsto no art. 206, § 1°, inciso I, do Cédigo Civil, recaindo sobre a Unido a responsabilidade pelo pagamento
de tal verba honoraria quando a parte vencida é beneficiada pela assisténcia judiciaria gratuita.

5. Incidente de Uniformizagao Regional conhecido e desprovido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5062214-13.2012.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANDRE DE SOUZA FISCHER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2013)
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