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Apresentagao

A 1402 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 58 ementas disponibilizadas pelo TRF da 4% Regido em
setembro e outubro de 2013. Apresenta também questdes de ordem e incidentes da Turma Nacional de Uniformizagao e
da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Este numero contém ainda o inteiro teor da
Apelagdo Civel n® 5002005-75.2012.404.7101/RS, cujo relator é o Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson

Flores Lenz.

Trata-se, inicialmente, de pedido de antecipagao de tutela em face da Fundagdo Universidade Federal do Rio
Grande - Furg, objetivando a matricula da autora no Curso de Ciéncias Contabeis. A parte requereu, ainda, a garantia da
continuidade de seus estudos, uma vez que ndo conseguiu concluir 0 curso no prazo de jubilamento, em virtude de grave

doenga e dos consequentes procedimentos que deixaram sequelas, dentre as quais perda da meméria recente.

A sentenga antecipou os efeitos da tutela e julgou procedente a demanda para declarar a nulidade do ato de
jubilamento da autora, determinando que a Furg restitua a aluna o prazo de sete anos para a concluséo do curso,

garantindo a ela todas as medidas de apoio disponibilizadas anteriormente pela faculdade.

A Furg interpds recurso de apelagdo alegando que o prazo maximo para a conclusdo do curso é de 14
semestres e que a aluna, no momento do jubilamento, ja havia cursado 20 semestres. Aduziu ainda que, apesar de ter
colocado recursos de auxilio para a aprendizagem a disposi¢ao da autora, esta se mostrou desinteressada em superar
suas limitagdes de aprendizado. Argumentou que o deferimento do pedido implicaria ofensa ao principio da igualdade.
Entendeu também que o ato administrativo atendeu ao principio da legalidade e que o Judiciério no poderia imiscuir-se

na esfera da autonomia universitaria.

A 32 Turma desta Corte, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso tdo s6 para deixar de condenar a
Furg ao pagamento dos honorarios advocaticios. No mais, confirmou a sentenga monocréatica entendendo que, a
despeito da autonomia universitaria garantida constitucionalmente, ante a colisdo com outros direitos fundamentais —
direito a educagdo e a plena integracdo do deficiente a sociedade —, estes devem prevalecer, em virtude da sua

relevancia no ordenamento juridico.

Ressaltou o relator que as medidas inclusivas e de auxilio determinadas pela Furg em 2010, e nao oferecidas no
primeiro semestre de 2011, restaram indcuas em razao dos atos da propria instituicdo, que, ao mesmo tempo em que
disponibilizou recursos a autora, também iniciou o processo de jubilamento. Outrossim, a intervengéo do judiciario néo
interfere no principio da autonomia universitaria, uma vez que este encontra limite nos demais principios constitucionais —
no caso, especialmente o direito de acesso a educagdo regular e o principio da isonomia, este atendido quando

efetivamente situagdes desiguais receberem tratamento desigual.
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Ensino superior. Determinagao, universidade publica, anulagéo, jubilamento, €, concessdo, novo, prazo, para, aluno,
com, deficiéncia, conclusdo de curso superior, com, efetividade, acompanhamento. Aluno, necessidade, tratamento
médico, para, neoplasia maligna. Observancia, direito a educacdo. Necessidade, Poder judiciario, interferéncia, para,
garantia, permanéncia, aluno. Nao, viola¢éo, principio da autonomia universitaria, em, decorréncia, observancia, limite,
diversidade, principio constitucional.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Administrativo e Diversos

01 - Animal silvestre. Manutengdo, suspensdo, abate, animal silvestre. Determinacdo, instauragdo, processo
administrativo, com, concessdo, prazo minimo, para, elaboragdo, defesa. Necessidade, observancia, devido processo
legal. Inexisténcia, prova pré-constituida, mandado de seguranca. |lbama, apreens&o, animal silvestre, e, autuacao,
proprietario, por, introducdo, espécie exotica, em, territério brasileiro, sem, parecer, técnico, e, licenca, expedicao, por,
autoridade competente. Risco, dano, animal doméstico, e, lavoura.

02 - Agéo de usucapido, improcedéncia. Impossibilidade, municipio, desapropriagdo, por, usucapido, imével, patriménio,
RFFSA. Caracterizagdo, como, bem publico, propriedade, Unido Federal, com, imprescritibilidade, direito. Prefeitura,
aquisicao, imével, empresa, e, recebimento, cessao de direitos, posse. Inexisténcia, titulo de propriedade.

03 - Concurso publico. Poder Judiciario, controle, carater excepcional, critério, banca examinadora, para, prevencio,
injustica, ou, flagrante, ilegalidade. Comprovagéo, pela, prova pericial, impossibilidade, candidato, resolu¢do, questdo de
prova, em, decorréncia, inexisténcia, corregao, resposta, ou, pela, ndo, previsao, conteldo, edital, concurso publico.

04 — Dano material, dano moral, indenizagdo, descabimento. Regularidade, procedimento, Infraero, para, manutencéo,
seguranga, aeroporto. Afastamento, motorista, taxi, agressao, funcionario, em, area, com, restricao, acesso.

05 — Dano moral. Acumulagao, indenizagéo, com, dano estético. Condenagéo, Unido Federal, pagamento, indenizagao,
para, militar, em, decorréncia, acidente em servigo. Apenas, reforma militar, insuficiéncia, para, reparagéo de danos.

06 — Dano moral. Responsabilidade civil do Estado. Prescricdo quinquenal, fundo de direito, indenizagdo, sucessor,
vitima, persegui¢éo, natureza politica, periodo, regime militar. Caracterizagdo, como, direito patrimonial, sucessor, de
cujus. Observancia, prazo, prescri¢ao, previsdo, decreto, ano, 1932.

07 - Defensoria Publica. Deferimento, pedido, acdo civil pablica, para, reabertura, sede, Defensoria Publica, em,
municipio, Estado, Rio Grande do Sul. Inércia, Unido Federal, preenchimento, vaga, Defensoria Publica. Prestagéo,
relevancia, servigo publico, para, populagao, baixa renda. Observancia, principio da inafastabilidade da jurisdi¢&o.

08 — Exploragdo mineral, ilicitude. Indenizagdo, para, Fazenda Publica, valor, pagamento, hipdtese, regularidade,
extracdo, agua mineral.

09 - Ferroviario. Direito, pensionista, complementag&o, pensdo, ex-ferroviario, pela, Unido Federal. Previséo legal,
equiparagao, proventos, ferroviario, em, inatividade, com, remuneragao, correlagéo, cargo, servigo ativo, RFFSA.

10 — FGTS. Aplicagdo, taxa progressiva de juros, saldo, conta vinculada, FGTS, hipbtese, empregado, opgéo, pelo,
FGTS, em, abril, 1969, vigéncia, lei, ano, 1966. Duplicidade, contrato de trabalho, sem, interrup¢do. Empresa,
funcionamento, mesmo, enderego, e, mesmo, estabelecimento comercial, com, empregado, mesma, fungéo.
Caracterizagao, apenas um, contrato de trabalho. Observancia, prescrigao trintenaria, prestagdo vencida.

11 - Improbidade administrativa. Deferimento, pedido, Ministério Publico Federal, afastamento, prefeito, pelo, risco,
instrugdo processual, em, decorréncia, poder hierarquico, e, influéncia, sobre, testemunha, e, corréu. Possibilidade,
falsificacdo, documento. Acusacgdo, proprio, prefeito, beneficiario, desvio, verba publica, municipio, e, Unido Federal.
Fraude, em, licitagéo, superfaturamento, prego, e, ndo, entrega, bem, objeto, licitagao.
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12 — Legitimidade passiva, Funai, e, Unido Federal. Condenag&o, aquisi¢do, area remanescente, imovel, estado, Santa
Catarina, para, complementagéo, reserva indigena, prazo, cento e oitenta dias, apés, transito em julgado, deciséo
judicial. Ac&o civil publica, com, objetivo, obtengdo, cumprimento, obrigacéo de fazer, previséo, Termo de Ajustamento de
Conduta. Beneficiario, comunidade indigena. Possibilidade, Poder Judiciario, intervengdo, em, decorréncia, inércia,
Administragdo Publica. Hipdtese, descumprimento, obrigacdo de fazer, aplicagéo, astreinte, com, reversao, valor, para,
comunidade indigena, composi¢&o, reserva indigena.

13 — Medicamento. Responsabilidade solidaria. Reparti¢do, valor, aquisi¢do, medicamento, entre, Unido Federal, estado,
e, municipio, via administrativa. Comprovagédo, necessidade, tutela antecipada, anterior, concesséo, em, decorréncia,
confirmagao, eficacia, tratamento médico. Cura, paciente, com, hepatite C.

14 - Permissdo de servigo publico. Transporte rodoviario, passageiro. Inexisténcia, direito, permissionario, prorrogagao,
exploragdo, servigo publico, sem, licitagdo. Observancia, dispositivo constitucional. Seguranga juridica, e, boa-fé, néo,
justificativa, para, manutengdo, contrato administrativo. Decurso, tempo, ndo, convalidagdo, inconstitucionalidade.
Eficacia, decis@o judicial, apenas, apos, transito em julgado, para, possibilidade, continuidade, servigo publico.
Observancia, interesse, administragdo publica, permissionario, e, sociedade, com, adogao, razoabilidade, tempo, para,
realizagéo, e, conclusao, nova, licitagao.

15 — Programa Minha Casa Minha Vida. Quitagdo, contrato, mutuo, hipétese, aposentadoria por invalidez, mutuario.
Cobertura, saldo devedor, pelo, FGHab (Fundo Garantidor de Habitagdo Popular). Interesse de agir. Irrelevancia, nao,
comunicagdo, sinistro, para, agente financeiro. Comprovagdo, concessdo, aposentadoria por invalidez, posterior,
celebragdo, contrato, financiamento. CEF, ciéncia inequivoca, concessdo, beneficio, e, pretensdo, mutuario, em,
quitagao, saldo devedor, antes, decurso, um ano. Nao incidéncia, juros de mora, hipotese, repeticdo do indébito, mutuo
imobiliario.

16 — Reintegragéo de posse, negativa, liminar. Concessionaria, transporte ferroviario, desde, ano, 1997, pedido, retirada,
morador, instalagdo, faixa de dominio, ferrovia. N&o, comprovagdo, urgéncia, em, decorréncia, ferrovia, nao,
funcionamento.

17 — Servidor publico. Descabimento, supress&o, pagamento, adicional de periculosidade, remuneragéo, servidor publico,
sem, antes, realizagéo, pericia técnica, para, comprovacdo, alteragdo, ambiente de trabalho, e, término, motivo, para,
pagamento, adicional de periculosidade.

18 — Servidor publico. Direito, recebimento, integralidade, valor, aposentadoria por invalidez, em, observancia, Ultima
remunera¢do. Termo inicial, fevereiro, 2006, data, aposentadoria. Inaplicabilidade, redutor, previsdo, emenda
constitucional, ano, 2003. Preenchimento, requisito, para, concessdo, beneficio previdenciario, desde, 1984, antes,
vigéncia, emenda constitucional. Portador, doenga grave, justificativa, aposentadoria por invalidez. Irrelevancia,
manutengao, trabalho, periodo.

19 - Servigo de radiodifusao. Permiss&o, funcionamento, radio comunitaria, em, carater precario, até, apreciacdo, pedido,
outorga. Omissao, apreciagéo, pedido, exploracéo, servigo de radiodifus&o, pelo, Congresso Nacional, periodo, superior,
seis anos.

20 - Servigo militar obrigatorio, isengéo, para, membro, culto religioso. Suficiéncia, como, meio de prova, declaragéo,
préprio, representante, organizagao, culto religioso. Observancia, previsao constitucional.

21 - SUS. Responsabilidade solidaria, estado, e, municipio, para, fornecimento, férmula, natureza alimentar, por, seis
meses, para, crianga, com, alergia, desde, nascimento. Inexisténcia, outra, alternativa, pelo, SUS, para, garantia,
sobrevivéncia. Prova pericial, comprovacdo, necessidade, e, adequacao, uso, como, unica, férmula, com, eficacia, para,
controle, doenca.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria especial. Reconhecimento, tempo de servigo especial, atividade, piloto, aeronave, decorréncia,
exposicdo, alteragdo, pressdo atmosférica. Enquadramento, como, atividade especial, por, semelhanca, atividade,
exercicio, comissario de bordo.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Descabimento, nédo, concessdo, beneficio previdenciario, para,
segurado especial, hipétese, aposentadoria, valor superior, arrecadagdo, para, Previdéncia Social, decorréncia,
recolhimento, pela, receita bruta, comercializagao, produgéo rural. Inexisténcia, inconstitucionalidade, lei, ano, 1991.
Verificagdo, financiamento, Seguridade Social, observancia, principio da solidariedade contributiva.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Nao ocorréncia, descaracterizagao,

condicao, segurado especial, hipbtese, realizagéo, atividade rural, como, empregado rural, com, carater temporario.
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04 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Segurado, necessidade, apresentagdo, prova material, em, nome,
préprio, hipbtese, diversidade, membro, familia, titular, documentagao, exercicio, atividade urbana.

05 — Aposentadoria por tempo de servigo. Reconhecimento, periodo, exercicio, atividade rural, como, empregado rural,
anterior, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, para, contagem, periodo de caréncia.

06 - Auxilio-acidente. Segurado, desnecessidade, realizagéo, requerimento, via administrativa, hipdtese, recebimento,
auxilio-doenga, periodo, anterior, pedido, auxilio-acidente. INSS, inobservancia, necessidade, conversao, auxilio-doenga,
em, auxilio-acidente.

07 — Auxilio-doenga. Possibilidade, concessao, beneficio previdenciario, por, prazo determinado, referéncia, periodo,
antes, cancelamento de beneficio, decorréncia, laudo pericial, comprovacdo, incapacidade laborativa. Demonstragdo,
existéncia, qualidade, segurado, periodo, requerimento, auxilio-doenga.

08 - Beneficio assistencial. Impossibilidade, conversdo, em, pensdo por morte, decorréncia, caracterizagdo, direito
personalissimo, beneficiario. Herdeiro, direito, recebimento, valor, ndo, pagamento, referéncia, periodo, anterior, morte,
beneficiario.

09 - Beneficio assistencial. Inconstitucionalidade, utilizagéo, apenas, critério objetivo, condigdo econdmica, beneficiario,
como, prova de miserabilidade, para, concessao, beneficio previdenciario. Possibilidade, apreciacdo, situacéo fatica,
familia, beneficiario.

10 — Beneficio previdenciario. Repeticdo do indébito. Impossibilidade, inscrigdo, como, divida ativa, valor, pagamento
indevido, pelo, INSS, e, cobranca, por, execucao fiscal.

11 — Dano moral. INSS, indenizagdo, segurado, decorréncia, desconto, 25%, valor, aposentadoria por tempo de
contribui¢do, para, pagamento, penséo alimenticia, por, ocorréncia, erro administrativo. Nome, segurado, semelhanga,
nome, pai, alimentando. Ato administrativo, prejuizo, entidade familiar, segurado, por, divida, manutengéo, fidelidade
conjugal.

12 - Pensdo por morte. Beneficiario, mae. Concessdo, beneficio previdenciario, hipotese, mée, comprovacgio,
dependéncia econdmica, de cujus. Desnecessidade, trabalho, filho, exclusividade, renda, familia. Suficiéncia,
demonstragéo, participagéo, orgamento, economia familiar.

13 - Pensdo por morte. Concessdo, hipotese, certiddo de casamento, de cujus, informagdo, realizagdo, servigo
doméstico, residéncia, familia. Manuteng&o, qualidade, segurado especial, decorréncia, acumulagao, servico doméstico,
com, atividade rural.

14 — Pens&o por morte, descabimento. Inexisténcia, comprovagdo, qualidade, segurado, de cujus. Acordo judicial,
realizagdo, Justica do Trabalho, para, reconhecimento, tempo de servigo, impossibilidade, utilizagdo, como, inicio, prova
material, para, comprovacgao, exercicio, atividade urbana.

15 — Tempo de servigo especial. Reconhecimento, periodo, gozo, auxilio-doenga, hipétese, comprovagéo, incapacidade
laborativa, decorréncia, exercicio, atividade especial. Aposentadoria por tempo de contribuicdo, conversdo, em,
aposentadoria especial, hipbtese, comprovagéo, obtencdo, vinte e cinco anos, tempo de servigo especial, a partir, data,
concessao, aposentadoria por tempo de contribuigao.

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - Execugéo fiscal. Cabimento, penhora, valor, depésito, em, conta corrente. Existéncia, solidariedade ativa, entre,
duplicidade, titular, conta bancaria.

02 - Execugéo fiscal. Embargos de terceiro. Adequagao, penhora, para, uma, parte ideal, 50%, imével. Divisibilidade, em,
decorréncia, mais de um, lote, formagéo, bem imével. Admissibilidade, penhora, bem indivisivel, hipotese, copropriedade.
Direito de preferéncia, coproprietario, aquisicdo, parte, bem penhorado. Necessidade, reserva, valor, correspondéncia,
parcela, coproprietario, hipétese, alienagéo.

03 - Execugdo fiscal. Extingdo do processo, decorréncia, inexisténcia, juntada, nova, certiddo da divida ativa, hipotese,
ocorréncia, desmembramento, divida, pela, inclusdo, parcelamento. Possibilidade, substituigdo, titulo executivo, até,
decisao judicial, primeira instancia.

04 - Execugéo fiscal. Prescrigdo, cobranga, crédito tributario, hipotese, inclusao, Refis. Observancia, data, publicacgao,
exclusdo, parcelamento, como, termo inicial, para, contagem, prazo, prescricdo. lIrrelevancia, verificagdo,
inadimplemento, em, data, anterior.
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05 - Execugdo fiscal. Redirecionamento, em, decorréncia, reconhecimento, sucessdo, empresa. Desnecessidade,
instauragao, processo administrativo, ou, processo judicial. Aplicacdo, previsdo legal, CLT, hipdtese, execugéo fiscal,
com, cobranga, contribui¢do, para, FGTS. Nao caracterizagao, como, crédito tributario. Inaplicabilidade, Codigo Tributario
Nacional. Regularidade, CDA. Afastamento, ex officio, condenagdo, pagamento, honorarios advocaticios, em,
decorréncia, presenca, encargo legal, 10%.

06 - Imposto de Renda. N&o incidéncia, sobre, juros de mora, decorréncia, caracterizagdo, parcela, com, natureza
indenizatoria. Impossibilidade, enquadramento, como, acréscimo patrimonial, hipotese, verificagdo, objetivo,
compensagao, prejuizo, credor, pela, mora, devedor. Declaragdo de inconstitucionalidade, artigo, Cédigo Tributario
Nacional, e, lei, ano, 1988, previsao, possibilidade, incidéncia, Imposto de Renda, sobre, juros de mora.

07 — TCLLP (Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica). Direito, Unido Federal, qualidade, contribuinte, pagamento,
obrigacéo tributaria, com, desconto, previsdo, guia, cobranga. Pagamento, dentro, prazo, concessdo, pelo, municipio.
Culpa, banco, pelo, atraso, cumprimento, ordem bancaria.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Crime contra 0 meio ambiente. Armazenagem, agrotoxico, sem,
observancia, requisito, previsao legal. Ndo, comprovagéo, ocorréncia, contrabando. Irrelevancia, fabricagéo, agrotdxico,
em, pais estrangeiro. Inexisténcia, violacao, interesse, Unido Federal.

02 - Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Trafico internacional, arma de fogo, desclassificagdo do crime, para,
porte ilegal, hipbtese, comprovacao, acusado, aquisi¢do, arma, antes, realizacdo, viagem, pais estrangeiro. Fabricagéo,
arma de fogo, em, territdrio nacional. Inexisténcia, violagéo, interesse, Unido Federal.

03 - Concusséo, desclassificagdo do crime, para, abuso de autoridade. N&o caracterizagéo, exigéncia, vantagem
indevida. Autor do crime, recusa, pagamento, tarifa, pedagio, decorréncia, condi¢do, agente de policia, Policia Federal.
Extingdo da punibilidade, pelo, reconhecimento, prescrigdo. Crime contra fé pablica. Adulteragdo de sinal identificador de
veiculo automotor, decorréncia, alteracdo, placa de identificacdo de veiculo automotor. Pena privativa de liberdade,
substituicdo da pena, por, pena restritiva de direitos.

04 - Crime contra a ordem econdmica, absolvigdo. Impossibilidade, responsabilizacéo, proprietario, arrendador, area,
exploracdo mineral, por, dano, decorréncia, conduta, terceiro. Ndo, comprovagao, participacao, delito.

05 - Crime contra 0 meio ambiente, absolvicdo. Ndo, comprovagéo, dolo, acusado, irregularidade, comercializagao,
gasolina, decorréncia, inexisténcia, registro, Cadastro Técnico Federal. Caracterizagdo, apenas, irregularidade, com,
natureza administrativa. Verificagdo, empresa, obtencao, licenga de operacao, pela, Fepam.

06 — Crime contra 0 meio ambiente, competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Desmatamento, e, construgéo, em, area
de preservagdo permanente. Necessidade, licenciamento ambiental, por, érgao publico ambiental, municipio, e, estado.
Irrelevancia, Ibama, aprovagdo, desmatamento, area, destinagédo, reflorestamento. Inexisténcia, violagdo, interesse,
Unido Federal.

07 — Execucdo da pena. Possibilidade, alteragao, regime inicial, cumprimento da pena, fixagao, sentengca condenatoria,
hipétese, periodo, réu, permanéncia, prisdo proviséria, equivaléncia, tempo, requisito, para, progressao de regime.
Aplicagao, detracao, pena.

08 — Execucao da pena. Termo inicial, prescri¢do da pretenséo executéria, data, ocorréncia, trénsito em julgado, para,
defesa, e, acusagéo. Impossibilidade, consideragéo, apenas, transito em julgado, para, acusagdo. Converséo, pena
restritiva de direitos, em, pena privativa de liberdade, hipétese, condenado, néo recolhimento, prestagéo pecuniaria, sem,
justificativa, e, ndo, permanéncia, enderego, informagéo, para, juizo criminal.

09 - Fraudar o carater competitivo da licitagao, absolvicdo. Conduta, acusado, caracterizagdo, apenas, conhecimento,
ilicitude, proposta, empresa, concorrente. Ndo, comprovagéo, aceitagéo, oferta.

10 - Importacdo, arma de ar comprimido, caracterizagdo, descaminho, decorréncia, enquadramento, arma, uso
permitido. Aplicagao, principio da insignificancia.

11 - Insercdo de dados falsos em sistema de informagdo, por, servidor publico, INSS, com, objetivo, obtengéo,
aposentadoria por tempo de contribuigdo, para, terceiro. Descabimento, desclassificagdo do crime, para, estelionato,
decorréncia, aplicagdo, principio da especialidade.

12 — Processo penal. Ndo conhecimento, habeas corpus, requerimento, inépcia, denuncia, hipétese, impetragdo, em,
data, posterior, julgamento, apelagao criminal, e, com, simultaneidade, interposi¢éo, recurso extraordinario.
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13 — Restituicdo de coisa apreendida, descabimento. Cabimento, apreensdo, animal silvestre, hipétese, acusado,
manutengdo, em, cativeiro, e, realizagdo, comércio irregular. Destinagdo, animal, para, zooldgico, colaboragéo,
investigacdo, existéncia, maus-tratos.

14 - Trafico internacional de entorpecentes. Autor do crime, colaborag&o, como, informante, decorréncia, tentativa,
ingresso, priséo, com, documento, destinagéo, preso, traficante. Consumacao, delito, desnecessidade, destinatario,
recebimento, informacéo. Inaplicabilidade, alegagdo, crime impossivel, por, ineficacia absoluta do meio, decorréncia,
vigilancia, priséo, ndo, impedimento, totalidade, consumagéo, delito.

15 — Tréfico internacional de entorpecentes. Incidéncia, causa especial de aumento de pena, hipbtese, utilizagéo,
transporte publico, para, transporte, entorpecente. Irrelevancia, ndo ocorréncia, comercializagdo, entorpecente, em,
interior, veiculo automotor.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4° REGIAO - TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Questdes de Ordem

Questdes de Ordem n>s 35 e 36

Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Hipotese, descaracterizagdo, regime de economia familiar,
impossibilidade, reconhecimento, qualidade, segurado especial, individuo, sem, consideracdo, renda, decorréncia,
exercicio, atividade urbana, por, diversidade, membro, familia.

02 — Caderneta de poupanga. Possibilidade, acumulagéo, juros remuneratorios, e, juros de mora, sobre, valor, saldo,
caderneta de poupanca, até, data, pagamento, débito, ou, encerramento, conta bancaria.

03 - ECT. Descabimento, indenizacdo, pela, aplicagdo, causa excludente de responsabilidade, hipétese, roubo,
mercadoria, apo6s, postagem, decorréncia, caracterizagdo, forca maior. Verificagdo, inexisténcia, negligéncia, ECT,
periodo, transporte, mercadoria.

04 - Imposto de Renda. Incidéncia, sobre, valor, recebimento, decorréncia, revisdo, plano, previdéncia privada.
Caracterizagao, acréscimo patrimonial. Impossibilidade, enquadramento, como, indenizagao.

05 - PIS. Possibilidade, levantamento, valor, saldo, conta bancaria, hipbtese, condi¢do, desemprego, por, periodo,
superior, trés anos. Aplicagao analégica, lei, ano, 1990.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia

01 - Atividade rural. Admissibilidade, efeito retroativo, e, efeito prospectivo, prova documental, para, comprovacao,
exercicio, atividade rural, em, regime de economia familiar. Caracterizagdo, como, inicio, prova material, documento,
emissdo, por, estabelecimento de ensino, e, admissibilidade, refor¢o, com, prova testemunhal. Inadmissibilidade, para,
demonstragéo, exercicio, atividade rural, declaragéo, sindicato rural, ndo, objeto, homologacao.

02 - Beneficio assistencial. Morte, requerente, curso do processo. Direito, sucessor, recebimento, valor, nao,
recebimento, pelo, requerente, antes, morte.

03 - Beneficio assistencial. Presungao absoluta, miserabilidade, parte processual, hipotese, renda per capita, inferior, um
quarto, salario minimo.

04 - Beneficio previdenciario. Admissibilidade, como, inicio, prova material, para, comprovagédo, atividade rural,
documento, emisséo, pelo, estabelecimento de ensino, localiza¢do, zona rural.

05 - Direito adquirido, melhor, beneficio previdenciario. Apés, incorporagdo, direito, aposentadoria integral, ou,
aposentadoria proporcional, patriménio, segurado, possibilidade, novo, célculo, beneficio, data, mais, favorecimento,
com, efeito financeiro, a partir, desligamento, emprego, ou, data, entrada, requerimento, via administrativa. Necessidade,
observancia, decadéncia, direito, revisao, e, prescricdo, prestacdo vencida. Afastamento, pedido, efeito retroativo, data,
inicio, beneficio, hipbtese, atraso, requerimento, beneficio, por, conveniéncia, segurado.

06 — Servidor publico, INSS. Irregularidade, pagamento, parcela, Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios, carreira,
servidor publico, INSS, apos, lei, ano, 1992. Inviabilidade, incidéncia, efeito retroativo, reflexo, decorréncia,

reenquadramento, carreira.
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INTEIRO TEOR

APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5002005-75.2012.404.7101/RS

RELATOR :  CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
APELANTE : FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE - FURG
APELADO : F.F.DAS.
PROCURADOR  : ALEIXO FERNANDES MARTINS (DPU) DPU048
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE PUBLICA. JUBILAMENTO. ALUNA COM DEFICIENCIA. DIREITO A
EDUCACAO. CONCESSAO DE NOVO PRAZO PARA A CONCLUSAO DO CURSO, COM EFETIVO
ACOMPANHAMENTO DA ALUNA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO CIVIL, ART.
381 (CONFUSAO).

Apelagao e remessa oficial parcialmente providas.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagéo e a remessa oficial, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 25 de setembro de 2013.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

RELATORIO

Trata-se de agdo ordinaria proposta por F. F. da S. em face da Furg, pela qual pleiteia que seja realizada a sua
matricula no curso de Ciéncias Contabeis. Narra na inicial ter desenvolvido cancer no cérebro no ano de 1996,
sujeitando-se a diversos procedimentos que deixaram sequelas, dentre as quais a perda de memédria recente. Em
consequéncia, ndo conseguiu concluir 0 curso no prazo de jubilamento da instituigo de ensino. Pretende que seja
garantida a continuidade dos seus estudos.

Instruido o feito, sobreveio sentenga que antecipou os efeitos da tutela e julgou procedente a demanda para
declarar nulo o ato de jubilamento da autora, determinando que a Furg restitua & aluna o prazo de sete anos para a
conclusdo do curso de Ciéncias Contabeis e garantindo a estudante todas as medidas de apoio definidas
administrativamente no ano de 2010. A ré foi condenada nos honorarios advocaticios, os quais fixo em R$ 1.200,00.

Irresignada, a Furg apresentou recurso de apelagéo, alegando que o prazo maximo de concluséo do curso de
Ciéncias Contabeis é de 14 semestres, de acordo com a Deliberagdo n® 36/2007. Sustenta que ja havia transcorrido o
prazo de 20 semestres quando do processo de jubilagdo. Aduz ter prestado auxilio & autora em seu processo de
aprendizagem. Defende que a requerente ndo demonstrou interesse em superar a insuficiéncia do seu rendimento.
Aponta que o deferimento do pedido implica violagdo ao Principio da Isonomia. Refere a garantia da autonomia
universitaria, prevista no art. 207 da Constituicdo Federal. Aponta que o ato administrativo impugnado atendeu ao
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Principio da Legalidade. Caso mantida a condenag&o, requer o afastamento da sua condenagdo em honorarios
advocaticios, tendo em vista que a parte-autora é representada pela DPU.

Com contrarrazes, vieram os autos a este Eg. Tribunal.

Manifestou-se o Ministério Plblico Federal pelo provimento da apelagao e do reexame necessario.

E o relatorio.

VOTO

A sentenga esta assim fundamentada, in verbis:

Trata-se de pedido de reativagdo de matricula de aluna que ingressou no curso de Ciéncias Contabeis
no inicio de 2000 e foi jubilada no segundo semestre de 2011, por ultrapassar 0 prazo maximo de
permanéncia no curso (sete anos).

Inicialmente, saliento que a Universidade reconhece que a autora é aluna com necessidades
especiais.

Neste sentido, a inicial informa que a demandante realizou cirurgia para retirada de cancer no cérebro
e foi tratada com radioterapia em razao de metastase, o que resultou em prejuizo da memdria recente.
No documento 2, p. 9, do evento 1, 0 médico psiquiatra subscritor atesta:

(...)que a Srta. F. F. DA S. realiza tratamento com este profissional desde maio/2009.

A Srta. F. apresenta transtorno que envolve um prejuizo na meméria, ou seja, apresenta dificuldade
em fixar novos eventos (memoria), para posteriormente evoca-los (memoria).

O restante de suas fungdes mentais permanecem sem alteragdes, no momento.

Tal prejuizo na memoéria tem relagéo direta com tratamento médico (radioterapia) ocorrido em 1996.

O teor da deciséo que determinou o jubilamento da aluna evidencia que a Universidade reconheceu a
gravidade do problema e a necessidade de medidas especiais de apoio a estudante, conforme trecho
a sequir (evento 1, doc. 2, p. 11):

No primeiro semestre de 2010, o entdo Coordenador do Curso de Ciéncias Contabeis, Professor
Arthur Gibbon, relatou a existéncia de uma aluna que apresentava problemas de aprendizagem
decorrentes de uma deficiéncia de memoéria. Neste mesmo semestre ocorreu uma reunido, a pedido
do Coordenador, com a presenga dos professores, coordenador do LABNEAI, coordenador do
PAENE, a psicdloga do NAE e o psiquiatra particular da aluna para, juntamente com todos os
profissionais envolvidos, encaminhar agdes para dar acessibilidade no processo de aprendizagem.

A partir de ent&o, a aluna foi contemplada com um bolsista de acompanhamento em sala de aula, bem
como provas e trabalhos de acordo com o Programa de Apoio ao Estudante com Necessidade
Especifica/PAENE. Também houve a disponibilizagdo de psicélogos para acompanhamento ao
acesso, a permanéncia e ao pleno desenvolvimento intelectual desta aluna.

Portanto, a existéncia de necessidades especiais, no caso em tela, ¢ fato incontroverso.

A Universidade contesta a agao, alegando que o acolhimento do pedido ofenderia os principios da
legalidade e da isonomia.

Todavia, é cedigo que o principio da igualdade, em seu aspecto material, exige tratamento desigual na
medida das desigualdades verificadas no plano fatico. Assim, ao contrario de embasar a
improcedéncia da demanda, como pretende a ré, este principio determina que sejam garantidas a
aluna medidas adequadas as suas necessidades especiais, de modo a aproximar esta estudante, o
quanto possivel, das condigdes de aprendizado e aproveitamento naturalmente presentes nos demais
alunos.

Quanto ao principio da legalidade, saliento que a adequacdo da conduta administrativa deve ser
analisada, primeiramente, a luz dos preceitos contidos na Constituigdo Federal, e ndo apenas em face
da legislagéo infraconstitucional, como pretende a Furg em contestagéo.

A seguir, destaco dispositivos constitucionais que regem a matéria:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
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| — igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Art. 208. O dever do Estado com a educag&o sera efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

()

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

O art. 206 estabelece a igualdade de condigbes entre estudantes, e o inc. lll do art. 208, atentando
para a dimens&o material do principio da igualdade, esclarece que o portador de deficiéncia devera
receber atendimento educacional especializado.

Nessa linha, verifico que a prépria Furg, no ano de 2010, quando tomou conhecimento da deficiéncia
existente, buscou adotar uma série de medidas para favorecer o aprendizado da aluna com
necessidades especiais. Como destaca o trecho da decisdo administrativa acima transcrito, a
Instituicdo de Ensino determinou: disponibilizagdo de bolsista; realizagdo de provas e trabalhos em
condigdes especiais; assisténcia por psicologo.

Todavia, a efetividade das medidas adotadas pela Universidade foi absolutamente prejudicada,
porque, simultaneamente, teve curso o processo de jubilamento da estudante, que foi notificada em
jan/2010 e, novamente, em jul/2011 para apresentagéo de defesa (evento 28, doc. 3, p. 21 e evento 1,
doc. 2, p. 7).

A situagdo de inseguranga a que ficou submetida a estudante, diante da perspectiva concreta de
jubilamento, serviu de desestimulo a aluna, que, entre 2000 e 2009, nunca fora reprovada por faltas,
mas incorreu em infrequéncia nos semestres 02/2010 (Unica disciplina cursada) e 01/2011 (uma de
trés disciplinas), conforme evidencia seu Historico Escolar (evento 1, doc. 2, p. 12-13).

O relatério presente no evento 1, doc. 2, p. 16-17 também revela que ndo houve efetiva
disponibilizagdo de bolsista no primeiro semestre de 2011, por demora no processo de selecao, e,
ainda, que a aluna justificou sua desisténcia dizendo que aguardaria resultado do processo de
jubilamento.

No 1° semestre/2011 a aluna procurou a coordenadora do PAENE para solicitar um bolsista de
acompanhamento em sala de aula. A mesma foi comunicada que seu pedido seria agilizado apés um
processo de selecéo realizado por edital pela Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis — PRAE;

Ja no 2° semestre/2011 a aluna foi chamada para ser comunicada da disponibilidade do bolsista, mas
comunicou que estava em processo de jubilamento e iria aguardar o resultado do mesmo.

Portanto, facil ver que as medidas determinadas pela Furg restaram inécuas em razao de atos da
prépria Instituicio de Ensino, porque, em 2010, ofertou assisténcia de bolsista, mas néo disponibilizou
este recurso no primeiro semestre de 2011 e, principalmente, porque buscou o jubilamento da
estudante simultaneamente a constata¢do de suas necessidades especiais.

Nesse contexto, deve o Judiciario intervir para garantir a permanéncia da aluna no curso de Ciéncias
Contabeis, sem que isso represente ofensa ao art. 207 da CF, porquanto a autonomia universitaria
encontra limite nos demais preceitos constitucionais acima transcritos, em especial, 0 que determina o
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia. Outrossim, ndo h& qualquer incursdo no
mérito administrativo, porque as medidas de apoio a aluna ja foram determinadas administrativamente
no ano de 2010, e esta decisdo busca apenas garantir a eficacia de tais medidas, a partir da
devolugédo de prazo para a aluna concluir o curso, desta feita, com o respaldo definido pela prépria
Instituigdo de Ensino.

No que tange ao novo prazo, entendo razoavel devolver & aluna 0 mesmo tempo de que dispunha
para a realizacdo do curso (sete anos), uma vez que suas necessidades especiais nunca foram
concretamente atendidas no periodo originalmente deferido. Cabe registrar que o histérico da aluna
revela que ja concluiu aproximadamente quatro semestres, mas, ainda assim, seria inadequado o
desconto correspondente de dois anos, tendo em vista que as necessidades especiais recomendam
aumento, e n&o redugéo, do tempo de permanéncia da estudante.

Quanto ao pedido de tutela de urgéncia, observo que 0 semestre letivo em curso iniciou recentemente
(13 de maio) e, com base no art. 273 do CPC, deverd a Furg facultar a aluna a retomada imediata dos
estudos, a fim de fazer cessar seu prejuizo.

Com efeito, ndo vislumbro motivos para alterar a sentenca recorrida. Além dos dispositivos constitucionais
colacionados no decisum, o direito de acesso a educagao regular encontra-se previsto na Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporado no ordenamento patrio na condigdo de Emenda Constitucional, nos
termos do art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido é o seu art. 24, que regula justamente o acesso a educagao pelas pessoas com deficiéncia, in
verbis:

Artigo 24

Educagao

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagao. Para efetivar
esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e autoestima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas
com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participagéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagéo desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagio de
deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundério, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primério inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢des com as demais pessoas na comunidade
em que vivem;

c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena
e igual participag@o no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes
tomaréo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunicagéo
aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagdo e mobilidade, além de facilitagdo do apoio e
aconselhamento de pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogéo da identidade linguistica da comunidade
surda;

¢) Garantia de que a educagéo de pessoas, em particular criangas cegas, surdocegas e surdas, seja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em
ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua
de sinais efou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de
ensino. Essa capacitagao incorporara a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios
e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais
pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocagdo, educagdo para adultos e
formag&o continuada, sem discriminagao e em igualdade de condigdes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisao de adaptagdes razoaveis para pessoas com deficiéncia. (grifei)

Desse modo, penso que o tratamento da autora de forma equivalente ao dispensado aos demais alunos que
ndo possuem deficiéncia de aprendizado viola o aspecto material do principio da isonomia, diante da desigualdade de
suas posicdes. Assim, ndo restando demonstrado que tenham sido proporcionados a aluna todos os meios de facilitagao
de sua aprendizagem no periodo regular, deve ser autorizada a sua permanéncia na instituicdo de ensino, com o
fornecimento de todas as medidas cabiveis para que o direito fundamental da requerente a educagéo seja atendido.

Cito, por oportuno, o seguinte precedente, in verbis:
| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

14



| Boletim Juridico n°® 140 |

ENSINO SUPERIOR. ALUNA PORTADORA DE DEFICIENCIA AUDITIVA. PRETENSAO DA ALUNA
DE OBTER APOIO DE INTERPRETE EM LINGUA DE SINAIS, PARA ACOMPANHA-LA DURANTE
AS AULAS E DEMAIS ATIVIDADES ACADEMICAS. POSSIBILIDADE. 1. Consiste em dever
constitucional do Estado ofertar a educagdo escolar as pessoas que requerem cuidados especiais
(CF, art. 208, inciso lI). 2. A Impetrante é deficiente auditiva, portadora de surdez profunda bilateral
congénita, razdo pela qual, necessita de um intérprete em Libras — Lingua Brasileira de Sinais, a fim
de viabilizar a realizag&o de seus estudos no curso superior de Pedagogia. 3. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96), em seu art. 58, § 1° dispds que "havera, quando
necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da
clientela de educagao especial”. 4. O Ministério de Estado da Educacéo, considerando "a necessidade
de assegurar aos portadores de deficiéncia fisica e sensorial condigdes basicas de acesso ao ensino
superior", editou a Portaria n® 1.679/99, revogada pela Portaria 3.284/2003, que incorporou em seu
texto a mesma norma no sentido de determinar que nos instrumentos destinados a avaliar as
condigbes de oferta de cursos superiores, para fins de sua autorizago e reconhecimento, havera a
inclusao de requisitos de acessibilidade. 5. A mencionada portaria nédo restringiu 0 acompanhamento
de um intérprete em Libras, quando da realizagao e revisao de provas, restando, portanto, patente o
direito vindicado. 6. Remessa oficial improvida.

(TRF/1? Regigo, REOMS 200538000128884, Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, Quarta Turma, DJ DATA: 09.04.2007 PAGINA:149)

MANDADO DE SEGURANGA. ENSINO MEDIO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO DE
ALUNA POR INTERPRETE DE LINGUAGEM DE SINAIS. A impetrante é adolescente portadora de
deficiéncia auditiva e estd impossibilitada de cursar o ensino médio, em razéo da falta de professores
habilitados. Nesse contexto, cabe ao Estado disponibiliza-los imediatamente de modo a cumprir 0s
ditames legais, assegurando o direito a educagdo sem qualquer discriminagdo. CONCEDERAM A
SEGURANGCA, POR MAIORIA. (SEGREDO DE JUSTIGA) (Mandado de Seguranga N° 70033604216,
Quarto Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em
12.03.2010)

Destaque-se que, a despeito da autonomia universitaria garantida na Carta Constitucional, diante da aparente
colisao de tal interesse com o direito fundamental a educagao e a integragdo do deficiente a sociedade, penso que esses
devem prevalecer, diante da importéncia do bem juridico protegido.

Em relagao aos honorarios advocaticios, tenho por inviavel a condenagéo da Furg em tal verba.

Com efeito, em recente precedente (Dje 12.04.2011), a egrégia Corte Especial do STJ, julgou o REsp
1199715/RJ, representativo de controvérsia, nos moldes do art. 543-C, do CPC, assentando o entendimento de que
também n&o s&o devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua contra pessoa juridica de direito
publico que integra a mesma Fazenda Publica, verbis:

REsp 1199715 /RJ

RECURSO ESPECIAL

2010/0121865-0

Relator(a) Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)
Orgao Julgador

CE - CORTE ESPECIAL

Data do Julgamento

16.02.2011

Data da Publicagdo/Fonte

DJe 12.04.2011

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA REPETITIVA. RIOPREVIDENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PAGAMENTO
EM FAVOR DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. NAO CABIMENTO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
1. "Os honorarios advocaticios ndo s&o devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa
juridica de direito publico & qual pertenga" (Sumula 421/STJ).
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2. Também ndo sdo devidos honorérios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua contra
pessoa juridica de direito publico que integra a mesma Fazenda Publica.

3. Recurso especial conhecido e provido, para excluir da condenagéo imposta ao recorrente o
pagamento de honorarios advocaticios.

Nesse sentido, ja vinha decidindo o egrégio STJ, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART.
543-C DO CPC. HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSORIA PUBLICA. CODIGO CIVIL, ART.
381(CONFUSAOQ). PRESSUPOSTOS.

1. Segundo nog&o classica de direito das obrigacbes, ocorre confuséo quando uma mesma pessoa
reline as qualidades de credor e devedor.

2. Em tal hipétese, por incompatibilidade ldgica e expressa previsdo legal extingue-se a obrigacao.

3. Com base nessa premissa, a jurisprudéncia desta Corte tem assentado o entendimento de que nao
sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica, quando atua contra pessoa juridica de
direito publico da qual é parte integrante.

4. A contrario sensu, reconhece-se o direito ao recebimento dos honorarios advocaticios se a atuagéo
se da em face de ente federativo diverso, como, por exemplo, quando a Defensoria Publica Estadual
atua contra o Municipio.

5. Recurso Especial provido. Acdrddo sujeito a sistematica prevista no art. 543-C do CPC e a
Resolugéo n°® 8/2008-STJ". ( RESP 1108013/RJ.Recurso Especial 2008/0277950-6. 22.06.2009)

A questao, pois, € singela e encontra-se sumulada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, conforme enunciado,

verbis:

Sumula 421: "Os honorarios advocaticios ndo sdo devidos a Defensoria Plblica quando ela atua
contra a pessoa juridica de direito publico & qual pertenca”.

Tendo presente a Simula 421 do STJ, bem como o julgado da Corte Especial do STJ (REsp 1199715 / RJ),
proferido nos moldes do art. 543-C, do CPC, imp&e-se a reforma da sentenga apenas quanto ao ponto.

Por esses motivos, voto por dar parcial provimento a apelagdo e a remessa oficial.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAQ

Direito Administrativo e diversos

01 - MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CRIAGAO DE JAVALI. AUTUAGAO
DO IBAMA. ORDEM PARA ABATE. VIOLAGCAO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO.

1. O mandado de seguranga pressupde direito liquido, certo e que aflora sem maiores indagagdes, porque o seu rito néo
admite dilagdo probatoria. Assim, a prova desse direito deve ser pré-constituida, sem deixar duvida alguma quanto ao
direito pleiteado.

2. Nao foi concedido ao interessado prazo minimo para a elaboragdo de defesa, implicando afronta ao principio que

consagra o devido processo legal, com o contraditorio e a ampla defesa que lhe s&o imanentes.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5023573-44.2012.404.7200, 4° TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.10.2013)

02 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. USUCAPIAO. IMOVEL PUBLICO PERTENCENTE A UNIAO (RFFSA).
IMPOSSIBILIDADE.

A legislag@o de regéncia leva a conclusdo de ser inquestiondvel a impossibilidade de usucapi@o de bens do patriménio
da extinta RFFSA, que por disposi¢do legal encontram-se inseridos dentre os bens publicos, de propriedade da Unido,

nao sujeitos & usucapi&o. Precedentes do STJ.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5013381-40.2012.404.7107, 3° TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.09.2013)

03 - EMBARGOS INFRINGENTES. CONCURSO PUBLICO. CRITERIO DA BANCA EXAMINADORA. CONTROLE
EXCEPCIONAL PELO JUDICIARIO.

1. Sendo os embargos declaratérios recurso de integragdo do acorddo anteriormente proferido, basta que um dos
votantes tenha divergido para alterar ou mais bem explicitar seu voto originario para que se tenha divergéncia passivel de
gerar embargos infringentes, caso presentes seus outros requisitos. Afinal, “o acérddo de embargos de declaracao, ainda
que rejeitados, complementa a decisdo embargada” (STF, RT 679/255). Inteligéncia do art. 512 do Codigo de Processo
Civil. Precedentes do STJ.

2. Em principio, a banca examinadora em concursos publicos é soberana e néo pode ter sua esfera de discrigdo invadida
pela intervengdo do Judiciario. Mas existem excegdes aquela regra, reconhecendo-se que situagdes concretas justificam
a intervengdo do Judiciario para evitar situagdo de absoluta injustica ou flagrante ilegalidade que acontecem, por
exemplo, quando a questdo proposta aos candidatos ndo tem resposta possivel ou quando o respectivo conteiido nao
estava previsto no edital.

3. E o caso dos autos, no qual a prova pericial demonstra a impossibilidade de o candidato resolver as questées porque
nao tinham resposta correta ou porque ndo estavam previstas no conteudo do edital do concurso.

4. Embargos infringentes conhecidos e providos, restabelecendo-se a sentenca de parcial procedéncia.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5037652-37.2012.404.7100, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.10.2013)

04 - EMBARGOS INFRINGENTES. AGCAO INDENIZATORIA CONTRA A INFRAERO. ADMINISTRAGAO DO
AEROPORTO. MANUTENGAO DA SEGURANGA. TAXISTA. AGRESSAO A FUNCIONARIO EM AREA DE ACESSO
RESTRITO. AFASTAMENTO DO PROFISSIONAL.

A agressado cometida pelo embargante ndo pode ser inserida em outra categoria do que a de “ato inadequado” — agredir
outrem (com condenagéo na esfera criminal) e invadir area vedada aqueles que ndo s&o servidores da Infraero. Nao
houve, assim, qualquer procedimento ilegal da embargada que ocasionasse o direito do embargante a indenizagéo por

danos materiais e morais, cumprindo com o seu direito de fiscalizar a area pela qual é a responsavel.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5006372-19.2010.404.7100, 22 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.09.2013
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05 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. MILITAR. ACIDENTE EM SERVICO. REFORMA.
DANOS MORAIS E ESTETICOS. INDENIZAGAO. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.

1. Agao visando a condenacdo da Unido a reforma do autor, militar do Exército, e ao pagamento de indenizagdo por
danos morais e estéticos em decorréncia de acidente em servigo.

2. Quando insuficiente a reforma para reparar o abalo sofrido, & permitida a sua cumulagao com a indenizagéo por dano
estético, considerando inclusive suas naturezas distintas. A reforma tem cunho patrimonial, ao passo que a indenizagéo
referida natureza extrapatrimonial. A Constituicdo Federal consagra a indenizabilidade integral do dano causado por ato

ilicito. Precedentes do STJ e desta Se¢éo. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5001563-22.2011.404.7206, 22 SEGAO, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.10.2013)

06 — CONSTITUCIONAL. CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INDENIZAGAO. DANOS MORAIS.
PERSEGUIGAO POLITICA SOFRIDA DURANTE O REGIME MILITAR INSTITUIDO EM 1964. PEDIDO FORMULADO
PELOS SUCESSORES DO PERSEGUIDO. PRESCRIGAO.

— Ajurisprudéncia entende que, em se tratando de pedido indenizatério decorrente de priséo e demais abusos cometidos
durante o regime militar, incide a regra da imprescritibilidade, considerando-se a extrema gravidade dos atos
perpetrados, violadores de direitos fundamentais.

- Ha duas situagdes distintas: quando o autor da agao é o préprio sofredor dos danos causados pela represséo politica
ou quando a parte-autora € a sucessao.

- Sendo a vitima o autor da ac&o, ndo ha falar em prescri¢do do fundo de direito, visto que, apos decorridos cinco anos
da promulgacdo da Carta da Republica, houve a promulgacdo da Lei n® 10.559/2002, implicando renlncia a prescrigao
do fundo de direito.

— No caso de os sucessores do perseguido politico comparecem em juizo, apds o falecimento da vitima, postulando
indenizagdo pecunidria pelo dano moral por ela sofrido, e que a eles caiba por heranga ou meagao, o enfoque é diverso.
Os direitos de personalidade da vitima desapareceram com a sua morte, €, se ndo foram recompostos pela indenizagio
enquanto o perseguido era vivo, ja ndo o podem mais ser, pois pereceram com a morte do titular. A discusséo possivel a
partir de entdo envolve tdo somente os efeitos patrimoniais relativos a reparagdo da violagdo aos direitos de
personalidade do de cujus.

- Tais efeitos, de natureza patrimonial, sdo transmissiveis por heranga, conforme previsto na regra geral do art. 943 do
Codigo Civil. E, havendo a transmissdo aos sucessores, ndo se estd mais diante do direito de personalidade,
imprescritivel, e sim de direito patrimonial, suscetivel de prescri¢do. Aplicavel, assim, a regra geral da prescrigo
quinquenal prevista no Decreto n° 20.910/32.

— Estender aos sucessores do ftitular a imprescritibilidade do direito & indenizagdo por violagdo a direitos de
personalidade significa, em ultima analise, a eternizagdo dos litigios, desconsiderando a fungéo da prescricdo de

promover a pacificagdo dos conflitos. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5002892-27.2010.404.7102, 22 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.09.2013)

07 - EMBARGOS INFRINGENTES. AGAO CIVIL PUBLICA. REATIVAGAO DE SEDE DE DEFENSORIA PUBLICA.
COMPETENCIA JUDICIAL. CAXIAS DO SUL. DIREITO CONSTITUCIONAL DO LIVRE ACESSO AO JUDICIARIO.
Para a criagdo de cargos de Defensor Publico da Unido é necessaria lei que o faga. Ainda que muitos outros cargos
sejam criados, devera haver a distribuicdo dos defensores dentro do territorio nacional, a qual sera realizada a critério do
Defensor Publico Geral da Unido, conforme legislagdo; todavia, a inércia da Unido em suprir a lacuna da cidade de
Caxias do Sul/RS, que ndo conta com este indispensavel servico a ser prestado a populagdo pobre, torna adequada a
ordem judicial buscada nesta agéo civil publica, para que seja efetivamente cumprido 0 mandamento maior constitucional
do livre acesso ao Judiciario.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5001443-82.2011.404.7107, 22 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.09.2013)
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08 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXPLORAGAO ILICITA DE AGUA MINERAL.
CRITERIO PARA A DEFINIGAO DO MONTANTE DA INDENIZAGAO.

O critério que se propde apurar o que efetivamente foi extraido € o mais correto e 0 que deve ser aplicado, porque a
extragdo de agua mineral era irregular e a empresa ndo pode se beneficiar da irregularidade na extragdo ou na
exploracdo do recurso mineral. Assim, deve pagar, no minimo, o valor que pagaria se a extragéo fosse regular, razéo

pela qual deve prevalecer o voto vencedor perante a Turma. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5014639-86.2010.404.7000, 2 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR ,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.10.2013)

09 - JUiZO DE RETRATAGAO. 543-C DO CPC. PENSIONISTAS DE EX-FERROVIARIOS. DIREITO A
COMPLEMENTAGAO DE PENSAO RECONHECIDO NA FORMA DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
8.186/91.

1. Estabelecendo a Lei 8.186/91, nos arts. 2° e 5°, a equiparagao dos proventos do ferroviario inativo com a remuneragao
correspondente ao cargo do pessoal em atividade na RFFSA e suas subsidiarias, nos moldes da garantia constitucional
prevista no art. 40, § 5° da CF, em sua redagao original, resta procedente a pretensao de complementacdo dos valores
do amparo percebido pela parte-autora.

2. Garantia assegurada em relacdo aos proventos dos ferroviarios aposentados, bem assim as pensdes devidas aos
seus dependentes com repercussao exclusiva na complementa¢éo do beneficio a cargo da Uni&o, responsavel pela
dotagao necessaria a ser colocada a disposi¢do do INSS, incumbido do respectivo pagamento.

3. Orientagdo alinhada ao entendimento emanado do julgamento de recurso representativo da controvérsia (REsp
1.211.676/RN) que reconheceu o direito a complementagéo de pensdo na forma do art. 2° da Lei 8.186/91.

4. Embargos infringentes providos. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2007.72.01.003591-7, 22 SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ,
POR UNANIMIDADE, D.E. 25.09.2013)

10 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. FGTS. JUROS PROGRESSIVOS. CONTRATO DE
TRABALHO. UNICIDADE. PRESCRIGAO.

1. Tém direito a aplicagdo de taxas progressivas de juros, nos saldos das contas vinculadas ao FGTS, os empregados
que se enquadrem em duas situagdes: 1) opgao pelo regime antes da entrada em vigor da Lei n° 5.705/71, ou seja, antes
de 22 de setembro de 1971; ou 2) opgéo retroativa prevista na Lei n® 5.958/73.

2. Hipotese em que a parte-autora optou pelo regime do FGTS em 01.04.69, ou seja, na vigéncia da Lei n° 5.107/66,
fazendo jus, assim, a aplicagdo da taxa de juros progressiva na conta do FGTS.

3. Havendo 02 (dois) contratos de trabalho sem qualquer interrupcéo, reconhecido que as empresas funcionam no
mesmo endereco, igualmente um estabelecimento comercial, em que exercia a mesma fungdo de balconista,
reconhecida esta a unicidade do contrato de trabalho do fundista.

4. Observada a prescrigéo trintenaria das parcelas vencidas, tendo em vista que a parte-autora somente ajuizou a agao

em 08.02.2010, assim, prescritas as parcelas anteriores a 08.02.1980.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5000087-74.2010.404.7111, 22 SEGAQ, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.10.2013)

11 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

AFASTAMENTO CAUTELAR DE PREFEITO. RISCO CONCRETO A INSTRUGAO PROCESSUAL. VIABILIDADE.

1. O afastamento cautelar de agente publico, autorizado pelo art. 20, paragrafo unico, da Lei n® 8.429/92, é medida

excepcional, somente cabivel nos casos em que constatada concreta interferéncia na prova, apta a representar risco

efetivo a instrucdo processual. Precedentes.

2. A razdo do entendimento pretoriano é a continuidade das fungdes publicas desempenhadas pelo agente, dos

gravames inevitaveis trazidos a sua esfera individual e — ainda mais no caso de titular de mandato eletivo conferido pelo

voto popular — em atengdo a manifestagao politica do respectivo eleitorado.

3. Constatado, na pratica, que o requerido em agéo de improbidade administrativa ocupa o cargo de Prefeito Municipal,

com poder hierarquico e de decisdo no cotidiano funcional e administrativo de testemunhas de fatos que trabalham junto

a municipalidade (além de outras testemunhas que s&o vinculadas a entidade assistida com recursos financeiros da

municipalidade), justificada esta a medida excepcional de afastamento das funcdes.

4. Na particularidade do caso, considerando (a) a conduta administrativa pretérita concreta do agravado, incompativel

com a expectativa de serenidade e lealdade com relagdo ao manuseio de recursos publicos, a conducdo administrativa e

a fidedignidade de suas declaragdes quanto ao cumprimento escorreito de convénio em que presentes recursos publicos
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(consubstanciada na indicagdo de fraude documental); (b) encontrar-se o feito em fase inicial, ainda com toda a instrugéo
processual a ser feita e (c) a posigao institucional de Prefeito Municipal, com administragdo e poder de decisdo sobre
documentos publicos, cotidiano funcional de servidores municipais apontados como testemunhas, bem como com poder
de influéncia e de agéo sobre particulares envolvidos com iniciativas assistenciais, € de se concluir pela necessidade da
medida excepcional de afastamento do cargo, na forma como requerida pelo Ministério Publico Federal.

5. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5012402-25.2013.404.0000, 3* TURMA, JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 23.09.2013)

12 - AGAO CIVIL PUBLICA. FUNAL UNIAO. LEGITIMIDADE OBRIGAGAO DE FAZER. AQUISICAO DA AREA
RESTANTE DE TERRA PARA COMPLETAR A RESERVA INDIGENA. INERCIA DA ADMINISTRAGAO.
INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.

1. Tanto a Funai, quanto a Uni&o possuem legitimidade passiva ad causam para integrar ag&o civil publica, ajuizada com
0 objetivo de obter o cumprimento da obrigagdo de fazer relacionada a comunidade indigena.

2. Os documentos juntados a inicial ddo conta ndo s6 da existéncia, como da legitimidade e da assuncdo de
responsabilidade por parte de autoridades da Funai em relagéo a obrigagdo assumida no Termo de Conduta para a
aquisicao de terras aos indigenas da Aldeia Conda. Os documentos oficiais, os quais gozam de fé publica, s&o firmados
por diretores, administradores e coordenadores da Fundagdo Nacional do indio e também por procuradores da repblica
e trazem como conteudo informagao inequivoca acerca da referida obrigagao.

3. Configurada a desidia da Administragéo Publica, cabivel a intervengéo do Poder Judiciario para condenar a Funai e a
Unido a adquirir, no prazo de 180 dias a contar do transito em julgado desta decisdo, area remanescente das terras a
que se comprometeu, totalizando os 800 hectares acordados, sob pena de aplicagédo de multa diaria no valor de R$

2.000,00 a ser revertida em favor dos indigenas que compem a reserva.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5006508-30.2012.404.7202, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2013)

13 - EMBARGOS INFRINGENTES. MEDICAMENTOS. ANTECIPACAO DE TUTELA. AGAO PROCEDENTE.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.

1. No caso, ha confirmagdo de que houve a negativagdo da hepatite viral, representando a cura do paciente,
determinando, assim, sem sombra de duvidas, a procedéncia da acdo e mesmo a necessidade da antecipagéo de tutela
concedida.

2. Em acdo de fornecimento de medicamentos, a reparticdo/ressarcimento dos valores da aquisicdo do medicamento
entre Uni@o e o estado, réus solidarios, devera ser procedida administrativamente, haja vista ser medida de cunho

administrativo que n&o deve ser resolvido na esfera judicial, mas na executiva. ,
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5016939-50.2012.404.7000, 22 SEGAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.09.2013)

14 - ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. INEXISTENCIA DE DIREITO A
PRORROGAGAO DE PERMISSAO SEM LICITAGAO.
1. A regra do art. 175 da Constituicdo ndo apenas estabelece a exigéncia de licitacdo para prestacdo de servigos
publicos, mas também estabelece que essa licitagdo & sempre necessaria. Esse advérbio “sempre” ndo deixa outra
possibilidade ao legislador, ao administrador e ao intérprete constitucional, porque sempre significa “em todo o caso, de
qualquer maneira, sem excegao”.
2. Nenhum prestador de servigo publico, concessionario ou permissionario, tem direito de continuar explorando o servigo
além daquele periodo coberto pelo contrato administrativo e previsto pelo edital de licitagdo. Inteligéncia do inciso | do
paragrafo Unico do art. 175 da Constituicdo ndo permite burlar a exigéncia constitucional de que sempre o0s servigos
publicos s&o permitidos ou concedidos por licitagéo.
3. Os principios da seguranca juridica e da boa-fé néo justificam a manutengéo de permissdes outorgadas sem a prévia
licitagdo que a Constituicdo exigia, ainda mais quando passou tanto tempo sem que o Poder Publico adotasse as
providéncias para que o servigo fosse prestado mediante licitagdo. Ao contrario, quanto mais passa o tempo, mais ilicita
se torna a omissao da Administragdo em realizar as necessarias licitagdes para permissdo dos servigos publicos. Alias,
passado um quarto de século desde a promulgagéo da Constituigdo de 1988 fica dificil sustentar que ainda os 6rgéos
publicos precisem mais tempo para se adequarem as exigéncias constitucionais.
4. A passagem do tempo n&o convalida o que se tornou ilicito com a Constituigdo de 1988, ndo tendo o art. 54 da Lei
9.784/98 forga juridica para convalidar inconstitucionalidade flagrante.
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5. A solugdo dada pela sentenga (eficacia apenas depois de seu transito em julgado) permite a continuidade do servigo e
se mostra razoavel para conciliar os interesses da Administragdo, dos permissionarios e da sociedade, permitindo que
sejam adotadas em tempo razoavel providéncias para realizagéo e concluséo das necessarias licitagdes.

6. Embargos infringentes providos, restabelecendo a sentenga que julgou procedente a agao civil piblica.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.70.00.002121-4, 28 SEGAQ, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.10.2013)

15 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE AGIR. PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. COBERTURA SECURITARIA. FGHAB. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O interesse processual (CPC, art. 3°) néo se concentra apenas na sua utilidade, mas na necessidade do processo
como remédio apto a aplicagéo do direito objetivo no caso concreto, adequando-se a pretensdo alegada na inicial. Ocorre
que esse interesse nao é aferivel abstratamente, porque deflui sempre do caso concreto. No caso dos autos, resta
demonstrado o interesse de agir, ainda que n&o tenha havido a comunicagéo do sinistro ao agente financeiro, pelas
particularidades do caso concreto.

2. Comprovada documentalmente a concessdo de aposentadoria por invalidez posteriormente a celebragéo do contrato
de financiamento, e tendo a CEF ciéncia inequivoca da concessdo do beneficio e da pretensdo do mutuario em quitar o
saldo devedor antes de decorrido um ano, o autor faz jus a cobertura do saldo devedor pelo FGHab a contar da
concessao da aposentadoria por invalidez.

3. Em se tratando de restituicdo de valores pagos a maior em decorréncia de contrato de matuo imobiliario, incide a
norma posta no art. 23 da Lei n® 8.004/90 — motivo pelo qual ndo incidem juros de mora.

4. Tratando-se de acdo que possui contetido eminentemente declaratério e constitutivo, mostra-se correto o arbitramento

dos honorarios advocaticios com base no § 4° do art. 20 do Codigo de Processo Civil.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5017320-37.2012.404.7201, 3* TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2013)

16 — PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO LIMINAR. REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPAGCAO INDEVIDA NA FAIXA DE
DOMINIO DA FERROVIA. ART. 928 DO CPC.

1. Tratando-se de situag&o fatica ha muito tempo consolidada em desfavor do agravante, ndo é aconselhavel nela intervir
em provimento precario e provisorio, sobretudo sem prova de superveniente urgéncia.

2. Ademais, as testemunhas ouvidas em juizo deixaram claro que a ferrovia ndo esta ativa, de modo que ndo ha como

presumir que, mantida a situagao atual, a seguranga da via férrea e dos transeuntes ficara ameacada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5017939-02.2013.404.0000, 3* TURMA, DES. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.09.2013)

17 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
SUPRESSAO. PERICIA. IMPRESCINDIBILIDADE.

Enquanto n&o realizada pericia técnica que venha a comprovar a alteragdo no ambiente de trabalho e a cessacéo da
causa que ensejava o pagamento do adicional de periculosidade, ndo pode a Administragao suprimir referida vantagem

da remuneragao do servidor. ) ’
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5018430-83.2012.404.7100, 2* SECAQ, LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 17.09.2013)

18 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PERMANENTE. FORMA DE
CALCULO.

1. Se o servidor preenchia os respectivos requisitos e fazia jus a aposentadoria por invalidez antes da vigéncia da
Emenda Constitucional 41/2003 e da Lei 10.887/2004, os proventos devem ser calculados de forma integral e com base
na Ultima remuneragdo ainda quando o beneficio somente fosse concedido posteriormente.

2. No caso, embora o autor somente tivesse se aposentado em 2006, desde 1984 era portador da moléstia que
justificava aposentadoria por invalidez, motivo pelo qual ndo pode ser duplamente penalizado se continuou a trabalhar no
periodo.

3. Embargos infringentes rejeitados.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2006.71.00.014537-9, 22 SEGAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, D.E.
18.10.2013)
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19 - EMBARGOS INFRINGENTES. RADIO COMUNITARIA. PEDIDO DE EXECUGAO DE OUTORGA. OMISSAO DO
PODER CONCEDENTE. PERMISSAO PARA O FUNCIONAMENTO PRECARIO ATE QUE O PEDIDO SEJA
APRECIADO. CASO CONCRETO.

1. E possivel o exercicio do servico de radiodifusdo comunitaria até a apreciacéo do ato de outorga para exploragéo dos
servicos de radiodifusdo pelo Congresso Nacional quando constatada, no caso concreto, a demora na apreciagdo do

pedido e a consolidagéo da situagao, que, por sua particularidade, ndo merecia tratamento diverso.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 2004.71.08.009559-6, 2* SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.10.2013)

20 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ISENGAO DO SERVIGO MILITAR. ATIVIDADE
ECLESIASTICA. CONCESSAO DA SEGURANCA.

Apelagéo e remessa oficial improvidas.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5029664-28.2013.404.7100, 3* TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.10.2013)

21 - ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORMULA ALIMENTAR. NEOCATE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES DA FEDERAGAO. RESERVA DO POSSIVEL. HONORARIOS.

A legitimidade passiva de todos os entes federativos para agdes que envolvem o fornecimento ou o custeio de
medicamento resulta da atribuicdo de competéncia comum a eles, em matéria de direito a salde, e da responsabilidade
solidaria decorrente da gestéo tripartite do Sistema Unico de Saude (arts. 24, inciso II, e 198, inciso |, da Constituicio
Federal). O direito fundamental a salde é assegurado nos arts. 6° e 196 da Constituicdo Federal e compreende a
assisténcia farmacéutica (art. 6°, inc. |, alinea d, da Lei n® 8.080/90), cuja finalidade é garantir a todos 0 acesso aos
medicamentos necessarios para a promogéo e tratamento da saude. A interferéncia judicial na area da satde ndo pode
desconsiderar as politicas estabelecidas pelo legislador e pela Administragao. Todavia, o Poder Publico ndo pode invocar
a clausula da "reserva do possivel", para exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, sem
demonstrar, concretamente, a impossibilidade de fazé-lo. Faz jus ao fornecimento de medicamento/férmula alimentar o

paciente que comprova a necessidade e a adequagdo de uso através da prova pericial. Honorarios reduzidos. )
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5018698-16.2012.404.7108, 4 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE ESPECIAL.
PILOTO DE AERONAVE.

1. A exposicdo a pressdo atmosférica anormal a que os pilotos de aeronaves estéo sujeitos enseja o reconhecimento do
tempo de servico como especial, a semelhanga dos comissarios de bordo. Precedentes desta Corte.

2. Embargos Infringentes improvidos. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5040001-56.2011.404.7000, 3* SEGAO, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 11.10.2013)

02 - CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 25 DA LEI 8.212/91 E 39 DA LEI 8.213/91 EM RAZAO DA AUSENCIA DE
ARRECADAGAO DE CONTRIBUIGOES SUFICIENTE AO CUSTEIO. REJEIGAO.

1. Adotou o Brasil em matéria de previdéncia social o denominado regime de reparticdo, ao influxo, a propdsito, do
principio da solidariedade que informa a seguridade social, de modo que o financiamento é de responsabilidade de toda
a coletividade, ndo havendo vinculagao entre recolhimentos especificos e beneficios futuros.

2. O financiamento da seguridade néo se da somente com as receitas decorrentes do pagamento de contribuigdes, mas
também de fontes outras (caput do art. 195 da CF, art. 11 da Lei 8.212/91).

3. Nao se cogita de inconstitucionalidade do art. 25 da Lei 8.212/91 e do art. 39 da Lei 8.213/91 frente aos arts. 195, §§
5% e 8° e 201 da CF, pelo fato de a arrecadagdo decorrente dos recolhimentos feitos com base na receita bruta
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proveniente da comercializagdo da produgédo por parte dos segurados especiais ser inferior as despesas geradas pelo

pagamento de beneficios a esta categoria.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0013556-42.2013.404.9999, 5 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 30.09.2013)

03 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA
TESTEMUNHAL. REGISTRO DE EMPREGO COMO TRABALHADOR RURAL.

1. Restando comprovado nos autos, mediante inicio de prova material corroborado pela prova testemunhal, o requisito
idade e o exercicio da atividade laborativa rural, no periodo de caréncia, é de ser concedida aposentadoria por idade
rural.

2. A circunstancia de o requerente ter ocasionalmente trabalhado como empregado rural ndo descaracteriza, por si S0, a
condigao de segurado especial de quem postula o beneficio de aposentadoria por idade rural e comprova atividade em

regime de economia familiar. ) )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 0019256-33.2012.404.9999, 3* SEGAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.10.2013)

04 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REEXAME DE RECURSO. ART. 543-C, § 7°, II, DO CPC. TRABALHO
URBANO DE INTEGRANTE DO GRUPO FAMILIAR. PROVA MATERIAL EM NOME PROPRIO. NECESSIDADE.

1. In casu, a matéria controvertida diz respeito a impossibilidade da extens&o da prova material da atividade rural de um
membro do nucleo familiar a outro, quando o titular dos documentos passa a exercer atividade incompativel com a rural,
como o trabalho urbano.

2. No julgamento do Recurso Especial representativo de controvérsia (REsp n® 1.304.479-SP), o STJ entendeu restar
prejudicada a extensdo da prova material de um integrante do grupo familiar a outro, quando o ftitular passa a
desempenhar atividade incompativel com a rural. Todavia, o recurso néo foi provido, porquanto, na hipétese, verificou-se
que a recorrida havia juntado documentos em nome proprio, atendendo a exigéncia de inicio de prova material.

3. Da mesma forma, no presente caso, a parte-autora apresentou inicio de prova material em nome préprio, o qual foi
corroborado pela prova testemunhal, restando comprovado o exercicio de atividade rural.

4. Constatada a existéncia de inicio de prova material, ndo ha falar em ofensa ao entendimento assentado no REsp n°
1.321.493-PR, que tratou acerca da inadmissibilidade da prova exclusivamente testemunhal, no caso dos trabalhadores
rurais boias-frias.

5. No acérddo atacado, foi analisada a questdo da dispensabilidade do trabalho rural para a subsisténcia do grupo
familiar, concluindo-se pela caracterizagdo do trabalho rural.

6. Mantida a decisdo da Turma, que deu parcial provimento ao apelo do INSS e a remessa oficial, determinando o
retorno dos autos a Vice-Presidéncia desta Corte para exame de admissibilidade do recurso especial, nos termos do § 8°

do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0013817-75.2011.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 04.10.2013)

05 - PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO RURAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. PERIODO COMO
EMPREGADO RURAL ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N° 8.213/91. COMPUTO PARA FINS DE CARENCIA.
POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO/CONTRIBUIGAO. CONCESSAO.

1. Comprovado o labor rural em regime de economia familiar, mediante a producdo de inicio de prova material,
corroborada por prova testemunhal idénea, o segurado faz jus ao computo do respectivo tempo de servigo.

2. O tempo laborado como empregado rural anterior a vigéncia da Lei n° 8.213/91 e devidamente comprovado pode ser
computado para fins de caréncia. Precedente da 32 Se¢éo desta Corte.

3. Tem direito a aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo o segurado que, mediante a soma do tempo
judicialmente reconhecido com o tempo computado na via administrativa, possuir tempo suficiente e implementar os

demais requisitos para a concesséo do beneficio.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0019141-12.2012.404.9999, 58 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
07.10.2013)
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06 - PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. AUXILIO-ACIDENTE PRECEDIDO DE AUXILIO-DOENGA. INTERESSE
DE AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

1. Nos casos de concessao de auxilio-acidente em que o segurado ja gozava de auxilio-doenga (cessado sem a devida
conversdo em auxilio-acidente) é dispensado prévio requerimento administrativo, ndo havendo que se falar em falta de
interesse de agir, pois configurada a pretenséo resistida.

2. Sentenga anulada, para o regular processamento da ag&o. ,
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5004977-97.2012.404.7107, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 27.09.2013)

07 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. QUALIDADE DE SEGURADA EVIDENCIADA. INCAPACIDADE EM
PERIODO PRETERITO COMPROVADA.

Evidenciada a incapacidade total e temporaria da segurada em periodo pretérito, quando detinha a qualidade de
segurada, concede-se auxilio-doenga em seu favor por tempo determinado, tendo por base as conclusdes do laudo

pericial oficial.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5063625-28.2011.404.7100, 5* TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 26.09.2013)

08 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERSONALISSIMO. DIREITO DOS HERDEIROS. VALORES
NAO RECEBIDOS EM VIDA.

O aspecto personalissimo do beneficio assistencial impede apenas sua conversdo em pensdo por morte, nao
obstaculizando o direito dos herdeiros de obter os valores nédo recebidos em vida pelo beneficiario.

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INSTRUGAO DEFICIENTE. PROVA ESSENCIAL. ANULAGAO DA
SENTENCA.

E de ser anulada a sentenca quando insuficiente a instrugao processual relativa a prova essencial.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0000759-34.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, POR UNANIMIDADE, D.E. 08.10.2013)

09 - EMBARGOS INFRINGENTES. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. SITUAGAO DE RISCO SOCIAL.
AFERICAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO CRITERIO ECONOMICO
OBJETIVO. ANALISE DO CONTEXTO FATICO PROBATORIO PELO MAGISTRADO.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade do critério econdmico objetivo em regime de repercusséo geral, bem como a
possibilidade de admissdo de outros meios de prova para verificagdo da hipossuficiéncia familiar em sede de recursos
repetitivos, que cabe ao julgador, na analise do caso concreto, aferir 0 estado de miserabilidade da parte-autora e de sua
familia, autorizador ou ndo da concesséo do beneficio assistencial.

2. Demonstrado pela analise do contexto fatico probatério estar o grupo familiar do autor em clara situagéo de risco
social, necessitando do beneficio assistencial para garantir uma sobrevivéncia digna, € de ser concedido o beneficio

assistencial.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES EM EINF N° 0005172-90.2013.404.9999, 32 SECAQ, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
POR MAIORIA, D.E. 10.10.2013)

10 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISTEMA BACENJUD. REPETIGAO DE VALORES DE BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS INDEVIDOS. INSCRIGAO EM DIVIDA ATIVA E COBRANGA VIA EXECUGAO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE.

No caso sob exame, o débito cobrado pela autarquia refere-se a beneficios previdenciarios pagos indevidamente e que ja
foram inscritos, inclusive, em certiddo de divida ativa, hipdtese que se contrapde a orientagdo desta Corte, e também a
posicdo do STJ, no sentido de reconhecer a impossibilidade de inscrever o débito em divida ativa e cobra-lo por meio de

execucdo fiscal.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0012191-11.2012.404.0000, 5* TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.10.2013)

11 - PREVIDENCIARIO. ANULAGAO DE ATO ADMINISTRATIVO QUE DETERMINOU DESCONTO DE PENSAOQ
ALIMENTICIA INDEVIDA. ERRO ADMINISTRATIVO. INDENIZAGAO POR DANO MORAL.

Existindo provas suficientes da situagéo excepcional de sofrimento da parte-autora, tendo tal dano nexo causal com falha
ocorrida no ambito da administragdo publica, sem que se vislumbre na hipétese qualquer causa excludente da

responsabilidade estatal, & devida indenizagao para reparar dano moral.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5000494-06.2012.404.7210, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL EZIO TEIXEIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 04.10.2013)
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12 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. REQUISITOS. CONDIGAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA DOS
PAIS EM RELAGAO AO FILHO. SUMULA 229 DO EXTINTO TFR.

1. A concessdo do beneficio de penséo por morte depende (a) da ocorréncia do evento morte; (b) da demonstragéo da
qualidade de segurado do de cujus; € (c) da condi¢do de dependente de quem objetiva a penséo (art. 26, |, da Lei n°
8.213/91).

2. Dependéncia econbmica, na acep¢do da legislagdo previdenciaria, significa contribuicdo as despesas da familia,
implica participagdo no orgamento doméstico, ndo sendo necessario que a subsisténcia dependa exclusivamente dos
recursos advindos do segurado. Assim, para que fique configurada a dependéncia econdémica dos pais em relagdo ao
filho, ndo se exige que o trabalho do filho seja a Unica fonte de renda da familia. A jurisprudéncia do extinto Tribunal
Federal de Recursos, consolidada na Simula n° 229, conforta esta tese: "A mae do segurado tem direito a penséo

previdenciaria, em caso de morte do filho, se provada a dependéncia econdmica, mesmo néo exclusiva.”.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0013933-13.2013.404.9999, 5% TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, D.E. 30.09.2013)

13 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE CONJUGE. QUALIFICAGAO COMO
DOMESTICA. QUALIDADE DE SEGURADA COMPROVADA. BENEFiCIO DEVIDO.

1. Para a obtencdo do beneficio de pensao por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na
legislagdo previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. A qualificagdo da de cujus como "doméstica" ou "do lar" nas certiddes de casamento prépria e dos filhos n&o
desconfigura sua condicdo de segurada especial, porque na maioria das vezes acumula tal responsabilidade com o
trabalho no campo.

3. Tendo sido demonstrada a qualidade de segurada da de cujus ao tempo do 6bito, resta comprovado o direito do autor,

na condic&o de conjuge, a receber o beneficio de penséo por morte.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 0010689-76.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE,
D.E. 04.10.2013)

14 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DE CONJUGE E GENITORA. TEMPO DE
SERVICO URBANO. RECLAMATORIA TRABALHISTA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA DA DE CUJUS. BENEFICIO INDEVIDO.

1. Para a obtengdo do beneficio de penséo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos estabelecidos na
legislagdo previdenciaria vigente a data do 6bito, consoante iterativa jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e desta
Corte.

2. A sentenca proferida em reclamatoria trabalhista consubstancia inicio de prova material para a concesséo de beneficio
previdenciario, salvo hipéteses excepcionais, somente quando fundada em documentos que demonstrem o exercicio da
atividade laborativa na fungéo e periodos alegados, sendo irrelevante o fato de inexistir participagdo do INSS no
processo trabalhista.

3. Se o periodo controvertido foi reconhecido em decorréncia de acordo e nao de sentenga judicial fundada em inicio de
prova material, tal documento ndo serve como prova apta a autorizar o reconhecimento do tempo de servigo pleiteado.

4. Nao tendo sido demonstrada a qualidade de segurada da de cujus ao tempo do 6bito, falece aos autores, na condigao

de conjuge e filha menor de 21 anos de idade, o direito ao beneficio de penséo por morte.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 0008092-37.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR,
D.E. 26.09.2013)

15 — PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVIGO ESPECIAL. CONVERSAO DE PERIODO EM GOZO DE AUXILIO-
DOENGA. NECESSARIA RELAGAO ENTRE A ATIVIDADE ESPECIAL E A DOENGA QUE ENSEJOU A CONCESSAO
DO BENEFICIO POR INCAPACIDADE. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO EM
APOSENTADORIA ESPECIAL.

1. Comprovada a exposi¢do do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislagéo previdenciaria aplicavel a
espécie, possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por ele exercida.
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2. O periodo em que o segurado esteve em gozo de auxilio-doenca pode ser considerado como tempo de servigo
especial apenas quando a incapacidade que ensejou a concessao daquele beneficio decorrer do exercicio da prépria
atividade especial.

3. Tem direito & conversdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria especial 0 segurado que

comprova ja possuir 25 anos de tempo de servigo especial desde a data da concesséo daquele beneficio.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N° 5023259-78.2010.404.7100, 52 TURMA, ROGERIO FAVRETO, JUNTADO AOS AUTOS EM
04.10.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

B - I
Direito Tributario e Execucao Fiscal g/g;«

01 - PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. BLOQUEIO BACENJUD. CONTA CORRENTE
CONJUNTA. TITULARES FILHA (TERCEIRO EMBARGANTE) E GENITORA (EXECUTADA). SOLIDARIEDADE.
INTEGRALIDADE DOS VALORES PENHORADOS. CABIMENTO. AUSENCIA DE PROVA.

1. A conta corrente conjunta (filha e genitora) cria uma solidariedade ativa quanto aos créditos depositados, de modo que
cada um dos titulares, em conjunto ou separadamente, podem dos valores dispor em sua integralidade, ainda que para a
quitagdo de divida propria. O raciocinio, a fortiori, deve ser estendido a penhora, devendo os valores servir a garantia de
débitos de qualquer um dos cotitulares.

2. O terceiro que mantém valores em conta corrente conjunta, admite tacitamente que tal importancia responda pela
execucdo fiscal. A solidariedade, nesse caso, se estabelece pela propria vontade das partes no instante em que optam
por essa modalidade de deposito bancario.

3. Importante ressaltar que ndo ha nos autos qualquer prova de que os valores bloqueados estdo albergados pela
impenhorabilidade, conforme art. 649, IV, do CPC, inexistindo 6bice para a penhora da totalidade dos valores
depositados na conta corrente conjunta.

4. Sentenca reformada. o
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5069630-32.2012.404.7100, 2° TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.10.2013)

02 - EMBARGOS DE TERCEIRO. COPROPRIEDADE. PENHORA. AJUSTAMENTO DA PENHORA PARA 50% DO
IMOVEL.

1. A jurisprudéncia vem aceitando a penhora de bem indivisivel, possuido por mais de um titular. Com efeito, quem se
sujeita a copropriedade, deve também sujeitar-se a possibilidade de alienagdo da totalidade do bem, devendo, no
entanto, ser resguardado o valor correspondente a parcela do coproprietario.

2. No caso, no entanto, o imével penhorado ¢ constituido de parte dos lotes n°s 64, 65, 66, 67 € 81, com area superior a
quatrocentos e oitenta mil metros quadrados, sendo possivel a sua divisibilidade.

3. Mantida a sentenca determinando que a penhora recaisse apenas sobre 50% do respectivo imével.

4. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001963-81.2012.404.7212, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03.10.2013)

03 - PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. DESMEMBRAMENTO DE CDA. IMPUTAGAO DE
PAGAMENTO. PARCELAMENTO. CDA DERIVADA. SUBSTITUIGAO TiTULO EXECUTIVO ATE DECISAO DA
PRIMEIRA INSTANCIA. AUSENCIA. ART. 2° DA LEI N° 6.830/80.

1. N@o se mostra possivel que a execugdo prossiga sem a juntada do novo titulo executivo (CDA) resultante do
desmembramento. Ora, € evidente que 0 desmembramento da divida no curso da execugéo, embora seja viavel, exige a
substituicdo ou emenda do titulo executivo (art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80) para fins de prosseguimento do feito.

2. Toda execugao deve estar fundamentada em titulo executivo, e quando aquela inscrigdo da CDA que instruiu a peti¢do
inicial j& ndo mais subsiste, ndo se pode prescindir da juntada da nova CDA que instrumentaliza os créditos
desmembrados, a fim de que sejam atendidos todos os requisitos estipulados no art. 2°, § 5°, da LEF, sem o que ndo se
viabilizara a plena defesa do executado.
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3. A substituicdo da CDA que fundamenta a execugdo é prerrogativa da parte-exequente, que pode fazé-la, a qualquer
tempo, até a decisdo de primeira instancia, nos termos do art. 2°, § 8°, da Lei n° 6.830/80. No caso, ndo houve
substituicio da CDA, portanto a extingao do feito € medida que se impde.

4. Sentenga mantida. o
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0015759-74.2013.404.9999, 2 TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, D.E. 24.10.2013)

04 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. DECLARAGAO. ADESAO A PARCELAMENTO.
INTERRUPGAO DO QUINQUENIO PRESCRICIONAL. EXCLUSAO DO PROGRAMA. RECOMEGO DA CONTAGEM
DA PRESCRICAO.

1. A adesé@o a parcelamento ocasiona, nos termos do art. 174, paragrafo unico, IV, do CTN, a interrup¢éo do prazo
prescricional, que apenas recomega a contar, por inteiro, na data em que ndo mais se verifica a causa da suspenséo da
exigibilidade prevista no art. 151, VI, do Cédigo.

2. Quanto ao termo inicial da recontagem do prazo de prescrigao, a jurisprudéncia vem entendendo que, em principio, 0s
débitos retomam sua exigibilidade a partir do momento em que ha o inadimplemento das parcelas do acordo, ou seja, de
regra, o termo inicial identifica-se com a situagéo que autoriza a excluséo do contribuinte do parcelamento. Inteligéncia
da Sumula n® 248 do TFR.

3. Em se tratando do parcelamento do Refis, no entanto, ha na respectiva legislagéo regramento especifico a respeito do
momento em que o crédito tributario retoma sua exigibilidade (art. 5°, § 1° da Lei n° 9.964/2000), encontrando-se
condicionada a exclusao da pessoa juridica do Refis, mediante Portaria publicada pelo Comité Gestor. Assim, tendo sido
incluidos os débitos no Refis, o termo inicial da recontagem do prazo prescricional identifica-se com a publicagéo do ato
de exclusdo do parcelamento, e ndo com a situagdo autorizadora dessa excluséo (inadimplemento). Precedentes do
Superior Tribunal de Justica.

4. Transcorridos mais de 5 anos entre a data do desligamento do Refis e a data do ajuizamento da ag¢do de execugédo
fiscal e, consequentemente, do despacho que determina a citagéo, ha incidéncia do instituto da prescrigdo da cobranga
dos créditos tributarios.

5. No caso em comento, considerando que o termo inicial da prescrigdo ocorreu em 01.01.2002 e tendo em vista que o
despacho citatorio ocorreu em 08.09.2005, ndo houve o transcurso de lapso superior a 5 anos, de modo que nao ha falar
em prescrigdo em relacdo a CDA n° 00.4.04.019582-47.

6. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5031764-58.2010.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03.10.2013)

05 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. FGTS. CREDITO NAO
TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO. SUCESSAO DE EMPRESA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O destinatario do contetdo probatério € o juiz e, no caso em tela, entendeu o magistrado que a dilagdo probatéria ndo
seria necessaria. Ademais, compete aquele, com a autoridade de quem conduz o processo, a apreciagao da prova ho
contexto dos autos e, sob esta 6tica, a averiguagao da pertinéncia ou ndo de determinada diligéncia.

2. As contribuicbes ao FGTS ndo possuem natureza tributaria, ndo se aplicando, portanto, as disposi¢oes do CTN.

3. No que concerne ao redirecionamento, ndo tendo o crédito natureza tributaria, é inviavel o uso do art. 133 do CTN.
Nos termos da orientagdo da Egrégia 22 Turma deste Tribunal, o reconhecimento da responsabilidade de eventuais
sucessores tem como fundamento os arts. 10 e 448 da CLT, que permitem considerar, em relagdo ao empregado, 0
reconhecimento de sucessdo de empregadores.

4. Consoante disposto no art. 3° da Lei n® 6.830/80, a divida ativa regularmente inscrita goza da presungéo de certeza e
liquidez.

5. Considerando que se encontra presente o encargo legal, previsto no art. 2°, § 4°, da Lei n° 8.844/94, com a redagao

determinada pela Lei n® 9.964/2000, foi afastada, de oficio, a condenagéo da apelante ao pagamento da verba honoraria.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001713-37.2010.404.7206, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03.10.2013)

06 — ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE JUROS DE MORA.
NAO RECEPGAO DO ART. 16, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 4.506/64 PELA CF/88. INCONSTITUCIONALIDADE,
SEM REDUGAO DE TEXTO, DO § 1° DO ART. 3° DA LEI N° 7.713/88, DO ART. 16, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
4.506/64, E DO ART. 43, INCISO I E § 1°, DO CTN (LEI N° 5.172/66), POR AFRONTA AO INCISO Ill DO ART. 153 DA
CF/88.
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1. O art. 16, paragrafo unico, da Lei n° 4.506/64, ao tratar como "rendimento de trabalho assalariado os juros de mora e
quaisquer outras indenizacGes pelo atraso no pagamento das remuneragOes previstas neste artigo”, contraria,
frontalmente, o disposto no inciso Ill do art. 153 da CF/88, que é taxativo em s6 permitir a incidéncia do imposto de renda
sobre "renda e proventos de qualquer natureza". Juros moratorios legais sdo detentores de nitida e exclusiva natureza
indenizatoria, e, portanto, ndo se enquadram no conceito de renda ou proventos. Hipotese de n&do recepcdo pela
Constituicdo Federal de 1988.

2. Inconstitucionalidade do art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN (Lei n® 5.172/66), sem reducdo de texto, originada pela
interpretagao que lhe é atribuida pelo Superior Tribunal de Justiga — STJ, com efeito vinculante, de forma a autorizar que
sobre verba indenizatéria, in casu, os juros de mora legais, passe a incidir o imposto de renda.

3. Inconstitucionalidade sem redugéo de texto reconhecida também com relagao ao § 1° do art. 3° da Lein® 7.713/88 e a0
art. 43, inciso Il e § 1°, do CTN (Lei n° 5.172/66).

4. Os juros legais moratérios s&o, por natureza, verba indenizatéria dos prejuizos causados ao credor pelo pagamento
extemporéneo de seu crédito. A mora no pagamento de verba trabalhista, salarial e previdenciaria, cuja natureza é
notoriamente alimentar, impde ao credor a privagdo de bens essenciais, podendo ocasionar até mesmo o seu
endividamento a fim de cumprir 0s compromissos assumidos. A indenizagéo, por meio dos juros moratorios, visa a
compensagédo das perdas sofridas pelo credor em virtude da mora do devedor, ndo possuindo qualquer conotagéo de

riqueza nova a autorizar sua tributagéo pelo imposto de renda. )
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5020732-11.2013.404.0000, 2° TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.10.2013)

07 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TAXA DE COLETA DE LIXO. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
PAGAMENTO POR MEIO DE ORDENS BANCARIAS. DEMORA NO RECEBIMENTO DOS VALORES. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. A demora no cumprimento da ordem bancéria por parte da instituicio financeira nao pode ser imputada a embargante,
que se valeu, de maneira tempestiva, de meios validos para adimplir suas obrigagdes tributarias, de modo que faz jus ao
desconto previsto na guia de cobranca da taxa de coleta de lixo.

2. Honorérios advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), devidamente corrigidos pelo IPCA-E, porquanto em
conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC.

3. Apelagéo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5001686-47.2011.404.7100, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03.10.2013)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

>

Direito Penal e Direito Processual Penal g/j%

01 - PENAL. AGROTOXICOS DE FABRICAGAO ESTRANGEIRA. CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE. AUSENCIA
DE TRANSNACIONALIDADE E INTERESSE FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.

N&o ha necessidade de ser 0 agente que guarda, tem em dep6sito ou armazena a substancia toxica quem a internalizou
em territério nacional, bastando que o produto tenha sido objeto de contrabando para atrair a competéncia da Justiga
Federal. Todavia, ndo havendo indicios da internalizag&o irregular (contrabando), impde-se a declinagdo de competéncia
ao juizo estadual para o processo e julgamento dos crimes de armazenar produto ou substancia téxica em desacordo
com a lei e regulamentos (art. 56 da Lei n° 9.605/98) e aplicar e dar destinagéo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em desacordo com a legislagao vigente (art. 15 da Lei n° 7.802/89), ndo sendo
suficiente para atrair a competéncia federal o fato dos agrotdxicos serem de fabricacdo estrangeira. Se os delitos
narrados na denuncia se limitam a condutas que agridem o meio ambiente de forma interna, ndo ha o necessario

interesse especifico da Uni&o ou dos entes federais a justificar o julgamento do caso pela Justica Federal.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5000520-52.2013.404.7118, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.10.2013)
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02 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMA E MUNIGAO. ART. 18, LEI 10.826/2003.
FALTA DE ELEMENTOS QUANTO AO DOLO. ARMAMENTO DE FABRICAGAO NACIONAL. DESCLASSIFICAGAO
PARA O ART. 14, LEI 10.826/2003. COMPETENCIA. DECLINAGCAO. ANULAGAO DOS ATOS DECISORIOS.

1. Ainda que o réu tenha sido preso ao adentrar no pais pela Ponte Internacional da Amizade, ndo se constata o dolo
direcionado a importagdo, uma vez que os elementos coligidos ddo conta que o objeto material, de fabricagdo nacional,
foi adquirido anteriormente a viagem em solo brasileiro, e a intengao era se manter na posse durante a viagem.

2. A conduta amolda-se, em tese ao crime previsto no art. 14 da Lei 10.826/2003, dado que o réu viajou ao exterior na
posse da arma e da muni¢&o, estando transportando-as no momento do flagrante.

3. Nesse contexto, falece competéncia a Justica Federal, impondo-se a declinagdo a Justica Estadual, bem como a

anulago de todos os atos decisorios e a revogagéo da prisao preventiva.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5003282-06.2010.404.7002, 7¢ TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 03.10.2013)

03 - PENAL. PROCESSO PENAL. POLICIAL FEDERAL. COMPETENCIA. CONCUSSAO. ART. 316 DO CP.
DESCLASSIFICAGAO. ABUSO DE AUTORIDADE. PRESCRIGAO. ADULTERAGAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE
VEICULO AUTOMOTOR. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO. COMPROVAGAO. DOSIMETRIA DAS PENAS.
SUBSTITUIGAO DA PENA. EFEITO DA CONDENAGADO.

No conflito entre crime federal e estadual, havendo conexdo ou continéncia, é competente a Justica Federal, consoante o
enunciado da Sumula n° 122 do Superior Tribunal de Justiga, sendo essa a hipotese dos autos (crimes de concusséo e
adulteragao de sinal identificador de veiculo automotor praticado por policial federal). O réu foi condenado pelo crime de
concussao, previsto no art. 316 do CP, por haver, em duas oportunidades, ao passar por praga de pedagio localizada em
Venancio Aires, em veiculo particular, se recusado ao pagamento da tarifa correspondente, em face de sua condigao de
policial federal. A prova demonstra que ndo houve propriamente exigéncia e que as vitimas ndo se sentiram
atemorizadas pela invocagéo do pretenso direito a franquia de pedagio, tendo autorizado a passagem do policial a fim de
evitar maiores transtornos e liberar o fluxo do trafego, tendo sido o pagamento feito pelo encarregado do pedagio, na
primeira oportunidade. Nesse quadro, ndo estando caracterizada a exigéncia e o temor das vitimas, a conduta do réu
deve ser desclassificada para o delito de abuso de autoridade, prevista no art. 4°, letra h, da Lei n°® 4.898/65 (art. 383 do
CPP). As condutas do réu previstas nos itens | e Il da denuncia constituem abuso de autoridade, na medida em que ao
passar na praga de pedagio sem pagar a tarifa, cometeu ato lesivo ao patriménio de pessoa fisica e juridica, com abuso
de poder, invocando o cargo de policial federal. O abuso de autoridade tanto pode ser praticado no exercicio da fungéo,
quanto nos casos em que o funcionario, embora ndo esteja no exercicio funcional ao praticar o ato, invoca a autoridade
de que ¢ investido. Fixada pena e transcorrido prazo superior a dois anos (art. 109, VI, do CP, na redagao anterior a Lei
n° 12.234/2010) entre as datas dos fatos e o recebimento da denuncia e entre esse marco e a publicagdo da sentenga,
resta extinta a pretensdo punitiva estatal pela prescrigdo. Comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo do crime de
adulteragdo de sinal identificador de veiculo automotor, na medida em que o réu néo logrou comprovar a razéo pela qual
transitou por longo periodo com a placa do veiculo adulterada e sem o lacre, limitando-se a alegar que, como policial
federal, tinha facil acesso a troca das placas do veiculo. Presentes os requisitos objetivos e subjetivos, é possivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, nos termos do art. 44 do CP. Desclassificada
a conduta relativa ao crime de concusséo para o delito de abuso de autoridade, cuja pena e reprovabilidade sdo muito
inferiores, e estando extinta a punibilidade desse delito pela prescricdo, remanescendo apenas a condenagdo por crime
contra a fé publica (adulteragéo de sinal identificador de veiculo automotor), com pena privativa de liberdade inferior a 4

(quatro) anos, deve ser afastado o efeito da condenacéo relativo & perda do cargo publico.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0001647-10.2008.404.7111, 7% TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23.09.2013)

04 — PENAL. ART. 2° DA LEI N° 8.176/91. AUSENCIA DE PROVAS DA AUTORIA DELITIVA E DO DOLO.
ABSOLVIGAO.

O simples fato de o réu ser proprietario ou arrendador da area onde realizada a extragdo de recursos minerais (pedras)
nao implica responsabilizagdo pelos danos causados por terceiros no exercicio da atividade extrativa, quando ausente
prova de sua participagdo na atividade ilicita. Ndo havendo provas suficientes da autoria e do dolo do crime contra a

ordem econdmica imputado ao réu, impde-se a absolvigao, nos termos do art. 386, VI, do Codigo de Processo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0020970-05.2006.404.7100, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE, D.E.
11.10.2013)
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05 - PENAL E PROCESSUAL. CRIME AMBIENTAL. TRANSPORTE, COMERCIO E ARMAZENAMENTO DE
COMBUSTIVEIS EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS DA LEI 10.165/2000. ART. 56 DA LEI 9.605/98.
MATERIALIDADE E AUTORIA. DEMONSTRADAS. DOLO. NAO COMPROVADO. ABSOLVIGAO.

1. Embora o réu atuasse na comercializagdo de gasolina sem o devido registro no Cadastro Técnico Federal (exigido
pela Lei 10.165/2000), a empresa possuia inscricdo no CNPJ e estava amparada em licenga de operagao concedida pela
Fepam. Portanto, o contexto probatério demonstra que a irregularidade administrativa foi reflexo do descuido do
administrador no trato das questdes empresariais, 0 que ndo se confunde com a inten¢do de transportar, armazenar e
comercializar substancia toxica em desacordo com as exigéncias legais.

2. Nao restando plenamente comprovado o elemento subjetivo do tipo penal previsto no art. 56 da Lei 9.605/98, imp&e-se

a absolvicdo do acusado, com fundamento no art. 386, inc. VII, do CPP.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5001042-83.2011.404.7107, 7@ TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.09.2013)

06 — PENAL E PROCESSUAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES AMBIENTAIS. ARTS. 39 E 64 DA LEI
9.605/98. SUPRESSAO DE VEGETAGAO E EXECUGAO DE OBRAS EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE.
AUSENCIA DE INTERESSE DIRETO DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL. MANUTENGAO DA
DECISAO.

1. O fato de o Ibama ter aprovado plano de corte de area reflorestada apenas retira o vinculo obrigacional de reposi¢éo
florestal firmado entre o interessado e o referido érgao federal, devendo o proprietario buscar a autoridade ambiental
competente para as atividades que pretendia, a seguir, desenvolver na érea. No caso, a supressdo de vegetagéo e
execucdo de obras de tubulacdo de curso d’agua em APP néo dependiam de licenciamento ambiental do Ibama, mas
sim de permissao dos 6rgdos municipal e estadual, ou seja, eventual regularizacdo da atividade constituia etapa posterior
e completamente independente da aprovagao do plano de corte.

2. Inexistindo demonstracdo de ofensa direta e especifica a bens, servigos ou interesses da Unido, é da Justica Estadual
a competéncia para processar € julgar condutas relativas aos crimes ambientais.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5002978-72.2013.404.7205, 78 TURMA, JUiZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.09.2013)

07 - PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PARCIAL CONHECIMENTO. ALTERAGAO DO
REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA PELA DETRAGAO. LEI N° 12.736/2012.

1. Os embargos de declaragdo nao se prestam para rediscutir o julgado criminal, incluindo as provas de autoria do delito.
2. A Lei n® 12.736/2012, ao introduzir o art. 387, § 2°, do Codigo de Processo Penal, permitiu, salutarmente, que o
magistrado sentenciante, na fixagdo do regime inicial de cumprimento de pena, ja considerasse o periodo cumprido em
decorréncia da priséo cautelar. A interpretagdo sistematica da legislagdo processual é no sentido da possibilidade da
alteracéo do regime inicial decorrente da pena fixada na sentenga caso o periodo de prisdo cautelar até entdo cumprido
seja equivalente ao periodo necessario para o atendimento do requisito objetivo para progressdo de regime.
Entendimento contrario gera inconsisténcia no sistema e tratamento desigual entre o preso provisério e o definitivo.

3. Embargos de declaragéo parcialmente conhecidos e improvidos. )
(TRF4, EMBARGOS DE DECLARAGAO EM EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CRIMINAL N° 0004492-27.2003.404.7002, 8
TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO FERNANDO MORO, POR UNANIMIDADE, D.E. 04.10.2013)

08 - AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. PRESCRIGAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. TERMO INICIAL. TRANSITO
EM JULGADO PARA AMBAS AS PARTES. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO. DESCUMPRIMENTO
INJUSTIFICADO. CONVERSAO EM PRIVATIVA DE LIBERDADE.

1. "Na linha do entendimento manifestado pelo e. STJ (HC n°® 163.261/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, public. no DJe de
25.04.2011), o art. 112, inc. I, do CP deve ser interpretado de acordo com a ordem constitucional vigente, de modo a
considerar o transito em julgado para ambas as partes — e ndo somente para a acusa¢do — como termo inicial para a
prescri¢do da pretensao executéria” (TRF4, RSE 5000615-27.2013.404.7201, 72 T., Relatora p/ Acorddo Juiza Federal
Salise Monteiro Sanchotene, D.E. 25.7.2013). "Revela-se incongruente considerar o transito em julgado apenas para a
acusagdo como marco para a prescricdo, quando o Estado, em face da pendéncia de recurso interposto pela defesa,
esta impedido de executar a pena e, inobstante isso, continua fluindo o prazo prescricional. Tal posi¢do foi adotada pela
42 Secéo desta Corte no julgamento do HC n°® 0025643-59.2010.404.0000/SC (public. no D.E. em 05.03.2012)" (TRF4,
RSE n° 5011736-98.2012.404.7003, 72 T., Rel. Juiz Federal Luiz Carlos Canalli, D.E. 13.8.2013).

2. A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade quando ocorrer o descumprimento injustificado da
restricio imposta (art. 44, § 4°, do CP). Descumpre a restrigdo imposta 0 apenado que, injustificadamente, deixa de
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recolher a pena de prestagéo pecuniaria e que ndo é encontrado no enderego que informou ao juizo, de modo a frustrar

também a execucdo de pena de prestacdo de servigos a comunidade.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N° 5023867-80.2013.404.7000, 78 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.09.2013)

09 - PENAL E PROCESSUAL. CRIME CONTRA A LEI DE LICITAGOES. ART. 90 DA LEI 8.666/93. FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. MATERIALIDADE. COMPROVADA. AUTORIA E DOLO. NAO
DEMONSTRADOS. ABSOLVICAO MANTIDA.

1. A conduta do acusado se resumiu a escutar proposta ilicita de representante da empresa concorrente, ndo existindo
qualquer indicio de que ele tivesse ciéncia de prévio conluio de fraude a licitagdo, tampouco de que ele tenha aderido a
oferta. Portanto, ndo havendo provas suficientes da participago do réu no evento delituoso, muito menos da existéncia
do elemento subjetivo de fraudar o carater competitivo do certame, impde-se a manutengdo da sentenga absolutdria, com

fundamento no art. 386, inc. V, do CPP. ,
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 0031535-71.2005.404.7000, 72 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23.09.2013)

10 - RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. DENUNCIA REJEITADA. JUSTA CAUSA. ARMA DE AR
COMPRIMIDO. DESCAMINHO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA JURIDICA. APLICABILIDADE. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO DESPROVIDO.

1. A justa causa, como uma das condigbes para o exercicio da agao penal, consiste na prova da existéncia de uma
hipétese delitiva e, pelo menos, em indicios iddneos de sua autoria.

2. As armas de ar comprimido s&o de uso permitido, na forma do art. 17, IV, do Decreto-Lei n° 3.665/2000, de modo que
sua internalizagdo em solo brasileiro, sem a devida documentagdo comprobatéria de regular importagao, caracteriza o
delito de descaminho.

3. A insignificancia opera efeitos no préprio tipo, sendo firme a jurisprudéncia formada nos Tribunais Superiores € no
ambito dos Tribunais Regionais, afastando a tipicidade material ao delito de descaminho, quando o débito tributério
iludido ndo exceder determinados pardmetros minimos, ndo havendo justa causa a legitimar o ajuizamento da agao
penal, mantendo-se a sentenga pela qual foi rejeitada a denuncia.

4. Recurso em sentido estrito desprovido. i
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5001237-03.2013.404.7106, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.10.2013)

11 - PENAL. PROCESSO PENAL. INSERGAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMAGOES DA
PREVIDENCIA SOCIAL (ART. 313-A DO CP). DESCLASSIFICAGAO PARA O ESTELIONATO PREVIDENCIARIO
(ART. 171, § 3°, DO CP). IMPOSSIBILIDADE. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.

Incorre nas penas do art. 313-A do Codigo Penal o agente que, valendo-se da condigéo de servidor do INSS, para obter
vantagem pecuniaria indevida em proveito de terceiro (concessdo de aposentadoria por tempo de contribuigéo),
conscientemente, insere dados falsos no banco de dados do sistema de informagdes da Autarquia Federal. Sendo a ré,
por ocasido dos fatos, servidora publica do INSS, nédo é possivel a desclassificagdo para o delito do art. 171, § 3°, do
Codigo Penal, devendo ser mantida a imputagao pelo delito do art. 313-A do CP, em face da aplicagao do principio da
especialidade. Materialidade e autoria comprovadas pelo conjunto probatério produzido na agéo penal que demonstra
que a ré, utilizando matricula e senha de outro servidor, acessou o sistema de dados do INSS e inseriu informagdes
falsas que permitiram a concessao do beneficio da aposentadoria a terceiro. O dolo no cometimento do crime previsto no
art. 313-A do Codigo Penal perfectibiliza-se com a atuagdo consciente de inserir elementos falsos nos sistemas

informatizados, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem, ou causar dano.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 0002017-28.2008.404.7001, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 23.09.2013)
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12 - HABEAS CORPUS. PENAL E PROCESSUAL PENAL. IMPETRAGAO POSTERIOR AO JULGAMENTO DA
APELAGAO, CONCOMITANTE A INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO. NAO CONHECIMENTO.

A impetragéo de habeas corpus apds o julgamento de procedéncia da pretenséo acusatoria em segunda instancia, cujas
teses aventadas possuem perfeita similitude as suscitadas no apelo, mormente se concomitantemente interposto ao
recurso devido, traz consigo uma indevida vulgarizagado da agao constitucional. Preclusdo da arguicdo de inépcia da
denuncia, inadequagéo da propria via eleita e estreita cogni¢do em face dessa e das demais matérias que impedem o

conhecimento do writ. Precedentes do STF e do STJ. ,
(TRF4, "HABEAS CORPUS" N° 0003330-02.2013.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE PAULO BALTAZAR JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
D.E. 13.09.2013)

13 - PENAL. CRIMES AMBIENTAIS. INCIDENTE DE RESTITUIGAO. AVES SILVESTRES.

A atividade de criagdo e comercializagdo de fauna silvestre em cativeiro, seja ela nativa ou exdtica, é considerada
atividade potencialmente poluidora ou utilizadora dos recursos naturais e, portanto, requer licenciamento ambiental junto
as autoridades competentes. Presentes indicios de que o requerente mantinha em cativeiro espécimes da fauna silvestre
(aves), sem a devida licenga, bem como de comércio irregular, incidindo no crime do art. 29, § 1°, lll, da Lei n® 9.605/98,
é cabivel a apreensao dos animais e dos objetos (gaiolas e acessorios), por corresponderem a produtos e instrumentos
de crime ambiental (art. 25 da Lei n° 9.605/98). A apreensdo e destinagdo dos espécimes a instituigdo propria
(zoolégico), adequada e formalmente habilitada para o recebimento dos animais é medida que colabora com a

investigacéo, mormente diante de indicios de crime de maus-tratos (art. 32 da Lei n° 9.605/98).
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5009191-65.2011.404.7205, 78 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 09.10.2013)

14 - PENAL. PROCESSO PENAL. COLABORAGAO COMO INFORMANTE. ART. 37, C/C 40, Ill, DA LEI N°
11.343/2006. CRIME IMPOSSIVEL. INEFICACIA ABSOLUTA DO MEIO E IMPROPRIEDADE DO OBJETO.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO. COMPROVAGAO. DOSIMETRIA DAS PENAS. CRIME CONSUMADO.

Para a caracterizagdo de crime impossivel, & necessario que o bem juridico tutelado sequer sofra o risco de ser lesado,
pois 0 agente vale-se de meios absolutamente ineficazes ou se insurge contra objetos totalmente imprdprios, tornando
impossivel a consumagao do delito, 0 que nédo é o caso dos autos. Precedente STJ. A existéncia de sistemas de
vigilancia eletrénica ou fisica no estabelecimento prisional ndo impede de forma completamente eficaz a consumagao do
delito. Portanto ndo pode ser acolhida a tese de crime impossivel, pela absoluta ineficacia dos meios empregados.
Materialidade e autoria do delito do art. 37 da Lei n° 11.343/2006 comprovadas pela demonstracéo de ter a ré tentado
ingressar em estabelecimento prisional com cartas ocultas em seu corpo, destinadas aos traficantes presos, sendo
flagrada por ocasido da revista pessoal. O crime de colaboragdo como informante é formal, razéo pela qual desimporta
se a informagdo ndo chega aos destinatarios (traficantes). Tendo o agente praticado a conduta visando a colaboragao, ha

consumagcéo do delito.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N° 5003341-82.2010.404.7005, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.09.2013)

15 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. ART. 40, Ill, DA LEI 11.343/2006.

1. Incide a majorante inscrita no art. 40, Ill, da Lei 11.343/2006 quando o delito & praticado no interior de transporte
publico, mesmo que o0 agente néo tenha efetivamente comercializado o entorpecente dentro do veiculo. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

2. Embargos Infringentes e de Nulidade desprovidos. )
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 5005709-33.2011.404.7004, 4% SECAO, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.10.2013)
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JU'ZTadOSNESPefLa'S ﬁederals F CONSELHO DA
urma Nacional ae r~n ormizagao JUSTICA FEDERAL
Questdes de Ordem

QUESTAO DE ORDEM N° 35

O conhecimento do pedido de uniformizagéo pressupde a efetiva apreciagdo do direito material controvertido por parte da
Turma de que emanou 0 acordao impugnado (Aprovada, a unanimidade, na 82 Sesséo Ordinaria da Turma Nacional de
Uniformizagao do dia 9.10.2013).

QUESTAO DE ORDEM N° 36
A mera interposicdo dos embargos de declaragdo supre o requisito do prequestionamento, em razao dos principios

informadores dos Juizados. (Aprovada, por maioria, na 82 Sessao Ordinaria da Turma Nacional de Uniformizacdo do dia
9.10.2013, vencido o Juiz Federal Boaventura Jodo Andrade).

Juizados Especiais Federais CONSELHO DA
Turma Nacional de Uniformizagéo

Incidentes de uniformizagao de jurisprudéncia JUSRIEA EEDTRAL

01 - PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR RURAL INDIVIDUAL. MEMBRO DA FAMILIA EXERCE ATIVIDADE
URBANA. IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE SEGURADO ESPECIAL SEM
CONSIDERAR O RENDIMENTO URBANO.

1. A legislagdo de regéncia admite tanto a figura do segurado especial em regime de economia familiar, quanto a do
segurado especial em regime de economia individual. Os institutos foram criados de forma complementar, ndo sendo
admissivel a conclusdo de que um anule ou absorva o outro. S&o institutos que devem sobreviver juntos, aplicando-se a
situagdes faticas diferenciadas. Nao se trata de regime individual dentro do familiar, e sim de regime individual
contraposto ao familiar. Dois conceitos estabelecidos de forma conjunta na legislagdo de regéncia ndo podem se destruir.
Seria incoerente que o legislador criasse a figura do segurado especial em regime de economia familiar, se a familia
fosse irrelevante para fins de consideragdo de uma categoria diversa, de segurado em regime individual. Bastaria a
criagdo do regime individual, que atenderia a todos os postulantes. O conceito principal e originario € o de segurado
especial em regime de economia familiar, previsto em sede constitucional, sendo que o regime individual deve manter
sua caracteristica de complementaridade, ja que fixado pela legislagéo infraconstitucional regulamentadora.

2. O trabalho individual que possibilita o reconhecimento da qualidade de segurado especial é, primeiramente, aquele
realizado por produtor que trabalha na propriedade em que mora e ndo possui familia. Isso porque a legislagdo nao
poderia prejudicar ou punir, de forma desarrazoada, aquele que nédo pertence a grupo familiar algum, excluindo-o da
possibilidade de ser abrigado pelo Regime Geral de Previdéncia na qualidade de segurado especial. Também se
caracteriza como segurado especial individual o trabalhador avulso, conhecido como “boia-fria” ou “volante”, que
independentemente de nao possuir produgéo prépria, é absolutamente vulneravel, encontrando protegéo na legislagéo
de regéncia.

3. Ja o produtor rural que possui familia e pleiteia o reconhecimento da qualidade de segurado especial deve
necessariamente demonstrar a relevancia do trabalho na lavoura no orgamento familiar. Essa conclus&o se ancora no §
1° do art. 11 da Lei n° 8.213/91, que exige que o trabalho dos membros da familia seja indispensavel a prépria
subsisténcia do grupo. Entendimento consagrado na Sumula n°® 41 da TNU. Dessa forma, se algum membro integrante
do grupo familiar auferir renda proveniente de atividade urbana, esse dado ndo pode deixar de ser considerado em
comparacgdo com a renda proveniente da atividade rural da familia para efeito de definir se os familiares que exercem
atividade rural podem se qualificar como segurados especiais. Descaracterizado o regime de economia familiar, ndo se
pode postular o reconhecimento de qualidade de segurado especial individual com desprezo do rendimento urbano
auferido pelos demais membros da familia. Esse entendimento, divergente do acérdao paradigma, é o que prevaleceu na

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

33



| Boletim Juridico n°® 140 |

TNU em julgamento representativo de controvérsia (Processo n° 2008.72.64.000511-6, Relator para acordéo Juiz
Rogerio Moreira Alves, DJU 30.11.2012).
4. Pedido improvido. Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais, por

maioria, negar provimento ao pedido de uniformizag&o. (PEDILEF 201072640002470, JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES,
TNU, DOU 20.09.2013 pag. 142/188.)

02 - DIREITO DO CONSUMIDOR. CADERNETA DE POUPANGA. EXPURGOS DE PLANOS ECONOMICOS.
INCIDENCIA CONCOMITANTE DE JUROS REMUNERATORIOS (CONTRATUAIS) E MORATORIOS
(PROCESSUAIS). POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA TNU. PEDILEF CONHECIDO E PROVIDO.

A parte-requerente buscou a recomposi¢cdo de seu saldo em caderneta de poupanga, em razdo dos expurgos
ocasionados por regras dos planos econdmicos Bresser, Collor | e Collor Il, afastadas pela jurisprudéncia dos tribunais.
Em sentenca obteve a recomposi¢do e juros de mora. Em acdrddo, ora recorrido, obteve a incidéncia dos juros
remuneratérios contratuais, mas apenas até a citagdo, a partir da qual incidiria apenas os juros de mora. Questao
importante a ser decidida no ambito da TNU, nesta Sessao, é se os precedentes apresentados, notadamente aqueles do
REsp 466.732, da relatoria do Ministro Ruy Rosado de Aguiar, e do AgRg no Ag 780.657, da relatoria do Ministro
Humberto Gomes de Barros, comprovam a divergéncia. N&o tenho duvida em afirmar que sim, como o fiz na Sessao
passada, de 07.08.2013, quando relatei os Embargos de Declaragao no Pedilef 0004674-74.2006.4.03.6310, da mesma
origem (TR-SJSP), decidido por 7 votos a 3 no sentido por mim defendido. Naquela oportunidade sequer foi aventado o
precedente do AgRg no Ag 780.657, em que o Ministro Humberto Gomes de Barros, seu relator, expressamente refere a
possibilidade de cumulagao dos juros, 0 que penso estar presente, mas subentendido no caso do REsp 466.732, relatado
pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, e que pode ter causado aquela duvida nos trés julgadores que votaram em sentido
contrario. Superada a questdo de conhecimento, o mérito tem posicdo consolidada da TNU, conforme exposto nos
Pedilef 2008.72.64.002743-4 e 0004674-74.2006.4.03.6310, da relatoria dos Juizes Federais Paulo Arena e Vladimir
Santos Vitovsky, respectivamente. Os juros remuneratdrios, contratuais, séo elementos do préprio objeto do negécio
juridico sobre o qual se litiga, sendo os juros de mora, esses sim, compensatérios, pela necessidade de demandar-se em
juizo, com indisponibilidade dos valores enquanto a demanda se desenvolve. Cito o Ultimo caso: “ADMINISTRATIVO -
EXPURGOS POUPANCA - CUMULAGCAO DE JUROS REMUNERATORIOS COM JUROS MORATORIOS -
POSSIBILIDADE — JURISPRUDENCIA DO STJ — INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO 1. Trata-se de incidente de
uniformizag&o interposto pelo autor requerendo que sobre a corregdo monetaria de sua conta poupanga incidam juros
remuneratérios cumulados com os juros de mora. Cita como paradigma a jurisprudéncia do STJ (REsp 780.675 e REsp
466.732) no sentido de que é possivel cumular os juros remuneratorios com os juros moratérios.

2. O acordéo, ao dar provimento ao recurso da parte-autora, limitou os juros remuneratorios até a data da citagéo,
entendendo que os mesmos nao deveriam ser cumulados com os juros de mora. Todavia a jurisprudéncia do STJ, e
desta TNU, admite a cumulag&o dos juros remuneratérios com os juros moratérios, sendo que aqueles somente devem
cessar com o efetivo pagamento e ndo com a citagdo. Com efeito, no EDAGA 1.028.459, REsp 780.675 e REsp 466.732,
0 STJ decidiu que, o que limita os juros remuneratérios ndo € a citacdo, mas sim o efetivo pagamento ou o
levantamento/encerramento da conta poupancga. Com efeito, o proprio entendimento desta TNU é nesse mesmo sentido
(PEDILEF 200872640027434, Rel. Juiz Federal Paulo Arena).

3. Incidente conhecido e provido para firmar a tese de que no pagamento dos expurgos inflacionarios de conta poupanga
é possivel a cumulagdo dos juros remuneratérios com os juros moratdrios sendo que o termo final daqueles sera o
efetivo pagamento ou levantamento da respectiva conta.

4. Solicito ao MM. Ministro Presidente que seja atribuido aos feitos que versem sobre 0 mesmo tema a sistematica
disposta no art. 7° do Regimento Interno desta TNU.” (PEDIDO 00046747420064036310, JUIZ FEDERAL VLADIMIR
SANTOS VITOVSKY, DOU 22.03.2013.) Assim, os juros remuneratérios préprios da caderneta de poupanga seréo
devidos desde cada evento até o efetivo pagamento do débito judicial, ou até que tenha ocorrido o encerramento da
conta, conforme se apure em liquidagdo e execugdo do julgado, o que ocorrer primeiro. Ante o exposto, voto por
conhecer do Pedido de Uniformizagdo da Interpretacdo de Lei Federal e prové-lo, reafirmando a tese da possibilidade de
cumulagéo dos juros remuneratérios e moratérios nas demandas que cobram a incidéncia dos expurgos inflacionarios
sobre saldos em caderneta de poupanga, nédo se limitando & data da citagdo, mas sim a data do pagamento do débito
judicial ou a data de encerramento da conta, 0 que ocorrer primeiro. Acordam os membros da Turma Nacional de
Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais, por conhecer do Pedido de Uniformizagdo da Interpretagdo de Lei

Federal e dar-lhe provimento, nos termos do voto do relator. (PEDILEF 00404012420064036301, JUIZ FEDERAL LUIZ CLAUDIO
FLORES DA CUNHA, DOU 20.09.2013 pag. 142/188.)
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03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE-RE. RESPONSABILIDADE CIVIL. ROUBO DE
MERCADORIA POSTADA. FORGA MAIOR. EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO STJ. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Incidente de Uniformizag&o interposto pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT em face de acérddo da
22 Turma Recursal de Minas Gerais que, mantendo a sentenga de primeiro grau, a condenou a indenizar o autor, na
diferenga entre 0 que havia recebido da referida empresa a titulo de ressarcimento pela ndo entrega de uma camera
digital e o efetivo valor da mercadoria postada.

2. Aduz a recorrente, em sintese, que o entendimento da 22 Turma Recursal de Minas Gerais diverge do entendimento
dominante no STJ, no sentido de que o roubo da mercadoria transportada exclui a responsabilidade do transportador, por
constituir motivo de forga maior.

3. O incidente foi conhecido na origem por reconhecer o d. Presidente da 22 TR-MG caracterizado o dissidio.

4. O incidente merece, de fato, ser conhecido uma vez que anexado aos autos o inteiro teor de acérddo do STJ, com
indicagdo da fonte, do qual se extrai a alegada divergéncia, tendo sido a matéria controvertida impugnada tanto na
contestagéo quanto nas razdes do recurso ordinario.

5. Quanto ao mérito do incidente, razéo assiste a recorrente, uma vez que o entendimento hoje dominante no STJ é
mesmo de que o roubo da mercadoria transportada constitui motivo de forga maior, para excluir a responsabilidade do
transportador por eventual indenizagdo relativa a esse fato, uma vez demonstrado que este tomou as precaugdes e
cautelas a que se acha obrigado. Confira-se pois: Ementa: RESPONSABILIDADE CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CORREIOS. ROUBO DE CARGAS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. EXCLUSAO. MOTIVO DE FORCA
MAIOR. 1. A empresa de Correios é de natureza publica federal, criada pelo Decreto-Lei n® 509/69, prestadora de
servicos postais sob regime de privilégio, cuja harmonia com a Constituicdo Federal, em parte, foi reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF n° 46/DF, julgada em 5.8.2009, relator para acérddo Ministro Eros
Grau. Os Correios sdo, a um s6 tempo, empresa publica prestadora de servigo publico em sentido estrito, e agente
inserido no mercado, desempenhando, neste caso, tipica atividade econbémica e se sujeitando ao regime de direito
privado. 2. Destarte, o caso dos autos revela o exercicio de atividade econdmica tipica, consubstanciada na prestagéo de
servico de "recebimento/coleta, transporte e entrega domiciliar aos destinatarios em ambito nacional" de "fitas de video
e/ou material promocional relativo a elas", por isso que os Correios se sujeitam a responsabilidade civil prépria das
transportadoras de carga, as quais estédo isentas de indenizar o dano causado na hipotese de forga maior, cuja extenséo
conceitual abarca a ocorréncia de roubo das mercadorias transportadas. 3. A forca maior deve ser entendida,
atualmente, como espécie do género fortuito externo, do qual faz parte também a culpa exclusiva de terceiros, os quais
se contrapdem ao chamado fortuito interno. O roubo, mediante uso de arma de fogo, em regra é fato de terceiro
equiparavel a forga maior, que deve excluir o dever de indenizar, mesmo no sistema de responsabilidade civil objetiva. 4.
Com o julgamento do REsp. 435.865/RJ, pela Segunda Sec¢ao, ficou pacificado na jurisprudéncia do STJ que, se
nao for demonstrado que a transportadora nao adotou as cautelas que razoavelmente dela se poderia esperar, o
roubo de carga constitui motivo de forca maior a isentar a sua responsabilidade. 5. Recurso especial provido. (STJ
- 42 T. REsp 976564/SP, Rel. Min. Luiz Felipe Saloméo; DJe: 23.10.2012) - os grifos ndo sdo do original.

6. No caso dos autos n&o foi alegado pelo autor, ora recorrido, que a ECT tenha negligenciado o dever de precaugéo e
cautela no transporte da mercadoria que lhe foi confiada.

7. Assim, ndo subsistindo divida de que, ao tempo em que o acérdao recorrido foi prolatado (14.06.2012) ja era
dominante na Corte Superior o entendimento quanto a excludente do dever de indenizar, mister reconhecer que razéo
assiste a ECT.

8. Ante o0 exposto CONHECO E DOU PROVIMENTO ao Incidente de Uniformizagéo para, fixando a tese de que o roubo
da mercadoria transportada constitui motivo de forga maior, a exonerar o transportador da responsabilidade civil
respectiva, uma vez demonstrado que ndo se descurou do dever de cautela no transporte da mercadoria, e para reformar
0 acérdao recorrido, julgando improcedente a pretensdo deduzida na inicial.

9. Julgamento realizado de acordo com o art. 7°, VII, a), do RITNU, servindo como representativo de controvérsia. E
como voto. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional
de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer e dar provimento ao Incidente de

Uniformizagdo, nos termos do voto-ementa do Relator. (PEDILEF 200838007328493, JUIZ FEDERAL PAULO ERNANE MOREIRA
BARROS, DOU 20.09.2013 pag. 142/188.)
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04 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PREVIDENCIA PRIVADA. INCIDENCIA SOBRE VALORES RECEBIDOS A
PARTIR DE REPACTUAGAO DE PLANO DE PREVIDENCIA PETROS. ACRESCIMO PATRIMONIAL EXISTENTE.
COTEJO ANALITICO ENTRE AS DECISOES. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de pedido de uniformizagéo apresentado pela Unido Federal-recorrente contra acérddo que deu provimento
ao recurso da parte-autora e determinou a restituicdo de imposto de renda incidente sobre compensagao financeira
decorrente da alteragdo de plano de previdéncia complementar.

2. Sustenta que as verbas recebidas a titulo de incentivo ndo possuem carater indenizatério, sendo, portanto, hipotese de
incidéncia do imposto de renda. Apontou como paradigma o acordéo proferido no REsp 908914/MG e Resp 960029/SC.
3. A divergéncia de julgamentos estd configurada, com a necessaria similitude fatico-juridica. Enquanto no acérdao
recorrido 0 entendimento é de que os valores recebidos a titulo de repactuagao tém natureza indenizatéria, nos acérdaos
paradigmas do Superior Tribunal de Justica ficou decidido que sdo remuneratérias sujeitas ao imposto de renda.4.
Entendo que o recorrente, ainda que de forma sucinta, realizou satisfatoriamente o cotejo analitico entre as decisdes
paradigma e recorrida, demonstrando similitude fatico-juridica entre os casos. O fato de a discusséo travada nos autos
ser eminentemente de direito dispensa maiores elucubragdes para demonstra¢éo da divergéncia jurisprudencial.

5. A respeito do mérito da questdo, esta Turma Nacional de Uniformizagéo firmou o entendimento de que as verbas
recebidas na repactuagdo das clausulas de revisdo de beneficio pago por previdéncia privada decorrem de ato de
vontade do participante, ndo sendo caracterizadas como indenizagao por perda ou diminuigdo de patriménio. Afastada a
natureza indenizatéria, deve incidir o imposto de renda. Precedente desta Turma (PEDILEF 2007.85.00.500925-9, Juiz
Federal Antonio Fernando Schenkel, DOU 20.05.2011 e, mais recentemente, PEDILEF 0501873-902012.4.05.8500, Juiz
Federal Glaucio Maciel, DOU 07.01.2013). O acérdao recorrido estd em desconformidade com esse entendimento.

6. Incidente conhecido e parcialmente provido para reafirmar o entendimento deste Colegiado de que deve incidir
imposto de renda em decorréncia de acréscimo patrimonial no caso de repactuagido das clausulas de revisdo de
beneficio pago por previdéncia privada por ato de vontade do participante. Devolugéo dos autos a Turma Recursal para
adequacéo do julgado. Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia Turma
Nacional de Uniformizagéo dar parcial provimento ao recurso, nos termos do voto e notas taquigraficas que ficam

fazendo parte integrante do presente julgado. (PEDILEF 00001558220084036311, JUiZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ
PALUMBO, TNU, DOU 20.09.2013 pag. 142/188.)

05 — ADMINISTRATIVO. PIS. LEVANTAMENTO. APLICAGAO ANALOGICA DA LEI N° 8.036/90. COMPROVADA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de pedido de uniformiza¢do apresentado pela parte-autora em face de acordéo que julgou improcedente o
pedido de levantamento do PIS, sob o fundamento de que de que a hipétese de desemprego por mais de trés anos néo
esta prevista no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar 26/75, como situagdo que autorize o levantamento do PIS e que,
havendo norma disciplinadora da matéria, ndo ha espago para a aplicacao da analogia.

2. A parte-autora sustenta que o acérddo é divergente do entendimento da Turma Recursal de Goias e da TNU que,
valendo-se, por analogia, do disposto no art. 20, VIII, da Lei 8.036/90, autorizam o levantamento de saldo existente em
conta do PIS para o beneficiario que esta ha mais de trés anos ininterruptos fora do regime do FGTS.

3. Em relagdo a possibilidade de levantamento dos valores do PIS, tenho como comprovada a divergéncia
jurisprudencial, na forma do art. 14, § 2°, Lei n® 10.259/2001, em relag&o ao julgado da TNU e da TR/GO.

4. A questdo ja é pacificada nesta Turma Nacional de Uniformizagdo, no sentido proposto pela recorrente: “PIS.
LEVANTAMENTO. PRECEDENTES DA TNU E DO STJ.

1. ‘As hipoteses previstas na Lei Complementar n® 26/75 para levantamento do PIS n&o s&o taxativas e comprovada a
situacdo de desemprego involuntario do trabalhador ha mais de trés anos, justifica-se a aplicagdo analégica da Lei n°
8.036/90, para permitir o saque dos valores depositados em sua conta’. (PEDILEF 200235007011727 Relator(a) MARIA
DIVINA VITORIA Data da Decisdo 20.08.2002 Fonte/Data da Publicacdo DJGO 28.08.2002)" (E, ainda,
20095151050473-6 — sessdo de 12 de junho de 2013, minha relatoria; PEDILEF 05070241720104058400 — Rel.
Vanessa Vieira de Mello — decis@o 27.06.2012 e PEDILEF 200440007002321, Relator Antonio Schenkel, deciséo
17.03.2011).

5. Incidente conhecido e provido para determinar a Caixa Econdmica Federal que proceda a liberagdo dos valores
depositados na conta do PIS vinculada ao autor. Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Egrégia Turma Nacional de Uniformizagéo conhecer do incidente de uniformizagéo e dar-lhe provimento, nos

termos do voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (PEDILEF
05187926820094058013, JUiZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ PALUMBO, DOU 20.09.2013 pé&g. 142/188.)
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Juizados Especiais Federais da 4 Regido C Y =
Turma Regional de Uniformizagdo ') ‘: ‘_‘ F‘fﬁo
Incidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia COOROENADRA GOY AZADGS TSPECIAT FEDERAT OA W AEGHG

01 - PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE LABOR RURAL. EFICACIA RETROSPECTIVA E PROSPECTIVA
DA PROVA DOCUMENTAL. DOCUMENTOS ESCOLARES E DECLARAGAO DE SINDICATO RURAL. INCIDENTE
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Admite-se a eficacia retrospectiva e prospectiva da prova documental para a comprovagéo do exercicio de atividade
rural (IUJEF 0000193-05.2006.404.7195, Turma Regional de Uniformizagdo da 4% Regido, Relatora Susana Sbroglio
Galia, D.E. 09.03.2011).

2. Nos termos da jurisprudéncia uniformizada por esta TRU, os documentos escolares constituem inicio de prova material
que devem ser confortados pela prova testemunhal e a fim de se demonstrar se houve, realmente, a prestacdo do
servico rural no periodo afirmado (TRU4, IUJEF 2005.70.51.006620-3, Relatora Loraci Flores de Lima, D.E. 27.05.2008).

3. O mesmo ndo acontece com a declaragéo de exercicio de atividade ruricola emitida por sindicato ndo homologada.

4. Incidente parcialmente conhecido e provido, com devolugéo dos autos a Turma Recursal de Origem para reaprecia¢do

do conjunto probatorio. ) )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5021684-40.2012.404.7108, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
MARCELO MALUCELLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)

02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. OBITO DO
REQUERENTE NO CURSO PROCESSO. PAGAMENTO DOS VALORES NAO RECEBIDOS EM VIDA PELO
REQUERENTE AOS SEUS SUCESSORES. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA TNU.

1. Os valores ndo recebidos em vida pelo requerente, a titulo de beneficio assistencial, devem ser pagos aos seus
sucessores. Precedentes da TRU (IUJEF N° 0001855-25.2009.404.7251e IUJEF N° 2007.72.58.001633-0).

2. Pedido de uniformizacéo de jurisprudéncia conhecido e provido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5033634-07.2011.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
RICARDO NUSKE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.10.2013)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. RENDA PER CAPITA INFERIOR A % DO SALARIO MINIMO. PRESUNGAO ABSOLUTA DE
MISERABILIDADE. PROVIMENTO.

1. Se a renda per capita € inferior a ¥4 do salario minimo, presume-se a caréncia econémica de forma absoluta.

2. Incidente provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5005436-42.2011.404.7105, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, JUIZ FEDERAL
LEONARDO CASTANHO MENDES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)

04 - PREVIDENCIARIO. TEMPO RURAL. DOCUMENTOS DE ESCOLA SITUADA NA ZONA RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL.

1. “Documentos escolares, constando que o autor estudou em escola situada na zona rural, também constituem inicio de
prova material de que o autor estava ligado ao meio agricola.” (IUJEF 2006.70.95.013493-8, Relatora Juiza Federal Luisa
Hickel Gamba).

2. Incidente provido. ) )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5013179-90.2012.404.7001, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)

05 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. DIREITO ADQUIRIDO AO MELHOR
BENEFICIO. RE 630501/RS. UNIFORMIZAGAO DA MATERIA.

1. Acord@o recorrido que, confirmando a sentenga pelos proprios fundamentos, afasta a possibilidade de o segurado
pretender a retroacdo da DIB, quando, por conveniéncia pessoal, postergou o requerimento de seu beneficio para
momento posterior aquele em que j& possuia o direito a se aposentar.

2. Decisdo da Turma Recursal de origem em contrariedade com o julgamento do RE 630501/RS, em que o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de votos, acolheu a tese do direito adquirido ao melhor beneficio.

3. Uniformizagdo da matéria no dmbito desta Turma Regional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, que passa a se

alinhar ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que incorporado o direito a aposentadoria
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(proporcional ou integral) ao patriménio do segurado, faz ele jus ao (re)calculo do beneficio na data mais favoravel, com
efeitos financeiros a contar do desligamento do emprego ou da data de entrada do requerimento, respeitadas a
decadéncia do direito a revisao e a prescricdo quanto as prestacdes vencidas.

4. Necessidade de retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequagao do julgado.

5. Incidente conhecido e provido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5001751-33.2011.404.7103, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GILSON JACOBSEN, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)

06 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR DO INSS.
PARCELA "PCCS". INCIDENCIA DE REFLEXOS DECORRENTES DO REENQUADRAMENTO NA CARREIRA.

1. A jurisprudéncia firmou o entendimento de se considerar irregular o pagamento da parcela PCCS aos servidores do
INSS ap6s a Lei 8.460/92.

2. Uma vez que a verba foi considerada indevida, inviavel a incidéncia retroativa de reflexos decorrentes de
reenquadramento na carreira sobre ela.

3. Incidente conhecido e improvido. )
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N° 5047892-85.2012.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
MARCELO MALUCELLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2013)
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