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Apresentagao

A 1552 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 56 ementas disponibilizadas pelo
TRF da 42 Regido em fevereiro e marco de 2015. Apresenta também incidentes da Turma
Nacional e da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Este nimero
contém ainda o inteiro teor do Agravo Legal em Cautelar Inominada n? 5029235-

84.2014.404.0000/RS, cujo relator é o Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva.

Trata-se, inicialmente, de medida cautelar inominada com o fim de atribuir efeito
suspensivo ao recurso de apelagdo interposto em ac¢do popular ajuizada para que o Estado de
Santa Catarina e a OAB se abstenham de realizar convénio, para fins de prestacdo de
assisténcia judicidria gratuita, enquanto ndo forem nomeados os 157 aprovados para o cargo
de Defensor Publico do Estado de SC. Na ac¢do popular, foi indeferido o pedido de tutela
antecipatdria, sendo essa decisdo reformada pelo TRF em agravo de instrumento que deferiu a
liminar. Posteriormente, foi proferida sentenca que decretou a caréncia de acdo, julgando
extinto o feito sem resolugcdo do mérito. Nesta Corte, foi declarada a perda de objeto do

agravo de instrumento.

Contra aquela sentenca, foi interposto recurso de apelacdo, recebido pelo juizo a quo

em ambos os efeitos.

Alegam os requerentes que, nos autos da ADI n? 4.270, o STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 104 da Constituicdo do Estado de SC e da LC Estadual n® 155/97,
que viabilizavam a assinatura de convénio com a OAB para a prestacdao do servico de
assisténcia judicidria aos necessitados. Relatam a desidia do Estado em instalar e estruturar a
Defensoria Publica estadual. Reiteram, ainda, os argumentos da inconstitucionalidade da
medida administrativa e da ofensa a protec¢do da confianga dos aprovados no ultimo concurso.
Requerem que seja deferida a liminar para atribuir efeito suspensivo ativo ao recurso de
apelacdo interposto, a fim de que os requeridos se abstenham de realizar convénio
objetivando a prestacdo judiciaria gratuita até o transito em julgado da demanda principal, sob

pena de multa e crime de desobediéncia.

A medida cautelar foi recebida como peticdo, e foi deferido o provimento judicial

antecipatdrio postulado.
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Contra essa decisdo, as partes requeridas interpuseram agravo, alegando que ndo ha
amparo juridico para a decisdao impugnada. Alegam, ainda, o descabimento da interferéncia do
Judicidrio na administragdo publica, bem como a auséncia dos requisitos para o pedido da

tutela de urgéncia.

A 32 Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo, entendendo que: a) ndo
ha fundamento juridico valido para o Estado de Santa Catarina celebrar novo convénio com a
OAB para fins de prestacdo juridica aos necessitados, tendo em vista a aprovacdo de 157
candidatos as vagas de Defensores Publicos; e b) a celebracdo de novo convénio inverte a
légica legal que prevé, como regra, a atuacdo da Defensoria Publica instituida pela

Constituicdo Federal de 1988 e, como excecdo, a atuacdo da Defensoria Publica dativa.
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Agravo Legal em Cautelar Inominada n2 5029235-84.2014.404.0000/SC
Relator: Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva

Assisténcia judicidria. Manutengdo, proibicdo, convénio, entre, OAB, e, estado, Santa Catarina, para,
prestacdo de servico, defensor dativo, para, populacdo, baixa renda. Prestacdo de servigo, préprio,
defensoria publica, estado. STF, declaragdo de inconstitucionalidade, artigo, constituiciao estadual, Santa
Catarina, e, lei complementar estadual, ano, 1997, previsdo, assinatura, convénio, para, OAB, indicac¢do,
advogado, como, defensor dativo. Pretericdo, candidato, aprova¢do, em, concurso publico homologado,
para, cargo publico, defensor publico, estado.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Competéncia absoluta, Juizado Especial Federal. Prevaléncia, critério, fixacdo, pelo, valor da causa,
inferior, limite, sessenta salarios minimos. Verificacdo, emenda, peticdo inicial, com, intengdo, modificagao,
competéncia, e, violacdo, principio do juiz natural. Impossibilidade, anulagdo, ato administrativo.

02 — Dano material. Condenagdo, Bacen, pagamento, indeniza¢do, agricultor, por, dano material, por,
negativa, pagamento, seguro obrigatério. Vistoria, e, pericia, comprovacdo, perda, metade, lavoura, e, ndo,
recebimento, valor, seguro agrario, Proagro, decorréncia, negligéncia, Banco do Brasil, pela, ndo, abertura,
processo administrativo, e, ndo, repasse, ordem de pagamento, para, Banco Central. Dano moral,
decorréncia, agricultor, impossibilidade, pagamento, diversidade, divida, por, culpa, inércia, Bacen, e, Banco
do Brasil. Inexisténcia, litigdncia de ma-fé, Bacen.

03 — Dano moral, dano estético, indenizagdo, descabimento. Inexisténcia, direito, pensdo vitalicia. Ndo
ocorréncia, responsabilidade, Funai, por, conflito, em, comunidade indigena. Lesdo corporal, com,
deformidade permanente, indio, ap0s, rixa, entre, integrante, mesma, comunidade indigena.

04 — Dano moral, indenizagcdo, descabimento. Ndo ocorréncia, inscricdo indevida, nome, cadastro de
inadimplentes, e, CEF, devolugdo, parcela, empréstimo, desconto, beneficio previdenciario.
Reconhecimento, fraude, consignacao em folha de pagamento, e, correcao, erro.

05 — Exploracdao florestal. Necessidade, empresa, exploracdo florestal, e, industrializacdo, madeira,
contratacdo, engenheiro florestal, como, responsavel técnico, e, ndo, engenheiro agrobnomo. Resolugao,
Confea, ano, 1973, previsdao, competéncia, para, cada, modalidade, engenharia, e, supressao, conflito, entre,
atribuicao, profissional, vinculagao, Crea.

06 — Guarda municipal. Impossibilidade, autorizagao, porte, arma de fogo, para, guarda municipal, ndo, em,
servico, em, municipio, com, menos, 500.000 habitantes. Previsdo, convénio, violacdo, lei, ano, 1999, e,
sumula, STF.

07 — llegitimidade ativa, espdlio, para, pedido, indenizagao, por, dano moral, herdeiro, pela, morte, parente,
em, decorréncia, acidente de transito.
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08 — Improbidade administrativa. Anulagdo, sentenca judicial, condenacdo, ex-prefeito, municipio, estado,
Parana, por, desvio de verba publica, destinagdo, constru¢do, moradia popular, entre, ano, 1997, e, 2004.
Cerceamento de defesa, pelo, indeferimento, pedido, produgado de prova. Pertinéncia, producdo de prova,
para, verificacdo, dano, obra, objeto, convénio, com, Unido Federal, decorréncia, fenbmeno da natureza,
invasao, e, furto.

09 — Improbidade administrativa. Legitimidade, imposi¢cdo, multa civil. Enriquecimento sem causa, agente da
policia federal, condutor, préprio, veiculo automotor, recusa, pagamento, tarifa, pedagio, com, alegacao,
isencdo, decorréncia, profissdo. Agente da policia, intimidagao, funcionario, pedagio, com, ameaga, voz de
prisdo, e, préprio, funciondrio, pagamento, tarifa. Violagdo, principio, moralidade administrativa.

10 — Improbidade administrativa, ndo caracterizacdo. Manutencdo, absolvicdo, ex-prefeito, municipio,
estado, Rio Grande do Sul, pela, aquisicdo, Onibus, para, utilizacdo, assisténcia médica, assisténcia
odontoldgica, populagdo, zona suburbana, e, zona rural. Alegacdo, subutilizacdo, bem, comunidade, interior,
em, decorréncia, falta, profissional, e, dificuldade, acesso, estrada. Descabimento, discussdo, conveniéncia,
ou, ndo, aquisicdo, diversidade, opcao, veiculo automotor, em, decorréncia, invasdo, mérito administrativo.
Ndo comprovacgdo, prova, dolo, violagdo, principio da moralidade, principio da impessoalidade, e, principio
da eficiéncia.

11 - Indenizacdo. Condenacdo, Ilbama, pagamento, indenizacdo, para, industria, extracdo vegetal, pela,
proibicdo, retirada, cobertura floristica, prépria, propriedade, sem, vida, ou, tombamento, por, causa
natural. Resolugdo, ano, 2002, Conama, protegao, cobertura floristica, em, extin¢do, nao, inclusdo, arvore,
sem, vida.

12 — Indenizagdo. Legitimidade passiva, e, responsabilidade solidaria, Unido Federal, e, estado, Paran3, pelo,
pagamento, indeniza¢do, para, proprietario, pela, necessidade, abate sanitario, gado, para, protecao, salde
publica. Rebanho, portador, doenca transmissivel, para, homem. Inexisténcia, responsabilidade,
proprietario, pela, ndo, comprovacgao, prépria, negligéncia. Observancia, previsao legal, ano, 1948.

13 — Indenizagdo. Manutencdo, condenagdao, empresa, ressarcimento de danos, erario, decorréncia,
empresa, irregularidade, exploracdao mineral, em, especificidade, area, sem, autorizacdo, DNPM. Adequacao,
acdo civil publica. Necessidade, observancia, valor de mercado, para, calculo, valor, indenizagdo, por,
irregularidade, exploracdo mineral. Inadequacéo, licenga, 6rgdo publico estadual, decorréncia, competéncia,
6rgdo publico federal. Concessionario, sem, autorizacdo, DNPM, necessidade, indenizacdo, ilicitude, lucro,
em, decorréncia, Unido Federal, proprietario, minério.

14 — Indenizagdo, para totalidade, formando. Irrelevancia, professor, com, vinculo empregaticio, professor
voluntdrio, ou, estagidrio. Apenas, professor, com, vinculo empregaticio, ou, professor voluntario, ato da
matricula, direito, expedicdo, diploma. Estagiario, impossibilidade, averbac¢do, formacdo, decorréncia,
docéncia, pré-requisito, edital, matricula, exercicio profissional. Responsabilidade solidaria, Unido Federal,
estado, Parang, e, faculdade, pelo, prejuizo, em, decorréncia, ndo, expedicao, certificado de conclusdo, curso
superior, ensino a distancia, programa, capacita¢do técnico-profissional, para, docéncia, quatro, ano inicial,
ensino fundamental, e, educacdo infantil, criagcdo, pelo, estado, Parana, em, 2002, para, execucdo, até,
dezembro, 2007. MEC, ndo, reconhecimento, diploma, curso superior, ensino a distancia. Existéncia,
autorizagdo, Conselho Estadual de Ensino, Parand, com, restricdo, competéncia, apenas, para, curso
presencial. Negligéncia, Conselho Estadual de Ensino, fiscalizagdo, matricula, e, permissao, inscri¢do, aluno,
sem, preenchimento, totalidade, requisito.

15 — Medicamento, fornecimento, para, idoso, paciente terminal. Condenac¢do, Unido Federal, pagamento,
multa didria, pela, reiteragao, descumprimento, ordem judicial.

16 — Militar. Descabimento, pagamento, diferenca, remuneragao, por, eventualidade, substituicdo, superior
hierdrquico. N3o caracterizacdo, desvio de funcdo. Expectativa, militar, carater excepcional, dedicacdo,
desempenho, atividade, missao de paz, pais estrangeiro.

17 — Multa administrativa, Ibama, suspensdo da exigibilidade, até, julgamento, processo judicial. Pendéncia,
discussdo, hipotese, estilingue, possibilidade, caracterizagdo, como, arma, ou, brinquedo. Ibama, alegacao,
impossibilidade, comercializagdo, em, decorréncia, caracterizacdo, como, arma, ca¢ca. Comerciante, alegacao,
existéncia, selo, certificacdo, pelo, Inmetro.
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18 — Multa administrativa, Inmetro, manutengdo. Responsabilidade objetiva, fabricante, ndo, colocacao,
etiqueta, aparelho eletrodoméstico, com, consumo, energia elétrica. Caracterizacgdo, como, dano,
consumidor. Desnecessidade, analise, carater subjetivo, conduta, fabricante. Suficiéncia, apenas, verificacao,
ocorréncia, infragdo administrativa.

19 — Multa administrativa, manutencdo. Fiscalizagdo sanitdria, diversidade, autua¢do, ano, 2012,
cooperativa, estado, Rio Grande do Sul, pela, adulteracdo de substancia alimenticia. Leite, com, adicao,
substancia quimica. Deficiéncia, controle de qualidade, empresa. Nao ocorréncia, violagdo, principio do
contraditdrio, e, ampla defesa, indeferimento, pedido, realizagdo, contraprova. Inexisténcia, material, para,
realizagdo, contraprova, em, decorréncia, produto perecivel. Atua¢do, autoridade competente, observancia,
estrito cumprimento do dever legal, e, exercicio regular de direito, poder de policia, com, objetivo, protecéo,
saude, populagdo, consumidor, e, manutencdo, padrao internacional, para, produto.

20 — Reintegracdo de posse, lote, beneficidrio, reforma agraria. Irregularidade, ocupacdo, em, area,
assentamento rural. Rescisdo, contrato, e, retorno, imdvel, para, Incra, hipdtese, assentado, cessdo de uso,
propriedade rural, para, terceiro. Observancia, lei, ano, 1993. Necessidade, ressarcimento, apenas,
benfeitoria necessaria, para, possuidor, ma-fé. Inexisténcia, direito de retencdo, nem, levantamento,
benfeitoria voluptuaria.

21 — Servidor publico federal, Poder Judiciario, direito, recebimento, reajuste, e, incorporacgdo, 11,98%,
decorréncia, conversdo, URV, com, limitacdo, data, reestruturacdo, carreira.

22 —SUS. Necessidade, fornecimento, protese, para, cirurgia, origem, pais estrangeiro, para, paciente, idoso.
Indicagdo, por, médico, vinculacdo, SUS, com, competéncia, para, indicacdo, tratamento médico, adequacao,
para, doenca. Inadequacao, prétese, fornecimento, pelo, SUS.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade, descabimento. Trabalhador rural. Boia-fria. Descaracteriza¢do, regime de
economia familiar, hipdtese, cénjuge, segurado, recebimento, renda mensal, com, valor, suficiéncia, para,
subsisténcia, familia. Exercicio, atividade rural, caracterizacdo, como, complementacao, renda familiar.

02 - Aposentadoria por invalidez. Termo inicial, data, cancelamento, auxilio-doenca. Laudo pericial,
comprovacao, progressividade, doenca, segurado, e, ndo, apresentacao, condi¢cdes pessoais, para, aplicacao,
reabilitacdo profissional.

03 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural, portador, visdo monocular. Irrelevancia, deficiéncia
fisica, ndo, impedimento, exercicio, atividade rural. Necessidade, observancia, condi¢cdes pessoais, segurado.
Verificacdo, existéncia, risco, para, saude, e, impossibilidade, reabilitacdo profissional. Restabelecimento de
beneficio, auxilio-doenca, e, conversdo, em, aposentadoria por invalidez, a partir, data, realiza¢do, pericia
médica.

04 — Aposentadoria por tempo de servigo. Cabimento, contagem, periodo, exercicio, atividade profissional,
pesca, como, tempo maritimo, e, atividade especial. Possibilidade, acumulagao, diferenca, contagem, tempo
de servico, com, reconhecimento, atividade especial.

05 — Auxilio-doenca. Segurado, gestante, desnecessidade, cumprimento, periodo de caréncia, decorréncia,
prejuizo, saude, periodo, gravidez. Observancia, Constituicao Federal, protecao, gestante, e, crianca.

06 — Beneficio assistencial. Cabimento, pagamento, periodo, entre, data, requerimento, via administrativa, e,
data, inicio, recebimento, pensdo por morte, decorréncia, impossibilidade, acumula¢do, beneficio
previdenciario.

07 - Beneficio assistencial. Possibilidade, concessdo, para, deficiente fisico, menor. Observancia,
Constituicdao Federal, garantia, assisténcia social, crianga, e, adolescente. Aplicacdo, principio da dignidade
da pessoa humana. Comprovacgao, estado de miserabilidade, familia, beneficiario.

08 — Beneficio assistencial. Possibilidade, habilitacado, sucessor, beneficiario, para, recebimento, valor devido,
entre, data, requerimento, via administrativa, e, ocorréncia, morte, beneficidrio. Comprovacao,
preenchimento, requisito, para, obtencdo, beneficio assistencial.
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09 — Cancelamento de beneficio. Necessidade, instauracdo, procedimento administrativo, com, notificacao,
segurado, para, exercicio, contraditério, e, ampla defesa. Descabimento, cancelamento, procedimento
sumario.

10 — Pensdo por morte. Beneficidrio, menor, sujei¢cdo, guarda judicial. Possibilidade, acumulacdo, beneficio
previdenciario, decorréncia, morte, duplicidade, tutor, beneficiario.

11 — Restabelecimento de beneficio, pensdo por morte, hipdtese, suspensdo, pagamento, decorréncia, nao,
realizacdo, saque. Descabimento, indenizagdo, dano moral. Suficiéncia, pagamento, valor, em, atraso.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Conselho Regional de Quimica, inexigibilidade, registro, e, cobranca, anuidade, referéncia, pessoa
juridica, fabricacdo, suco de fruta. Ndo caracterizacdo, atividade, area, quimica.

02 - Contribuicdo previdenciaria, recolhimento, em, atraso, periodo, anterior, medida proviséria, ano, 1996,
ndo incidéncia, juros, e, multa. Exigéncia, recolhimento, contribuicdo, periodo, INSS, reconhecimento,
prestacdo, tempo de servico. Mesmo, sem, comprovacgdo, realizacdo, pagamento, ou, depdsito,
impossibilidade, constituicdo em mora, a partir, vencimento, guia, com, cobranca, ilegalidade, parcela,
indenizagcdo. Necessidade, novo, cdlculo, e, emissdo, nova, GPS. Para, apuracdo, valor, indenizagao,
observancia, critério, lei, existéncia, referéncia, contribuicao.

03 — Execucdo fiscal. Impenhorabilidade, precatdrio, decorréncia, a¢do judicial, para, restituicdo do imposto
de renda, pela, caracterizagdo, natureza alimentar.

04 — Execucdo fiscal. Regularidade, certiddo da divida ativa, contra, Fundagdo Municipal de Saude.
Determinacdo, impenhorabilidade, bem, fundacdo, pelo, enquadramento, como, entidade publica. Execucdo
fiscal, observancia, procedimento, previsao legal, Cédigo de Processo Civil.

05 — Honorarios advocaticios. Impugnag¢do, cumprimento da sentenca. Efeito substitutivo, decisdo, prolagao,
STF, reforma, acérddo, TRF. Prevaléncia, decisdo judicial, recurso extraordindrio, observancia, limite,
impugnacao, e, com, fundamento, decisdo judicial, STF.

06 — ITR. Inexigibilidade, apresentacdo, Ato Declaratorio Ambiental, referéncia, drea de preservacao
permanente, para, garantia, ndo incidéncia, tributo. Suficiéncia, apresentacdo, Documento de Informacdo e
Atualizacao Cadastral do ITR.

07 — Perdimento de bens, mercadoria importada, decorréncia, descaminho, impossibilidade, acumulacgéo,
aplicacdo, multa, hipdtese, produto, ndo, apresentacdo, selo de controle, IPl. Nulidade, lancamento, san¢do
tributaria, pela, caracterizacao, bis in idem.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Crime contra a ordem econOmica. Descabimento, atipicidade, conduta, hipdtese, inexisténcia,
autorizagdo, para, exploracdao mineral. Impossibilidade, trancamento de agdo penal, hipdtese, formacao,
polo passivo, por, pessoa juridica.

02 — Crime contra o meio ambiente. Caracterizacdo, dificuldade, Poder Publico, exercicio, fiscalizagao,
hipétese, embarcagao, nao, instalagao, equipamento, permissao, rastreamento, por, satélite. Observancia,
lei, ano, 2009, previsdo, Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite.

03 — Crime contra o meio ambiente. Pesca predatdria, em, periodo, proibicao, piracema. Inaplicabilidade,
principio da insignificancia. Irrelevancia, ndo, comprovacao, captura, pescado, decorréncia, caracterizagao,
apenas, exaurimento, delito.

04 — Crime de responsabilidade. Ex-prefeito. Descabimento, aplica¢do, prescricdo antecipada, decorréncia,
nao, apresentacdo, defesa preliminar, hipdtese, ndo, comprovacao, prejuizo, acusado.

05 — Dano qualificado. Autor do crime, deterioracgdo, veiculo automotor, Funai. Inaplicabilidade, principio da
insignificancia, hipdtese, comprovacdo, embriaguez voluntaria, acusado.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

8



| Boletim Juridico n° 155]

06 — Descaminho. Ndo ocorréncia, nulidade, prisdo em flagrante. Descabimento, conversdao, em, prisdao
preventiva, pelos, antecedentes, acusado. Cabimento, imposicdo, diversidade, medida cautelar.

07 — Estelionato, com, previsdo legal, aumento da pena. Crime continuado. N3o caracterizagdo,
constrangimento ilegal, exigibilidade, reparacdo, totalidade, dano, e, existéncia, arrependimento posterior,
para, concessao, beneficio, suspensdo condicional do processo.

08 — Estelionato, contra, Previdéncia Social. Acusado, simulagdo, condicdo, companheira, de cujus, para,
recebimento, pensdo por morte. Pena privativa de liberdade, substituicao, por, duplicidade, pena restritiva
de direitos.

09 - Estelionato, contra, Previdéncia Social, atipicidade. Acusado, recebimento, pensdo por morte, sem,
preenchimento, decorréncia, erro, INSS. Caracterizagdo, erro de proibi¢cdo. Impossibilidade, imposicdo, pena.
10 — Processo penal. Manutencdo, medida assecuratdria, hipoteca legal, sobre, bem de familia, para,
garantia, acusado, ndo, realizagcdo, venda, patrimonio, até, termo final, processo penal.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Beneficio previdenciario. Calculo, saldrio de beneficio, hipdtese, preenchimento, requisito, até, ano,
1999, abrangéncia, totalidade, salario de contribuicdo, periodo basico de calculo, com, corre¢do monetaria,
até, més, anterior, data, inicio, beneficio previdencidrio. Irrelevancia, data, requerimento, via administrativa.
02 — Lei complementar, possibilidade, aplicacdo, reducdo, prazo, para, repeticio do indébito, ou,
compensacdo de crédito tributario, referéncia, tributo, sujeicao, langamento por homologacdo, para, acao
judicial, ajuizamento, a partir, 2005. Observancia, vacatio legis. Inexisténcia, violacdo, principio da seguranca
juridica.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Acdo revisional. Decadéncia, dez anos, previsdo legal, Plano de Beneficios, Previdéncia Social, ndo,
incidéncia, a¢do revisional, com, objeto, aplicacdo, com, efeito ex tunc, legislacdo, posterior, ato concessivo,
como, alteracao, teto previdencidrio, em, decorréncia, promulgacdo, emenda constitucional, ano, 1998.

02 - Dano moral, indenizacdo. Responsabilidade, INSS, pelo, desconto indevido, em, beneficio
previdenciario. Caracterizacdo, com, ato ilicito, autarquia federal, retencdo indevida, valor, proventos,
aposentadoria.

03 — Imposto de Renda, incidéncia, correcdo monetaria, sobre, valor, recebimento, com, acumulag3o.

04 — Servidor publico, aposentado, direito, recebimento proporcional, Gratificagdo de Desempenho,
aposentadoria proporcional. Acompanhamento, jurisprudéncia, Turma Nacional de Uniformizagao.
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INTEIRO TEOR

AGRAVO LEGAL EM CAUTELAR INOMINADA (TURMA) N2 5029235-84.2014.404.0000/SC
RELATOR : Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
REQUERENTE : DIEGO TORRES

: ROGER RASADOR OLIVEIRA

: SERGIO DANTAS CHAMOUN

ADVOGADO : HYTALO HENRIQUE MARTINS CLAUDINO

: RODRIGO DALL'AGNOL
REQUERIDO : Defensor Publico-Geral — ESTADO DE SANTA CATARINA - Floriandpolis
ADVOGADO : LEANDRO RIBEIRO MACIEL
REQUERIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SANTA CATARINA
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADA : DECISAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DA ASSINATURA DO CONVENIO ENTRE OAB/SC E O ESTADO DE
SANTA CATARINA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA AOS NECESSITADOS
(DEFENSORIA PUBLICA DATIVA).

1. Ndo h3, no caso dos autos, fundamento juridico que ampare a celebragdo de novo convénio com a
Ordem dos Advogados do Brasil.

2. Ao intentar a celebracdo de novo convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil para a
prestacdo do servico préprio da Defensoria Publica Estadual, sem que tenham sido nomeados os candidatos
aprovados em concurso publico para o cargo de Defensor Publico Estadual/SC a Administracdo Publica
inverte a légica legal, fixando como regra a atuacdo da “Defensoria Publica Dativa” e, como excecdo, a
Defensoria Publica instituida pela Constituicdo da Republica.

3. Agravo improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 04 de fevereiro de 2015.

Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva
Relator

RELATORIO

Trata-se de Medida Cautelar Inominada ajuizada com o objetivo de atribuir efeito suspensivo ao
recurso de apelagdo interposto nos autos da Acdao Popular n? 5010696-38.2013.404.7200, ajuizada com o
objetivo de que os requeridos se abstenham de realizar convénio, para fins de prestacdo de assisténcia
juridica gratuita, enquanto ndo houver a nomeacdo dos 157 aprovados no 12 Concurso Publico para o Cargo
de Defensor Publico do Estado de Santa Catarina.
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Narra o Requerente que, naquela demanda, foi indeferido o pedido de antecipa¢do dos efeitos da
tutela, sendo a decisdo posteriormente reformada por este Tribunal no julgamento do Agravo de
Instrumento n2 5028235-83.2013.404.0000, deferindo o pedido liminar. Relata que, posteriormente, foi
proferida sentenca que acolheu a preliminar de inadequacdo da via eleita, decretando a caréncia de agdo e
julgando extinto o feito, sem resolugdao do mérito. Informa que, em 12.11.2014, o Juiz Auxiliar da Vice-
Presidéncia desta Corte declarou a perda do objeto do agravo de instrumento citado. Aduz que interp0s
recurso de apelagdo contra a sentenga mencionada, sendo o recurso recebido pelo Juizo a quo em ambos os
efeitos.

Argumenta que, nos autos da ADI n? 4.270, o Supremo Tribunal Federal declarara a
inconstitucionalidade do artigo 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da Lei Complementar
Estadual n? 155/97, que viabilizavam a assinatura de convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil para a
prestacdo do servico de assisténcia judicidria aos necessitados ("Defensoria Publica Dativa"). Aponta a
desidia do Governo Estadual em instalar e estruturar a Defensoria Publica Estadual, nos termos em que
estabelecido na CRFB/88. Reitera os argumentos despendidos na acgdo originaria acerca (a) da
inconstitucionalidade da medida administrativa, (b) da protecdo da confianca dos aprovados no ultimo e
Unico concurso promovido pela Administragdo Publica Estadual, (c) da decisdo prolatada no ambito do STF e
(d) da afronta ao texto da Carta da Republica. Sustenta que, com a perda do objeto do agravo de
instrumento referido, os requerentes podem, a qualquer momento, realizar o convénio impugnado.

Requer seja deferida liminar, inaudita altera pars, nos termos do art. 804 do CPC, a fim de que seja
atribuido efeito suspensivo ativo ao recurso de apelagdo interposto nos autos n? 5010696-
38.2013.404.7200, no intuito de que os requeridos se abstenham de realizar convénio para os fins de
prestacdo de assisténcia juridica gratuita aos hipossuficientes, até o transito em julgado da demanda
principal, sob pena de multa de RS 1.000.000,00 e crime de desobediéncia.

Por meio da decisdo proferida no Evento 2, a medida cautelar foi recebida como peti¢ao, sendo
deferido o provimento judicial antecipatério postulado, para obstar a celebragdo de convénio entre o Estado
de Santa Catarina e a Ordem dos Advogados do Brasil, que tenha por finalidade a assisténcia judicidria aos
necessitados (“Defensoria Publica Dativa”).

Contra a referida decisdo, a parte-requerida interpds o agravo do Evento 15. Alega a parte ora
recorrente que ndo ha amparo juridico para a decisdo impugnada. Afirma ser descabida a interferéncia do
judiciario na administragdo publica. Sustenta a auséncia dos requisitos necessarios para a tutela de urgéncia.

E o relatério.
VOTO
No momento da analise do pedido formulado pela parte-apelante, proferi a seguinte decisao:

Preliminarmente, recebo a presente medida cautelar como simples peticdao, em face da
iminente ascensdo a este Tribunal da a¢do origindria que lhe deu azo.

Tendo em vista a manutenc¢do de minha posi¢do acerca da matéria, e com a finalidade
de evitar tautologia, reporto-me aos termos do voto que integra o acérdao proferido nos autos
do Agravo de Instrumento n2 5028235-83.2013.404.0000, cujos fundamentos adoto como razdes
de decidir:

Na questdo de fundo, estou por deferir o pedido de antecipag¢do da tutela recursal.
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Isso porque, em 14 de margo de 2012, ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n2 4.270, o Supremo Tribunal Federal, seguindo o voto proferido pelo eminente Ministro Joaquim
Barbosa, declarou a inconstitucionalidade do artigo 104 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina e da Lei Complementar Estadual n® 155/97, que viabilizavam a assinatura de convénio
com a Ordem dos Advogados do Brasil para a prestagdo do servigo de assisténcia judiciaria aos
necessitados ("Defensoria Publica Dativa"), mantendo a aplicabilidade dos textos invalidados pelo
periodo de doze meses, a contar do julgamento, nos termos do aresto cuja sintese transcrevo:

Ementa: Art. 104 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Lei Complementar Estadual
155/97. Convénio com a seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC) para
prestacdo de servico de "Defensoria Publica Dativa". Inexisténcia, no Estado de Santa
Catarina, de drgdo estatal destinado a orientagdo juridica e a defesa dos necessitados.
Situacgdo institucional que configura severo ataque a dignidade do ser humano. Violagdo do
inc. LXXIV do art. 52 e do art. 134, caput, da redagdo originadria da Constituicdo de 1988.
AcOes diretas julgadas procedentes para declarar a inconstitucionalidade do art. 104 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina e da Lei Complementar Estadual 155/97 e
admitir a continuidade dos servicos atualmente prestados pelo Estado de Santa Catarina
mediante convénio com a OAB/SC pelo prazo maximo de 1 (um) ano da data do
julgamento da presente agdo, ao fim do qual devera estar em funcionamento 6rgdo
estadual de defensoria publica estruturado de acordo com a Constituicdo de 1988 e em
estrita observancia a legislagdo complementar nacional (LC 80/94). (ADI 4270, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 14.03.2012, ACORDAO ELETRONICO
DJe-188 DIVULG 24.09.2012 PUBLIC 25.09.2012)

Do voto condutor do acdrdao, por elucidativo, extraio a seguinte passagem:

"(...)

Em resumo, a situacdo em Santa Catarina, além de severo ataque a dignidade do
ser humano, cuja protec¢do, sob o angulo do direito de acesso a justica, passa a variar de
acordo com a sua localizagcdo geografica no territério nacional, representa, em minha
opinido, grave desrespeito a uma ordem do constituinte, que ndo se limitou a exortacdao
genérica do dever de prestar assisténcia judicidria, mas descreveu, inclusive, a forma que
deve ser adotada na execuc¢do desse servico publico, ndo dando margem a qualquer
liberdade por parte do legislador estadual.

()"

Ora, diante do decidido pela Corte Suprema, ndo vejo fundamento juridico que ampare a
pretensdo do Estado de celebragdo de novo convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil,
considerando a extrapolacdo do prazo fixado pelo Supremo Tribunal Federal — que, repita-se,
apenas manteve a validade dos textos declarados inconstitucionais pelo periodo de dozes meses,
contados de 14 de margo de 2012.

Em situagdes que tais, afigura-se-me necessario o prestigio maximo a Constituicdo da
Republica, que, em seu artigo 134, eleva a Defensoria Publica a fungcdo essencial a justica,
garantindo-lhe, com exclusividade, o exercicio da orienta¢do juridica e a defesa, em todos os
graus, dos necessitados, na forma do artigo 52, LXXIV, da Carta de Outubro, in verbis:

"Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 52, LXXIV.)

§ 12 Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos Estados, em cargos de
carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuicGes institucionais.
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§ 292 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e
administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos
na lei de diretrizes orcamentarias e subordina¢do ao disposto no art. 99, § 29.

§ 32 Aplica-se o disposto no § 22 as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal."

Alias, registre-se que a essencialidade da atividade assegurada, pela CRFB, a Defensoria
Publica ja foi objeto de inumeras manifestagées do Supremo Tribunal Federal, na esteira dos
exemplos que trago a colagdo:

(a) inconstitucionalidade da contratacdo de servidores temporarios para exercer fungdo
de defensor publico (ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.06.2004; ADI 3.700, Rel. Min.
Ayres Britto, DJe 06.03.2009);

(b) impertinéncia da atribuicdo, a Defensoria Publica, da defesa de servidores publicos
estaduais processados civil ou criminalmente (ADI 3.022, Rel. Min. Joaquim Barbosa, D)
04.03.2005);

(c) invalidade das regras de investidura do Defensor Publico-Geral, seu substituto e do
Corregedor-Geral da Defensoria Publica estadual em desacordo com os critérios fixados na lei
complementar nacional (ADI 2.903, rel. min. Celso de Mello, DJe 19.09.2008); e

(d) impossibilidade do exercicio de advocacia privada por defensores publicos, a margem
das atribuigdes institucionais (ADI 3.043, rel. min. Eros Grau, DJ 27.10.2006).

Em todas essas hipdteses exemplificadas, o STF demonstrou especial atencdo ao
desenho constitucional conferido as atribuicdes da Defensoria Publica, cujo papel institucional se
insere nos movimentos de acesso a ordem juridica justa e de aproximagdo entre os extratos
sociais necessitados e o Poder Judiciario - desenvolvimento democratico que ndo pode ser
obstado por auséncia de vontade politica, sob pena de fragilizagdo dos instrumentos
democraticos de exercicio dos Poderes legitimos (omissdo que viabiliza a sindicabilizacdo judicial
- ARE 679616 AgR, Relator(a): Min. Carmen Lucia, Segunda Turma, julgado em 19.11.2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 25.11.2013 PUBLIC 26.11.2013).

A situagdo concreta em aprego ainda ostenta uma agravante significativa: desde 15 de
margo de 2013 (Evento 11, ATA2, origem), cento e cinquenta e sete aprovados no ultimo e Unico
concurso publico promovido para o preenchimento de vagas no cargo de Defensor Publico
Estadual/SC aguardam a nomeacdo, em que pese a existéncia de previsdo orcamentdria para o
respectivo provimento (Evento 1, OUT12, origem).

E certo que o Poder Judiciario, de ordindrio, ndo pode determinar a nomeacgdo de
candidatos aprovados em concurso publico (salvo as exceg¢des jurisprudencialmente admitidas).
No entanto, é possivel — e este é o objeto principal deste pedido recursal - obstar a adogdo de
medidas administrativas, carentes de base legal ou constitucional, que objetivem a frustracdo das
legitimas expectativas de candidatos aprovados em certames que tais, por corolario légico da
seguranca juridica, mais precisamente da protecdo da confianga legitima nos atos oficiais do
Poder Publico.

Outra ndo é, frise-se, a intelec¢do do artigo 62 da Lei Complementar Estadual n®
575/2012, de Santa Catarina, que expressamente admite a celebra¢do de convénio com
entidades para a prestagdo suplementar do servigo de assisténcia juridica aos necessitados, nos
seguintes termos (Evento 1, OUT11, origem):

"Art. 62. A Defensoria Publica poderd celebrar convénio com 6rgdos e instituicbes, com
vistas a implementar, de forma suplementar, as fung¢des institucionais definidas no art. 42
desta Lei Complementar, de modo a assegurar que todos os assistidos sejam abrangidos
pelo atendimento." (Grifei).
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Ao intentar a celebragdo de novo convénio com a Ordem dos Advogados do Brasil para a
prestacdo do servico préprio da Defensoria Publica Estadual, sem que tenham sido nomeados os
candidatos aprovados no concurso publico ja homologado, a Administragdo Publica inverte a
l6gica legal, fixando como regra a atuacdo da "Defensoria Publica Dativa" e, como excegdo, a
Defensoria Publica instituida pela Constituicdo da Republica.

Por fim, destaco que, no julgamento do Agravo de Instrumento n2 5013643-
34.2013.404.0000, afastei a pretensdo recursal porque, naquela oportunidade, inexistia ato
concreto que demonstrasse a inten¢do do Estado de Santa Catarina em inobservar o prazo fixado
pelo Supremo Tribunal Federal para a manutengdo excepcional das normas declaradas
inconstitucionais na ADI n2 4.270. Agora, porém, ha noticia formal de assinatura de novo
convénio, na data de 02 de dezembro de 2013, as 17h (Evento 78, origem) — bem denotando o
risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao, nos termos do artigo 273 do CPC (artigo 22 da
Lei n2 4.717/65).

Ante o exposto, recebo a presente medida como peticdo e defiro o provimento judicial
antecipatorio postulado, para obstar a celebragdo de convénio entre o Estado de Santa Catarina
e a Ordem dos Advogados do Brasil, que tenha por finalidade a assisténcia judicidria aos
necessitados ("Defensoria Publica Dativa").

Recebida a agdo que originou a presente peticdao neste Tribunal, em sede de recurso de
apelacdo, devem ser estes autos apensados aquele processo.

N3do vejo razdo para alterar o entendimento inicial, cuja fundamenta¢cdo adoto na integra como
razdes de decidir.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao agravo.

Desembargador Federal Fernando Quadros da Silva
Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. COMPETENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS. EMENDA DA INICIAL A FIM DE MODIFICAR A COMPETENCIA. IMPOSSIBILIDADE. ANULAGCAO DE
ATO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LEI 10.259/2001, EXCECAO DO ART. 3¢, § 12, INC. lil, DA LEI 10.259/2001
AFASTADA.

1. Em que pese a existéncia de pedido imediato de anula¢do de ato administrativo trazido com a referida
emenda a inicial, denota-se que esse é de carater genérico, ou seja, nao indica qualquer irregularidade do
ato administrativo que leve a sua nulidade. Logo, prepondera no caso em tela o pedido de declaragao
judicial da existéncia de um direito, ndo incidindo a espécie a hipdtese do art. 39, § 19, Ill, da Lei
10.259/2001.

2. Verifica-se que a emenda a inicial teve o claro intuito de burlar as regras de competéncia absoluta e do
principio do juiz natural, devendo prevalecer o critério fixado pelo valor da causa, que, no caso em aprego
(RS 1.000,00), é inferior ao limite de 60 saldrios minimos.

3. Sendo assim, tendo em mente que o valor da acgdo é inferior a sessenta salarios minimos, a competéncia

do JEF para julgar a lide é absoluta.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5028174-91.2014.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.02.2015)

02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SEGURO DE SAFRA AGRICOLA. SEGURO PROAGRO. DANOS
MORAL E MATERIAL - OCORRENCIA. LITIGANCIA DE MA-FE. INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Antes do ajuizamento do feito, o autor recebeu do Bacen documento via fac-simile, no qual aquela
autarquia reconhecia a inexisténcia de pagamento de seguro Proagro ao autor.

2. A conta gréfica da operagdo — além de unilateral, apécrifa e confeccionada apenas em 2005 — nada serve
se desacompanhada dos documentos que justifiquem cada um dos langamentos efetuados.

3. O Banco do Brasil ndo poderia ter pago o valor do Proagro sem que o valor tivesse antes sido repassado
pelo Banco Central (ora réu), gestor do programa, que afirmou ndo existirem registros do processo
administrativo.

4. Também é evidente que o pagamento exigiria um processo administrativo que o Banco do Brasil ndo fez e
nao remeteu ao Banco Central do Brasil.

5. Dessa forma, inevitdvel reconhecer o direito da parte-autora a condena¢do da parte-ré em danos
materiais relativos a obrigacdo amparada em vistoria e pericia na lavoura as quais concluiram pela perda e
que resultou na aprovacdo do pagamento do seguro do Proagro que deveria ter sido pago pela ré e ndo o
foi.

6. Condenacdo da parte-ré ao pagamento dos danos materiais equivalentes ao valor que seria devido a titulo
do seguro Proagro, devidamente atualizado, tendo em conta as condi¢cdes de cobertura previstas no
programa.

7. O dano moral decorre de toda a situagdo de humilhagao e vergonha a que o autor foi submetido por nao
poder honrar os compromissos assumidos por culpa da inércia do réu e de seu agente, o Banco do Brasil.

8. Indeniza¢do por danos morais fixada em RS 20.000,00 (vinte mil reais), corrigidos monetariamente pelos
indices oficiais adotados pela Justica Federal, a partir do presente julgado, segundo a situagdo econémica e o
grau de negligéncia das demandadas e em observancia aos principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade a ofensa, bem como em razao da dupla fun¢do de compensar o dano sofrido e punir o
ofensor.

9. Considerando o disposto no artigo 20, § 42, do Cddigo de Processo Civil, bem como a relevancia da causa e
o seu valor (R$ 1.000.000,00), e o bom trabalho desenvolvido pelo advogado, a verba sucumbencial deve ser
fixada em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacdo, abrangendo os danos material e moral.

10. Quanto ao pedido de cominac¢do da pena de litigancia de ma-fé, a defesa apresentada pelo Banco Central
do Brasil encontra-se dentro de seu legitimo direito de acdo, inexistindo abuso habil a caracteriza¢do das

hipéteses do art. 17 do CPC. Logo, indefiro o pedido de litigancia de ma-fé.
(TRF4, APELAGAO CIVEL Ne 5034120-21.2013.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2015)

03 — DIREITO ADMINISTRATIVO. DANO SOFRIDO POR INDIGENA EM FESTA REALIZADA EM ALDEIA DA
QUAL ESTAVA BANIDA. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA FUNAI.

Apelagdo desprovida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007989-28.2012.404.7202, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

04 — EMBARGOS INFRINGENTES. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
DESCONTO NAO AUTORIZADO. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

1. O pleito merece aprecia¢do pela improcedéncia, uma vez que ndo ficou comprovado o alegado dano
moral, importando considerar que o autor nao foi inscrito em cadastro de devedores e que a CEF devolveu
as duas parcelas do empréstimo descontadas de seu beneficio previdenciario, bem como, prontamente,
reconheceu a existéncia de fraude e encaminhou a corre¢do do erro.

2. Provido o recurso de embargos infringentes, de modo a fazer prevalecer o voto vencido proferido perante

a Turma.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5002819-02.2012.404.7000, 22 SECAO, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.02.2015)

05 — ADMINISTRATIVO. CREA/RS. REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA. ATIVIDADES FLORESTAIS.
COMPETENCIA DOS ENGENHEIROS FLORESTAIS ATRIBUIDA PELA RESOLUGAO CONFEA N2 218/73.

1. A Lei n? 5.194/66 foi regulamentada pela Resolu¢cdo Confea n2 218/73, que definiu claramente as
competéncias relativas a cada modalidade da Engenharia, suprimindo a existéncia do conflito de atribui¢cdes
relativamente aos profissionais do Crea.

2. Empresas que desenvolvem atividades de extratoras florestais e industrializadoras de madeira-
serraria/madeireira ensejam a contratacdo de responsavel técnico profissional Engenheiro Florestal.

3. Inversdo da sucumbéncia nos termos em que fixada na sentenca a quo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5051005-13.2013.404.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 03.03.2015)

06 — ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. GUARDA MUNICIPAL. UTILIZAGAO DE ARMA DE FOGO EM
TODO TERRITORIO DO PARANA. CONVENIO N2 04/2009. AUTORIZACAO. CONSTITUICAO FEDERAL. RECUSA
PELO DEPARTAMENTO DA POLICIA FEDERAL. LIMITACAO AO USO EM SERVICO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MAJORAGAO.

- O art. 62 da Lei 10.826 é expresso ao condicionar o porte de arma de fogo, em situac¢des alheias ao servico,
apenas aos integrantes de guardas municipais de Municipios com mais de 500.000 habitantes.

- A existéncia de convénio ndo leva a alguma solucdo distinta, diante do art. 53 da Lei 9.784/99 e da
conhecida sumula 473 do STF. O convénio ndo pode dispor de forma diversa do que apregoam a
Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional (art. 37, CF).

- A verba honordéria deve ser fixada adequadamente a complexidade da causa, ao trabalho realizado pelo

advogado e ao tempo exigido para o seu servico.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5039131-40.2013.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2015)
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07 — EMBARGOS INFRINGENTES. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. FALECIMENTO EM ACIDENTE DE
TRANSITO. ILEGITIMIDADE ATIVA DO ESPOLIO.

Embargos infringentes improvidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5004813-57.2011.404.7208, 22 SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.02.2015)

08 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRODUCAO DE PROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULACAO DA SENTENCA.

A divergéncia existente nos autos quanto a repercussdao dos danos ocorridos na obra objeto do convénio
firmado com a Unido, advindos de vendavais, invasdes e furtos, demonstra a pertinéncia da producdo de
prova especifica para fins da respectiva quantificacdo, revelando-se limitadora da ampla defesa a decisdao

que a indeferiu.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005646-31.2013.404.7006, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.02.2015)

09 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 92 E 11 DA LEI N¢
8.429/92. POLICIAL FEDERAL. ENRIQUECIMENTO ILICITO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CONFIGURAGAO.

Configura ato de improbidade administrativa a conduta de policial federal que, conduzindo veiculo de sua
propriedade, recusa-se a pagar a tarifa em posto de pedagio e, agindo de forma abusiva, exige a liberacdo de
sua passagem, sem estar a servi¢co. A imposicdo de multa civil por ato de improbidade afigura-se legitima,
porquanto amparada em juizo de equidade, a partir de adequada valoragdo do acervo probatério e das

peculiaridades do caso concreto.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004198-33.2012.404.7111, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2015)

10 - AGAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE
SAUDE. ATENDIMENTO A POPULACAO SUBURBANA E RURICOLA. PREFEITURA DE VERANOPOLIS.
SUBUTILIZAGCAO. ELEMENTO SUBJETIVO. ARTIGO 11 DA LEI 8.429/92. NAO CONFIGURACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE.

1. Quanto a alegada subutilizacdo do bem, de um lado, ha os apontamentos trazidos pelo apelante, com
relatério da gestdo da Prefeitura de Verandpolis, posterior a do réu, no sentido da pouca utilizacdo do bem
nas comunidades do interior, devido a falta de profissionais e a dificuldade de acesso das estradas. De outro
lado, todavia, os autos demonstram que o bem tem sido sim utilizado para a sua finalidade essencial, que é o
atendimento médico-odontoldgico a populagdo carente, inclusive da populacdo suburbana e ruricola,
embora em um raio de atuacdo menor do que o ideal, devido a dificuldade de acesso a algumas
comunidades ruricolas.

2. Poder-se-ia discutir se, dentre varias opgdes de veiculos, o 6nibus seria a mais adequada, mas estar-se-ia
adentrando no mérito administrativo e nas op¢des politicas. Para o prefeito e para o secretario da época, o
Onibus era adequado. Talvez outro secretario ou prefeito entendesse de forma diversa, mas isso esta dentro
das atribuicdes do gestor publico, ou seja, fazer as melhores escolhas para concretizar o plano de governo
que serviu de base para a sua eleicdo.

3. Ademais, para a configuracdo do ato de improbidade previsto no artigo 11 da LIA (Lei 8.429/92), é
necessaria a prova do dolo de ofender os principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia, o que
ndo se fez demonstrar, cabalmente, o autor da agdo no caso concreto. Nesse sentido, "é necessdria a
demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 92 e 11
e, ao menos, pela culpa, nas hipdteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,

Primeira Turma, DJe 13/4/12).
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5002588-87.2013.404.7113, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2015)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

19



| Boletim Juridico n° 155]

11 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. INDENIZAGAO PELO NAO APROVEITAMENTO DE ARVORES SECAS,
MORTAS E CAIDAS. AUSENCIA DE IMPEDIMENTO LEGAL.

Apelacdo da parte-autora provida. Apelacdo do Ibama e do ICMBio prejudicadas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000547-45.2011.404.7202, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.02.2015)

12 — ADMINISTRATIVO. ABATE SANITARIO DE GADO. MEDIDA DE DEFESA SANITARIA. RESPONSABILIDADE
DA UNIAO E DO ESTADO.

1. O Estado do Parand e a Unido sdo partes legitimas para figurar no polo passivo, vez que, conforme a Lei n?
569/48, a responsabilidade pelo sacrificio de animais contaminados pela Tuberculose e pela Brucelose é
solidaria entre o Estado e a Unido.

2. Nao ha se falar na responsabilidade do proprietario, visto que, se assim o fosse, ndo seria razoavel impor a
obrigacdao de indeniza-lo a Administracdo pelo abate. O proprietdrio somente poderia ser responsabilizado
em caso de comprovada desidia nos cuidados necessdrios com os animais, porque a contaminagdao por
doengas infecciosas e o seu alastramento pode ocorrer ainda que todas as medidas preventivas cabiveis

tenham sido tomadas.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5006386-26.2012.404.7005, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

13 - ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AFASTADA. INDENIZACAO.
EXTRACAO IRREGULAR DE RECURSO MINERAL. AREIA. ATO ILICITO INDENIZAVEL.

1. A acdo civil publica se mostra adequada a tutela dos direitos e dos interesses difusos e coletivos,
relacionados ao meio ambiente (art. 12 da Lei n? 7.347/85 e art. 225 da Constituicdo Federal). Assim,
possivel a pretensao de ressarcimento do erdrio em razao de extragdo irregular de areia - bem da Unido, nos
termos do art. 20, IX, da Constituicao Federal — por meio de agdo civil publica.

2. A extracdo irregular de areia em area especifica, a revelia da autorizacdo do DNPM, configura ato ilicito e
atrai a incidéncia dos artigos 186, 884 e 927 do Cddigo Civil.

3. A extracdo de lavra exige, além da autorizacdo de pesquisa, concessao outorgada pelo Ministro de Estado
de Minas e Energia, na forma do artigo 72 do Decreto-Lei n2 227/67 (Cédigo de Mineragdo).

4. O valor da indenizagdo por extracao irregular de recurso mineral deve levar em considera¢do o valor de
mercado do material extraido.

5. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5010599-22.2014.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2015)

14 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE
CONCLUSAO/DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAL E MORAL.
RESPONSABILIDADE.

O Programa Especial de Capacitagao para a Docéncia dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e da Educacao
Infantil, instituido pelo Estado do Parand em 2002, com o objetivo de "propiciar, a todos os profissionais em
exercicio de atividades docentes, formagdao em nivel superior, em cardter especial”, a ser executado até
31.12.2007, era regular, porquanto visava ao implemento de meta de capacitacdo de docentes,
especialmente dos que atuavam na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental
(art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n? 9.394/96), e tinha respaldo em regra de transi¢do
vigente a época (art. 87 da Lei n? 9.394/96) e na prépria Lei n2 10.172 (Plano Nacional de Educac&o). Essa
conclusdo decorre de uma interpretacao sistematica da legislagdo de regéncia, a qual preserva a coeréncia e
a unidade de todo ordenamento juridico, atentando a finalidade de uma norma de transicdo - qual seja,
estabelecer um regime juridico diferenciado e excepcional (de rigor, incompativel com aquele delineado
pelas normas permanentes), aplicivel a certos casos especificos, para vigorar por um determinado lapso
temporal, de modo a atender a exigéncia de tratamento juridico distinto para situacdes fatico-juridicas
singulares, com vistas ao atingimento de um objetivo e/ou a adequacdo a uma nova realidade normativa
estatuida pela disciplina normativa permanente. O art. 87, § 39, inciso lll, da Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacdo (Lei n? 9.394/96) é norma de transi¢cdo que excepcionou a regra prevista no art. 80, caput e § 19,
do mesmo diploma legal, atribuindo aos Estados, em carater temporario, a obrigacdo de realizar programas
de capacitacdo para todos os professores em exercicio, inclusive com a utilizagcdo de recursos de educagao a
distancia (e, consequentemente, o credenciamento de instituicdes de ensino para a concretizacdo desse fim
especifico). E era razoavel que assim nao o fizesse, pois a centralizacdo do credenciamento de instituicdes de
ensino no drgao federal poderia comprometer o alcance das metas da "Década da Educagao"”, provocando
entraves burocraticos e dificultando a efetiva implementacdo dos cursos de capacitagdo profissional (que se
faziam necessarios) em reduzido espago de tempo e em toda extensdo do territério nacional. A
transitoriedade da situacdo regulada pelo art. 87 da LDB evidencia-se pela opcao do legislador de instituir
um "programa" de capacita¢cdo/aperfeicoamento profissional, a ser desenvolvido em um periodo de tempo
limitado, e ndo um curso de nivel superior regular e permanente. E pela diversidade dos regimes juridicos
estabelecidos (pelas normas de transicdo e permanentes) ndo procede a alegacdo de que a regulamentacdo
(por decreto) do art. 80, § 19, é extensivel automaticamente a norma de transicdo prevista no art. 87, § 39,
inciso lll, inclusive porque o ato normativo infralegal tem finalidade prdpria (regulamentacdo das normas
permanentes) e conteldo incompativel com o regramento excepcional. Além disso, o préprio art. 87
autorizou, expressamente e em carater temporario, as unidades federativas a realizarem programas de
capacitacdo de docentes, com utilizacdo de recursos da educacdo a distancia, sem qualquer referéncia a
exigéncia de prévio credenciamento pela Unido (tal como o fez na norma permanente — art. 80, § 12). Ndo se
afigura razoavel restringir o alcance da norma legal — que era de cunho transitério e visava ao atingimento
de objetivo bem especifico (qual seja, promover a capacitagdo em tempo reduzido dos profissionais que, a
época da edicdo da Lei, exerciam efetivamente a docéncia) a professores com vinculo empregaticio,
ignorando uma realidade inconteste, existente principalmente no interior do Estado, de inumeros
profissionais em efetivo exercicio da docéncia, sem registro formal de contrato de trabalho na CTPS. A vingar
a tese de que a realizagdao do Programa Especial de Capacitagao, instituido pelo Estado do Parand, dependia
de prévio credenciamento federal, sequer seria possivel reconhecer a validade dos diplomas obtidos pelos
professores com vinculo empregaticio formal, pois tal autorizagdo nao existiu, tendo sido condicionada a
validacdo de tais documentos ao preenchimento de requisitos adicionais impostos pela Unido (p. ex.
complementacdo de horas de ensino), o que, via de regra, ndo é comprovado nos autos. A responsabilidade
pelos prejuizos suportados pelos alunos deve ser atribuida (1) a Unido, nos casos de professores com
vinculos empregaticios e ditos "voluntarios", porque é ilegitima a negativa de registro dos respectivos
diplomas/certificados no 6rgdo competente; (2) ao Estado do Parand, nos casos de professores voluntarios e
estagiarios, porque, ao modificar sua interpretacdo sobre os requisitos para ingresso no Programa, impondo
exigéncia antes inexistente (vinculo empregaticio formal), obstou injustificadamente o reconhecimento da
qualificacdo obtida, tendo se omitido no cumprimento do dever de fiscalizar o funcionamento da instituicdo
de ensino, por ele credenciada, e impedir as condutas lesivas por esta praticadas, e (3) a Faculdade Vizivali,
nos casos de estagiarios, porque permitiu, indevidamente, sua participacdo no Programa, sem quaisquer

documentos comprobatdrios de escolaridade e da condicdo de professor em exercicio.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000085-04.2010.404.7015, 22 SECAO, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR VOTO
DE DESEMPATE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2015)

15 — ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ENTES DA FEDERAGCAO. DA MULTA DIARIA.

A legitimidade passiva de todos os entes federativos para acdes que envolvem o fornecimento ou o custeio
de medicamento resulta da atribuicdo de competéncia comum a eles, em matéria de direito a saude, e da
responsabilidade solidaria decorrente da gestdo tripartite do Sistema Unico de Saude (arts. 24, inciso Il, e
198, inciso |, da Constituicdo Federal). O direito fundamental a sadde é assegurado nos arts. 62 e 196 da
Constituicdo Federal e compreende a assisténcia farmacéutica (art. 62, inc. |, alinea d, da Lei n2 8.080/90),
cuja finalidade é garantir a todos o acesso aos medicamentos necessarios para a promogao e o tratamento
da saude. De acordo com o art. 461, § 42, CPC, é possivel a aplicacdo de multa diadria por descumprimento, se
for suficiente e compativel com a obrigacdo, desde que ndo seja exorbitante ou desproporcional, sob pena
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de ineficaz e desmoralizadora do préprio comando judicial. In casu, a multa impugnada foi imposta a Unido,

em virtude de reiterado descumprimento de ordem judicial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5026146-53.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2015)

16 — ADMINISTRATIVO. MILITAR. DESVIO DE FUNGCAO. NAO CARACTERIZADO. MANUTENGAO DA
SENTENGA DE IMPROCEDENCIA.

1. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de que, reconhecido o desvio de fungao, o
servidor faz jus as diferencas salariais dele decorrentes.

2. E natural que se espere dos servidores publicos militares, mormente em territério estrangeiro em missdo
de paz, excepcional dedicacdo no desempenho de suas atividades, para que se atinja o objetivo maior que é
sucesso da missao para a qual foram designados.

3. Manutencdo da sentenga de improcedéncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004190-83.2012.404.7102, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2015)

17 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO ADMINISTRATIVO. MULTA. IBAMA. COMERCIALIZACAO DE
ESTILINGUES.

Em que pese os atos administrativos gozem da presuncdo de legalidade e legitimidade, no presente caso é
de ser suspensa a exigibilidade da multa tendo em vista a existéncia de duvida sobre a natureza do produto.

Agravo de instrumento provido.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5029043-54.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

18 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO ORDINARIA ANULATORIA. INMETRO. MULTA
ADMINISTRATIVA. ELETRODOMESTICO/REFRIGERADOR. ETIQUETA ENCE. AUSENCIA. REGULARIZAGAO.
DANOS AO CONSUMIDOR. FABRICANTE. RESPONSABILIDADE.

1. A teor do que dispde o art. 82 da Lei n? 9.933/99, é da competéncia do Inmetro e das pessoas juridicas de
direito publico que detiverem delegacdo de poder de policia processar e julgar as infragcbes, bem assim
aplicar aos infratores, isolada ou cumulativamente, as penalidades de adverténcia, multa, interdicédo,
apreensao e inutilizacdo.

2. A responsabilidade do fabricante é objetiva, ou seja, serd a ele atribuivel qualquer vicio ou defeito do
produto exposto a venda, porquanto se trata de matéria afeta ao direito do consumidor, cuja protecdo é
constitucionalmente estabelecida e perseguida (art. 52, XXXIl). Desnecessario analisar o carater subjetivo da
conduta do fabricante, cabendo tdo somente verificar a ocorréncia da infracdo.

3. E um dos direitos basicos do consumidor a “informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem

como sobre os riscos que apresentam” (CDC, art. 69, Ill).
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5054504-39.2012.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2015)

19 — ADMINISTRATIVO. LEITE COM ADICAO DE FORMOL. CONTRAPROVA INVIAVEL. EXPRESSA PREVISAO
NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADES.

Ndo ha que se falar em violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa pela auséncia de
realizacdo de contraprova quando a analise microbioldgica foi realizada em produto altamente perecivel
(leite), ou seja, havia impossibilidade material de realizacdo da contraprova. A atuacdo das autoridades
competentes deu-se no estrito cumprimento do dever legal e no uso regular do seu poder de policia
sanitaria, objetivando proteger a saude do publico consumidor e a manutencdo dos padrdes

internacionalmente estabelecidos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004093-40.2013.404.7105, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)
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20 — ADMINISTRATIVO. REINTEGRAGAO DE POSSE. OCUPAGCAO IRREGULAR EM AREA DE ASSENTAMENTO.
BENFEITORIAS.

1. Os beneficidrios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria receber3o titulos de dominio ou de
concessao de uso, inegocidveis pelo prazo de dez anos (art. 189 da Constituicdo Federal).

2. A cessdo de uso do imével pelo assentado a terceiros, a qualquer titulo, enseja a rescisao do contrato e o
retorno do imdvel ao érgdo alienante ou concedente (arts. 21 e 22 da Lei n? 8.629/93).

3. Ao possuidor de ma-fé serdo ressarcidas somente as benfeitorias necessarias; ndo |he assiste o direito de
retencdo pela importancia destas, nem o de levantar as voluptudrias. (Art. 1.220 do Cédigo Civil)

4. Improvimento da apelacao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001422-45.2012.404.7116, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2015)

21 — ADMINISTRATIVO. AGAO RESCISORIA. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. REPERCUSSAO
GERAL. REAJUSTE. PERCENTUAL DE 11,98%. CONVERSAO EM URV DOS VALORES EM CRUZEIROS REAIS.
LIMITAGAO. DATA DA REESTRUTURAGCAO DA CARREIRA. SERVIDORES DO JUDICIARIO FEDERAL. LEI
10.475/2002. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Aos servidores cujos cargos e carreiras foram objeto de reorganizacdo ou reestruturagdo, eventuais
diferengas pagas a titulo de conversdao da URV sdo devidas até a data da efetiva implantagdo dos novos
patamares remuneratdrios, quando, entdo, devem ser proporcionalmente absorvidas na nova tabela.

2. Com o advento da Lei 10.475/2002 foi reestruturada a carreira dos servidores do Poder Judiciario Federal,
sendo este o termo ad quem para o pagamento e incorporag¢do dos 11,98%.

3. Em juizo rescisoério, provido o apelo da Unido e a remessa oficial para julgar improcedente o pedido da
acdo originaria, em face da limitagdo do indice de 11,98% a titulo de URV a reestrutura¢do da carreira dos
servidores, ora réus, operada pela Lei n2 10.475/2002 e pelo fato de que ja receberam o que lhes era devido
a titulo de reposicdo do referido percentual, de modo a evitar a condenacdo bis in idem da Unido afastando,
por conseguinte, a violacdo ao referido diploma legal. Condenacgdo de cada réu em favor da Unido ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados para cada um deles em RS 1.000,00 (mil reais), devidamente
atualizado.

4. Honordrios advocaticios em favor da parte autora fixados em 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado

da causa.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5018784-97.2014.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.02.2015)

22 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. CIRURGIA ORTOPEDICA. PROTESE IMPORTADA.
EXCEPCIONALIDADE.

De regra, a prétese nacional, fornecida pelo Sistema Unico de Saude, é apropriada e sé deve ser substituida
por outra em situacdes excepcionais, quando evidenciada sua inadequacgao para o paciente, em virtude de
sua condi¢do pessoal. Em se tratando de pessoa idosa, cujo estado de saude exige uma protese modular, é
de ser acolhido o pleito, porquanto o equipamento fornecido pelo SUS tem fixacao cimentada, inadequado
para o seu caso, e a utilizacdo daquela foi prescrita por médico vinculado ao SUS, definido pelo Poder Publico
como competente para indicar o tratamento necessario para sua doenca. Além disso, a implantacdo de
protese nacional, no caso especifico, oferece elevado perigo de complicagdes na cirurgia, bem como de
fratura, ndo se afigurando razoavel impor tais riscos ao autor, isso sem mencionar eventual necessidade de

nova cirurgia, com mais despesas ao erdario.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5011833-55.2013.404.7200, 22 SEGAO, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2015)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

. v . s ;'__f‘f-y..
Direito Previdenciario gz

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BOIA-FRIA. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL.
INICIO DE PROVA MATERIAL. CONDIGAO DE SEGURADA ESPECIAL. EXIGENCIA DE REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. ELEVADOS RENDIMENTOS PERCEBIDOS PELO CONJUGE. DESCARACTERIZACAO.

1. O tempo de servigo rural pode ser comprovado mediante a produgdo de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

2. Indicando o conjunto probatdrio a descaracterizacdo do regime de economia familiar em que exercido o
labor rural da requerente, nos termos do art. 11, § 19, da Lei n? 8.213/91, n3o é devida a concessdo da

aposentadoria por idade rural.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0021749-46.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
10.02.2015, PUBLICAGAO EM 11.02.2015)

02 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE COMPROVADA.
DOENGA PROGRESSIVA. CONDIGOES PESSOAIS. CUSTAS. ISENCAO. CORREGAO MONETARIA.

1. Comprovado que a segurada encontra-se incapacitada para o labor, considerando que o perito foi claro
quanto a progressividade da doenca, e ponderando acerca de suas condi¢cdes pessoais desfavordveis a
reabilitacdo, é devida a concessao de aposentadoria por invalidez desde o dia posterior a cessacdo indevida
do auxilio-doenca.

2. Ha isen¢do do pagamento de custas processuais pela Autarquia Previdencidria em demandas ajuizadas na
Justica Estadual do Rio Grande do Sul (art. 11 da Lei n? 8.121/85, com a redac¢do dada pela Lei n2
13.471/2010).

3. N3o incide a Lei n? 11.960/2009 para correcdo monetaria dos atrasados (correcdo equivalente a
poupanca) porque declarada inconstitucional (ADIs 4.357 e 4.425/STF), com efeitos erga omnes e ex tunc — e

mesmo eventual modulagdo ndo atingira processos de conhecimento, como é o caso presente.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0018567-18.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 10.03.2015, PUBLICACAO EM 11.03.2015)

03 — AUXILIO-DOENGCA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. BOIA-FRIA. VISAO MONOCULAR. CONDIGOES
PESSOAIS.

1. A visdao monocular ndo impede, em principio, o exercicio da agricultura.

2. Em caso de trabalhador rural boia-fria, no entanto, a visdo monocular, por acarretar incremento do risco
de infligir-se dano fisico e ébvia reducdo de produtividade, compromete a possibilidade de obter colocagao
no dificil mercado de trabalho, o que, aliado a insuscetibilidade de reabilitagdo profissional, configura
incapacidade laboral total e permanente apta a garantir o direito ao beneficio de aposentadoria por
invalidez.

3. Tendo o conjunto probatério apontado a existéncia de incapacidade laboral desde a época do
cancelamento administrativo, o beneficio de auxilio-doenca é devido desde entdo, convertido em
aposentadoria por invalidez a partir da realizacdo da pericia médica judicial, devendo o INSS pagar as

respectivas parcelas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0018682-39.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
18.02.2015, PUBLICACAO EM 19.02.2015)
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04 — PREVIDENCIARIO. LABOR RURAL. COMPROVADO. PESCA PROFISSIONAL. CONTAGEM DIFERENCIADA
DO TEMPO COMO MARITIMO. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO EM RELACAO A UM MESMO PERIODO DA
CONTAGEM DIFERENCIADA COM O RECONHECIMENTO DA ESPECIALIDADE. ATIVIDADE ESPECIAL.
CONVERSAO. LEI N2 9.711/98. DECRETO N2 3.048/99 APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO/CONTRIBUIGAO. REQUISITOS PREENCHIDOS ANTES DO ADVENTO DA EC 20/98. CONCESSAO.

1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante a produc¢do de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

2. Os documentos em nome de terceiros (pais/conjuge) consubstanciam inicio de prova material do trabalho
rural desenvolvido em regime de economia familiar. De outra parte, afigura-se possivel o reconhecimento de
atividade rural para fins previdenciarios a partir dos 12 anos de idade.

3. A Lei n? 9.711/98 e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048/99
resguardam o direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servico especial em comum,
ainda que posterior a 28.05.1998, observada, para fins de enquadramento, a legislacdo vigente a época da
prestacdo do servico.

4. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo
a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 ndo mais
é possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacdo da sujeicdo a agentes
nocivos por qualquer meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado
em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.

5. O tempo de servico como pescador profissional empregado deve ser computado como especial até
28.04.1995, em razao do enquadramento por categoria profissional.

6. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica (AR 3349/PB, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
32 Secdo STJ, julgado em 10.02.2010) e desta Corte (AC 5003944-27.2011.404.7101, 52 Turma TRF4, Rel. Des.
Federal Rogerio Favreto, julgado em 15.07.2014), a contagem diferenciada do tempo como maritimo tem
relagio com as peculiaridades da longa jornada de trabalho daqueles que trabalham confinados em
embarcagdes, enquanto a especialidade decorrente do exercicio de atividade profissional enquadrada como
especial ou da exposicdo a agentes nocivos esta ligada a protecdo do trabalhador diante de fungdes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Assim, nada obsta que um mesmo periodo como maritimo tenha
contagem diferenciada em razao da jornada e seja, ao mesmo tempo, reconhecido como especial.

7. Comprovado o exercicio de atividade rural e das atividades exercidas em condi¢Ges especiais, com a
devida conversdo, tem o autor direito a concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de servigo
integral, a contar da data do requerimento administrativo, nos termos do regramento anterior a EC 20/98,

momento em que o segurado ja tinha implementado os requisitos para receber o beneficio.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5020339-20.2013.404.7200, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. GESTANTE. CARENCIA. DESNECESSIDADE. CONCESSAO DO
BENEFiCIO.

1. A gestante tem protecdo previdenciaria especial garantida pela Constituicdo Federal. Nessa linha, o artigo
72, inciso XVIII, da Constituicdo Federal, assegura licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, e
o artigo 10, I, b, do mesmo Diploma, assegura estabilidade a empregada gestante, desde a confirmacdo da
gravidez até cinco meses apds o parto.

2. Assim, a vista da protecdo que a Constituicdo da a gestante e também a crianca (artigo 227 da CF), a
despeito de a situacdo ndo estar expressamente contemplada no artigo 151 da Lei 8.213/91 e na Portaria
Interministerial MPAS/MS 2.998, de 23.08.2001, n3o pode ser exigida a caréncia para a concessio de auxilio-
doenca a gestante, mormente em se tratando de complicacGes decorrentes de seu estado, pois induvidosa a
presenca de fator que confere "especificidade e gravidade" e que esteja a recomendar "tratamento
particularizado", certo que o rol de situagdes que dispensam a caréncia previsto no inciso Il do artigo 26 da
Lei 8.213/91 n3o foi estabelecido numerus clausus.
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3. Comprovada a existéncia de impedimento para o trabalho, é de ser reconhecido o direito ao beneficio por

incapacidade.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001177-13.2015.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

06 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PAGAMENTO. PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA
DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E DATA DO PERCEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE.
CUMULAGAO. IMPOSSIBILIDADE.

Inconteste o requisito etario, e comprovada a vulnerabilidade social no periodo compreendido entre a data
do requerimento administrativo e a data do inicio do percebimento do beneficio de pensdo por morte, é
devido o pagamento do beneficio assistencial nesse interregno, considerando que o beneficio assistencial é
inacumulavel com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, ex vi do § 42 do art. 20

da LOAS, com a redacdo dada pela Lei n® 12.435/2011.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 0015346-95.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.03.2015, PUBLICACAO EM 16.03.2015)

07 — CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. MENOR DE IDADE. CONDIGCAO DE DEFICIENTE. SITUACAO
DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de
deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redacdo original do art. 20
da LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdao com diversas barreiras, podem obstruir a participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢Ges com as demais pessoas, consoante a redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste
caso, considerando-se, desde 12 de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situagdo de risco social (estado
de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica ou situacdo de desamparo) da parte-autora e de sua familia.
2. Inexiste impedimento a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada a menor de idade. Ao
contrario, a assisténcia social a criancas e adolescentes é prioritaria em nosso pais, a luz do art. 203, incisos |
e Il, da Constituicdo Federal. Se o menor é deficiente, a protec¢do social é reforgada, conforme os incisos IV e
V do mesmo artigo. Em matéria de assisténcia social, a vista do principio da dignidade da pessoa humana,
fundamento do Estado Democratico de Direito (CF, art. 192, Ill), ndo é possivel interpretagdo restritiva
contrdria aos que a Constituicdo e a lei manifestamente buscaram proteger. Precedentes da Corte.

3. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser concedido o beneficio em favor da parte-

autora, desde a data do requerimento administrativo (07-04-2011).
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0017191-65.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
06.02.2015, PUBLICACAO EM 09.02.2015)

08 — RENDA MENSAL VITALICIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PORTADOR DE DEFICIENCIA. CONDICAO
SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. OBITO. HABILITAGAO DOS
SUCESSORES. POSSIBILIDADE.

1. A renda mensal vitalicia foi instituida pela Lei 6.179/74 e, posteriormente, mantida pela Lei 8.213/91,
assegurando um saldrio minimo as pessoas com mais de 70 anos ou invalidas, que ndo exercessem atividade
remunerada nem tivessem condi¢cGes de garantir a sua manutencao, tendo sido filiadas a Previdéncia Social
ou desempenhado atividade abrangida pelo Regime Geral de Previdéncia Social

2. Posteriormente, em substituicdo a renda mensal vitalicia, foi instituido o beneficio assistencial, previsto no
art. 203, V, da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), que pressupde o preenchimento de
dois requisitos: a) condicdo de pessoa com deficiéncia ou idosa e b) condicdo socioecondmica que indique
miserabilidade; ou seja, a falta de meios para prover a prdpria subsisténcia ou de té-la provida por sua
familia.
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3. Embora o beneficio assistencial seja direito personalissimo, cabivel a habilitacdo dos sucessores, que tém
direito aos valores que o de cujus deveria ter recebido em vida. Precedentes.
4. Preenchidos os requisitos para a concessao do beneficio, os sucessores tém direito a percep¢dao dos

valores devidos a autora entre a data do requerimento administrativo e o dbito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001935-77.2011.404.7203, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.02.2015)

09 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. CANCELAMENTO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INSTAURAGAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. CANCELAMENTO SUMARIO.

1. O cancelamento de beneficio previdencidrio pressupbe a instauracdo de prévio procedimento
administrativo, com a devida notificacdo do interessado para que exer¢a a ampla defesa e o contraditério.

2. N3o é possivel que se proceda ao cancelamento sumario sem a observancia das disposi¢Ges do artigo 59,

inciso LV, da Constituicao Federal.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5026899-10.2014.404.0000, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.02.2015)

10 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. COMPROVAGCAO DA INVALIDEZ.
DEPENDENCIA ECONOMICA. CONCESSAO DE DOIS BENEFICIOS DE PENSAO.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstragdo
da qualidade de segurado do de cujus e da condicao de dependente de quem objetiva a pensao.

2. A nova redac¢do dada pela Lei n? 9.528/97 ao § 22 do art. 16 da Lei n2 8.213/91 n3o teve o conddo de
derrogar o art. 33 da Lei n? 8.069/90 (ECA), sob pena de ferir a ampla garantia de prote¢cdo ao menor
disposta no art. 227 do texto constitucional, que ndo faz distincdo entre o tutelado e o menor sob guarda.
Permanece, pois, como dependente o menor sob guarda judicial, inclusive para fins previdenciarios.

3. Demonstrada a qualidade de dependente do menor sob guarda, faz jus a concessdao dos beneficios de
pensdo requeridos, em fungdo dos dbitos de seus guardibes, ja que ndo existe vedagdo a percepgdo conjunta

de beneficios em decorréncia do passamento de ambos.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001299-43.2014.404.7127, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

11 — PENSAO POR MORTE. RESTABELECIMENTO. FALTA DE SAQUE. INDENIZAGAO POR DANO MORAL
INCABIVEL.

1. Suspenso o pagamento de pens3dao por morte em razdao de falta de saque e negada a sua reativacao,
impde-se determinar o restabelecimento do beneficio.

2. A suspensdo de beneficio previdenciario ndo gera, em regra, dano moral, resolvendo-se o desconforto na

esfera patrimonial, por meio do pagamento dos valores atrasados.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5069565-03.2013.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.03.2015)

7

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COBRANGA DE ANUIDADES. PESSOA JURIDICA. FATO
GERADOR. ATIVIDADE BASICA. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. SUCO DE UVA. HONORARIOS.

1. O exercicio de profissdo legalmente regulamentada exige, além da habilitacdo legal, que o profissional
esteja inscrito no respectivo Conselho Regional com jurisdicdo sobre a area onde ocorre o exercicio. O
vinculo ao érgdo e o pagamento de anuidades, portanto, derivam da legislacdo que imp&e a inscricdo no
conselho como requisito para o exercicio da profissdo, tanto como profissional liberal ou empregado, quanto
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como servidor publico, nos casos previstos pela lei. Assim, estando inscrito no conselho, o profissional
pessoa fisica deve pagar a anuidade, mesmo que ndo exerca efetivamente a atividade.

2. Em relagdo as pessoas juridicas, porém, o regramento legal é diverso. Com efeito, o registro nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissGes ndo é requisito para o exercicio da atividade empresarial. O art. 19
da Lei n? 6.839/80 estabelece a atividade basica desenvolvida ou o servigo prestado a terceiros como critério
definidor da obrigatoriedade de registro das empresas nas entidades competentes para a fiscalizagao.
Sobressai a conclusdo, por conseguinte, que o fato gerador das anuidades, quanto as pessoas juridicas, é
definido pela atividade bdsica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa.

3. Tratando-se de empresa que tem por finalidade precipua a "fabricacdo de sucos concentrados de frutas,
hortalicas e legumes", sobretudo suco integral de uva, ndo ha como impor a obrigatoriedade da inscri¢cdo
junto ao Conselho Regional de Quimica e o pagamento das anuidades junto ao CRQ, porquanto ndo se trata
de atividade peculiar a drea quimica, arrolada no Decreto n2 85.877/81, que regulamenta a Lei n? 2.800/56.
4. Mantida a condenacdo do embargado ao pagamento dos honordrios advocaticios nos termos fixados pelo
MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art. 20, § 42, do CPC.

5. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0014187-49.2014.404.9999, 12 TURMA, JU{ZA FEDERAL GISELE LEMKE, POR UNANIMIDADE, D.E.
05.03.2015, PUBLICAGCAO EM 06.03.2015)

02 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO EM ATRASO. PERIODO ANTERIOR
A MP 1.523/96. NAO INCIDENCIA DE JUROS E MULTA.

1. O reconhecimento, pelo INSS, de tempo de servico prestado implica exigéncia do recolhimento das
contribuicGes do periodo.

2. Ndo incidem juros e multa para os recolhimentos referentes a periodo de tempo de servigco anterior a MP
1.523/96, que acrescentou o § 42 ao art. 45 da Lei 8.212/91.

3. Apesar de a autora ndo ter comprovado a realizacdo de nenhum pagamento ou depdsito, ndo ha como
constitui-la em mora a partir do vencimento de uma guia na qual havia cobranca de parcela ilegal da
indenizacdo. Impde-se, assim, seja efetuado novo célculo e emitida nova Guia da Previdéncia Social — GPS.

4. Para se apurar os valores da indenizacdo, devem ser considerados os critérios legais existentes ao

momento sobre o qual se refere a contribuicao.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5020804-04.2014.404.7100, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

03 — PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. IRPF. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PENHORA. PRECATORIO
ORIUNDO DE REPETICAO DE INDEBITO DE VERBA TRABALHISTA. NATUREZA ALIMENTAR.
IMPENHORABILIDADE. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA-AJG. DEFERIMENTO.

1. O precatério que tem natureza alimentar ndo estd apto a ser utilizado para compensacdo de débito
tributdrio.

2. Os tribunais patrios tém admitido a natureza alimentar das verbas relativas a restituicdo do imposto de
renda, de modo que se mostram protegidos pela impenhorabilidade absoluta, nos termos do art. 649, IV, do
CPC.

3. Para a concessdo da Assisténcia Judicidria Gratuita-AJG basta que a parte declare ndo possuir condi¢ées de
arcar com as despesas do processo sem prejuizo do préprio sustento ou de sua familia, cabendo a parte

contraria o 6nus de elidir a presuncdo de veracidade dai surgida — art. 42 da Lei n? 1060/50.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5010744-48.2014.404.7107, 22 TURMA, DES. FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.02.2015)

04 — EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS. FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE. FUMSA. CDA. REQUISITOS.
PRESUNGCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. ARTIGO 730 DO CPC.
JUROS. TAXA SELIC.

1. Consoante disposto no art. 32 da Lei n? 6.830/80, a divida ativa regularmente inscrita goza da presuncio
de certeza e liquidez. As CDAs que fundamentam o executivo fiscal preenchem todos os requisitos exigidos
no art. 29, § 59, da LEF.
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2. A natureza juridica da Funda¢do Municipal de Saude — FUMSA - ja foi examinada por este Tribunal, tanto
pela 12 Turma quanto pela 22 Turma. Precedentes.

3. A simples men¢do no Estatuto de que a Fundagdo possui personalidade juridica de direito privado ndo
implica conceituagdo definitiva acerca da sua personalidade e, consequentemente, de seu regime juridico.
Considerando a natureza dos relevantes servigos prestados a populagao na drea médico-hospitalar, deve ser
reconhecida a natureza publica da Fundagdo Municipal de Saude - FUMSA - de modo que a execugao fiscal
em apenso deve ser processada na sistematica do art. 730 do CPC. Sendo, dessa forma, impenhoraveis seus
bens, ndo ha falar na realizacdo de penhora.

4. Aplicabilidade da Taxa Selic, a teor do disposto no artigo 13 da Lei n2 9.065/95.

5. Em face da sucumbéncia reciproca, foram condenadas a parte-embargante e a parte-embargada ao
pagamento de honorarios advocaticios, fixados, para cada uma, em RS 500,00 (quinhentos reais),
considerando, desde ja, compensados por for¢a do art. 21, caput, do CPC. O fato de a embargante litigar sob
o palio do beneficio da AJG ndo impede a compensacdo dos honorarios advocaticios, porquanto tal beneficio
nao isenta o beneficidrio do pagamento da verba honoraria, mas apenas suspende a sua exigibilidade.

6. Apelacao parcialmente provida, para afastar a nulidade da CDA, reconhecendo, contudo, a aplicacao da
sistematica do art. 730 do CPC, com a consequente impenhorabilidade dos bens da embargante, e ndo

reconhecendo o pedido de reduc¢do dos juros.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0017034-92.2012.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
03.03.2015, PUBLICAGCAO EM 04.03.2015)

05 — TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPUGNAGAO AO CUMPRIMENTO DA
SENTENGA. HONORARIOS. EFEITO SUBSTITUTIVO. ACORDAO REFORMADO PELO STF. PROVIMENTO.

1. O efeito substitutivo da decisdo proferida pelo STF, em face do acérddo desse Regional, uma vez
realizada reforma do provimento judicial prolatado no ambito dessa corte, faz com que este ato dé lugar
ao decisum que julgou o recurso extraordinario, nos limites da impugnacdo e de acordo com os fundamentos
externados na decisdao do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5032472-29.2014.404.0000, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

06 — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. ITR. AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. INEXIGENCIA DE ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Ndo cabe erigir a apresentacao do ADA como requisito necessario para demonstrar a destinacado das areas
de preservacdo permanente, nos exatos termos da Lei n? 9.393/96. A n3do incidéncia de ITR, mediante
simples declaracao, abrange somente para as dreas mencionadas no § 72 do art. 10; vale dizer, para que as
demais areas, mencionadas nas alineas b e ¢ do inciso Il do § 12 do art. 10, facam jus a exclusdo das areas
tributaveis, deve haver a prévia informa¢dao em ADA.

2.0 § 72 do art. 10 da Lei n? 9.393/96 possui efeitos retroativos, diante do seu cunho interpretativo, visto
que a redacdo original do art. 10, § 19, I, a, da Lei n2 9.393/96 ja previa a exclusdo das areas de preservac¢do
permanente e de reserva legal da area tributdvel. O § 72 apenas esclarece que, para o efeito de ndo
incidéncia, basta a declaracdo no DIAC/DIAT, obrigacdes acessorias instituidas desde a edicdo da Lei n®
9.393/96. O carater interpretativo do referido dispositivo é amplamente reconhecido pela jurisprudéncia,
com fundamento no art. 106, inciso |, do CTN.

3. Majorada a verba honordéria, a fim de condenar a Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios
advocaticios, fixados em RS 10.000,00 (dez mil reais), atualizados pelo IPCA-E, porquanto em conformidade
com o art. 20, § 49, do CPC.

4. A isencdo de custas judiciais instituida pelo art. 39 da Lei n2 6.830/80 é aplicavel quando a Fazenda
Nacional se vale dos servicos judicidrios estaduais ou a execugdo é aforada na Justica Estadual, com base na
competéncia federal delegada estabelecida no art. 109, § 32, da CF. Nessa ultima hipdtese, prevalece o
regramento da Lei de Execucdes Fiscais sobre o disposto no art. 12, § 12, da Lei n2 9.289/96, em raz&o do
principio da especialidade.
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5. Conforme disposto no paragrafo Unico do art. 39 da Lei n? 6.830/80, a Fazenda Publica, caso seja vencida,
ressarcira o valor das despesas feitas pela parte contraria.

6. Apelacdo da embargada parcialmente provida, para afastar a condenacdo da Fazenda Nacional ao
pagamento das custas processuais, devendo, no entanto, a embargada ressarcir o valor das despesas feitas
pela parte contraria.

7. Apelacdo adesiva do embargante parcialmente provida, para majorar a verba honoraria.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0019762-09.2012.404.9999, 12 TURMA, JUIZA FEDERAL GISELE LEMKE, POR UNANIMIDADE, D.E.
05.03.2015, PUBLICACAO EM 06.03.2015)

07 - TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. MERCADORIA DESCAMINHADA.
PERDIMENTO. RELOGIOS DE PULSO. AUSENCIA DO SELO DE CONTROLE. IPl. MULTA. BIS IN IDEM.
LANCAMENTO. NULIDADE.

1. Caso no qual, além da pena de perdimento por descaminho, foi aplicada multa de 50% do valor comercial
dos reldgios de pulso de procedéncia estrangeira, por motivo de auséncia, nos produtos, dos selos de
controle do IPI (art. 46 da L. 4.502/64 e 33 do DL 1.533/77).

2. Nao tendo sido demonstrada a possibilidade legal de cumulag¢do da pena de perdimento da mercadoria
descaminhada (art. 105, X, do DL 37/66) e da multa pelo transporte de produto sem o selo de controle do IPI
(art. 33 do DL 1.593/77), verifica-se a nulidade do langamento da sanc¢do pecuniaria, sob pena de

caracterizac¢do do bis in idem.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002121-92.2014.404.7010, 22 TURMA, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — HABEAS CORPUS. PESSOA JURIDICA. ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. ART. 22 DA LEI 8.176/91. EXPLORAGAO DE AREIA E ARGILA. ATIPICIDADE DA CONDUTA. NAO
OCORRENCIA.

1. Segundo o ordenamento juridico patrio, mesmo quando se encontra no polo passivo de a¢do penal, a
pessoa juridica ndo pode se valer do habeas corpus, vez que tal medida visa a tutelar a liberdade corporal,
propria das pessoas naturais.

2. O trancamento de acdo penal por meio de habeas corpus é providéncia reservada para casos
excepcionais, nas quais é possivel, de plano e sem necessidade de exame aprofundado do conjunto fatico-
probatério, verificar a auséncia de justa causa.

3. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que a exploragdo de matéria-prima pertencente a Unido (argila
e/ou areia), sem autorizacdo, é conduta que se enquadra no delito previsto no art. 22 da Lei 8.176, de 1991.

Sendo tipica, em tese, a conduta descrita na dendncia, ha justa causa para o prosseguimento da a¢do penal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5030978-32.2014.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2015)

02 — DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. EMBARAGCO A FISCALIZAGAO. ART. 69 DA LEI 9.605/98.
EMBARCAGAO DE PESCA. AUSENCIA DE APARELHO RASTREADOR. INTELIGENCIA DA LEI 11.959/2009.

1. A Instrugdo Normativa Conjunta SEAP/PR/MB/MMA n2 02, de 04 de setembro de 2006, que determina a
instalacdo, em embarcagdes pesqueiras, de aparelho rastreador ligado ao sistema PREPS (Programa Nacional
de Rastreamento de Embarca¢des Pesqueiras por Satélite), encontra amparo legal no art. 32 da Lei
11.959/2009.
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2. A inobservancia do ato administrativo, embora ndo configure descumprimento de dever legal em sentido
estrito, pode tipificar o crime do art. 69 da Lei 9.605/98, o qual criminaliza a conduta de obstar ou dificultar a

acao fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001140-23.2010.404.7101, 82 TURMA, JUIZA FEDERAL SIMONE BARBISAN FORTES, POR MAIORIA,
VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, JUNTADO AQOS AUTOS EM 02.03.2015)

03 — PENAL. CRIME AMBIENTAL. PESCA. PERIODO PROIBIDO. PIRACEMA. ARTIGO 34 DA LEI N2 9.605/98.
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. N3o se aplica o principio da insignificancia em delitos ambientais quando é destinada especial protecao
legal ao bem juridico tutelado pelo tipo penal, cuja violagdo reveste-se de maior gravidade, como a pesca em
local proibido (v.g., Reservas Ecoldgicas) ou em periodo proibido (Piracema), ou a captura de espécimes
ameacados de extingao.

2. A pesca em periodo proibido (piracema), com a ciéncia da ilicitude da conduta, configura o crime previsto
no artigo 34, caput, da Lei n2 9.605/98.

3. Nessas hipoteses, a efetiva captura de pescado ndo é relevante para a consumacao do delito, porquanto
constituiria apenas o exaurimento do crime, consistente na pesca durante o periodo da piracema, violando a
proibicdo legal.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000661-17.2012.404.7115, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)

04 — PENAL. CRIME DE RESPONSABILIDADE. EX-PREFEITO. ARTIGO 12, INCISO |, DO DECRETO-LEI N2
201/67. AUSENCIA DE DEFESA PRELIMINAR. INEXISTENCIA DE PREJUIZO. PRESCRICAO PELA PENA EM
PERSPECTIVA. INCABIVEL.

A defesa preliminar definida no art. 29, inciso Il, do Decreto-Lei n? 201/67, a exemplo da prevista nos artigos
514 do Cédigo de Processo Penal e 42 da Lei n2 8.038/90, é dispensavel nas acbes penais antecedidas de
inquérito policial, bem como naquelas em que o réu ja deixou a func¢do publica. Precedentes deste Tribunal.
A notificagdo prévia ao detentor de mandato eletivo, para defesa, tem a funcdo de resguardar o cargo em
face de eventuais acusagdes temerarias e ndo a pessoa que o ocupa transitoriamente. O ato processual
somente sera declarado nulo, se da nulidade resultar prejuizo para a acusacdo ou para a defesa (Codigo de
Processo Penal, artigo 563). Portanto, a demonstragao de prejuizo é essencial a alegacdao de nulidade, sem a
qual ndo cabe declara-la. A teor da Sumula 438 do Superior Tribunal de Justica, é de se afastar a andlise da
prescricdo com fundamento na pena em perspectiva, a fim de considerar, para esse fim, a pena maxima
cominada a cada um dos tipos penais que fundamentam a denuncia (artigo 19, inciso |, do Decreto-Lei n?

201/67 e artigo 90 da Lei n2 8.666/93 combinados com o artigo 109, Il e IV, do Cédigo Penal).
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 0000412-07.2009.404.7003, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, D.E. 12.03.2015, PUBLICACAO EM 13.03.2015)

05 — PENAL. ARTIGO 163, PARAGRAFO UNICO, INCISO lll, DO CODIGO PENAL. CRIME DE DANO
QUALIFICADO. FUNAI. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICAGAO. MATERIALIDADE. AUTORIA.
DOLO. COMPROVACAO. EMBRIAGUEZ.

1. Para o reconhecimento da atipicidade material do delito, devem ser observados de forma concomitante
0s seguintes requisitos: conduta minimamente ofensiva, lesdo juridica inexpressiva, reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e auséncia de periculosidade social da a¢do (STF, HC 114.702, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, 22 T., u., j. 18.6.2013). Ndo reconhecida a aplicagdo do principio da
insignificancia, pois a pratica delituosa é altamente reprovavel, ofende patriménio da Unido, é direcionada a
outrem, praticada com violéncia, sendo o valor do dano superior ao salario minimo vigente a época do fato.
2. Nos termos do artigo 28 do Cddigo Penal, a embriaguez voluntaria ou culposa ndo afasta a
responsabilidade penal (art. 28 do Cdédigo Penal), exceto se decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior.

3. Comprovada a materialidade, a autoria e o dolo, bem como a embriaguez voluntaria, tendo o réu com
vontade livre e consciente deteriorado patrimonio da Unido — veiculo da Funai — confirma-se a sentenca
condenatdria pela pratica do crime previsto no artigo 163, pardgrafo Unico, inciso I, do Cédigo Penal.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5001594-54.2011.404.7202, 728 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2015)
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06 — HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ART. 334-A DO CODIGO PENAL. CIGARROS. PRISAO EM
FLAGRANTE. NULIDADE. INOCORRENCIA. CONVERSAO EM PREVENTIVA. REQUISITOS. LIBERDADE
PROVISORIA. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.

1. Hipdtese em que o auto de prisdo em flagrante ndo possui vicio de nulidade capaz de ensejar o
relaxamento da prisdao. Embora o defensor indicado nao tenha participado do interrogatério, foi assegurada
ao preso a assisténcia de advogado. A opg¢do do preso em responder as perguntas formuladas, tendo sido
cientificado do direito de permanecer em siléncio, ndo evidencia ter sido prejudicado pela falta do seu
advogado particular ao ato.

2. Ausentes elementos concretos a ensejar o decreto de prisdao preventiva do paciente. Quanto aos
antecedentes e do risco que em liberdade poderia impor a ordem publica, tratando-se de crime praticado
sem violéncia, a existéncia de uma condenacdo por crime cometido em 1999 com extin¢do da pena ha trés
anos ndo é suficiente para embasar a prisdo preventiva, sendo possivel substitui-la por medidas cautelares
alternativas.

3. A jurisprudéncia desta Corte entende, nos casos de contrabando e descaminho, pela possibilidade de
concessdo de liberdade proviséria, mediante o arbitramento de fianca, mesmo nas hipdteses em que o
agente apresente antecedentes pela pratica da conduta delitiva, relevando-se a situacdo pregressa na

fixacdo do quantum da fianga, de forma a fortalecer o vinculo entre o paciente e o Juizo.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5030852-79.2014.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2015)

07 — PENAL. HABEAS CORPUS. ESTELIONATO MAJORADO. CRIME CONTINUADO. ART. 171, § 32, C/C 71 DO
CODIGO PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. REPARACAO DO DANO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. NAO OCORRENCIA.

1. Incabivel a concessdo do beneficio de suspensdo condicional do processo ao estelionato majorado (artigo
171, § 392, do CP), uma vez que a pena minima cominada é superior ao limite legal de um ano previsto no
artigo 89 da Lei 9.099/95.

2. Ndo configura constrangimento ilegal a exigéncia de reparacdo integral do dano para a concessdo do
beneficio de suspensdo condicional do processo quando imputado ao réu o crime de estelionato majorado.
Com efeito, apenas com a reparacdo do dano e a incidéncia, em tese, da atenuante do arrependimento

posterior, reduz-se o aumento decorrente da majorante, tornando-se viavel a concessao do beneficio.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5005002-86.2015.404.0000, 728 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

08 — PENAL. ESTELIONATO MAJORADO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL. RECEBIMENTO DE PENSAO POR
MORTE. DOLO COMPROVADO. REFORMA DA SENTENCA.

O delito previsto no art. 171, § 32, do Cddigo Penal, exige a presenca do elemento subjetivo essencial,
consistente no dolo do agente na pratica da conduta delitiva. Hipdtese em que restou comprovado o dolo da
ré ao postular o beneficio de pensdo por morte do instituidor como se companheira dele fosse, agindo com
consciéncia da ilicitude da conduta e com o objetivo de obter a vantagem que sabia ser indevida.
Condenacdo da ré nas sanc¢des do art. 171, § 32, do Cddigo Penal, pena substituida por duas restritivas de

direitos, nos termos do art. 44, § 22, do Cédigo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5037477-18.2013.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AQOS AUTOS EM 25.02.2015)

09 — DIREITO PENAL. ESTELIONATO QUALIFICADO. OBTENGAO DE PENSAO POR MORTE SEM O
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. ERRO EXCLUSIVO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. ERRO
SOBRE A ILICITUDE DO FATO. ART. 21 DO CP. NAO IMPOSICAO DE PENA.

1. Para que reste configurado o erro sobre a ilicitude do fato, é preciso que o agente desconheca a
antijuridicidade da conduta de forma contempordnea a sua pratica. Ademais, é preciso existir a
impossibilidade de que o réu compreendesse o carater ilicito do fato, ainda que tivesse potencialidade para
tanto.
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2. Comprovado pela instrugdo processual que o pagamento do beneficio de pensdo por morte se deu por
erro exclusivo do INSS, em circunstancias de fato que autorizavam o pensionista a acreditar na legitimidade

dos valores auferidos, cabivel a isencdo de pena prevista no art. 21 do Cédigo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003937-28.2013.404.7113, 82 TURMA, JUIZA FEDERAL SIMONE BARBISAN FORTES, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.03.2015)

10 — PROCESSO PENAL. MEDIDA ASSECURATORIA. HIPOTECA LEGAL. BEM DE FAMILIA. MANUTENCAO DA
MEDIDA.

1. Ao contrério do sequestro, o qual recai apenas sobre bens provenientes de ilicitos, a hipoteca legal e o
arresto consistem na retencao do bem, independentemente de sua origem e vinculagdo com o crime, com o
intuito de assegurar que o acusado ndo se desfaca do seu patrimbnio até o final do processo, o que se
amolda a hipdtese.

2. Foram atendidos os requisitos para o deferimento da medida, ndo havendo qualquer comprovagao acerca
da incidéncia da medida cautelar sobre bens de familia. Ademais, o bem de familia pode ser objeto de
penhora para garantir a execugao de sentenca penal condenatdria, nos termos do artigo 39, inciso VI, da Lei
8.009/90.

3. N3o prospera o argumento da ré S.P.B. no sentido de que a pequena monta de seu patrimonio
inviabilizaria a hipoteca legal. Ao contrdrio, pois serve ao menos para abater parcialmente a divida.

4. Mostra-se perfeitamente caracterizado o periculum in mora para a constricdo dos bens, impondo-se a

manutenc¢do da medida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0006523-13.2009.404.7001, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 03.03.2015, PUBLICACAO EM 04.03.2015)

Ju|z1¢'§1dosr\]Es_peclzgallsJ ﬁederals c F CONSELHO DA
WG i b il e J JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia

01 — BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. DIREITO ADQUIRIDO ANTES DE 16.12.1998. REGRA DE TRANSICAO
(ART. 92, § 12, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N2 20/98). LEI N2 9.876/99. CALCULO DE RMI. CORREGCAO
MONETARIA DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO ATE A DIB.

1. Apesar de ndo serem explicitos, o pardgrafo Unico do art. 187, o art. 188-B e o art. 35, § 29, do Decreto n?
3.048/99 ddo a entender que, no caso de beneficios sujeitos a regulacdo da legislacdo anterior, seja por
direito adquirido, seja com base nas regras de transicdo, a RMI deveria ser apurada com efeitos retroativos
ao momento em que a legislacdo aplicada deixou de vigorar. Em outras palavras, se for aplicado o art. 32 da
EC n2 20, a RMI teria que ser apurada exatamente em 15.12.1998 (ultimo dia de vigéncia da legislacdo
anterior), com corre¢do monetaria dos saldrios de contribuicdo até essa data. Ou, em se tratando de
beneficio requerido apds 29.11.1999, mas com pressupostos preenchidos até 28.11.1999, a RMI teria que
ser apurada exatamente em 28.11.1999, a despeito da data do requerimento. Nos dois casos, a RMI
calculada retroativamente seria corrigida até a DIB.

2. Essa ndo é a sistematica correta. Os saldrios de contribuicdo abrangidos no periodo basico de calculo
devem ser atualizados até a data de inicio do beneficio, e ndo apenas até a data em que foram preenchidos
0s requisitos para a concessdo do beneficio.

3. A lei expressamente assegura o respeito ao direito adquirido. O pleno respeito ao direito adquirido
pressupde a integral aplicacdo da legislacdo vigente antes de 16.12.1998 ou antes de 29.11.1999, conforme
o caso. E a legislacdo previdenciaria entdo em vigor, conforme art. 31 do Decreto n2 2.172/97 ou art. 33 do
Decreto n? 3.048/99 na redacdo original, previa, sem ressalvas, a atualizacdo monetaria dos salarios de
contribuicdo até a DIB.
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4. Em caso de aposentadoria concedida por direito adquirido antes de 16.12.1998 (art. 32 da EC n2 20), o
beneficio deve ser calculado de acordo com a redagdo original da Lei n? 8.213/91, sendo irrelevante o
critério de célculo introduzido pelo art. 187, paragrafo Unico, do Decreto n2 3.048/99.

5. Em caso de aposentadoria com pressupostos completados antes de 29.11.1999 (concedida com base na
regra de transi¢do constante do art. 92, § 12, da Emenda Constitucional n2 20/98), é igualmente irrelevante o
critério de calculo introduzido pelo art. 188-B do mesmo decreto. Este dispositivo regulamentar foi
acrescentado pelo Decreto n2 3.265, de 29.11.1999, mas o beneficio com direito adquirido deve ser regulado
pela legislacdo vigente em 28.11.1999.

6. Incidente provido para uniformizar o entendimento de que, no calculo do salario de beneficio dos
beneficios previdenciarios cujos pressupostos tenham sido preenchidos até 16.12.1998 ou até 28.11.1999,
todos os salarios de contribuicdo abrangidos no periodo basico de calculo devem ser corrigidos até o més
anterior a data de inicio do beneficio, independentemente da data do requerimento administrativo.
Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacao dos Juizados Especiais Federais dar provimento

ao incidente de uniformizacao.
(PEDILEF 200871580019783, JUIZ FEDERAL ROGERIO MOREIRA ALVES, TNU, DOU 06.02.2015 PAG. 78/118.)

02 - DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA — APLICAGAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N2
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLAGAO A SEGURANGCA JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACATIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSAGAO DE INDEBITOS
AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

1. Quando do advento da LC 118/2005, estava consolidada a orientacdo da Primeira Secdo do STJ no sentido
de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologacao, o prazo para repeticdo ou compensacao de
indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicacdo combinada dos arts. 150,
§ 49; 156, VII, e 168, |, do CTN. A LC 118/2005, embora tenha se autoproclamado interpretativa, implicou
inovacdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do
pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Inocorréncia de violacdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a
lei expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto a
sua natureza, validade e aplicacdo. A aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticao ou
compensacdo de indébito tributdrio estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas
tempestivamente a luz do prazo entdo aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes
de ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transicdo, implicam
ofensa ao principio da seguranca juridica em seus conteudos de prote¢ao da confianca e de garantia do
acesso a justica. Afastando-se as aplicagBes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficicia da
norma, permite-se a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as ac¢des ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas
também que ajuizassem as a¢les necessarias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do
Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/2005, que pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior
extensdo possivel, descabida sua aplicagcdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 42, segunda parte, da
LC 118/2005, considerando-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tdo somente as a¢des ajuizadas
apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B,
§ 32, do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordinario desprovido. (RE 566.621/RS, Relatora Ministra
Ellen Gracie, j.04.08.2011).

2. No Recurso Extraordinario n? 566.621/RS (com repercussdo geral reconhecida), a Corte Excelsa assentou
que, para as acOes ajuizadas a contar de 09 de junho de 2005 (como é o caso em apreco — ajuizada em
22.10.2008), o prazo prescricional, independentemente da data do fato gerador, é de 5 anos. Incidente de
Uniformizagdo conhecido e provido, com aplicacdo do art. 15, do RI/TNU. A Turma, por unanimidade,
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conheceu do incidente e, por maioria, lhe deu provimento, nos termos do voto do Juiz Federal Antonio

Schenkel.
(PEDILEF 200851530037473, JUIZ FEDERAL ANTONIO FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, TNU, DOU 08.02.2015 PAG.
184/198.)

Juizados Especiais Federais da 4* Regido @ | [ [
Turma Regional de Uniformizacdo Qg ') EF 2=

Incidentes de Un|f0rm|zagé0 de Jur|SprUdénC|a COORDEMADCRIA DS IUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CA 20 RECIAG

01 — PREVIDENCIARIO. REVISIONAL DO TETO DA EMENDA 20/98. DECADENCIA DO ART. 103 DA LEI
8.213/91. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. O art. 103 da Lei 8.213/91 prevé prazo para impugnar os critérios de célculo utilizados pelo INSS no
momento da concessdo do beneficio. Por isso, quando a revisional busque impugnar ndo propriamente o ato
de concessdao, mas aplicar de forma retroativa legislagao posterior ao ato concessivo, como se da nas agbes
resultantes da alteracdo do teto previdencidrio em decorréncia da promulgacdo da Emenda Constitucional
n2 20/98, ndo se ha de falar em decadéncia.

2. Incidente conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5007717-47.2011.404.7112, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
LEONARDO CASTANHO MENDES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.03.2015)

02 — PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO INSS. DESCONTO INDEVIDO
EM BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ATO ILICITO PRATICADO PELA AUTARQUIA. DANO MORAL
CONFIGURADO.

1. Desconto indevido em beneficio previdenciario é ato objetivamente capaz de gerar prejuizo moral, sendo
possivel a responsabilizagcdo do INSS por essa retencdo indevida de valores.

2. Incidente conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N2 5001819-37.2012.404.7203, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, JUIZA FEDERAL
ALESSANDRA GUNTHER FAVARO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2015)

03 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. CORREGAO
MONETARIA. VALORES RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. INCIDENCIA. PRECEDENTES DA TRU. PEDIDO DE

UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5003835-66.2014.404.7114, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
MARCELO MALUCELLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2015)

04 — INCIDENTES REGIONAIS DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO
DE DESEMPENHO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. DIREITO AO PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE
FORMA INTEGRAL. IMPOSSIBILIDADE DE ACORDO COM O ENTENDIMENTO UNIFORMIZADO PELA C. TNU.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DO INCIDENTE VEICULADO PELA PARTE AUTORA. ALEGAGAO DE
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A SER AMPARADO POR MANDAMUS. COMPENSAGCAO DE
VALORES SUPOSTAMENTE RECEBIDOS DE FORMA INDEVIDA. NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE
FORMULADO PELA PARTE-RE.

1. Quanto ao incidente veiculado pela parte-autora, ressalvando o meu entendimento pessoal, adoto a
recente jurisprudéncia uniformizada pela C. TNU, no sentido de que a gratificacdo de desempenho do
servidor inativo na forma proporcional deve ser paga proporcionalmente.

2. Referentemente ao pleito formulado pelo INSS, nos paradigmas indicados, ndo restou fixada a tese
juridica de que os valores recebidos pelo beneficidrio inativo apds a efetivacdo das avaliagdes de
desempenho deveriam ser por ele devolvidos, apenas sendo formado juizo quanto a inadequacdo da via
eleita nos casos em que a decisdo combatida ndo é manifestamente ilegal ou teratoldgica. Desse modo, os

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

35



| Boletim Juridico n° 155]

paradigmas tratam de questdes puramente processuais, ndo havendo similitude fatico-juridica entre eles e o
acordao recorrido.

3. O objetivo do pedido de uniformiza¢do de jurisprudéncia é evitar decisGes conflitantes dentro de uma
mesma realidade de fato, entretanto, ausente a similitude fatica, ndo deve ser conhecido o incidente
(5024434-39.2012.404.7100, Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, Relatora p/ Acdrddo Luciane
Merlin Cléve Kravetz, juntado aos autos em 14.10.2014).

4. Quando o acérdao recorrido extingue o feito com resolucdo do mérito e o acérddo paradigma sem
resolugdao do mérito, ndo ha divergéncia envolvendo direito material, e sim direito processual, o que torna
incabivel o conhecimento do incidente de uniformizag¢do (Sumulas de nimeros 01 da TRU e 42 da TNU).
Incidente Regional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia da parte-autora conhecido e improvido. Pleito

Regional de Uniformizacgdo de Jurisprudéncia da parte-ré ndo conhecido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5031210-84.2014.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
DANIEL MACHADO DA ROCHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)
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