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Apresentagao

A 1582 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 77 ementas disponibilizadas pelo
TRF da 42 Regido em maio e junho de 2015, sete sumulas vinculantes e duas ADIs
publicadas pelo Supremo Tribunal Federal no mesmo periodo. Apresenta também sumulas,
questées de ordem e incidentes da Turma Nacional de Uniformizacdo e incidentes da
Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, além de deliberagdes do
Forum Interinstitucional Previdencario, aprovados nas Se¢des Judicidrias do Parana e do Rio
Grande do Sul. Este nUmero contém ainda o inteiro teor da Apelagdo Civel n? 5022587-
70.2010.404.7100/RS, cujo relator para o acérddo é o Desembargador Federal Cindido

Alfredo Silva Leal Junior.

Trata-se, inicialmente, de ac¢do civil publica proposta pela Unido contra as empresas
Televisdo Urbana Ltda., Radio e TV Araucaria Ltda. e Worldstar do Brasil ComunicagGes
Ltda., buscando, de forma resumida, mandado judicial que impeca as rés de veicular os
programas Easy Quiz, Quiz TV e Super Game ou qualquer outro produto com contetdo e
formato semelhantes. Os referidos programas veiculavam concursos e convocavam o0s
telespectadores a participar por meio de ligacdes telefénicas com vistas a obtencdo de um

prémio em dinheiro.

Deferida a antecipacdo de tutela para determinar a suspensdo de veiculagao dos
programas acima referidos, a Unido requereu a citacdo da Fundagdo Casper Libero (TV
Gazeta) e da Radio e Televisdo OM Ltda. (Rede CNT), por também exibirem programas

semelhantes. O pedido foi deferido.

O juizo a quo julgou parcialmente procedente a agdo, ao fundamento de que as
emissoras ndo prestavam informacgdes suficientes aos telespectadores para esclarecé-los
acerca das regras do concurso, do valor das ligacGes e da possibilidade de ligar por
operadora alternativa. Ndao era dito sequer se havia um concurso para a premiagao ou se
esta era garantida para todos os que ligassem. A auséncia de dados claros levou os
interessados a permanecer “aguardando na linha”, respondendo ao “questionario cultural”,
sem conseguir participar efetivamente do concurso, e ver frustrada sua intencao de receber
o prémio ofertado. Dessa forma, restaram provadas: a) as violagGes aos direitos dos
consumidores pela omissdo de informacdo clara e precisa; b) a infringéncia ao principio da

transparéncia; e c) a veiculagdo de propaganda enganosa. Comprovado o dano, as partes-

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

3



| Boletim Juridico n° 158]

rés devem arcar com o ressarcimento dos valores despendidos pelos consumidores e o

pagamento de danos morais.

As rés interpuseram recursos de apelagdo, requerendo, resumidamente, a anulagdo
da sentenca, para que seja reaberta a fase probatdria, ou, alternativamente, a reforma da
sentenca para julgar improcedente a a¢do ou, ainda, a redu¢do do valor da condenacgdo por

danos morais coletivos.

A 42 Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, confirmando
integralmente a sentenca ao fundamento de que: a) a relagdo entre as empresas que
produzem e veiculam programas televisivos e os telespectadores é de consumo; e b) a
deficiéncia ou mesmo a falta de esclarecimento sobre o tipo de servico oferecido e seus
custos viola o direito a informacdo e a transparéncia e a vedacdo de propaganda enganosa.
Comprovados esses fatos nos autos, devem as rés ser condenadas por responsabilidade
solidaria ao ressarcimento dos valores despendidos pelos consumidores (com as liga¢des
telefénicas efetuadas) e ao pagamento de indenizagdo por danos morais. Da mesma forma,
serd mantida a condenagdo a indenizagdo do dano moral coletivo, uma vez que os
programas televisivos foram transmitidos para a popula¢do, enganando ndo s os
participantes, mas todos os consumidores que apenas assistem ao programa e acreditam

na idoneidade do que esta sendo ofertado.
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Quiz ou pegadinha?
Emissoras de TV sdo condenadas por falta de informagdes claras sobre custo de liga¢oes telefonicas para
programas de perguntas e respostas

Apelagao Civel N2 5022587-70.2010.404.7100/RS
Relator: Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior

Dano moral coletivo. Responsabilidade solidaria, corréu, pagamento, multa, para, reparacdo, dano moral
coletivo. Condenacdo, diversidade, emissora de televisdo, TV a cabo, decorréncia, propaganda enganosa,
programa de televisdo, indugdo, telespectador, prejuizo. Violagdo, dever, informacdo, e, transparéncia.
Necessidade, devolugcdo, para, consumidor, valor, despesa, com, ligacdo telefonica. Acdo civil publica,
defesa, interesse individual homogéneo, e, direito do consumidor. Aplicacdo, CDC. Legitimidade, Unido
Federal.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumulas vinculantes
Sumulas vinculantes 47 a 53
AgOes diretas de inconstitucionalidade

01 - Lei estadual, inconstitucionalidade, criagdo, servico voluntario, militar. Inobservancia, dispositivo
constitucional, determinacdo, realizagdo, concurso publico, para, ocupac¢do, cargo publico. Nao,
preenchimento, requisito, para, contratagdo temporaria.

02 - Lei estadual, inconstitucionalidade, fixacdo, cobranca, valor, assinatura basica mensal. Competéncia
privativa, Unido Federal, legislacdo, e, exploragao, servico de telecomunicagdo.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Beneficio previdenciario. Reparacdo de danos, INSS, hipdtese, ilegalidade, recebimento, aposentadoria.
Segurado, idoso, antecipacdo, aposentadoria, com, falsidade, declaracao, atividade rural. Comprovag¢do, ma-
fé, beneficidrio. Caracterizagdo, fraude, recebimento, beneficio previdenciario.

02 — Competéncia jurisdicional, vara federal, especializacdo, em, direito administrativo. Pedido, dispensa,
registro, Conselho Regional de Medicina Veterinaria. Empresa, atividade preponderante, estadia, higiene, e,
estética, animal doméstico. Incompeténcia, vara federal, especializacdo, direito ambiental.

03 — Comunidade indigena. Duplicacdo, prazo, para, retomada, construcdo, escola, ensino fundamental,
reserva indigena, municipio, estado, Santa Catarina. Inicio, obra, em, 2011, e, interrupgdo, em, abril, 2013.
Ministério Publico Federal, ajuizamento, acdo civil publica, contra, Unido Federal, FNDE, e, estado, Santa
Catarina, em, dezembro, 2014. Mais, 80%, conclusdo, projeto, e, obra, em, estado, abandono, com,
depredacdo. Reducdo, valor, astreintes. Suficiéncia, para, garantia, cumprimento, decisdo judicial.
Prevaléncia, direito fundamental, direito a educagao.
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04 — Comunidade quilombola. Fixa¢do, prazo, para, Incra, publicacdo, relatdrio, técnico, identificacao, e,
demarcagao, area, quilombo, municipio, estado, Rio Grande do Sul, e, encaminhamento, parecer, para,
outro, 6rgdo publico, com, finalidade, exercicio, competéncia. Sem justificativa, administragdao publica,
inércia, andamento, processo administrativo. Indeferimento, pedido, efeito suspensivo ativo, decisdo
agravada, decorréncia, inexisténcia, verossimilhanca, alegacdo, e, possibilidade, dano irreparavel.

05 — Concurso publico, para, provimento de vaga, sargento, e, oficial, cargo técnico, cargo temporario,
legalidade. Forcas Armadas, dispensa, reserva de vaga, para, deficiente fisico. Constituicdo Federal, nao,
extensdo, garantia, acesso, deficiente, cargo publico, decorréncia, diversidade, ocupacdo, servidor publico
civil, e, militar. Impossibilidade, interpretacdo extensiva, dispositivo constitucional.

06 - Contrato administrativo. Descabimento, indenizacdo, ex-concessiondria, por, dano material.
Conveniéncia, antecipacdo, encerramento, contrato administrativo, concessdo de uso, area, para, prestacao
de servico, locagdo, veiculo automotor, em, aeroporto. Ndo, comprovacdo, autorizacdo, nem, relevancia,
investimento, para, realizacdo, servico. Inexisténcia, licitacdo, precedéncia, contrato administrativo. Por,
orientacdo, TCU, obrigacao, Infraero, abertura, concorréncia publica, e, dispensa, concessionaria.

07 — Dano ambiental. Possibilidade, manutenc¢do, funcionamento, beach club, até, julgamento, processo
judicial. Necessidade, encerramento, pericia. Observancia, principio da precaucdo. Aplicacdo, astreintes,
para, obrigacdo de ndo fazer, evento, com, venda, ingresso, superior, capacidade, interior, quiosque, nem,
emissao, ruido, superior, limite, previsdo, legislacdo, municipio. Prevaléncia, interesse, populagdo, ambiente
sustentavel, sobre, interesse, empresa, manutencao, atividade. Inadequagdo, decisdo judicial, proibicao,
qualquer, atividade, e, remogao, estrutura. Possibilidade, ocorréncia, grave prejuizo.

08 — Dano ambiental, em, drea de preservacdo permanente. Vazamento, residuo liquido, aterro sanitario.
Regularidade, autuac¢do, municipio, pela contaminag¢do, meio ambiente. Possibilidade, aplicagdo, multa, por
dano ambiental, sem, prévia, realiza¢cdo, laudo técnico, hipdétese, existéncia, outro, tipo, prova, infragao,
meio ambiente, processo administrativo. Ato discriciondrio, Ibama, verificagdo, adequacdo, conversao,
multa, em, prestacdo de servico, para, recuperacao, qualidade, meio ambiente. Descabimento, poder
judiciario, apreciagdo, valor, multa, ou, alteracdo, san¢do administrativa.

09 — Dano material, dano moral, aumento, valor, indeniza¢do, para, pedestre, vitima, atropelamento, por,
veiculo oficial, aeronautica, proximidade, aeroporto. Aumento, pensdo vitalicia, para, mesmo, valor, salario,
vitima, época, atropelamento. Lugar, sem, sinalizacdo, oferecimento, perigo, para, travessia, pedestre.
Caracterizagdo, omissdo, poder publico. Negligéncia, com, seguranca, transito, em, via publica.

10 — Dano material, dano moral, indenizacdo, descabimento. Policial, militar, atuacdo, Forca Nacional de
Segurancga Publica, em, operacdo, paz publica. Ndo, comprovagdo, nem, com, prova testemunhal, excesso,
lotacdo, lugar, descanso, e, insuficiéncia, qualidade, alimentacdo. Descabimento, fornecimento, alimentacao,
nem, estadia, com, gratuidade, decorréncia, recebimento, diaria, valor, suficiéncia, para, despesa. Inscricdo,
programa, carater voluntario, e, qualquer, momento, possibilidade, solicitacdo, desvinculagdo.

11 — Dano material, dano moral, lucro cessante, descabimento, indeniza¢do, proprietario, pela, compra,
equipamento, bronzeamento artificial, e, pela, impossibilidade, utilizacdo. Regularidade, resolucdao, Anvisa,
proibicdo, atividade, bronzeamento artificial, com, finalidade, estética. Observancia, direito a saude, saude
publica.

12 — Dano material, indeniza¢do, descabimento. Proprietdrio, caminhao, alegacdo, furto, diversidade, pega,
durante, permanéncia, veiculo automotor, com, leiloeiro, depositario fiel. Para, comprovac¢do, dano material,
insuficiéncia, apresentacdo, apenas um, orcamento, realizacdo, época, fato, ocorréncia, relevancia, tempo,
antes, ajuizamento, acdo judicial.

13 — Dano moral, indenizagdo. Assédio moral, professor universitdrio, contra, aluno. Apés, discussao, em,
sala de aula, professor, ofensa, aluno, e, diversidade, estudante, manutencdo, mesma, pratica, durante,
diversidade, més.

14 — Dano moral, indenizagao, companheira, pai, e, mae, militar. Soldado, morte, por, afogamento, durante,
treinamento, época, prestacdo, servico militar obrigatdrio. Inobservancia, norma de seguranca. Correcao
monetaria, com, base, IPCA. Juros de mora, a partir, dano.

15 — ECT, condenacdo, inclusdo, irmao, empregado, como, dependente, assisténcia médica, plano de saude.
Descabimento, exclusdo, plano de saude, irmdo, absolutamente incapaz, apds, dezoito anos, idade.
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llegalidade, manual, empregado, ECT, previsdo, dependente, plano de saude, apenas, hipdtese, tutelado.
Descabimento, existéncia, discriminagdo, entre, tutela, e, curatela. Necessidade, cldusula, contrato, em,
instrumento particular, observancia, direitos e garantias fundamentais, e, principio da isonomia.

16 — Ensino superior. Concessdo, bolsa de estudo, ProUni, hipétese, ndo, totalidade, ensino médio, com,
integralidade, bolsa de estudo. Incidéncia, principio da proporcionalidade, e, principio da razoabilidade.
Necessidade, interpretacao teleolégica, em, observancia, finalidade, sociedade.

17 — Ensino superior. Determinagdo, universidade, aceitacdo, matricula, estudante, conclusao, ensino médio,
por, meio, curso supletivo, antes, dezoito anos. Apenas, Conselho Nacional de Educacdo, possibilidade,
desconstituicdo, grau, formacgdo, aluno. Inexisténcia, responsabilidade, aluno, pelo, ndo, cumprimento, idade
minima, para, frequéncia, curso supletivo. Observancia, direito a educacao.

18 — Ensino superior. Universidade, necessidade, concessdo, matricula, para, aluno, ndo, obtencdo,
renovacdo, Fies. Descabimento, prejuizo, estudante, decorréncia, pendéncia, entre, drgdo publico, e,
estabelecimento de ensino. Observancia, direito a educacdo.

19 — Improbidade administrativa, motivacao, ato administrativo. Condenacao, autoridade incompetente,
pagamento, multa. Portaria, Ministério da Pesca, alteragdo, portaria, lbama, com, intencdo, frustracdo,
conteudo, liminar, autos, acdo civil publica, determinacdo, Ministério da Pesca, e, lbama, adocdo,
providéncia, para, impedimento, pratica, pesca, com, petrecho, uso proibido, estado, Santa Catarina.
Inexisténcia, comprovacdo, existéncia, estudo técnico, anterior, publicacdo, portaria, para, fundamentagao,
conteldo. Emissao, parecer, consultoria juridica, apenas, apds, expedicao, portaria.

20 — Miilitar. Concessado, reforma militar, para, portador, HIV, com, integralidade, remuneracao, e, célculo,
pelo, soldo, correlacdo, grau hierarquico imediato, servigo ativo. Surgimento, doencga grave, durante, servico
militar. Portador, HIV, mesmo, sem, sintoma, consideragao, incapacidade permanente, para, servico militar.
Data, junta médica, militar, reconhecimento, doencga incapacitante, termo inicial, reforma militar, auxilio-
invalidez, e, isencdo, imposto de renda.

21 — Multa, Inmetro, manutencdo. Regularidade, imposicdo, multa, hipdtese, empresa, comercializagao,
produto, com, volume, inferior, informacao, rétulo. Proporcionalidade, valor, multa, em, observancia, limite,
previsao legal.

22 — Multa, Procon. Reducdo, multa, imposicao, CEF, pelo, excesso, tempo, espera, para, atendimento ao
publico, agéncia. Protecdo, consumidor. Observincia, principio da razoabilidade, principio da
proporcionalidade.

23 — Multa ambiental, Ibama, adequacdo. Agricultor, realizacdo, queimada, e, destruicdo, area de
preservacao permanente. Regularidade, auto de infracdao. Presuncao de legitimidade, ato administrativo.

24 — OAB. Possibilidade, advogado, estado, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e, Parana, obtencdo, senha,
em, sequéncia, hipotese, necessidade, mais de um, servico, INSS. Irrazoabilidade, INSS, restricdo, nimero,
protocolo, atendimento. Dificuldade, exercicio profissional, advogado, para, patrocinio, via administrativa,
causa, natureza previdenciaria, e, violacdo, celeridade, justica. Inviabilidade, atendimento, sem,
agendamento prévio, INSS. Exigibilidade, advogado, submissao, fila, para, obtencdo, senha.

25 — Parque nacional. Legalidade, decreto, junho, 2004, criagao, parque nacional, estado, Santa Catarina, em,
area, Mata Atlantica. Improvimento, ac¢do popular. Ndo ocorréncia, lesdo, patriménio publico,
desapropriacdo, para, criacdo, unidade de conservacdo. Razoabilidade, e, suficiéncia, reunido, com,
populacdo. Observancia, procedimento, participa¢do, populacdo.

26 — Plano diretor. Condenacgdo, prefeitura, realizagdo, audiéncia publica, para, elaboragdo, novo, plano
diretor, capital, estado, Santa Catarina, com, consideracdo, e, analise, sugestdo, populacdo, e, posterior,
encaminhamento. Responsabilidade, poder legislativo, e, poder executivo, fiscalizagao, participacao,
populacdo, em, audiéncia. Ministério Publico Federal, exercicio, tutela, meio ambiente, ajuizamento, acdo
civil publica, contra, capital, estado, Santa Catarina, e, Unido Federal, com, objetivo, condenacao, obrigacdo
de fazer. Adogdao, medida, via administrativa, em, observancia, Constituicdao Federal, Estatuto da Cidade, e,
Resolugdo, Ministério das Cidades, decorréncia, populagdo, capital, ndo, participa¢do, processo, decisdo.
Arbitrariedade, conducao, projeto de lei, caracterizacao, violagdo, direito, comunidade, participacao, em,
questdo, relevancia, sobre, direito, meio ambiente, com, equilibrio.
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27 — Poluicdo ambiental. Condenacado, universidade federal, estado, Santa Catarina, adog¢do, medida, para,
compensacdo, poluicdo, curso d’agua, localizacdo, dentro, campus, apds, canalizacdo, e, aterro, curso
d’agua, localizacdo, dentro, drea de preservagdao permanente. Prevaléncia, principio da precaucdo, hipétese,
incerteza, sobre, natureza, canal, drenagem. Descabimento, condenac¢do, em, dinheiro, e, demolicdo,
construgao.

28 — SFH. Imdével, aquisicdo, pelo, Programa Minha Casa, Minha Vida, manuteng¢dao, com, mulher, hipdtese,
dissolucdo de sociedade conjugal. Previsdo legal, Programa Minha Casa, Minha Vida, titulo, propriedade,
imovel, registro, em, nome, mulher, independéncia, regime de bens, hipétese, dissolucdo da sociedade
conjugal.

29 — SUS, impossibilidade, custeio, tratamento médico, domicilio, idoso. Ndo, comprovacao, incapacidade,
locomocdo, idoso, até, unidade, saude. SUS, obrigacdo, custeio, tratamento médico, domicilio, hipdtese,
comprovacgao, incapacidade, locomocdo, até, unidade, saude.

30 - Terra indigena. Anulacdo, portaria, declaracdo, terra indigena, oeste, estado, Santa Catarina.
Comunidade indigena, ndo, ocupacdo, area, em, discussdo, desde, ano, 1963, e, inexisténcia, comprovacao,
data, promulgacdo, Constituicdo Federal, area, objeto, disputa, fato, ou, sub judice.

31 — Tombamento, descabimento. Vestigio, cemitério, comunidade indigena, e, casa, subterranea,
insuficiéncia, para, eventualidade, tombamento. Lugar, sem, preservacgdo, inexisténcia, valor arqueoldgico,
para, justificativa, como, patrimbnio cultural, brasileiro. Indeferimento, prova testemunhal, nao,
caracterizacdo, cerceamento de defesa. Prova, autos, suficiéncia, para, convencimento, juizo. Descabimento,
poder judiciario, apreciagdao, adequag¢do, ou, ndo, tombamento, decorréncia, caracterizagdo, como, ato
discriciondrio, Administracdao Publica.

32 — Transporte aquaviario. Necessidade, concessiondria, devolugdo, valor, multa, cobranca, empresa,
operador portuario, com, acréscimo, juros, e, correcdo monetdaria. Arrendamento, entre, concessionaria, e,
empresa, particular, para, movimentagao, carga, porto. Causa, suspensao da exigibilidade, multa, hipétese,
operador portuario, impossibilidade, cumprimento, obrigacdo, contrato administrativo. Concessionaria,
descumprimento, obrigacdo, contrato, decorréncia, ndo, garantia, condicdo minima, navegacdo, para,
seguranca, navio mercante.

33 — Usina hidrelétrica. Condenacdo, Aneel, pagamento, royalties, para, municipio, estado, Rio Grande do
Sul, decorréncia, exploracdo, rio, pela, usina hidrelétrica. Prefeitura, ajuizamento, a¢do judicial, com, pedido,
compensacao, valor, pelo, uso, dgua, referéncia, periodo, julho, 2003, e, dezembro, 2012, apds, decisdo
judicial, anulagdo, resolugdo, ano, 2004, exclusdo, municipio, lista, beneficidrio, royalties. Atribuicdo, Aneel,
arrecadacgdo, valor, para, compensacdo, prefeitura. Improcedéncia, pedido, Aneel, para, limitacdo, divida,
cinco anos, anterior, ajuizamento, ac¢do judicial.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Cabimento, contagem, tempo de contribuicdo, regime
celetista, para, aposentadoria, RGPS, hipdtese, ndo, utilizagcdo, para, requerimento, aposentadoria, em,
regime celetista.

02 — Aposentadoria por invalidez. Concessao, tutela antecipada, e, fixacdo, astreintes, hipétese, Fazenda
Publica, inobservancia, prazo, quarenta e cinco dias, para, implanta¢do, beneficio previdenciario.

03 — Aposentadoria por invalidez, trabalhador rural. Irrelevancia, irmdo, segurado, exercicio, atividade
urbana, com, remunera¢do, em, valor minimo. Exercicio, atividade rural, para, subsisténcia, familia.
Concessao, beneficio previdencidrio, para, segurado, decorréncia, comprovac¢do, incapacidade laborativa
permanente.

04 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo, empregado doméstico. Inexigibilidade, recolhimento,
contribuicdo previdenciaria, periodo, exercicio, atividade, antes, regulamentacdo, profissdo. Periodo,
posterior, 6nus, empregador, recolhimento, contribui¢cdo previdencidria. Reconhecimento, tempo de servico
especial, hipdtese, segurado, exposicdo, ruido, acima, tolerancia, previsdo legal. Irrelevancia, utilizacdo,
equipamento de protecdo individual. Opc¢do, calculo, RMI, maior, favorecimento, segurado.

05 — Auxilio-acidente. Descabimento, concessdo, para, trabalhador auténomo.
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06 — Auxilio-acidente, descabimento. Ndo, comprovacdo, existéncia, nexo de causalidade, entre, acidente do
trabalho, ou acidente de qualquer natureza, nem, reducdo permanente da capacidade laborativa.

07 — Auxilio-acidente, descabimento. Ndo ocorréncia, fato gerador, acidente do trabalho, ou, acidente de
qualquer natureza. Impossibilidade, concessao, beneficio, decorréncia, limitagdo, por, doenca degenerativa.
N3o, comprovacgao, reducdao permanente da capacidade laborativa.

08 — Auxilio-doenga. Possibilidade, concessdo, beneficio previdencidrio, por, diversidade, doencga,
apresentacdo, em, peticdo inicial. Observancia, necessidade, protecdo, segurado, hipdtese, existéncia,
incapacidade laborativa.

09 — Auxilio-reclusdo, descabimento. Mae, preso, ndo, comprovacdo, dependéncia econémica, segurado.
Filho, auxilio, despesa, residéncia, familia, ndo caracterizacdo, condi¢do, para, subsisténcia, pais naturais.

10 — Pensdo por morte. Ndo incidéncia, prescricdo, referéncia, beneficidrio, absolutamente incapaz. Termo
inicial, data, requerimento, via administrativa, hipdtese, habilitacdo, dependente, mais de, trinta dias, apds,
morte, segurado. Descabimento, reconhecimento, pagamento, pensdo por morte, a partir, morte, segurado.
11 — Revisdo de beneficio. Calculo, RMI, aposentadoria. Prazo, decadéncia, aplicacdo, totalidade, questdo,
referéncia, beneficio previdenciario. Irrelevancia, existéncia, discussdo, anterior, via administrativa.

12 — Saldrio-maternidade. Pagamento, pelo, periodo, quatorze dias, hipotese, ocorréncia, nascimento,
natimorto. Aplicacdo, analogia, previsdo legal, hipotese, verificacdo, aborto ndo criminoso. Observancia,
protecdo, maternidade, restricdo, restabelecimento, condi¢cdes pessoais, gestante. Impossibilidade,
concessao, beneficio previdenciario, por, cento e vinte dias.

13 — Saldrio-maternidade. Segurado facultativo, exercicio, atividade, conselheiro tutelar. Pagamento,
parcela, beneficio previdenciario, hipdtese, verificagdo, manutengao, recebimento, vencimentos, por, trés
meses, apds, ocorréncia, parto, decorréncia, observancia, data, encerramento, mandato, cargo, conselheiro
tutelar.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Contribuicdo previdenciaria. Imunidade tributdria, incidéncia, sobre, fundacdo publica, hipdtese,
prestacdo, servico publico, assisténcia social. Irrelevancia, diretor, e, diversidade, membro, entidade publica,
recebimento, remuneracao. Inaplicabilidade, lei, ano, 1991.

02 - Execucdo fiscal. Extincdo do processo, hipdtese, desconstituicdo, inscricdo, crédito tributario, em, divida
ativa, objeto, processo administrativo, decorréncia, transito em julgado, procedéncia, a¢ao judicial, mandado
de seguranca.

03 - Execucdo fiscal. Ndo ocorréncia, prescricdo intercorrente, hipdtese, exequente, conhecimento, pedido,
redirecionamento, apds, trés anos, encerramento, faléncia, empresa. Inexisténcia, inércia, exequente, por,
prazo, superior, cinco anos.

04 - Execucdo fiscal. Nulidade, decorréncia, notificacdo, contribuinte, por, edital, hipotese, comunicacgéo,
atualizacdo, endereco, em, declaracdo de imposto de renda.

05 - Execucdo fiscal. Proibicdo, compensacdo de crédito tributdrio, em, embargos a execug¢do, nao,
impedimento, embargante, utilizacdo, compensacgao, realizacdo, em, momento, anterior, via administrativa.
Desnecessidade, existéncia, transito em julgado, agdo judicial, autorizagdo, compensacdo de crédito
tributario, hipdtese, ajuizamento, ocorréncia, antes, vigéncia, lei complementar, ano, 2001.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual. Crime contra mulher. Vitima, indio, residéncia, zona urbana.
Competéncia jurisdicional, Justica Federal, hipdtese, motivacdo, delito, referéncia, direito, comunidade
indigena.

02 — Contrabando. Desnecessidade, constituicio do crédito tributario. Inaplicabilidade, principio da
insignificancia. Inviabilidade, suspensao condicional do processo. Pena privativa de liberdade, substituicdo da
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pena, pena restritiva de direitos. Detragdo. Impossibilidade, compensacgao, cada, hora, prisdao provisdria, por,
hora, prestacdo de servicos a comunidade.

03 — Crime contra o meio ambiente. Autor do crime, irregularidade, reforma, imdével tombado. Aplicacao,
circunstancia agravante, decorréncia, comprovacao, realizagdo, obra, com, objetivo, venda, imdvel, por,
valor superior, aquisicdo. Pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, por, duplicidade, pena restritiva
de direitos.

04 — Crime contra o meio ambiente. llegalidade, caga, animal silvestre, em, unidade de conservagao.
Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Verificagdo, prejuizo, cadeia alimentar, fauna, e, risco,
equilibrio, meio ambiente.

05 — Estrangeiro. Absolvicdo, acusado, prestacdo, auxilio, estrangeiro, permanéncia irregular, territério
nacional. Nao, comprovacao, responsabilidade, por, facilitacdo, ingresso, ou, ocultacdo, estrangeiro, em,
territério nacional.

06 — Estrangeiro, utilizacdo, nome, terceiro, para, entrada, ou, permanéncia, em, territério nacional.
Possibilidade, substituicao, pena privativa de liberdade, por, pena restritiva de direitos, para, estrangeiro,
permanéncia irregular, territério nacional. Aplicacdo, modalidade, prestacdo pecuniaria, e, multa.

07 — Execucdo da pena. Cabimento, suspensdo, direito, preso, visita intima, hipdtese, comprovacdo, esposa,
auxilio, manutencdo, lideranca, organizacdo criminosa, mesmo, apds, sete anos, reclusdo, em, penitenciaria
federal.

08 — Execucdo da pena. Impossibilidade, concessao, indulto, hipdtese, cumprimento, apenas uma, pena
restritiva de direitos. Necessidade, cumprimento, limite minimo, um quarto, referéncia, cada, pena restritiva
de direitos.

09 — Execugdo da pena. Prisdo proviséria. Impossibilidade, aplicacdo, detracdo, pena, entre, periodo,
realizacdo, prestacao de servicos a comunidade, e, tempo, permanéncia, em, prisdo provisoria.

10 - Falsificagdo de documento publico. N3o caracterizagdo, crime impossivel, hipdtese, verificacdo,
potencialidade lesiva, documento falso. Caracterizagdo, delito, com, dolo genérico. Desnecessidade,
comprovacao, existéncia, vantagem, acusado, ou, prejuizo, terceiro.

11 — Processo penal. Descabimento, redugao, ex officio, multa, e, prestacdo pecuniaria, hipdtese, aplicacao,
substituicdo, pena privativa de liberdade, em, pena restritiva de direitos.

12 — Processo penal. Descabimento, trancamento, inquérito policial, hipdtese, existéncia, vicio formal, em,
processo administrativo disciplinar, investigacdo, mesmo, delito. Verificagdo, autonomia, entre, matéria
administrativa, e, matéria penal.

13 — Restituicdo de coisa apreendida. Devolugdo, equipamento, informatica, hipotese, Policia Federal,
realizagdo, copia, dados, bem apreendido. Apreensdo, bem madvel, em, endereco, acusado, suficiéncia, para,
comprovacao, propriedade.

14 — Uso de documento falso. Apresentacdo, Carteira Nacional de Habilitacdo, para, Policia Rodoviaria
Federal. Ndo, descaracterizacao, delito, decorréncia, policial, exigéncia, exibicdo de documento. Irrelevancia,
ndo ocorréncia, iniciativa, autor do crime. Caracterizacdo, dolo genérico, pelo, conhecimento, falsidade,
documento, e, vontade, utilizagao.

15 — Uso de documento falso, absor¢do de crime, falsificagdo de documento, anotagdo, responsabilidade
técnica, com, objetivo, obtengdo, financiamento bancdrio, em, nome, terceiro. Absolvicdo, estelionato,
contra, Crea, hipdtese, autor do crime, nao, qualificacdo, engenheiro.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Sumulas

Sumula 81

Questdes de Ordem

Questdes de ordem 37 e 38
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Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Beneficio assistencial, impossibilidade, acumulagdo, com, pensdo por morte. Possibilidade,
opcao, por, recebimento, beneficio, mais, favorecimento, beneficiario.

02 - Responsabilidade civil do Estado, verificacdo, hipdtese, ocorréncia, acidente de transito, pela,
existéncia, animal, rodovia. Caracterizacdo, falta, servico publico, por, omissdo, autarquia,
administragdo, rodovia. Cabimento, pagamento, indenizagao.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO

Deliberac¢des da Secao Judicidria do Parand — 22 e 23
Deliberag¢des da Se¢ao Judicidria do Rio Grande do Sul — 20

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 - Auxilio-acidente, concessdo, hipotese, lesdo corporal, com, reducdo, capacidade laborativa, em, grau
minimo.

02 — Auxilio-reclusdo. Necessidade, consideracdo, situacdo, inexisténcia, renda, para, concessdo, beneficio
previdenciario, hipdtese, segurado, sem, emprego, momento, prisdo. Enquadramento, como, baixa renda,
hipdtese, saldrio de contribuicdo, zero. Observancia, principio, tempus regit actum.

03 - Beneficio previdencidrio. Aplicacdo, novo, teto previdenciario, previsdo, pela, emenda constitucional,
ano, 1998, e, 2003, para, beneficio, concessdo, antes, vigéncia, até, entre, outubro, 1998, e, abril, 1991, para,
aposentadoria proporcional, em, observancia, decisdo judicial, STF, com, repercussdo geral. Ndo incidéncia,
decadéncia, aposentadoria proporcional, nem, aposentadoria integral, aplicacgdo, emenda constitucional,
ano, 1998, e, 2003.

04 — Beneficio previdencidrio. Lei de Beneficios da Previdéncia Social, previsdo, para, manutencgao,
qualidade, segurado, inclusdao, beneficio, deferimento, em, carater provisério, até, beneficio, concessao,
decorréncia, tutela antecipada, com, possibilidade, revogacdo. Descabimento, segurado, em, gozo, beneficio,
manutencdo, recolhimento, contribuicdo, para, RGPS, para, prevencdao, contra, possibilidade, cassacdo,
tutela antecipada.

05 — Decadéncia, prazo, dez anos, para, revisdo, ato administrativo, concessdo, beneficio previdenciario,
previsdo legal, Plano de Beneficios da Previdéncia Social, aplicacdo, igualdade, hipdtese, revisdo, em,
observancia, sumula 2, TRF4.

06 — Pensdo por morte. Data, requerimento, pensdo por morte, termo inicial, decadéncia, hipdtese, pensdo
por morte, precedéncia, beneficio, renda mensal vitalicia, concessdo, com, erro, pela, Administracdo Publica,
tempo, segurado, de cujus, direito, auxilio-doenca, ou, aposentadoria.

07 - Salario-educacdo, inexigibilidade, produtor rural, pessoa fisica. Ndo, enquadramento, conceito,
empresa, decorréncia, inexisténcia, registro, CNPJ.

08 — Tempo de servico especial. Dispensa, apresentacdo, laudo técnico, hipdtese, exposicdo, ruido.
Suficiéncia, como, prova, apresentacdo, regularidade, Perfil Profissiografico Previdenciario, com, indicagao,
responsavel técnico, habilitacdo profissional, e, registro, Crea, e, com, assinatura, representante legal,
empresa.

09 — Tempo de servico especial, inviabilidade, reconhecimento. Atividade, engenheiro agronomo,
impossibilidade, equipara¢do, com, diversidade, ramo, engenharia, decorréncia, inexisténcia, semelhanga,
atividade. Categoria profissional, engenheiro agrobnomo, nao, previsao, lista, descricdo, quadro, anexagao,
decreto, ano, 1964, e, 1979.
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INTEIRO TEOR

APELACAO CIVEL N2 5022587-70.2010.404.7100/RS

RELATOR : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
APELANTE  : FUNDACAO CASPER LIBERO

ADVOGADO : Paulo Roberto Vigna

APELANTE  : WORLD STAR DO BRASIL COMUNICAGOES LTDA.
ADVOGADO : PAULO HERALDO RODRIGUES DE SOUZA
APELANTE  : RADIO E TELEVISAO OM LTDA.

ADVOGADO : RODRIGO DA ROCHA LEITE

APELADA : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADA : TELEVISAO URBANA LTDA.
ADVOGADO : PAULO HERALDO RODRIGUES DE SOUZA

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. VEICULACAO DE PROGRAMA DE TELEVISAO SEM OBSERVANCIA DO DEVER DE
INFORMACAO E TRANSPARENCIA. PRATICA DE PROPAGANDA ENGANOSA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DA UNIAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. RELACAO DE CONSUMO. APLICACAO DAS NORMAS DO CDC. CONFIGURACAO DA
PRATICA DE PROPAGANDA ENGANOSA E VIOLACAO DO DEVER DE INFORMAGAO E TRANSPARENCIA.
DEVOLUCAO DOS VALORES GASTOS PELOS CONSUMIDORES COM AS LIGACOES TELEFONICAS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS REUS. DANO MORAL COLETIVO. CARACTERIZACAO. VALOR DA
INDENIZAGAO.

A producdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na condugdo da causa.
Cabe a ele, segundo preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as providéncias que entender pertinentes
para a solugdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas que se mostrem desnecessdrias a formacdo de
sua convic¢do. O indeferimento de prova, por si s6, ndo configura cerceamento de defesa.

No caso, as provas dos autos sdo suficientes a formagdo da convic¢do deste julgador, ndo havendo
necessidade da prova testemunhal ou pericial requerida pelos réus.

E cabivel o ajuizamento de ac3o civil publica para defesa de interesses individuais homogéneos.

A Unido é parte legitima para ajuizar acdo em defesa dos interesses e direitos dos consumidores,
conforme disp&e o art. 82, 1I, da Lei n2 8.078/90.

As emissoras de TV, na condicdo de retransmissoras do programa televisivo em debate, sdo partes
legitimadas para responder a ac¢do, ja que, livremente, constituem-se nos veiculos televisivos por meio dos
quais o produto (concurso) é ofertado ao publico consumidor (participantes do concurso). Entendimento do
STJ, pacificado na Sumula n2 221.

A relacdo estabelecida entre as empresas que produzem e veiculam programas televisivos (com
oferta aos telespectadores de participacdo em concurso de solucdo de questdes ou enigmas, com atribuicao
de premiacdo em dinheiro aos vencedores) e os telespectadores é de consumo.

A deficiéncia e mesmo a falta de informacgdo do tipo de servico oferecido e seus custos violam o
direito a informacédo e a transparéncia e a vedagdo a propaganda enganosa, dando ensejo a condenagdo dos
responsaveis ao ressarcimento dos valores despendidos pelos consumidores e ao pagamento de indenizagdo
por danos morais.

Todos os envolvidos na oferta do produto sdo responsdveis solidariamente pela restituicio dos
valores pagos pelos consumidores em suas contas telefénicas, porque o objetivo desta acdo é a protecdo dos
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consumidores, e nao a distribuicdo das responsabilidades entre os réus, o que deve ser resolvido entre eles
em procedimento prdéprio.

O dano moral coletivo esta caracterizado porque tais programas foram transmitidos para a
populagdo, enganando os consumidores que tentaram participar do programa e também os consumidores
gue apenas assistem ao programa e acreditam na idoneidade do que estd sendo ofertado.

Valor fixado a indenizacdo por danos morais (RS 200.000,00) deve ser mantido porque n3o é
excessivo, sendo bem inferior ao pedido pela Unido (RS 500.000,00).

Sentenga mantida na integra.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento as apelacbes, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 05 de maio de 2015.

Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior
Relator

RELATORIO

Esta agao civil publica, ajuizada pela Unido em face das empresas Televisdao Urbana Ltda., Radio e TV
Araucdria Ltda. e Worldstar do Brasil ComunicagGes Ltda., objetiva provimento judicial que as impeca de
veicular os programas Easy Quiz, Quiz TV e Super Game ou qualquer outro com contelido e formato
semelhantes.

Depois de deferida a antecipacdo de tutela para determinar a suspensdo da veiculagdo, dos
programas EASY QUIZ, QUIZ TV e SUPER GAME (evento 23), a Unido requereu a citacdo da Fundacdo Casper
Libero (TV Gazeta) e da Radio e Televisdo OM Ltda. (Rede CNT), por também exibirem programas
semelhantes, o que foi deferido (evento 35).

As rés TV Urbana (evento 15), Radio e TV OM (evento 54), World Star (evento 54) e Fundagdo Casper
Libero (evento74) foram citadas e apresentaram contestacdo nos eventos 137, 136, 89 e 138,
respectivamente.

A Unido desistiu da agcdo quanto a ré Radio e TV Araucaria Ltda. (evento 124), que foi excluida da lide
(evento 127).

Devidamente processado o feito, foi proferida sentenga julgando parcialmente procedente a agao
para:

1 — determinar que as rés adotem as providéncias referidas na fundamentagdo, quando
transmitirem os programas Easy Quiz, Quiz TV e Super Game, ou qualquer outro com nome distinto
mas com o mesmo conteudo e formato dos programas referidos, sob pena de multa de RS
50.000,00 (cinquenta mil reais) por programa veiculado;

2 — condenar as rés ao ressarcimento dos custos das ligagdes efetuadas pelos consumidores para os
programas EASY QUIZ, QUIZ TV e SUPER GAME, na forma prevista no item g da inicial, com
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acréscimo de corregdo monetdria pelo INPC e de juros moratdrios a contar do vencimento de cada
fatura;

3 — condenar as rés, solidariamente, ao pagamento de indenizagcéo no valor de RS 200.000,00
(duzentos mil reais), a ser recolhida ao fundo previsto no artigo 13 da Lei n® 7.347/85, acrescido de
atualizagdo pelo INPC desde a data da sentenca e de juros de 01% ao més a contar da data da
presente sentenga.

As rés Radio e Televisao OM Ltda. — Rede CNT e Fundagao Casper Libero interpuseram embargos de
declaracdo (eventos 258 e 261).

Os embargos de declaracdo foram acolhidos em parte para esclarecer a finalidade da pena de multa
e a responsabilidade soliddria das rés para o ressarcimento dos danos materiais (evento 273).

As rés Radio e Televisio OM Ltda. — Rede CNT (evento 285), Fundagao Casper Libero (evento 286) e
Worldstar do Brasil Comunicag6es Ltda. (evento 296) apelaram.

A ré Radio e Televisdao OM Ltda. — Rede CNT sustenta que (a) é parte ilegitima para responder a
acdo porque o programa é terceirizado, de exclusiva responsabilidade da empresa World Star do Brasil
Telecomunicagdes Ltda., que locava o espaco na grade de programacdo, nao tendo a emissora qualquer
ingeréncia sobre o conteudo apresentado; (b) ndo ficou configurado o dano moral coletivo, ndo tendo a
Unido trazido provas a evidenciar que o concurso cultural veiculado por meio dos programas como o “Super
Game" gerou lesdo a parte considerdvel da populagao; (c) a ré deve ser responsabilizada pelo ressarcimento
somente das ligacOes feitas ao programa exibido em sua grade, pois ndo ha obrigacdo solidaria; (d) o valor
fixado a titulo de danos morais é elevado (RS 200.000,00). Pede a reforma da sentenca para reconhecer sua
ilegitimidade passiva, julgar improcedentes os pedidos iniciais, reduzir o valor do dano moral coletivo e
determinar que cada emissora seja responsavel pelo ressarcimento dos telespectadores que assistiram aos
programas em sua grade de programacao.

A Fundacdo Casper Libero alega que (a) esta a¢do discute direitos individuais, o que ndo pode ser
admitido pela via da acdo civil publica, caracterizando falta de pressuposto de desenvolvimento valido e
regular do processo; (b) ndo tem legitimidade passiva porque apenas cedeu o espac¢o para veiculagdo do
programa produzido por outra empresa (Interpool Consultoria e Participacbes S/A), sem que tenha
ingeréncia sobre o seu conteldo; (c) o indeferimento das provas testemunhal e pericial caracteriza
cerceamento de defesa, pois é necessario o esgotamento da fase probatdria devido a complexidade do tema
e ao efeito erga omnes do julgamento; (d) a sua responsabilidade é limitada a veiculagdo do programa,
conforme prevé o contrato firmado entre ela e a produtora; (e) ndo ha provas de que tenha causado dano
ao consumidor, uma vez que as reclamagcdes dos consumidores que amparam o pedido inicial
(compreendem o periodo de 27.03.2010 a 20.09.2010) sdo anteriores ao inicio da veiculacdo do programa
Quiz TV pela TV Gazeta (da qual a apelante é mantenedora); (f) ndo ha relacdo de consumo, tratando-se
exclusivamente de concurso cultural interativo e tendo os telespectadores aceitado os termos do
regulamento do concurso, que se encontrava disponivel no site da corré Worldstar, ndo havendo
comprovacdo de pratica abusiva nos termos do art. 39 do CDC; (g) a responsabilidade ndo pode ser
embasada no artigo 49, § 29, da Lei de Imprensa, pois referida lei ndo estd mais em vigor desde meados de
2009; (h) ndo ha nexo causal entre a conduta da apelante e os danos alegados pela autora; (i) é indevida a
restituicdo dos valores pagos pelas liga¢gdes porque elas foram legitimas, feitas por quem queria participar do
concurso cultural, ndo tendo os participantes desembolsado valores em favor da apelante; (j) inexiste dano
moral coletivo; (k) o valor da indenizacdo deve ser reduzido. Diante disso, requer a extin¢do da agdo sem
apreciacdo do mérito, a anulagdo da sentenga para que seja reaberta a fase probatdria ou a reforma da
sentencga para julgar improcedente a acdo ou reduzir o valor da indeniza¢do por danos morais coletivos.
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A Worldstar do Brasil Comunicagées Ltda., por sua vez, sustenta que (a) a sentenca é nula porque
proferida sem oportunizar a producdo de provas, caracterizando cerceamento do direito de defesa; (b) o
programa explicava as regras do concurso no decorrer da exibicdo repetidas vezes, tendo prestado as
informagdes suficientes quanto ao custo das ligacdes e quanto a premiagdo; (c) ndo tinha como informar a
quantidade de questdes que deveriam ser respondidas porque isso variava conforme a quantidade de
participantes e sua capacidade de acerto; (d) ndo ha violagdo ao direito do consumidor na medida em que
nao prestava qualquer tipo de servico nem fornecia produtos a consumidores, mas apenas veiculava na
televisdo um concurso cultural, nos moldes do que autoriza o art. 859 do Cddigo Civil; (e) a Unido ndo tem
legitimidade para defender direito disponivel; (f) ndo deve ser responsabilizada pela devolucdo de valores
porque a participa¢do dos telespectadores era gratuita; (g) ndo ha dano moral coletivo.

Foram apresentadas as contrarrazoes.
Nesta instancia, o Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento das apelagées.
E o relatério.
VOTO
Cerceamento de defesa

As rés Fundacao Casper Libero e Worldstar do Brasil Comunicagées Ltda. alegam cerceamento de
direito de defesa sob os argumentos de que seria necessdrio o esgotamento da fase probatéria devido a
complexidade do tema e ao efeito erga omnes do julgamento e de que o julgamento antecipado da lide nao
pode acontecer quando had pedido de producdo de outras provas, como o caso da pericial que seria
necessaria para, por exemplo, demonstrar a impossibilidade de transmitir ao telespectador/participante do
concurso a informagdo de que ndo existiria um numero determinado de acertos do questionario cultural,
bem como outras questdes relativas a sistemas de telefonia.

Nego provimento as apelag¢oes, porque

(a) a producdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na condugdo da causa.
Cabe a ele, segundo preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as providéncias que entender pertinentes
para a solucdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas que se mostrem desnecessarias a formacdo de
sua convicgdo. O indeferimento de prova, por si s, ndo configura cerceamento de defesa.

(b) no presente caso, as provas dos autos sdo suficientes a formagdo da convicgdo deste julgador,
ndo havendo necessidade da prova testemunhal ou pericial requerida pelos réus porque aquilo que eles
pretendem provar ndo é relevante para o deslinde da controvérsia, porque a discussdao dos autos ndo é
técnica e porque os documentos juntados pelas partes bem demonstram as caracteristicas dos programas
veiculados e a violagdo do dever de informagdo e transparéncia, bem como a pratica de propaganda
enganosa.

Cabimento da acdo, legitimidade das partes e mérito
Quanto as demais questdes suscitadas nos recursos, examinados os autos e as alegacbes das partes,

fico convencido do acerto da sentenga proferida pelo juiz federal substituto Bruno Brum Ribas,
transcrevendo-a e adotando-a como razdo de decidir, nestes termos:
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Preliminares
1. Cabimento da agao civil publica para tutela de direitos individuais homogéneos

Em razdo das disposi¢coes contidas no Codigo de Defesa do Consumidor, cabe agao civil publica
para a defesa de interesses individuais homogéneos.

A titulo ilustrativo, colaciono julgado do Superior Tribunal de Justica neste mesmo sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. POUPANCA. EXPURGOS.
INDENIZAGCAO POR LESAO A DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. EXECUGAO INDIVIDUAL.
JUROS MORATORIOS. MORA EX PERSONA. TERMO INICIAL. CITACAO NA FASE DE
LIQUIDACAO DE SENTENCA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. As agGes civis publicas, em sintonia com o disposto no artigo 62, VIII, do Cédigo de Defesa
do Consumidor, ao propiciar a facilitacdo a tutela dos direitos individuais homogéneos dos
consumidores, viabilizam otimizacdo da prestacdo jurisdicional, abrangendo toda uma
coletividade atingida em seus direitos, dada a eficacia vinculante das suas sentengas.

2. A sentenca de procedéncia na ac¢do coletiva tendo por causa de pedir danos referentes a
direitos individuais homogéneos, nos moldes do disposto no artigo 95 do Cddigo de Defesa
do Consumidor, serd, em regra, genérica, de modo que depende de superveniente
liguidagdo, ndo apenas para apuragdo do quantum debeatur, mas também para aferir a
titularidade do crédito, por isso denominada pela doutrina “liquidagao impropria”.

3. Com efeito, ndo merece acolhida a irresignacdo, pois, nos termos dos artigos 219 do
Cédigo de Processo Civil e 397 do Cédigo Civil, na hipdtese, a mora verifica-se com a citacado
do devedor, realizada na fase de liquidacdo de sentencga, e ndo a partir de sua citacdo na
acao civil publica.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1348512/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 18.12.2012, DJe 04.02.2013)

Diante disso, é adequada a acgao civil publica para o fim buscado pela Unido na inicial.
2. Legitimidade ativa

A Unido é parte legitima para propor a presente agao, em ateng¢ao ao que dispoem os artigos 81 e
82, ll, da Lei n2 8.078/90, verbis:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.

Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

| — o Ministério Publico,

Il —a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

(...) (destaquei)

Na presente acdo, pretende-se tutelar interesse da coletividade potencialmente atingida por
irregularidades supostamente praticadas pelas empresas demandadas, por meio da produgao e da
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veiculacdo televisiva de um concurso de perguntas e respostas de conhecimentos gerais, com
oferecimento de prémio em dinheiro para os acertadores.

3. Legitimidade passiva — TV OM, TV GAZETA e TV URBANA

As emissoras de TV, na condicdo de retransmissoras do programa televisivo em debate, sao
partes legitimadas para responder a agdo, ja que, livremente, constituem-se nos veiculos
televisivos por meio dos quais o produto (concurso) é ofertado ao publico consumidor
(participantes do concurso).

Nesse sentido, o entendimento do STJ, pacificado na Simula n2 221, verbis:

Sdo civilmente responsaveis pelo ressarcimento de dano, decorrente da publicacdo pela
imprensa, tanto o autor do escrito quanto o proprietario do veiculo de divulgagado.

Assim, as empresas de televisdo que veicularam os programas em andlise também sdo
responsaveis, juntamente com a produtora, por supostos danos praticados a coletividade.

Diante disso, rejeito as preliminares suscitadas pelas demandadas.
Mérito

A autora sustenta que as rés, ao produzirem e veicularem programas televisivos em que se oferta
aos telespectadores a participacdo em concurso de solucio de questdes ou enigmas, com
atribuicdo de premiacdo em dinheiro aos vencedores, infringiram direitos dos consumidores
(telespectadores), tais como direito a informagdo, transparéncia e vedagdo a propaganda
enganosa.

E inegével que a relagdo estabelecida entre as empresas demandadas e os telespectadores é de
consumo.

O concurso em debate é o “servico” ofertado aos telespectadores, mediante remuneracdo, ainda
que indireta, que consiste no custo despendido pelo participante nas ligacdes telefonicas.

Sobre o tema, alids, oportuno transcrever trecho da inicial, que bem fundamenta a questao (evento
1, p. 09):

Frise-se, aqui, porquanto imperioso, que, por mais que o regulamento dos programas declare
que a atividade desempenhada possui apenas “carater recreativo” e ndo é sujeita a qualquer
tipo de pagamento, pode-se entender que ha sim uma remuneracgao indireta por parte do
telespectador, uma vez que a empresa produtora do programa, por ébvio, recebe uma parte
da tarifa paga pelas ligacdes telefonicas (fato evidenciado pela reportagem da revista Epoca).
Assim, mesmo que o consumidor ndo pague diretamente pelo servico prestado, estara
pagando indiretamente pelo servico por meio de sua conta telefénica.

Nesse sentido, judiciosas as palavras dos ilustres juristas CLAUDIA DE LIMA MARQUES,
ANTONIO HERMAN BENJAMIN e BRUNO MIRAGEM, ao tecerem comentérios acerca do art.
32 do Cddigo de Defesa do Consumidor:

“Mediante remuneragdo: A expressao utilizada pelo art. 32 do CDC para incluir todos os
servicos de consumo é 'mediante remuneracdo'. O que significaria esta troca entre a
tradicional classificacdo dos negdécios como 'onerosos' e gratuitos por remunerados e nao
remunerados? Parece-me que a opc¢do pela expressdo 'remunerado’ significa uma
importante abertura para incluir os servicos de consumo remunerados indiretamente, isto é,
quando ndo é o consumidor individual que paga, mas a coletividade (facilidade diluida no
preco de todos) ou quando ele paga indiretamente o 'beneficio gratuito' que esta recebendo.
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A expressdao 'remuneracdo' permite incluir todos aqueles contratos em que for possivel
identificar, no sinalagma escondido (contraprestacdo escondida), uma remuneracdo indireta
do servico de consumo. Aqueles contratos considerados 'unilaterais', como o mutuo, assim
como na poupanga popular, possuem um sinalagma escondido e sdao remunerados.”

Assim, s3o aplicaveis ao caso em julgamento as regras previstas na Lei n2 8.078/90 que disciplinam
as relagdes de consumo.

Os principios da transparéncia e do dever de informar o consumidor encontram previsdao no Cédigo
de Defesa do Consumidor, artigos 42, 62, 31 e 46, verbis:

Art. 42 A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, a sua saude e a sua seguranga, a
protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e a harmonia das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios

(...)
Art. 62 Sdo direitos basicos do consumidor:

| — a protegdo da vida, da saude e da seguranga contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il — a educacdo e a divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

Il — a informagao adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem
como sobre os riscos que apresentem;

IV — a protegao contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servicos;

(..)

Art. 31. A oferta e a apresentagao de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e a seguranga dos
consumidores.

Pardgrafo uUnico. As informagbes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados
oferecidos ao consumidor, serdo gravadas de forma indelével.

(..

Art. 46. Os contratos que regulam as relagdes de consumo nao obrigarao os consumidores,
se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar conhecimento prévio de seu contetdo, ou se
os respectivos instrumentos forem redigidos de modo a dificultar a compreensdo de seu
sentido e de seu alcance.

(..

Quanto as irregularidades referidas na inicial, a decisdo que apreciou o pedido de liminar
manifestou o seguinte (evento 23):

(..
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No que diz respeito a verossimilhanca das alega¢des da Unido, pelo longo aporte documental
com o qual foi instruida a inicial, é possivel vislumbrar que, ao menos, ha forte indicio de
violagdo do dever de informagao ao consumidor. Imagens do programa sendo exibido
demonstram efetivamente ndo haver informagdes quanto ao custo das ligagdes nem a
possibilidade de ligagdo por diversas operadoras que ndo a indicada. Fora isso, as regras do
regulamento para participacdo no programa televisivo e o consideravel nimero de
reclamagdes de consumidores demonstram nao haver clareza nas chances de se participar
e ganhar o prémio ofertado.

Portanto, entendo que a continuidade da exibicdo dos programas televisivos poderia,
efetivamente, causar dano ao consumidor. (...) (grifei)

N3o h3a, nos autos, controvérsia de que os réus produziram e veicularam os programas Easy Quiz,
Quiz TV e Super Game, todos com o mesmo formato.

Por intermédio dos referidos programas, oferecia-se aos telespectadores a participacdo em um
concurso, com promessa de premiagdao em dinheiro para aqueles que acertassem as perguntas.
Para participar, o telespectador deveria efetuar uma ligagdo para o numero telefénico indicado na
tela.

Ocorre que as préprias demandadas reconheceram que ndo havia informagdes suficientes aos
telespectadores, durante a apresentagdo do programa, para esclarecé-los acerca das regras do
concurso, do valor das ligacdes e da possibilidade de ligar por operadora alternativa. Os
telespectadores nem mesmo poderiam saber que se tratava de um concurso, e ndo de uma
premiacdo garantida para todos os que fizessem ligagGes, caracterizando ai um dano a economia
popular.

E tanto isso é verdade que as rés se comprometeram, em audiéncia, a informar, ostensiva e
permanentemente, os valores da ligacdo realizada por meio da operadora IPCORP TELECOM
(codigo 091), bem como a possibilidade de a ligagdo ser realizada por meio de qualquer operadora,
induzindo o telespectador a pensar que a ligacdo sé poderia ser feita por meio da operadora
indicada (evento 54).

Nesse sentido, também, as conclusdes a que chegou o Inquérito Civil MPPR-0046.11.001081-9
instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Parana, a partir de reclamagGes formalizadas por
pessoas que ligaram para o programa, no intuito de participarem do concurso, mas que nao
conseguiram participar efetivamente, a fim de concorrer aos prémios almejados. Pior que isso, os
participantes, posteriormente, foram surpreendidos com altos valores cobrados pelas operacdes
telefénicas, apds serem incentivados a aguardarem o momento de entrar no ar (evento 122,
PROMOCAO1 e PROMOCAO?2). Nestes termos, a declaracdo prestada pela pessoa identificada como
Waldemar Zanon nos autos deste procedimento (p. 49):

Venho muito respeitosamente fazer-lhes uma queixa sobre um programa de televisdo. Eu,
inocentemente assistindo a TV em casa, coloquei no canal 6 (CNT), em um programa de
palavras que é exibido a tarde. Vendo o programa que é de premiagdo, me interessei em
ligar para o numero 0911778784080, pois estava curioso em saber do que se tratava. Fui
atendido e comec¢ou uma série de perguntas, mais de 40 se ndo me engano. Acontece que o
programa mais parece um bingo, ou melhor, um caga-niquel. Na apresentacdo, eles nao
colocam o precgo da ligagdo nem o custo dos minutos em que vocé responde as perguntas.
Fiquei surpreso quando recebi a conta da operadora, que nessa ligagdo me estdo cobrando
RS 120,00. llmos. Srs. pego-vos que o Ministério Publico faca que eles me devolvam o valor
em dobro, pois acho que isso ndo pode ser feito, considero isso uma enganacdo, pois pode
ter acontecido com centenas, milhares de pessoas como eu, que me sacrifico para ter minhas
contas em dia. Confio na Justica e tenho certeza de que isso o mais urgentemente possivel
vai ser proibido, pois, na minha opinido, é uma roubalheira.
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Ainda que as partes demandadas aleguem que as regras do programa estavam disponibilizadas no
site da produtora, sequer havia, no momento da transmissdo, qualquer alerta para que o
participante as consultasse.

Além disso, ndo faz sentido que os telespectadores tenham que se informar na Internet sobre as
regras do programa a que estdo assistindo e que os convoca e instiga a efetuarem ligagdes com
vistas a obtencdo de um prémio em dinheiro. As regras basicas do programa devem ser
esclarecidas pelo préprio veiculo de comunicagdo e no mesmo programa, sob pena de indu¢dao em
erro aos telespectadores e a pratica de ato lesivo.

Quanto a férmula utilizada pelo programa, realizagdo de perguntas de fécil solugdo e oferecimento
de prémio em dinheiro, era, de fato, eficaz para recrutar os participantes (evento 1, OUT2 e OUT3),
escudada na credibilidade que as emissoras de televisdo possuem e explorando a ganancia dos
telespectadores, os quais sdo seduzidos pela possibilidade de obten¢do de lucro facil, tal qual
ocorre com as vitimas de estelionato quando sdo ludibriadas por pessoas habeis em argumentar.

Na pratica, porém, verificou-se que o que ocorria era que os interessados permaneciam por longo
tempo “aguardando na linha”, respondendo ao “questionario cultural”, sem conseguir participar,
efetivamente, do concurso e vendo frustrada sua intencdo de receber o prémio ofertado.

Diante desse contexto, entendo suficientemente provadas as violagbes aos direitos dos
consumidores, praticadas pelas demandadas durante a veiculacdo dos programas televisivos
descritos na inicial, consistentes na violagdo ao dever de informacao e transparéncia e realiza¢do de
propaganda enganosa.

Sobre o dano moral coletivo resultante da conduta praticada pelas demandadas, valho-me da
manifestacdo exarada pelo parquet (evento 150):

No ponto, anota Sérgio Cavalieri Filho (Programa de Responsabilidade Civil, Ed. Malheiros,
Sdo Paulo, 52 ed., 2008, p. 45) que,

“como tudo ou quase tudo em nossos dias tem a ver com o consumo, é possivel dizer que o
Cddigo de Defesa do Consumidor trouxe a lume uma nova area de responsabilidade civil — a
responsabilidade nas relagdes de consumo —, tdo vasta que ndo haveria nenhum exagero em
dizer estar hoje a responsabilidade civil dividida em duas partes: a responsabilidade
tradicional e a responsabilidade nas relagGes de consumo.”

Esclarece o civilista que todos os conceitos tradicionais de dano moral terdo que ser revistos
a Otica da Constituicdo de 1988 e que este, a luz da Constituicdo vigente, nada mais é do que
violagdo ao direito a dignidade. Assim, por mais pobre e humilde que seja uma pessoa, ainda
que completamente destituida de formacao cultural e bens materiais, sera sempre detentora
de um conjunto de bens integrantes de sua personalidade, mais preciosos que o patriménio,
que é a dignidade humana. Na sua visdo, esta ndo é privilégio apenas dos ricos, cultos ou
poderosos e deve ser por todos respeitada. Aduz que os bens que integram a personalidade
constituem valores distintos dos bens patrimoniais, cuja agressdao resulta no que se
convencionou chamar de dano moral.

Conclui o autor que, atualmente, o dano moral ndo mais se restringe a dor, a tristeza e ao
sofrimento, estendendo a sua tutela a todos os bens personalissimos — os complexos de
ordem ética —, razdo pela qual se revela mais apropriado chama-lo de dano imaterial ou ndo
patrimonial, como ocorre no direito portugués.

A situacdo em apreco encerra hipétese de violagdo a integridade moral dos ofendidos, no
caso, os telespectadores, sob o enforque da afronta a honra, a honestidade.
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Nao se olvide, ainda, da adequacgdo da condenacgao aqui referida, no que diz com o carater
pedagodgico, a servir de desestimulo para a perpetracdao de novas ilicitudes por parte das
demandadas.

Segundo Yussef Said Cahali, em sua obra Dano Moral, 22 edi¢do, Editora RT, SP, 1998, pagina
358 e 359:

“A reputacdo pessoal integra-se no direito da personalidade, como atributo da honra do ser
humano, merecendo, assim, a protecdo das normas penais e das leis civis reparatdrias. Sob a
égide dessa protecdo devida, acentuam-se cada vez mais na jurisprudéncia a condenacao
daqueles atos que molestam o conceito honrado de pessoa, colocando em duvida a sua
probidade e seu crédito. Definem-se como tais aqueles atos que, de alguma forma, mostram-
se hdbeis para macular o prestigio moral da pessoa, sua imagem, sua honradez e dignidade,
postos como condicdo ndo apenas para atividades comerciais, como também para o
exercicio de qualquer outra atividade licita. {...)

E, considerando o prejuizo como um todo, nada obsta a que se dé preferéncia a reparacao
por dano, estimado por arbitramento, se for dificil a comprovacdo dos danos patrimoniais
também pretendidos.”

Quanto a prova do dano moral, posi¢do do STJ, que segue:

“INDENIZACAO. DANO MORAL.

(...)

Na concep¢do moderna da reparacdao do dano moral, prevalece a orientacdo de que a
responsabilizacdo do agente se opera por for¢ca do simples fato da violagdo, de modo a
tornar-se desnecessaria a prova do prejuizo em concreto.” (Origem: STJ — Classe: RESP —
RECURSO ESPECIAL — 331517 Processo: 200100807660 UF: GO Orgdo Julgador: QUARTA
TURMA. Data da decisdo: 27.11.2001 Documento: STJ000425097, Rel. CESAR ASFOR ROCHA,
DJ DATA: 25/03/2002 PAGINA: 292)

Ainda sobre o dano moral coletivo, entendeu, recentemente, o Superior Tribunal de Justi¢ca que,
para justificar a indenizagdo, o dano coletivo tem que guardar repercussao social, que ultrapasse
os limites da tolerancia. Assim, o REsp 1291213/SC (Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma,
julgado em 30.08.2012, DJe 25.09.2012), cuja ementa transcrevo:

RECURSO ESPECIAL — ACAO CIVIL PUBLICA — EMPRESA DE TELEFONIA — PLANO DE ADESAQ —
LIG MIX — OMISSAO DE INFORMACOES RELEVANTES AOS CONSUMIDORES — DANO MORAL
COLETIVO — RECONHECIMENTO — ARTIGO 62, VI, DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR —
PRECEDENTE DA TERCEIRA TURMA DESTA CORTE — OFENSA AOS DIREITOS ECONOMICOS E
MORAIS DOS CONSUMIDORES CONFIGURADA — DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO DO
JULGADO NO TOCANTE AOS DANOS MATERIAIS E MORAIS INDIVIDUAIS MEDIANTE
REPOSICAO DIRETA NAS CONTAS TELEFONICAS FUTURAS — DESNECESSARIOS PROCESSOS
JUDICIAIS DE EXECUCAO INDIVIDUAL — CONDENACAO POR DANOS MORAIS DIFUSOS,
IGUALMENTE CONFIGURADOS, MEDIANTE DEPOSITO NO FUNDO ESTADUAL ADEQUADO.

1 - Aindenizag¢do por danos morais aos consumidores, tanto de ordem individual quanto de
coletiva e difusa, tem seu fundamento no artigo 69, inciso VI, do Cédigo de Defesa do
Consumidor.

2 — Ja realmente firmado que ndo é qualquer atentado aos interesses dos consumidores que
pode acarretar dano moral difuso. E preciso que o fato transgressor seja de razoavel
significancia e desborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracdes relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva.

Ocorréncia, na espécie (REsp 1221756/RJ, Rel. Ministro MASSAMI UYEDA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 02.02.2012, DJe 10.02.2012).
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3 — No presente caso, contudo, restou exaustivamente comprovado nos autos que a
condenacdo a composicdo dos danos morais teve relevancia social, de modo que o
julgamento repara a lesdo causada pela conduta abusiva da ora Recorrente ao oferecer plano
de telefonia sem, entretanto, alertar os consumidores acerca das limitagdes ao uso na
referida adesdo. O Tribunal de origem bem delineou o abalo a integridade psicofisica da
coletividade na medida em que foram lesados valores fundamentais compartilhados pela
sociedade.

4 — Configurada ofensa a dignidade dos consumidores e aos interesses econémicos diante da
inexisténcia de informacdo acerca do plano com redugao de custo da assinatura basica, ao
lado da condenagdo por danos materiais de rigor moral ou levados a condenacdo a
indenizagdo por danos morais coletivos e difusos.

5 — Determinagdo de cumprimento da sentenga da agdo civil publica, no tocante a lesdo aos
participantes do “LIG-MIX”, pelo periodo de duragdo dos acréscimos indevidos: a) por danos
materiais individuais, por intermédio da devolugdo dos valores efetivamente cobrados em
telefonemas interurbanos e a telefones celulares; b) por danos morais individuais, mediante
o desconto de 5% em cada conta, ja abatido o valor da devolugdo dos participantes de
aludido plano, por periodo igual ao da duragdo da cobrancga indevida em cada caso;

c) por dano moral difuso, mediante prestacdo ao Fundo de Reconstituicdo de Bens Lesados
do Estado de Santa Catarina; d) realizacdo de levantamento técnico dos consumidores e
valores e a operacionalizagdo dos descontos de ambas as naturezas; e) informagdo dos
descontos, a titulo de indenizagdo por danos materiais e morais, nas contas telefénicas.

6 — Recurso Especial improvido, com determinacdo (n2 5 supra).

Nessa linha, entendo pertinente, no caso em apreco, o pedido indenizatério formulado na inicial.

Quanto ao valor da indenizagdo, deve guardar vinculagdo com o cardter punitivo e pedagégico da
medida. Partindo disso, fixo o valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), que embora aquém do
valor sugerido pela Unido, é, ao meu ver, suficiente para ressarcir os danos imateriais produzidos
pelas rés a coletividade, prevenindo a reiteragdo da conduta ilicita, mas sem lhes inviabilizar o
regular prosseguimento das suas atividades comerciais.

Esclarego que a fixa¢do de valor inferior ao postulado ndo implica sucumbéncia da autora (STJ, AgRg
no AREsp 258.263/PR, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, 42 Turma, DJe 20.03.2013).

Quanto aos danos materiais praticados aos consumidores lesados, que ligaram para o programa,
deverdo ser ressarcidos pelos valores gastos com as ligagGes telefonicas, apds comprovagao, pelos
consumidores lesados, da realizacdo de ligacdo para o numero que aparece na tela, na forma
requerida pela Unido no item g da inicial.

Para cientificar os lesados de que poderdao buscar as indenizacdes, os réus deverdo publicar
mensagem nos canais e horarios em que eram veiculados os programas, conforme explicitado no
item h da inicial.

Quanto ao pedido principal, entendo incabivel a simples proibicdo de veiculagdo dos programas
referidos, ou programas no mesmo formato com nomes diversos. Deve ser acolhido o pedido
alternativo de adequacgdo dos programas de forma a respeitar o direito dos consumidores e evitar
lesdo a economia popular, com a determinacdo de que adotem as medidas j& determinadas
liminarmente, no evento 94.

Portanto, a agdo deve ser julgada procedente para determinar que as rés, na veiculagdo de
programas como Easy Quiz, Quiz TV e Super Game, ou qualquer outro com conteudo e formato
semelhantes, adotem as seguintes providéncias:

a) a cada 10 minutos de exibicdo do programa, que informem claramente as regras do jogo,
especialmente que a participagdo “ao vivo no programa” se sujeita a resolugdo prévia de
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“questionario cultural” via telefone, no qual o telespectador deve ser o melhor classificado
no numero de acertos;

b) que prestem a informacdo, com a utilizacdo de gerador de caracteres, de forma legivel e
constante, ou seja, durante toda a apresentacdo do programa, dos valores da ligagdo
realizada por meio da operadora IPCORP (codigo 091);

c) que prestem a informacgdo, com a utilizacdo de gerador de caracteres, de forma legivel e
constante, ou seja, durante toda a apresentagdo do programa, de que a ligagdo pode ser
realizada por meio de qualquer operadora;

d) que prestem a informacdo, por meio de grava¢do, no momento em que a pessoa liga para
o numero indicado, dos valores da liga¢do realizada por meio da operadora IPCORP (cddigo
091) e de que a ligagdo pode ser realizada por meio de qualquer operadora;

e) que se abstenham de usar a palavra “GARANTIDO” ou qualquer outro termo ou expressao
que induza o consumidor a imaginar que recebera o prémio com a simples ligagao.

O descumprimento das determinagdes implicard a imposi¢cdo de multa, no valor de RS 50.000,00
por programa veiculado, devida pela empresa produtora e pela empresa que transmitir o
programa.

Adoto também os argumentos do parecer do representante do Ministério Publico Federal,
Procurador Regional da Republica Roberto Luis Oppermann Thomé, in verbis:

A trés, os programas televisivos ofertados induziam, por meio de marketing intensivo,
telespectadores a participar de concurso de solugdo de questdes ou enigmas mediante oferta de
prémios, sem informacdes honestas, detalhadas e completas acerca do funcionamento/mecanismo
do certame, gerando engodos e falsas expectativas tipicas de propaganda enganosa, a malferir
diretrizes do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Resta indelével tratar-se de relagdo de consumo, pois houve oferta de servico de entretenimento
em troca de remuneragdo indireta embutida no custo de ligagdo telefonica, sem que ao incauto
consumidor fossem fornecidas informagGes sobre o valor que, afinal, teria que desembolsar ao
aceitar o servico, pois ndo lhe era informado como e quanto tempo levaria (a pessoa gastava até
mesmo horas em questionarios, pagando ligacdo telefonica interurbana para um celular, somente
apos muito tempo vindo a descobrir se efetivamente participaria ou ndo ao vivo do programa, o
que lhe garantiria tentativa de ganhar algum prémio — nada disso previamente esclarecido).

Houve, assim, patente abuso contra consumidores por deficiéncia e mesmo falta de informagdo do
tipo de servigo oferecido e seus custos, propaganda enganosa, bem como por fraudulentamente
induzir populares a consumir servico inatil sem efetiva contraprestacdo, quicd inexistente, da
premiacdo, conforme robusta prova nos autos em que constam investigacdes, depoimentos de
participantes que ndo foram postos "no ar" para participar de solugdo de enigmas, tendo ficado
horas em ligacdes telefénicas com custos elevadissimos e sem qualquer beneficio préprio.

A quatro, cabe aduzir que as relagGes de consumo, sustentdculo das atividades econémicas, exigem
tutela especifica ante seu carater difuso. Natural, assim, a crescente preocupagdo em equilibrar as
praticas do mercado, atentando legislador e julgadores para a hipossuficiéncia do consumidor, a
impedi-lo de negociar em igualdade de condicdes; coroléario disso foi a edi¢cdo da Lei n2 8.078/90
(Codigo de Defesa do Consumidor). Nesse viés, a atuacdo estatal visa a preservar a coletividade
consumerista que, sem conhecimento técnico, pode ser enganada por comerciantes
inescrupulosos, que omitem informagdes, geram propaganda enganosa e induzem o consumidor a
obter servico que n3do deseja. Assim, é mister garantir o direito fundamental tutelado, in casu a
defesa do consumidor, a que o Estado se obrigara a respeitar. Ndo ha que enxergar em tais normas
"apenas principios".

Como bem ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, os principios é que conferem espirito ao
sistema juridico, pois "servem de critério para a exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido".
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Os principios sdo como bitolas a unir as diversas partes do todo normativo, conferindo-lhe
sistematicidade. E o "cimento |6gico" de que nos fala Eros Roberto Grau, de tal forma que, no
processo de interpretagdo e aplicagdo das normas, vulnerar um principio é muito mais grave que
ofender uma norma. A ofensa aos principios pde em jogo o sistema como um todo, o desagrega.

Sobre o tema, cabe o ensinamento de Claus Wilhelm Canaris:

A existéncia do Direito assenta em uma série de fendmenos que se concretizam com
regularidade. Sem essa regularidade, o Direito nao teria qualquer consisténcia ideal ou real:
ininteligivel, imperceptivel e ineficaz, ele deveria ser afastado das categorias existentes (...).
Em termos esquematicos, pode considerar-se que, mediante bitolas eleitas em cada cultura
juridica, o direito tende a tratar o igual de modo igual e o diferente de modo diferente, de
acordo com a medida da diferenga. De outro modo, os diversos problemas concretos seriam
resolvidos ao acaso, surgindo como expressao do puro arbitrio.

A cinco, por patentes materialidade da fraude e sua autoria nos documentos juntados aos autos,
devem os valores obtidos pelos malsinados programas com ligacdes telefonicas serem devolvidos a
todos os consumidores que realizaram ligagdes para o numero telefénico dos eventos televisivos
Easy Quiz, Quiz ou Super Game, como forma de ressarcimento do dano material causado pelos
réus.

A seis, por igual cabivel condenag¢do por danos morais coletivos, com respaldo no art. 12 da Lei n?
7.347/85, apontados na agdo civil publica na forma do art. 59, inciso X, da CF/88 e do art. 62, inciso
VI, do CDC, dispositivos que prevéem como direito basico do consumidor sua efetiva reparagao.
Cabe reconhecer a necessidade de tal pena, buscada pelo autor para dissuadir a reiteragdo de tais
nefastas praticas pelos réus (empresas televisivas e associadas) e mesmo por terceiros
(contratantes de espacos televisivos). Nesse viés mostra-se o inegavel interesse coletivo a ser
ressarcido, na modalidade de dano moral coletivo. Corrobora tal entendimento a doutrina de Carlos
Alberto Bittar Filho, Procurador do Estado de Sao Paulo e Doutorando em Direito Civil pela USP:

... 0 Direito vem passando por profundas transformacgdes, que podem ser sintetizadas pela
palavra 'socializagdo'. Efetivamente, o Direito como um todo esta sofrendo, ao longo do
presente século, profundas e paulatinas mudancas, sob o impacto da evolugdo da tecnologia
em geral e das alteragBes constantes havidas no tecido social. Todas essas mutagdes tém
direcdo e sentido certos: conduzem o direito ao primado claro e insofismavel do coletivo
sobre o individual. Como ndo poderia deixar de ser, os reflexos desse panorama de mudanca
estdo fazendo-se sentir na teoria do dano moral, dando origem a novel figura do dano moral
coletivo. Ora, se o individuo pode ser vitima de dano moral, por que a coletividade ndo
poderia sé-lo?

Assim, pode-se afirmar que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado circulo de valores
coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo mencao ao fato de que o
patrimoénio valorativo de uma certa comunidade (maior ou menor), idealmente considerado,
foi agredido de maneira absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico; quer isso
dizer, em ultima instancia, que se feriu a prépria cultura, em seu aspecto imaterial. Tal como
se da na seara do dano moral individual, aqui também ndo hd que se cogitar de prova da
culpa, devendo-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagdo (damnum in re
ipsa)."

A manutencdo da sentenga é medida que se imp&e porque:

(a) as provas dos autos demonstram a deficiéncia e mesmo a falta de informacgao do tipo de servigo
oferecido e seus custos, o que caracterizou viola¢do do direito a informacdo, e a transparéncia e da vedacao
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a propaganda enganosa, dando ensejo a condenagdo dos responsdveis ao ressarcimento dos valores
despendidos pelos consumidores e ao pagamento de indenizagdo por danos morais;

(b) a relagdo entre a produtora/emissora e os telespectadores é de consumo, pois ha oferta de um
produto, que é participacdo do programa para concorrer ao prémio, que depende de uma ligacao telefénica
custeada pelo participante, sem que ele tivesse sido inteiramente informado sobre esse custo e sobre as
reais chances de participar ao vivo e ganhar o prémio;

(c) todos os envolvidos na oferta do produto sdo responsaveis solidariamente pela restituicdo dos
valores pagos pelos consumidores em suas contas telefonicas porque o objetivo desta a¢do é a protecdo dos
consumidores, e ndo a distribuicdo das responsabilidades entre os réus, o que deve ser resolvido entre eles
em procedimento préprio. Isso ficou bem delineado no julgamento dos embargos de declaragdo, tendo o
juizo esclarecido que, "em razdo da natureza do direito em discussdo, sdo aplicaveis as normas pertinentes
ao direito do consumidor sobre responsabilidade. Assim, resta assegurado, ao consumidor lesado, o direito
de requerer o ressarcimento material a qualquer dos integrantes da cadeia de responsabilidade responsavel
por causar os danos, em razdo da solidariedade na responsabilidade por prejuizos materiais eventualmente
produzidos" (evento 273);

(d) o dano moral coletivo esta caracterizado porque tais programas foram transmitidos para a
populagdo, enganando os consumidores que tentaram participar do programa e também os consumidores
gue apenas assistem ao programa e acreditam na idoneidade do que estd sendo ofertado;

(e) o valor fixado a indeniza¢do por danos morais (RS 200.000,00) deve ser mantido porque n3o é
excessivo como sustentam as rés. E bem inferior ao pedido pela Unido, que requereu a condenagdo em RS
500.000,00 sem, contudo, trazer elementos concretos para essa quantificacdo. Considerando os valores das
ligacbes informados por alguns consumidores (variando de RS 43,16 a RS 252,00 — evento 1 — outros 5;
evento 88 — outros 2), poderia se cogitar da majora¢do da indenizagdo por danos morais, mas ndo sua
reducdo.

Portanto, o que foi trazido nas razdes de recurso ndo me parece suficiente para alterar o que foi
decidido, mantendo-se o resultado do processo e ndo havendo motivos para reforma da sentenca.

Ante o exposto, voto por negar provimento as apelagGes.

Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior
Relator
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JURISPRUDENCIA ]

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sumulas Vinculantes

Sumula vinculante 47

Os honorarios advocaticios incluidos na condenacgdo ou destacados do montante principal devido ao credor
consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfacdo ocorrera com a expedi¢cdo de precatorio ou
requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa natureza.

Sumula vinculante 48
Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobrangca do ICMS por ocasido do
desembaraco aduaneiro.

Sumula vinculante 49
Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area.

Sumula vinculante 50
Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigacdo tributdria ndo se sujeita ao principio da
anterioridade.

Sumula vinculante 51

O reajuste de 28,86%, concedido aos servidores militares pelas Leis 8622/1993 e 8627/1993, estende-se aos
servidores civis do poder executivo, observadas as eventuais compensacdes decorrentes dos reajustes
diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas legais.

Sumula vinculante 52

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades
referidas pelo art. 150, VI, ¢, da Constituicdo Federal, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas
atividades para as quais tais entidades foram constituidas.

Sumula vinculante 53

A competéncia da Justica do Trabalho prevista no art. 114, VIII, da Constituicdo Federal alcanca a execugdo
de oficio das contribui¢cGes previdenciarias relativas ao objeto da condenagdo constante das sentengas que
proferir e acordos por ela homologados.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL '

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 17.882/2012 DO ESTADO DE
GOIAS. SERVICO DE INTERESSE MILITAR VOLUNTARIO (SIMVE). INOBSERVANCIA DA REGRA
CONSTITUCIONAL IMPOSITIVA DO CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO AOS ART. 37, I, E 144, § 5°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PREVISAO GENERICA E ABRANGENTE DE CONTRATAGCAO TEMPORARIA:
OFENSA AOS ARTS. 37, Il e IX, E 144, CAPUT, DA CRFB/88. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI
ESTADUAL QUE CONTRARIA NORMAS GERAIS EDITADAS PELA UNIAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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1. O postulado do concurso publico traduz-se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a
diversos principios constitucionais, coroldrios do merit system, dentre eles o de que todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza (CRFB/88, art. 592, caput).

2. A Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios,
conquanto instituigdes publicas, pressupdem o ingresso na carreira por meio de concurso publico (CRFB/8S,
art. 37, Il), ressalvadas as fungdes administrativas para trabalhos voluntarios (Lei n? 10.029/2000), restando
inconstitucional qualquer outra forma divergente de provimento.

3. A luz do conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢do da Republica e da jurisprudéncia firmada
por esta Suprema Corte em sede de Repercussdo Geral (RE 658.026, Relator Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 31.10.2014), a contratagdo temporaria reclama os seguintes requisitos para sua validade: (i) os
casos excepcionais devem estar previstos em lei; (ii) o prazo de contratacdo precisa ser predeterminado; (iii)
a necessidade deve ser tempordria; (iv) o interesse publico deve ser excepcional; (iv) a necessidade de
contratacdo ha de ser indispensavel, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios permanentes
do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragdo, mormente na
auséncia de uma necessidade tempordria.

4. No caso sub examine, ndo ha qualquer evidéncia de necessidade proviséria que legitime a contratacdo de
policiais temporarios para o munus da seguranca publica, mercé de a lei revelar-se abrangente, nao
respeitando os pressupostos bdsicos de norma que almeja justificar a sua excepcionalidade frente a regra da
Carta Magna (CRFB/88, art. 37, Il e IX).

5. A competéncia legislativa concorrente entre a Unido e os Estados-membros (CRFB/88, art. 24), nos casos
em que cabe aquela estabelecer normas gerais (§ 12) e a estes normas suplementares (§ 22), submete-se ao
exame de constitucionalidade em sede de fiscalizagdo normativa abstrata quando configurada
inconstitucionalidade direta, imediata e frontal. Precedentes do Plenario: ADI 1366 AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, DJe 20.09.2012; ADI 2656/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
01.08.2003; ADI 311 MC, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 14.09.1990.

6. E que afronta o texto maior lei estadual que regule fora das peculiaridades locais e de sua competéncia
suplementar, atentando contra as normas gerais de competéncia da Unido em manifesta usurpacdo de
competéncia (CRFB/88, arts. 22, XXI, e 24, § 29).

7. E inconstitucional, por vicio formal, lei estadual que inaugura relacdo juridica contraposta a legislacdo
federal que regula normas gerais sobre o tema, substituindo os critérios minimos estabelecidos pela norma
competente.

8. In casu, a Lei n2 17.882, de 27 de dezembro de 2012, do Estado do Goias, ao instituir o Servico de
Interesse Militar Voluntario Estadual (SIMVE) na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado
de Goids, instituiu uma classe de policiais temporarios, cujos integrantes, sem o indispensavel concurso
publico de provas e titulos, passam a ocupar, apds sele¢do interna, funcdo de natureza policial militar de
maneira evidentemente inconstitucional.

9. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

10. Proposta a modulacdo temporal pelo Relator, ndo se obteve, no Plenario, o quorum necessario para a

sua aprovagao.
(ADI 5163, RELATOR(A): MIN. LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 08.04.2015, PROCESSO ELETRONICO DJE-091 DIVULG
15.05.2015 PUBLIC 18.05.2015)

02 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2. Direito do Consumidor. 3. Telefonia. 4. Assinatura
basica mensal. 5. Lei n2 11.908, de 25 de setembro de 2001, do estado de Santa Catarina. 6.
Inconstitucionalidade formal. 7. Afronta aos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicdo Federal. 8. E
inconstitucional norma local que fixa as condi¢Ges de cobranga do valor de assinatura basica, pois compete a
Unido legislar sobre telecomunicagGes, bem como explorar, diretamente ou mediante autorizagdo,

concessao ou permissdo, seus servicos. 9. A¢ao direta julgada procedente.
(ADI 2615, RELATOR(A): MIN. EROS GRAU, RELATOR(A) P/ ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
11.03.2015, DJE-091 DIVULG 15.05.2015 PUBLIC 18.05.2015 EMENT VOL-02770-01 PP-00001)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. BENEFICIO PREVIDENCIARIO - FRAUDE CONSTATADA. VALORES PERCEBIDOS DE
MA-FE. REPOSICAO AO ERARIO - POSSIBILIDADE.

Caracterizada a ma-fé do beneficidrio previdencidrio quando constatado que sua aposentadoria foi
concedida com base em suas declarag¢des falsas, devendo o mesmo ressarcir os cofres publicos pelos valores

percebidos ilicitamente.

(TRF4, APELAGAO CIVEL Ne 5013701-59.2013.404.7009, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

02 — PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ATIVIDADE DE ALOJAMENTO, HIGIENE E
EMBELEZAMENTO DE ANIMAIS. PEDIDO DE DISPENSA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA VETERINARIA. ATIVIDADE VINCULADA A FISCALIZAGAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL.
RESOLUCAO TRF 42 REGIAO N2 54/2005. MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA. INCOMPETENCIA DA VARA
FEDERAL AMBIENTAL.

1. A Resolucdo n? 54/2005 do TRF 42 Regido atribui competéncia especializada em Direito Ambiental e
Agrario a Vara Ambiental de Porto Alegre, abrangendo todas as a¢des que tenham natureza ambiental ou
agraria (arts. 12 e 39).

2. O pedido veiculado pela autora consiste em dispensa do registro do seu estabelecimento, cuja atividade
preponderante consiste no alojamento, na higiene e no embelezamento de animais, no Conselho Regional
de Medicina Veterindria, guardando relagdo com a atuac¢do deste na fiscalizacdo do adequado exercicio da
profissdo médico-veterinaria.

3. Pelo conhecimento do conflito e pela declaragdo de competéncia do juizo suscitado (Juizo Federal da 22

VF de Porto Alegre).
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5030535-81.2014.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

03 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRA. CONSTRUCAO DE ESCOLA INDIGENA.
LEGITIMIDADE. ENTES FEDERATIVOS SAO RESPONSAVEIS. SATISFATIVIDADE DA TUTELA ANTECIPADA.
MULTA. REDUZIDA. PRAZO.

1. Todos os entes federativos sdo responsaveis pela promocdo da educacgdo. A Constituicdo inclusive deixa
claro, no art. 211, que ela deve ser prestada em regime de colaboracdo entre Municipios, Estados e Uniao,
cabendo aos estados, prioritariamente, atuar no ensino fundamental e médio (§ 39).

2. Ndo ha que se falar em esgotamento do objeto da acdo e irreversibilidade da medida como obstaculos
insuperaveis a concessao da antecipagao de tutela. Havendo a colisdo de interesses, consoante o principio
da proporcionalidade, deve ser privilegiado aquele de maior valor, in casu, o direito fundamental a
educacdo.

3. Identifica-se a mora estatal em garantir o acesso da comunidade indigena ao ensino publico de qualidade,
uma vez que os tramites para a constru¢ao da escola duram mais de dez anos e ainda em 2011 houve o
inicio das obras, as quais, entretanto, restaram paralisadas em 2013, deixando desassistidos os estudantes
em idade escolar, o que autoriza a intervencao judicial postulada e justifica o deferimento do pedido liminar.
4. A imposi¢cdo de multa pelo ndo cumprimento da ordem do juizo visa a garantir a eficacia da determinagao
judicial, bem como dar efetividade e agilidade ao processo, sendo certo que o seu descumprimento, quando
ha possibilidade de fazé-lo, também constitui ato atentatério a dignidade da justica, a qual ndo pode ser
medida tal como os interesses das partes. Por entender ser excessiva a multa aplicada, tenho que é de se
reduzir a multa didria para RS 1.000,00 (um mil reais) sem que se macule o carater coercitivo da penalidade.
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5. Entendo que deve ser considerado o prazo de 60 dias para o cumprimento da medida liminar determinada

pelo juizo a quo, a contar da intimagao da presente decisao.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006399-83.2015.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015)

04 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. DELIMITAGAO E TITULACAO DE
AREA DESTINADA A COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECISAO QUE FIXOU PRAZO PARA IMPLEMENTACAO
PELO INCRA MANTIDA.

A decisdo agravada aponta para a conclusdao do processo administrativo de identificacdo e delimitacao de
territério em favor da comunidade de remanescentes do quilombo Rincdo dos Negros, uma vez que,
segundo demonstrado, o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo da terra resta concluso,
aguardando apenas ser publicado, fato ndo contestado pelos réus. Com efeito, conforme bem observado
pela magistrada de origem, resta demonstrada a inércia injustificada da administracdo no tocante ao
andamento do processo em questdo, o que constitui ofensa ao art. 49 da Lei n? 9.784/99, sendo que, para a
completa delimitagdo e titulacdo da area, ainda serdo ouvidos os demais entes publicos envolvidos. Assim
nada hd a reparar na decisdo agravada e, ausentes a verossimilhanga das alegacGes e o receio de dano

irreparavel, indefiro o pretendido efeito suspensivo ativo a decisdo agravada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5012843-35.2015.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

05 — ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. CONCURSO PUBLICO. FORCAS ARMADAS. RESERVA DE VAGAS
PARA DEFICIENTES FiSICOS. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL ESPECIAL.

. A Constituicdo Federal conferiu tratamento especifico e em capitulo préprio as Forgas Armadas, tendo em
conta as diferencas entre a natureza das ocupacgdes civis e militares, optando por ndo alcancar as Forgas
Armadas a garantia de acesso dos deficientes a cargo publico (art. 142, VIII) prevista em relacdo aos cargos
civis.

. Ndo é possivel interpretacao extensiva do texto constitucional a fim de garantir a reserva de vagas a
portador de deficiéncia fisica para ocupacdo de cargos nas Forgas Armadas, quando a prdpria Constituicdo
diferencia a referida instituicdo quanto aos demais servidores civis e quanto aos direitos sociais e

trabalhistas.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000806-50.2014.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015)

06 — ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE USO DE AREA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE
VEICULOS EM AEROPORTO. CONTRATO NAO DECORRENTE DE LICITAGAO. PRESCRIGAO. ANTECIPACAO DE
ENCERRAMENTO DE PRAZO CONTRATUAL. INOCORRENCIA DE ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE PROVA DE
QUE HOUVE INVESTIMENTOS APROVADOS E NAO INDENIZADOS.

1. Estdo prescritas as diferencas de parcelas contratuais reclamadas vencidas antes de 01.03.2007 e ndo
houve recurso quanto a prescricao.

2. Do exame dos autos se constata que ndo existe prazo contratual remanescente a ser indenizado e que a
contratante, de qualquer forma, ndo necessitava renovar os prazos que renovou além do 50 meses previstos
no quarto aditivo, o qual, apesar de encerrado antecipadamente, teve renovagdo que prosseguiu de abril de
2002 (momento em que o sexto aditivo antecipou o encerramento do prazo de 50 meses previsto no quarto
aditivo) até agosto de 2008, ou seja, por mais do que os meses faltantes.

3. Ndo foi comprovada a existéncia de investimentos ndo amortizados ou de enriquecimento ilicito da
contratante.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001833-10.2010.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)
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07 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DESCABIMENTO. DIREITO
AMBIENTAL. BEACH CLUBS. INTERESSE PROCESSUAL E COMPETENCIA DA UNIAO. DANO AMBIENTAL.
PRINCIPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUGCAO. MULTA EM RAZAO DO DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL. POSSIBILIDADE.

1. O art. 268, paragrafo Unico, do RITRF4 veda a interposicdo de agravo regimental contra a decisdo que
atribuir efeito suspensivo ao agravo de instrumento ou antecipar, total ou parcialmente, a tutela recursal.

2. O art. 557, § 19, do Cddigo de Processo Civil prevé a possibilidade de interposicdo de agravo para as
hipéteses de negativa de seguimento ou de provimento do agravo de instrumento, o que n3o é o caso dos
autos.

3. Omeio ambiente ecologicamente equilibrado é resguardado constitucionalmente, por meio das
disposicGes contidas no art. 225 da Constituicdo Federal, sendo a sua protecdo competéncia comum da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, cabendo a cada uma destas esferas de governo, nos termos da
lei e do interesse preponderante, fiscalizar, licenciar e, em havendo necessidade, autuar.

4. Os elementos dos autos, mais especificamente a pericia realizada na a¢do de origem, bem como os demais
dados acostados ao processo, relativamente a expansdo da ocupacdo das dreas em
comento, demonstram que a manutengdo do estado em que as coisas se encontram ocasionara perdas
ambientais.

5. A exploragdo comercial, sobretudo aquela realizada no ramo de entretenimento em locais turisticos, em
que pese nao seja vedada, deve ocorrer de forma ordenada e controlada pelo poder publico, de acordo com
parametros legais estabelecidos com o objetivo de garantir ao menos o minimo de prote¢do ao meio
ambiente e seguranca para a comunidade.

6. O deslinde da controvérsia deve ser pautado de acordo com os enunciados dos principios da prevengao e
da precaucdo. Devem ser sopesados os interesses das populagdes presentes e futuras a um ambiente
sustentavel e os interesses particulares da empresa empreendedora a manter as atividades em questao.

7. No caso dos autos, deve prevalecer o resguardo do direito garantido pela Constituicdo a um meio
ambiente seguro e ecologicamente equilibrado, até mesmo porque dele depende o pleno exercicio do
direito a vida, também assegurado pela Constituicao.

8. Nada obsta que sejam adotadas as medidas necessarias ao atendimento do comando jurisdicional
determinado, como a imposi¢do de multa pelo descumprimento, notadamente quando ha pedido formulado
pela parte-requerente, com a finalidade de resguardar os direitos em risco de perecimento e de assegurar a
utilidade do processo e a efetividade da prestacao jurisdicional.

9. Agravo de instrumento provido em parte. Agravo regimental ndo conhecido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5001192-06.2015.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.05.2015)

08 — ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. IBAMA. INFRAGAO AMBIENTAL. LAUDO TECNICO. PROVAS.
MULTA. CONFISCO. CONVERSAO DA MULTA EM PRESTAGCAO DE SERVIGOS. ATO DISCRICIONARIO.

E possivel a aplicagdo da multa ambiental sem a prévia realizagdo de laudo técnico quando existem outros
elementos no processo administrativo que conduzem a certeza da existéncia de infracdo ao meio ambiente,
como é o caso dos autos. A conversdao da multa em atividades de recuperacdo da qualidade do meio
ambiente constitui ato discriciondrio do érgdo ambiental, que analisa a hipdtese apresentada a fim de
verificar a efetiva adequacdo da penalidade a infragcdo, ndo cabendo ao judiciario o estabelecimento do valor

a ser pago ou a modificacdo da sancao.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5002562-66.2011.404.7014, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29/05/2015)

09 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. UNIAO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO ESTADO. LOCAL COM TRAVESSIA
DE PEDESTRES E NEBLINA. NEGLIGENCIA COM A SEGURANGA - INEXISTENCIA DE SINALIZACAO E
PASSARELA EM LOCAL PERIGOSO. ATROPELAMENTO POR VEICULO OFICIAL. NEXO CAUSAL
COMPROVADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS - CABIMENTO. PENSAO MENSAL -
VALOR.
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1. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade subjetiva, que tem como pressupostos, além da
omissdo, neste caso, a relacdo de causalidade, a existéncia de dano e a culpa do agente.

2. A Unido era sabedora das condi¢des climaticas do local do acidente, bem como estava ciente de que havia
habitacOes e travessia de pedestres, razdo pela qual tinha obrigacdo de diligéncia com a seguranca de
trafego.

3. Comprovado que a inexisténcia de sinalizacdo e meios para a travessia da via foi determinante e causa
direta e imediata para o acidente. Resta configurada a responsabilidade do réu a ensejar a pretendida
indenizac¢do pelos danos morais.

4. A indenizag¢do pelo dano moral experimentado, tendo em vista as circunstancias do caso, atendendo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do bom senso, deve ser majorada para RS 160.000,00.

5. A pensado vitalicia tem o objetivo de recompor a perda financeira apds o infortunio, descabendo sua
majoracdo ou permanéncia quando ndo ha demonstracdo de que passou a receber do INSS valor abaixo do

que recebia trabalhando a época do acidente.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5022310-58.2013.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

10 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. FORCA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA. OPERAGAO PACIFICADORA DO MORRO DE SANTO AMARO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGCAO DE
CONDIGOES DEGRADANTES DE HOSPEDAGEM E DE PERSEGUICAO.

Apelagdo desprovida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002179-30.2012.404.7216, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.05.2015)

11 — ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO ORDINARIA. ANVISA RDC 56/2009. PROIBICAO DA ATIVIDADE
DE BRONZEAMENTO ARTIFICIAL PARA FINS ESTETICOS. HIGIDEZ DA RESOLUCAO FIXADA. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS FACE AO INVESTIMENTO NA COMPRA DE EQUIPAMENTO. INEXISTENCIA DE
ILICITO. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO.

Apelagdo improvida.

(TRF4, APELA(;AO CIVEL N2 5083370-86.2014.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

12 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. LEILOEIRA DEPOSITARIA FIEL. FURTO DE PEGCAS DE CAMINHAO DEPOSITADO
- NAO DEMONSTRADO. DANOS MATERIAIS - VALOR NAO COMPROVADO - INCABIVEL INDENIZAGAO.
Cabe a parte-autora demonstrar documentalmente o dano e o valor do dano material sofrido, ndo bastando

para isso um Unico orcamento realizado a época dos fatos que remontam anos antes da propositura da agao.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5012797-67.2012.404.7205, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

13 — ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE. ASSEDIO MORAL DE PROFESSOR CONTRA ALUNA. DANOS
MORAIS. CONFIGURACAO.

O uso do humor como instrumento de exclusdo, repreensdo e humilhagdo é antigo e, por isso mesmo, de
dificil identificacdo. O fato de o professor ter "personalidade jocosa" e gostar de "brincar com os alunos" ndo
o isenta de responsabilidade pela humilhacdo a que eventualmente submeta um estudante. Se
"personalidade jocosa" excluisse o dano concretamente perpetrado, ndo se multiplicariam as condenacgdes
de humoristas profissionais pelo abalo psiquico causado por suas piadas. Na afericdo da ocorréncia de dano
moral, ha que se atentar que: a) o humor pode extrapolar a esfera da mera "brincadeira" e configurar ofensa
pessoal e dano moral, b) ao longo da histdria, a vitima obteve resguardo, inclusive legal e jurisdicional,
contra tais formas de abuso, c) o humor genuino pode ocasionar, muitas vezes, a depreciagdo jocosa de um
grupo ou individuo, sem causar humilhacdo ou abalo emocional, d) a divisa entre o humor abusivo e a
brincadeira saudavel pode ser ténue, devendo ser analisadas todas as circunstancias do caso concreto para
aferir-se a ocorréncia de eventual abuso, e) deve-se levar em consideragao o contexto do que foi dito e as
consequéncias do ato, f) exclusdo social ndo se confunde com condenacdo da atitude de um ou outro e g) é
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necessario entender, com base nos dados apurados, o real motivo da segregacao do sujeito, que pode nado
ser um juizo moral a respeito de sua atitude, mas, sim, a perpetuacdo da humilhag¢do proferida pelo ofensor
e da estigmatizacdo gerada no ofendido. No meio académico, a relacdo entre professor e aluno é de
hierarquia: este deve respeito aquele, que, além do respeito, possui a imensa responsabilidade do exemplo.
O fato de as ofensas terem sido permeadas de tom jocoso somente torna-o mais grave, ja que confere a
justificativa de que "tudo ndo passa de uma brincadeira" e, se a autora sente-se emocionalmente atingida
pelas agressdes, é porque ela ndo sabe "reconhecer uma piada". Da mesma forma, quando a figura de
autoridade debocha de um individuo, é natural que os demais, buscando aceitagao, continuem e aumentem
a humilhacdo. Assim, ao atribuir as ofensas um tom de brincadeira, o professor reforcou sua propria
popularidade diante dos demais alunos e estimulou a continuidade da ofensa, tendo em vista que os
estudantes ndo cessaram a pratica do assédio moral contra a autora durante os meses seguintes. Por isso, o
teor de brincadeira é nocivo: tivesse o professor simplesmente dito as ofensas a autora, sem disfarga-las de
piada, teria causado indignacdo dos alunos prontamente. Atribuir todo o peso das humilha¢Ges a vitima
somente obsta seu direito de sentir indignacdo, uma violéncia uUltima a sua dignidade ja atingida. Ndo existe
brincadeira se somente o opressor ri. Existe, isso sim, humilhacdo. Negar esse fato somente impede o
reconhecimento dos limites entre humor e abuso. Reconhecer o direito da autora reafirma esses limites,
serve como repreensdo a atitude desmedida do professor e dos alunos que a ridicularizaram, e de prevencéo

para casos futuros.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002944-28.2012.404.7110, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.05.2015)

14 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE EM TREINAMENTO MILITAR.
MORTE. DANOS MORAIS. JUROS E CORREGCAO MONETARIA. HONORARIOS.

1. Adotou-se, no Brasil, no que concerne as entidades de direito publico, a responsabilidade objetiva com
fulcro na teoria do risco administrativo, sem, todavia, adotar a posicdao extremada dos adeptos da teoria do
risco integral, em que o ente publico responderia sempre, mesmo presentes as excludentes da obrigacdo de
indenizar, como a culpa exclusiva da vitima ou de terceiro e o caso fortuito e a forca maior. A configuracdo
da responsabilidade do Estado, portanto, em regra, exige apenas a comprovacao do nexo causal entre a
conduta praticada pelo agente e o dano sofrido pela vitima, prescindindo de demonstracdo da culpa da
Administracgao.

2. Danos morais fixados, em razao do falecimento do companheiro e genitor dos autores, em decorréncia de
acidente durante o desempenho de treinamento militar na cidade de Rosario do Sul, em R$ 125.000,00, para
cada um.

3. No que se refere a corre¢do do débito, o Superior Tribunal de Justica, por sua Primeira Sec¢do, no
julgamento do REsp n2 1.270.439, em sede de recurso repetitivo, consolidou entendimento que a corregao
monetdria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 52 da Lei n? 11.960/2009, devera
ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo acumulada.

4. Os juros de mora devem contar desde o evento danoso, a titulo de reposicdo da mora (sumula 54 do STJ).

5. Honorarios fixados em 10% sobre o valor da condenac&o, atendendo ao disposto nos 88 32 e 42 do CPC.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000161-29.2013.404.7110, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

15 — ADMINISTRATIVO. PLANO DE SAUDE. ECT. AUXiLIO ESPECIAL. CURATELA E TUTELA.

N3o ha nenhuma razdo para se diferenciar a situacdo da tutela e da curatela, para fins de percepgao da
vantagem objeto deste processo. Se ambos os institutos trabalham com a protecdo de pessoas incapazes, e,
portanto, daqueles que ndo tém condi¢des de atender aos seus préprios interesses, ndo ha nenhum motivo
para que se diferencie suas consequéncias juridicas. A imposicdo da isonomia, por dbvio, exige que se
ofereca tratamento idéntico a essas situa¢des que, do ponto de vista assistencial, sdo rigorosamente iguais.
Mesmo cldusulas contratuais, celebradas em instrumento particular, devem pautar-se pelos direitos
fundamentais. Devem também ser interpretados a luz desses principios, de modo que inquestionavelmente
o manual de pessoal da ECT deve estar em harmonia com tais ditames. Dai a razdo pela qual o principio da
igualdade deve reger a situacdo presente, impondo a ilegalidade da discriminagdo pretendida pela ECT. A
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imposicdo da isonomia, por 6bvio, exige que se ofereca tratamento idéntico a essas situagdes que, do ponto
de vista assistencial, sdo rigorosamente iguais. Por isso, a aparente restricdo, posta no manual interno da ré,
que alude apenas a "tutela", deve ser compreendida - a luz do texto constitucional - como também

incluindo a curatela. Honordrios advocaticios mantidos. Apela¢des desprovidas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5058275-97.2013.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

16 - APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. ENSINO SUPERIOR. PROUNI. PERFIL
SOCIOECONOMICO. INCIDENCIA DOS PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE.

1. Diante das circunstancias apresentadas no caso em apreco, deve-se fazer uma interpretacao teleoldgica
do requisito do inciso | do art. 22 com base na sua finalidade social. Assim, ainda que a estudante nao tivesse
cursado o Ensino Médio completo em escola da rede publica, hd que se reconhecer que a Lei 11.096/2005,
que instituiu o programa, visa a favorecer uma parcela da populagdo que nado tem condig¢des financeiras de
atingir o nivel superior de ensino, parcela essa na qual se insere a impetrante.

2. O conjunto probatério produzido neste feito indica que a autora estd enquadrada entre os destinatarios
que a Lei 11.096/2005 quis beneficiar e possibilitar o acesso ao ensino superior.

3. E certo que as normas que balizam programas como o ProUni devem ser observadas, em respeito aos
principios da isonomia e da impessoalidade que devem informar toda a atividade administrativa. Contudo,
nao se pode olvidar o fim ultimo a que se propdem programas dessa natureza, qual seja, o de proporcionar
aos menos favorecidos economicamente a oportunidade de uma formacdo universitdria que lhes garanta a
participacdao em igualdade de condi¢cdes no mercado de trabalho e, assim, a gradativa erradicacdao das
enormes disparidades sociais. Desta forma, ndo parece razoavel impedir o acesso da impetrante ao ProUni,
haja vista tratar-se de pessoa declarada pobre e que cursou o Ensino Médio em escola particular custeada na

totalidade do tempo por bolsa de estudo.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5020066-92.2014.404.7107, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.05.2015)

17 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO SUPERIOR. CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO
VIA SUPLETIVO. MENOR DE 18 ANOS. DIREITO A MATRICULA.

. E sabido que a conclus3o do ensino médio é requisito para o ingresso no curso superior. Entretanto, no
caso, tal exigéncia pode ser afastada, por forca de situacdo especialissima evidenciada nos autos nao
imputavel ao estudante, qual seja, o ndo cumprimento da idade minima para frequéncia do curso supletivo.

. Cabe ao Conselho Nacional de Educagdo, juntamente com os respectivos érgdos de educacdo estaduais, a
fiscalizacdo das instituicbes que oferecem o ensino supletivo quanto ao cumprimento das regras para
admissdo de seus alunos, sendo que a ndo observancia do requisito etdrio no momento da matricula do
curso supletivo ndo pode, agora, apds tanto tempo, voltar-se contra o impetrante em detrimento de seu

direito fundamental a educagdo (art. 205 da Constitui¢do).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5030121-35.2014.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.05.2015)

18 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ENSINO SUPERIOR. FIES. MATRICULA.
DIREITO A EDUCAGAO. DEFERIMENTO.

O estudante ndo pode ser penalizado com eventuais pendéncias existentes entre os érgdos e institui¢ées
responsaveis pelo Fies, alheios a sua vontade, uma vez que cumpriu com a obrigacdo que lhe cabia (entrega
do termo aditivo do Fies para a instituicdo de ensino), devendo prevalecer, no caso, o direito constitucional a

educacado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5008687-04.2015.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

19 — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATO, EM TESE, IMPROBO. ART. 11 DA LEl N2 8.429/1992.
PUBLICAGAO DE PORTARIA POR AGENTE INCOMPETENTE COM INTENGAO DE ESVAZIAR CONTEUDO DE
DECISAO LIMINAR PROFERIDA NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA.
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1. A controvérsia refere-se a possibilidade de reconhecer a existéncia de ato de improbidade administrativa
nas motiva¢des e competéncia para emissdo da Portaria n? 17/2012, do Ministério da Pesca, que modificou
a Portaria Ibama n2 54/1999.

2. Em seus argumentos, o servidor apelante sustenta que somente teve ciéncia da decisdo liminar proferida
nos autos da agao civil publica, a qual determinou a Unido (Ministério da Pesca) e ao Ibama a adogdo de
providéncias visando a impedir a pratica de pesca com petrechos proibidos, um més apds publicar a Portaria
ne 17/2012, do Ministério da Pesca, que passou a permitir a utilizacdo de tais petrechos no litoral sul do
Estado da Federacdo; por conseguinte, em razdo do desconhecimento da existéncia da referida medida
liminar por ocasido da publicacdo da Portaria n® 17/2012, o servidor apelante argumenta que ndo houve
intencao de frustrar os objetivos da decisao judicial.

3. Com o advento da Lei n? 11.598/20009 (art. 27, § 69), a atribuicdo para a disciplina do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros passou a ser conjunta do Ministério da Pesca e da Aquicultura e do Ministério do Meio
Ambiente, cujas atribui¢cdes foram detalhadas pelo Decreto n® 6.981/2009 (art. 14).

4. Ainda que se desconsiderasse a incompeténcia do agente publico para expedir a portaria, ndo ha nos
autos prova de que tal regulamentacdo tenha sido precedida de estudos técnicos capazes de amparar o seu
conteludo; além disso, o parecer da consultoria juridica do d6rgdo somente foi emitido em 08.06.2012,
portanto apds a expedicdo da Portaria n? 17, de 06.06.2012.

5. Também é duvidosa a alegacdo de inexisténcia de ciéncia do andamento de ac¢3o civil publica, com liminar
expedida, que determinava a Unido e ao Ibama a adog¢do de providéncias para impedir a pratica de pesca
com determinados petrechos, cuja situacao foi bastante noticiada a época.

6. Improvimento das apelagGes.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006358-09.2013.404.7204, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.05.2015)

20 — ADMINISTRATIVO. MILITAR DA ATIVA. LEI 7.670/88. HIV. AIDS. REFORMA [IMEDIATA.
DETERMINACAO. SOLDO. GRAU HIERARQUICO IMEDIATO AO DA ATIVA. VIABILIDADE. AUXiLIO-
INVALIDEZ E ISENGCAO DO IMPOSTO DE RENDA. CONCESSAO. MARCO INICIAL.

1. Considerando-se que a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida é causa expressamente prevista pela
legislacdo como apta a ensejar a reforma militar, nos termos do disposto no art. 108, inciso V, da Lei n2
6.880/80 c/c art. 19, |, ¢, da Lei n2 7.670/88, deve ser acolhido o pleito inicial pela concessio da reforma.

2. Independentemente de o enfermo ostentar a mera condi¢do de portador, ou de apresentar sintomas
manifestos da doenga, tem-se que é devido o amparo desde o reconhecimento da condicdo, pela Autoridade
Militar. Este também o marco desde o qual deve ser reconhecida a isengado sobre o Imposto de Renda.

3. A gravidade da moléstia autoriza o pagamento dos proventos correspondentes ao soldo referente ao grau
hierdrquico imediato ao ocupado na ativa, a teor da legislacdo de regéncia. Precedentes.

4. A natureza da moléstia que acomete o requerente, como é curial, exige constante tratamento, mesmo
que ambulatorial, ainda mais por se tratar de uma doenca de evolugdo progressiva, em que, na quase
totalidade dos casos, ainda que na fase assintomadtica, ha necessidade de cuidados permanentes de
enfermagem ou de assisténcia médica, restando inafastavel, por conseguinte, a prestacdao do auxilio-

invalidez.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5006166-91.2013.404.7102, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

21 — ADMINISTRATIVO. INMETRO. PESO DO PRODUTO. IRREGULARIDADE. VALOR DA MULTA. PREVISAO
LEGAL.

Havendo discrepancia entre o conteldo nominal indicado nos invélucros e os pesos constatados em exames
técnicos, que ndo atingiram o minimo toleravel de acordo com as normas técnicas, mostram-se corretas as
sanc¢Oes aplicadas. Ndo ha desproporcionalidade no valor da multa aplicado, pois foram respeitados os
limites previstos na legislagdo. A fiscalizacdo do Inmetro tem como finalidade proteger o consumidor,

garantindo que receba a quantidade de mercadoria efetivamente paga.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5046308-80.2012.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015)
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22 — ATENDIMENTO BANCARIO. LIMITE DE TEMPO PARA ESPERA PARA O ATENDIMENTO NA FILA. MULTA.
REDUCAO. SUCUMBENCIA. COMPENSAGAO.

1. Ao aplicar a multa, a Administracdo deve se pautar nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
objetivando proteger o consumidor, mas sem onerar excessivamente a empresa. Bem assim, o art. 28 do
Decreto n2 2.181/97 prevé que a multa a ser fixada deve considerar a gravidade do delito, a extensdo do
dano causado aos consumidores, a vantagem auferida com a infra¢do e a condi¢dao econémica do infrator,
bem como respeitar os parametros do art. 57 da Lei n2 8.078/90, que assim, in casu, mesmo diante dos
fundamentos para autuagdo, a multa fixada em RS 333.999,20 (trezentos e trinta e trés mil, novecentos e
noventa e nove reais e vinte centavos) é exorbitante e desproporcional aos fatos narrados, ainda que se
trate da empresa publica Caixa Econ6mica Federal - CEF, de quem nao restou demonstrada a obtencéo de
vantagem que decorresse dos fatos em exame, de maneira que se tem por justa e razodvel a reducdo do
valor da multa para RS 10.000,00 (dez mil reais), quantia que, por um lado, pune adequadamente a dupla
violacdo da instituicdo bancaria, bem como a sua reincidéncia e, por outro, atende aos parametros fixados
no art. 57, paragrafo Unico, do CDC, preservando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2. Diante da reducdo do montante da pena, verifica-se incidir na hipétese em exame o art. 20, caput, do CPC,
de forma que é caso de ser compensada a sucumbéncia entre as partes, nos termos do referido dispositivo.
3. Apelacio parcialmente provida para reducdo do valor da multa para RS 10.000,00 (dez mil reais ) e

compensacdo da sucumbéncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5050032-33.2014.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.05.2015)

23 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. IBAMA. CORTE E QUEIMA EM AREA DE
PRESERVAGAO. IRREGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO. NAO VERIFICADA. SANCAO PROPORCIONAL.
MULTA. REGULARIDADE. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

O auto de infragdo ndo resultou em lesdo a interesse publico, apenas cumprindo o que estabelece a
legislacdo para as situacbes em que sejam verificadas as irregularidades ocorridas. Tampouco houve
explicacdo da finalidade do corte e queima em extensa area de preservacdo. As sancGes aplicadas estdo
justificadas, tém base legal e sdo proporcionais, tendo o lbama observado os critérios legais na fixacdo da
multa. Os atos administrativos gozam de presuncdo de legitimidade e legalidade, ndo tendo o apelante

produzido prova pré-constituida capaz de afastar essa presuncao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000946-22.2012.404.7014, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

24 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. OAB/SC. ADVOGADOS. INSS. OBTENCAO
DE SENHAS SEQUENCIAIS PARA ATENDIMENTOS DISTINTOS. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO SEM
AGENDAMENTO PREVIO. INVIAVEL.

1. A limitagdo imposta pelo INSS quanto ao niumero de senhas distribuidas mostra-se irrazodavel, porquanto
dificulta sobremaneira o patrocinio administrativo de causas previdenciarias, limitando o exercicio
profissional e ferindo a celeridade da justica. Viavel, assim, o deferimento do pedido para autorizar o
fornecimento aos advogados, no mesmo momento, de quantas senhas (sequenciais) sejam necessarias para
o seu livre e pleno exercicio profissional.

2. Quanto ao pedido alternativo, em que pesem as prerrogativas profissionais concedidas aos advogados,
constantes da Lei n° 8.906/94 - Estatuto da Advocacia - inviavel atendimento junto as Agéncias do INSS sem
o prévio agendamento (Atendimento por Hora Marcada) ou obtenc¢do de senhas, pois contrdrio ao principio
constitucional da isonomia. O advogado deve, assim, submeter-se as filas para obtenc¢do de senha, ndo se
mostrando possivel o afastamento desta exigéncia.

3. Apelagado provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5026074-97.2014.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)
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25 — AGAO POPULAR. ILEGALIDADE DO DECRETO S/N DE 04.06.2004. CRIAGAO DO PARQUE NACIONAL DA
SERRA DO ITAJAI. VICIO FORMAL. LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO. INOCORRENCIA.

Existentes provas produzidas em audiéncia de que as pessoas residentes na regido atingida pelo Parque
Nacional da Serra do Itajai participaram das reunides/audiéncias publicas realizadas pelos entes envolvidos,
nao ha que se falar em inobservancia do procedimento de participagao popular. Dano ao erdrio, por sua vez,
s6 haveria no caso de nulidade do procedimento relativo a criagdo do Parque Nacional. Inexistindo essa, o
gasto relativo as indenizagdes diz respeito apenas a justa indenizacdo aqueles que vierem a sofrer os efeitos

do ato expropriatério realizado em beneficio da coletividade.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000797-69.2011.404.7205, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

26 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PLANO DIRETOR DE FLORIANOPOLIS/SC. LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. DEMAIS PRELIMINARES AFASTADAS. NEGATIVA DE VIGENCIA, PELO EXECUTIVO MUNICIPAL, A
LEl 10.257/2001 (ESTATUTO DA CIDADE)E A CONSTITUICAO FEDERAL. CONTROLE DE LEGALIDADE
EXERCIDO PELO JUDICIARIO. PARTICIPACAO INFORMADA COMO CONDIGAO PARA A LEGALIDADE.
RESPONSABILIZACAO DO MUNICIPIO. REFORMA DA SENTENGCA NO QUE TOCA A CONDENAGAO DA
UNIAO.

1. A acdo civil publica foi ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Municipio de Floriandpolis e a
Unido, visando a condenac¢do dos demandados a obrigacdo de fazer consistente na ado¢do de medidas
administrativas para concretizar a obediéncia as regras da Constituicdo Federal, da Lei n?
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e das Resolu¢des do Concidades, para que a populacdo de Floriandpolis,
por meio de seus legitimos representantes especialmente eleitos para esta finalidade — membros do Nucleo
Gestor do Plano Diretor Participativo e dos Nucleos distritais — e em audiéncias publicas legitimas (pelo
menos uma em cada nucleo distrital estabelecido pelo préprio Poder Executivo), sejam devidamente ouvidos
e tenham suas sugestdes e encaminhamentos considerados e efetivamente analisados.

2. Afastadas as demais preliminares de perda do objeto da acdo e impossibilidade juridica do pedido.

3. Revela-se evidente a legitimidade da Unido, inscrita expressamente na Constituicao Federal, porque um
Plano Diretor no qual ndo ha consulta a populacdo por meio de audiéncias publicas pode vir a prejudicar
bens da Unido, tal como autorizar projetos de constru¢do em manguezais e areas de restinga, que
guarnecem a ilha e o continente de Floriandpolis, bem como estimular a ocupagdo em praias e outras areas
de preservacdo permanente de interesse direto da Unido. O Ministério Publico Federal, por sua vez, é parte
ativa legitima na presente a¢do, consoante a previsao dos artigos 127, caput e 129, inciso lll, da CF; artigo 19,
inciso |, da Lei n® 7.347/85, bem como da Lei n2 8.625/92 e da Lei Complementar n? 75/93.

4. Disso tudo, considerando que no presente caso hd interesse da Unido no feito, legitimo é o Ministério
Publico Federal para promover a tutela do meio ambiente, o que indica a competéncia da Justica Federal
para a causa (artigo 109 da CF).

5. Por meio da presente acdo, indicou-se a atuacdo ilegal da Administracdo Municipal, configurando
negativa de vigéncia a textos legais — Constituicdo (art. 182 e §§ c/c art. 225) e Lei 10.257/2001 - e ao
principio que rege esse ramo juridico especifico (participa¢do informada como condi¢do da legalidade).

6. Tendo o Executivo Municipal negado seguimento/obediéncia a legislacdo federal e ao seu préprio Decreto
de regulamentacdo do processo participativo de elaboracdo do anteprojeto de lei do Plano Diretor,
a atuacdo da Administracdo Municipal, por ilegal, é passivel de controle pelo Judicidrio. Assim, constata-se
que se impde a efetivacdo das determinagdes da sentenca, no tocante ao Municipio, com a maior brevidade,
porquanto se trata de afronta ao direito de a comunidade participar do Plano Diretor, conforme assegurado
pelo ordenamento juridico, a fim de que possa ela se manifestar sobre questdes de extrema relevancia,
relativas ao direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

7.Em relagdo a Unido, oautor pleiteia que "seja condenada a Unido a orientar e fiscalizar o
estrito cumprimento da Lei do Estatuto da Cidade e das Resolugdes relacionadas ao processo participativo
para elaboracdo do Plano Diretor de Floriandpolis — obrigacdo de fazer -, adotando as providéncias
extrajudiciais e judiciais necessarias para tanto", o que foi acolhido pelo juiz a quo sob pena de multa.
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Todavia, o dever da Unido, de acordo com a Constituicdo da Republica e com o Estatuto da Cidade, restringe-
se tdo somente a elaboragdo de diretrizes e leis de normatizacdo geral sobre o assunto, deixando a
competéncia da elaboracdo do plano diretor e a fiscalizagao de sua implementacdo aos Poderes Legislativo e
Executivo municipais, justamente por se tratar de matéria de interesse local (arts. 32 e 42 da Lei 10.257/2001
— Estatuto da Cidade). No que tange a fiscalizacdo do processo de elaboracdo do Plano Diretor, o Estatuto da
Cidade (artigo 40, § 49) dispde expressamente competir aos Poderes Legislativo e Executivo municipais
garantir a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagao popular, bem como a publicidade
dos atos e documentos produzidos. Assim, se a Unido agir nos moldes do que determinou o magistrado a
guo na sentenga, no sentido de dever fiscalizar o processo de elaboragdo do Plano Diretor, estara
contrariando frontalmente os principios da legalidade e da autonomia dos entes federados.

8. Desprovimento do apelo do Municipio e provimento do apelo da Unido.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5021653-98.2013.404.7200, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015)

27 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ORIGEM DE CURSO D'AGUA LOCALIZADO NO CAMPUS NA
UNIVERSIDADE. INCERTEZA. PROVA PERICIAL. CURSO D'AGUA CARACTERIZADO COMO ARTIFICIAL OU QUE
COM SUA RETIFICACAO DEIXOU DE SER NATURAL. CODIGO FLORESTAL. INEXISTENCIA DE DISTINGAO
ENTRE CURSO D'AGUA NATURAL OU ARTIFICIAL. AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. PROTECAO DAS
MARGENS. NAO INDICAGAO DA REPOSICAO NATURAL. CABIMENTO DE MEDIDAS COMPENSATORIAS.
INDENIZAGAO EM PECUNIA. AFASTAMENTO.

1. Persistindo incerteza quanto a natureza do canal de drenagem: se constitui ou ndo um curso d’agua e, em
caso positivo, se natural ou artificial, ha de prevalecer o principio in dubio pro ambiente ou in dubio pro
natura.

2. No que respeita as medidas compensatdrias, uma vez reconhecida a inviabilidade de se recompor in
natura o alegado dano ambiental, cabivel a adocdo de medidas compensatdrias ecoldgicas, destinadas a
recuperar a qualidade da dgua de todos os cursos d’agua existentes no campus.

3. No caso, apesar de o dano ao meio ambiente ter sido provocado pela UFSC, a licenga foi concedida pela
Fatma e foi determinante para a degradacdo constatada nos presentes autos, cabendo a ambos, portanto, o
dever de reparar.

4. Desnecessaria a imposicdo de indenizagdo, uma vez que as medidas de compensacdo impostas a ré ja
trazem em si beneficios ambientais que compensarao também a degradacdo transitéria, remanescente ou
reflexa do meio ambiente, e reverterdao em beneficio a Bacia Hidrografica do Itacorubi, fim colimado pelo

autor com o pedido.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5021309-83.2014.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.05.2015)

28 — MANDADO DE SEGURANGA. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. DISSOLUCAO DE SOCIEDADE CONJUGAL. ART. 35-A DA LEI N¢
11.977/2009.

Seguranca denegada.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANGA N2 0000786-70.2015.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 12.05.2015, PUBLICAGAO EM 13.05.2015)

29 — ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO DOMICILIAR A IDOSO. FISIOTERAPIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. N3o é possivel verificar, no caso concreto, situacdo que justifique o tratamento diferenciado em
detrimento a todos os outros usudrios do sistema publico de saude.

2. O tratamento em domicilio a idoso somente deve ser deferido nos casos em que comprovadamente o

autor esteja impossibilitado de se locomover, o que n3o é o caso dos autos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000439-63.2014.404.7217, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.05.2015)
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30 — ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. OCORRENCIA.
INTEGRAGAO. EFEITOS INFRINGENTES. TERRAS INDIGENAS. MARCO REFERENCIAL DA OCUPAGAO.
RENITENTE ESBULHO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF.

1. Os embargos de declaracdo destinam-se a supressao de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade na decisdo
impugnada. Constatada a auséncia de enfrentamento de questdo relevante para a solugao do litigio, impde-
se a integracdo do julgado.

2. O conceito de terras "tradicionalmente ocupadas" por indios, previsto no artigo 231, § 69, da Constituicdo
Federal de 1988, foi explicitado pelo Supremo Tribunal Federal, com a edi¢ao da sumula n2 650, que dispde:
“os incisos | e XI do art. 20 da Constituicdo Federal ndo alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que
ocupadas por indigenas em passado remoto.” O marco temporal de ocupacgdo, para o reconhecimento de
terra indigena, é a data da promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, ressalvada a
hipdtese de renitente esbulho. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

3. O esbulho renitente da posse ndo se confunde com ocupag¢do remota ou desocupacao forgada ocorrida no
passado. Para sua configuracdo, é indispensavel a existéncia de situacdo de efetivo conflito possessdrio que,
mesmo iniciado no passado, ainda persista até o marco demarcatério temporal atual (vale dizer, a data da
promulgacdo da Constituicdo de 1988). E esse conflito deve materializar-se em circunstancias de fato ou

controvérsia possessoria judicializada.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000201-60.2012.404.7202, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.05.2015)

31 - AGAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL. SITIOS ARQUEOLOGICOS.
CEMITERIOS INDIGENAS E CASAS ANTIGAS SUBTERRANEAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE
EFETIVO VALOR ARQUEOLOGICO A JUSTIFICAR A QUALIFICACAO DOS BENS LITIGIOSOS COMO
PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO.

A producdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na conducdo da causa. Cabe a ele,
segundo preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as providéncias que entender pertinentes para a
solucdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas que se mostrem desnecessarias a formacdo de sua
conviccdo. O indeferimento de prova, por si so, ndo configura cerceamento de defesa. Hipdtese em que ndo
€ necessaria a prova testemunhal, pois as provas dos autos sdo suficientes ao julgamento da causa, a qual
prescinde da identificacdo dos responsaveis pelos soterramentos e de mensuragdo dos danos supostamente
sofridos, sendo somente esses o fatos a que se voltava a prova testemunhal. Caso em que ndo se verifica
efetivo valor arqueoldgico a justificar a qualificacdo dos bens litigiosos como patrimonio cultural brasileiro,
pois os bens objeto da a¢do ndo ficaram preservados, ndo havendo, na regido, vestigio pré-histérico visivel
de ocupacdo indigena a ser conservado. Ndo se justifica o tombamento de bens que se encontram
soterrados e totalmente descaracterizados pela cobertura da lavoura/vegetacdo, tendo em vista que o
interesse no reconhecimento dos bens como patriménio histérico ou artistico reside na conservagao de tais
bens (Decreto n° 25/1937). O ato administrativo de tombamento é discricionario, ndo cabendo ao Poder
Judicidrio, portanto, a andlise da pertinéncia ou ndo do tombamento, pois esta decisdo envolveria
pondera¢do com outros interesses da coletividade, sendo afeta ao mérito do ato administrativo. Sentenca

de improcedéncia mantida.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5003923-71.2013.404.7104, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.05.2015)

32 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ARRENDAMENTO FIRMADO ENTRE CONCESSIONARIA
E EMPRESA PARTICULAR PARA MOVIMENTAGCAO DE CARGAS NO PORTO DE IMBITUBA/SC. PRELIMINARES.
ACAO CAUTELAR E AGCAO ORDINARIA. FUNDAMENTOS JURIDICOS. SIMETRIA. DECADENCIA E PRECLUSAO
CONSUMATIVA. CONTRADITORIO. OFENSA. NULIDADE DA SENTENCA. INOCORRENCIA. MERITO.
LICITACAO REALIZADA NOS TERMOS DAS LEIS 8.630/90, 8.987/93 E 8.666/93. LOGISTICA DA ESTRUTURA
PORTUARIA. CONDICOES MINIMAS DE NAVEGABILIDADE. FALTA DE MANUTENCAO DO ACESSO
AQUAVIARIO (CALADO) PREVISTO NO ESTUDO DE VIABILIDADE APROVADO PELA ANTAQ E INTEGRANTE
DA LICITACAO. RESOLUCAO 55/2002. OBRIGATORIEDADE DO ESTUDO. QUANTITATIVO MINIMO DE
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CARGAS. INEXECUCAO POR OCORRENCIA DE FATO DA ADMINISTRAGAO. COMPENSAGCAO FINANCEIRA.
INEXIGIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. Inexiste qualquer macula na senten¢a que, em acolhendo parcialmente os embargos de declaragao
opostos pela CRB Operag¢des Portudrias S/A, imprimiu corre¢do no dispositivo no tocante ao periodo de
exigibilidade da multa contratual constante expressamente do aditamento a inicial regularmente deferido e
submetido ao crivo do contraditério.

2. Ainda que se possa atribuir a agao cautelar (preparatdria ou incidental) um certo grau de autonomia, esta
acdo deve guardar correlagdo légico-juridica com a agao principal da qual se faz acessodria, ja que a simetria
do objeto em uma e outra a¢des responde a prépria razdo de ser da protec¢do requerida.

3. No caso, embora ndo sejam idénticos os pedidos veiculados, a cautelar foi manejada com objetivo
precipuo de assegurar a garantia da efetividade de eventual julgamento de procedéncia da ac¢do principal em
gue se questionou, justamente, a ilegalidade da cobranca da multa por fato impeditivo de cumprimento a
gue ndo deu causa a parte autora das demandas.

4. Buscou a parte a autora a revisdo do contrato, em razao posterior descumprimento - por parte da
arrendante quanto as suas obrigacGes, renovadas ano a ano, tendo sido interposta a acdo apds o
levantamento da carta-fianga pela ré, e cobradas multas decorrentes da suposta auséncia de movimentacgao
minima de cargas (por parte da autora) dos ultimos anos.

5. Além disso, a visita ao Porto de Imbituba/SC era uma faculdade alinhavada no Edital tdo s6 para que o
licitante elaborasse proposta de metodologia de execu¢do do arrendamento colocado a disposi¢cao dos
participantes. Assim, ndo restou caracterizada a ventilada decadéncia.

6. E consabido que o indeferimento da juntada de documentos aos autos processuais, bem assim o seu
desentranhamento, sdao medidas excepcionais, e s6 devem ser determinadas nas situa¢des expressamente
previstas em lei (v.g., art. 195 do CPC).

7. No caso, as conclusdes langadas no parecer e na nota técnica ndo desbordaram de explicitar a
argumentacdo aduzida pela CRB na peca inicial da demanda. Afora isso, ainda que se admitisse tal prova
documental como extemporanea, sua manuten¢do nos autos processuais ndo importa, por si sé, em
contrariedade ao comando do art. 397 do CPC, cabendo ao magistrado a desconsideracdao de seu conteldo
guando da avaliagdo das provas produzidas pelas partes.

8. Assim, ndo ha falar em preclusdo consumativa e vulneragdo ao contraditério, quando antes do final da
instrucdo no primeiro grau houve expressa manifestacdo das rés (CDI e Antaq) quanto aos documentos
novos anexados ao feito.

9. Preliminares afastadas.

10. Mérito. O estudo de viabilidade previsto na Resolucdo 55/2002 e aprovado pela Antaq possui natureza
vinculativa a licitacdo e ao contrato firmado pelas partes, possibilitando assim a discussdo na via
administrativa e judicial acerca da legalidade das clausulas contratuais.

11. No caso, resulta evidente que as estimativas quanto aos quantitativos minimos e metragem do calado
extraidas do aludido estudo, vincularam as obrigacGes constantes dos itens 38 e 84 do Contrato de
Arrendamento.

12. O fato de ndo constar expressamente a obrigacdo de aumento do calado do Porto ndo elide a conclusdo
de que as aludidas circunstancias faticas do porto (situagdo anterior e a projetada) elencadas no Estudo
realmente nortearam a licitagao.

13. Dos elementos probatérios constantes dos autos e, a saciedade, reportados na sentenca (atas, laudos,
emails, notificacbes, comunicag¢des, pedidos administrativos), constata-se que a inexecug¢do do contrato que
levou a cobranga da multa (entitulada compensacdo financeira por déficit de movimentacdo de cargas)
prevista no item 44 do Contrato de Arrendamento, foi determinante o ndo atendimento pela Companhia
Docas de Imbituba — CDI — da manutengao das condi¢des minimas de navegabilidade, qual seja, o de cuidar
para que o calado do Bergo 3 do Porto de Imbituba, em todo o periodo contratado, tivesse profundidade
minima de 11 metros para ancoragem com seguranga dos navios cargueiros que estavam sob a
responsabilidade da CRB.

14. Em razao do desatendimento da previsdao constante do item 84 do Contrato de Arrendamento pela
concessionaria CDI, é forcoso reconhecer a ocorréncia do "fato da administracdo", o qual refletiu direta e
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seriamente na execug¢dao do contrato, desequilibrando-o econémica e financeiramente em desfavor da
recorrida CRB.

15. E consabido que o direito ao restabelecimento do equilibrio contratual, faz-se necessario que ocorra
algum fato, posterior a proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos
termos do art. 65 da Lei 8.666/93. E no caso, como visto, por varios meses e até anos, apds a assinatura do
contrato, o calado do Bergo 3 ficou em profundidade aquém daquela necessaria e segura (11 metros) — para
a ancoragem dos navios do grupo Votorantin. Registre-se ainda que a dragagem de responsabilidade da
administracdo do Porto, em varios interregnos temporais, ndo foi realizada, impedindo o atracamento das
embarcagdes no Berco 3 do Porto de Imbituba.

16. Em verdade, ndo poderia a Administracdo, no caso dos autos, a concessiondria CDI exigir da CRB, o
cumprimento da obrigacdo contratual assumida, quando por razdes operacionais a prépria arrendante nao
garantiu a esta empresa arrendataria, as minimas condi¢cdes de navegabilidade também expressamente
assumida na contratacgdo (item 84). Trata a hipdtese de verdadeira causa de suspensdo de sua exigibilidade
da multa.

17. Nesse cendrio, restando configurado o Fato da Administracdo, é imperiosa a declaracdo de
inexigibilidade da multa constante do item 44 do Contrato de Arrendamento, bem como da devolucdo a
recorrida da garantia levantada pela CDI, uma vez que aquela arrendataria, como demonstrado, ndo
contribuiu com culpa (§ 22 do art. 79 da Lei n? 8.666/93) e agiu de boa-fé, tendo, inclusive, desde ha muito
tempo antes do contrato publico, envidado todos esfor¢os no sentido de que o Porto de Imbituba/SC
operasse de forma segura e eficiente.

18. Sentenca de procedéncia mantida.

19. Apelo desprovido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001385-72.2013.404.7216, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015)

33 — ADMINISTRATIVO. ANEEL. EXPLORACAO DE RECURSOS HIDRICOS. COMPENSAGAO FINANCEIRA
DEVIDA AO MUNICIPIO AUTOR. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Improvimento da apelacdo e da remessa oficial.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000687-75.2013.404.7116, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.05.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

. . g e ;'__f‘f-y.
Direito Previdenciario gz

)

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. COMPUTO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO
CELETISTA NAO UTILIZADO PARA APOSENTADORIA NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. ATIVIDADES
CONCOMITANTES. POSSIBILIDADE.

1. Tendo o segurado logrado aposentar-se no Regime Préprio de Previdéncia, sem utilizar todo o tempo de
contribuicdo havido do Regime Geral de Previdéncia, pode valer-se das contribuicdes excedentes para nova
aposentadoria.

2. Assim como ndo se admite beneficio sem fonte de custeio, em face do carater contributivo do sistema
previdenciario, também imprdpria a hipdtese em que as contribuicdes vertidas pelo segurado ndo sejam
acompanhadas da devida contrapartida.

3. A hipdtese, em que ha recolhimento de contribui¢cdes para cada um dos regimes previdenciarios e em que
sdo implementadas as condi¢bes para a outorga de beneficio em ambos, ndo se subsume na contagem
reciproca de tempo de servigco prevista no art. 96 da Lei n2 8.213/91, que pressupde o uso de periodo
contributivo de um regime previdencidrio para completar o periodo faltante para a fruicdo do beneficio em
outro.
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4. Implementados os requisitos de tempo de contribui¢ao e caréncia, é devida a aposentadoria por tempo de
contribuicdo.

5. O cumprimento imediato da tutela especifica, diversamente do que ocorre no tocante a antecipacdo de
tutela prevista no art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso do segurado ou beneficidrio e o seu
deferimento sustenta-se na eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC.

6. A determinacdo de implantagao imediata do beneficio, com fundamento nos artigos 461 e 475-I1, caput, do

CPC, nao configura violacdo dos artigos 128 e 475-0, |, do CPC e 37 da Constituicdo Federal.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5006911-18.2011.404.7110, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.06.2015)

02 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ANTECIPAGAO DE TUTELA.
MANUTENGAO. ATUALIZACAO MONETARIA. MULTA DIARIA. FIXAGAO. POSSIBILIDADE. PRAZO. VALOR.

1. Comprovado pela pericia oficial, em cotejo com o conjunto probatdrio, que o segurado padece de
moléstia que o incapacita total e definitivamente para o trabalho, é de ser mantida a sentenca que lhe
concedeu a aposentadoria por invalidez desde a DER.

2. Atendidos os pressupostos legais, quais sejam: a verossimilhanca do direito alegado e o fundado receio de
dano irreparavel (art. 273 do CPC), é de ser mantida a antecipac¢do da tutela deferida na sentenca.

3. Correcdo monetaria pelo INPC e aplicacdo da Lei 11.960/2009 somente quanto aos juros de mora.

4. A jurisprudéncia desta Corte e do STJ é firme quanto a possibilidade de cominag¢do de multa contra a
Fazenda Publica por descumprimento de obrigacdo de fazer, tendo entendido como razoavel a fixacdo de
quarenta e cinco dias para o cumprimento, no valor de RS 100,00, quantia suficiente para compelir a

entidade publica a dar cumprimento ao comando judicial.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 0025250-71.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.05.2015, PUBLICAGAO EM 14.05.2015)

03 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. QUALIDADE DE SEGURADA. IRMAO COM
ATIVIDADE URBANA, SEM GANHOS EXPRESSIVOS. IRRELEVANCIA. INCAPACIDADE COMPROVADA.

I. Nao descaracteriza a qualidade de segurada especial o fato de o irmao da autora ter exercido, sem ganhos
expressivos, atividade urbana, se ndo demonstrado que a atividade agricola da autora era indispensavel ao
nucleo familiar.

Il. Evidenciado que a Autora esta incapacitada definitivamente para o exercicio da atividade de agricultora,

deve ser reconhecido o seu direito a aposentadoria por invalidez desde o indeferimento administrativo.
(TRF4, APELAGCAO/REEXAME NECESSARIO N2 0023564-44.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 29.05.2015, PUBLICAGAO EM 01.06.2015)

04 — PREVIDENCIARIO. DOMESTICA. TRABALHO PRESTADO ANTES DA REGULAMENTAGCAO DA PROFISSAO.
INEXIGIBILIDADE DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ONUS DO
EMPREGADOR. ATIVIDADE ESPECIAL. USO DE EPI. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. OPCAO PELA RMI MAIS VANTAJOSA. TUTELA ESPECIFICA.

1. No periodo que antecede a regulamentacdo da profissdo, estava a empregada doméstica excluida da
Previdéncia Social urbana, ndo se exigindo, portanto, o recolhimento das respectivas contribuicGes
previdenciarias.

2. Ao empregador cabe o 6nus do recolhimento das contribuicdes previdenciarias quando se tratar de
empregado (segurado obrigatério do RGPS).

3. Apresentada a prova necessdria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita a condi¢cbes especiais,
conforme a legislacdo vigente na data da prestacao do trabalho deve ser reconhecido o respectivo tempo de
servigo.

4. Possivel afastar o enquadramento da atividade especial somente quando comprovada a efetiva utilizagao
de equipamentos de protecao individual que elidam a insalubridade. A exposi¢ao habitual e permanente a
niveis de ruido acima dos limites de tolerancia estabelecidos na legislacdo pertinente a matéria sempre
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caracteriza a atividade como especial, independentemente da utilizacdo ou ndo de EPI ou de meng¢do, em
laudo pericial, a neutralizacdo de seus efeitos nocivos.

5. Se o segurado implementar os requisitos para a obtencdo de aposentadoria pelas regras anteriores a
Emenda Constitucional n2 20/98, pelas Regras de Transicdo e/ou pelas Regras Permanentes, podera inativar-
se pela opgao que lhe for mais vantajosa.

6. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo
executivo autdbnomo (sine intervallo).

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0021071-31.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 14.05.2015, PUBLICAGAO EM 15.05.2015)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. AUTONOMO.
O trabalhador autdnomo ndo tem direito a auxilio-acidente.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0024706-83.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
29.05.2015, PUBLICAGAO EM 01.06.2015)

06 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. REQUISITOS. NEXO CAUSAL ENTRE A LIMITAGCAO LABORAL E
SEQUELAS DECORRENTES DE ACIDENTE. NAO COMPROVAGAO.

1. Quatro sdo os requisitos para a concessdo do beneficio em tela: (a) qualidade de segurado; (b) a
superveniéncia de acidente de qualquer natureza; (c) a redugdo parcial e definitiva da capacidade para o
trabalho habitual, e (d) o nexo causal entre o acidente a redugao da capacidade.

2. Ndo comprovada a existéncia de nexo causal entre a limita¢do laboral apresentada pela autora e sequelas
consolidadas decorrentes de acidente do trabalho ou de qualquer natureza, é de ser indeferido o pedido de
auxilio-acidente.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0005441-61.2015.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, D.E. 03.06.2015, PUBLICAGAO EM 05.06.2015)

07 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR. PATOLOGIA
DEGENERATIVA. REDUCAO DA CAPACIDADE LABORAL NAO COMPROVADA.

1. Além da reducdo da capacidade laboral, é requisito indispensavel a concessdo do beneficio indenizatorio a
ocorréncia do fato gerador acidente, que nos termos da legislacdo previdenciaria, é o evento, de origem
traumatica ou derivado da exposicao a agentes exdgenos (fisicos, quimicos ou bioldgicos), que acarrete
lesdo, sequela ou perturbacao funcional definitivas.

2. Inexistindo fato gerador — acidente de qualquer natureza, ou do trabalho —, tratando-se de limitagao
funcional decorrente do desgaste natural e degenerativo da coluna, e ndo comprovada lesdo ou sequela que
implique reducdo da aptidao para o trabalho que o segurado habitualmente exercia é indevido o beneficio

postulado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0002776-77.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 27.05.2015, PUBLICACAO EM 28.05.2015)

08 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE
PARA O TRABALHO.

1. A constatacao de patologia diversa da alegada na peticao inicial, em ocasido posterior ao ajuizamento da
demanda, ndo obsta a concessdo do beneficio, porque, em se tratando de beneficio por incapacidade, deve
ser concedida a protecdo previdenciaria cabivel.

2. Embargos infringentes aos quais se nega provimento.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0017610-51.2013.404.9999, 32 SECAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 01.06.2015, PUBLICAGAO EM 02.06.2015)
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09 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. AUXILIO-RECLUSAO. DEPENDENCIA
ECONOMICA.

1. Para fins de obtencdo de auxilio-reclusdo por parte da mae do preso deve ser comprovada a dependéncia
econdmica em relagdo ao mesmo, ainda que ndo exclusiva.

2. Ndo ha direito a auxilio-reclusdo se a colaboracdo do filho com as despesas do lar ndo era vital a
manutencdo dos genitores, ndo se podendo confundir o simples auxilio prestado pelo filho com a situacado
de dependéncia.

3. Embargos aos quais se nega provimento.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0013151-69.2014.404.9999, 32 SECAO, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
MAIORIA, D.E. 01.06.2015, PUBLICAGAO EM 02.06.2015)

10 — PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. PRESCRICAO. NAO
INCIDENCIA. DEPENDENTE HABILITADO TARDIAMENTE. RECONHECIMENTO DA PENSAO A PARTIR DO
OBITO. IMPOSIBILIDADE.

Conquanto ndo incida a prescricdo contra absolutamente incapaz, no caso houve habilitacdo tardia. O
recebimento desde a data do oébito por parte do dependente habilitado tardiamente implicaria possivel
pagamento em duplicidade pelo INSS. Somente a partir da data em que a autarquia tomou conhecimento da
pretensdo é que a pensdo é devida. A se admitir a percepcado desde a data do 6bito sem qualquer restricao,
o INSS poderia ser condenado a pagar varias vezes o valor da mesma pensao na hipdtese de habilitarem-se

sucessivamente varios filhos do segurado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0015040-58.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR MAIORIA, D.E.
29.05.2015, PUBLICAGAO EM 01.06.2015)

11 — PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. DECADENCIA.

1. A decadéncia do direito de revisar o ato de concessdo de beneficio previdencidrio abarca todas as
questdes a ele atinentes, ndo importando se discutidas ou ndo na via administrativa. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e da Turma Regional de Uniformiza¢ao dos Juizados Especiais.

2. Segundo o Min. Marco Aurélio no julgamento dos Agravos Regimentais em Recurso Extraordinario nos
845.209/PR e 846.233/PR, publicados em 02.02.2015, "uma vez assentado pelo Colegiado local tratar-se de
revisdo de aposentadoria, descabe a diferenciacdo pleiteada pelo embargante, visto que o precedente
evocado [Recurso Extraordinario 626.489/SE, Rel. Min. Luis Roberto Barroso] nio excepcionou qualquer

situacdo de revisdo da regra de decadéncia".
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5000171-10.2012.404.7110, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.05.2015)

12 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. HIPOTESE DE NATIMORTO.
ANALOGIA AO ABORTO NAO CRIMINOSO. PAGAMENTO PROPORCIONAL.

Na hipdtese de nascimento sem vida, inexiste justificativa para a concessdo de salario-maternidade pelo
periodo de 120 dias, tal como previsto no artigo 71 da Lei n? 8.213/91, na medida em que a protecdo a
maternidade fica restrita ao aspecto do restabelecimento das condig¢des fisicas e emocionais da gestante. A
situagdo do natimorto assemelha-se a de aborto ndo criminoso, que, ndo obstante a omissdo da Lei n2

8.213/1991, recebe o amparo previdenciario, de acordo com o artigo 93, § 52, do Decreto n2 3.048/1999.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N 0004358-10.2015.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 27.05.2015, PUBLICACAO EM 28.05.2015)

13 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. CONSELHEIRA TUTELAR. SEGURADA FACULTATIVA.
PAGAMENTO PARCIAL DO BENEFICIO.

1. Tendo a parte-autora exercido a fungdo de conselheira tutelar do municipio de Nova Fatima-PR no
periodo de 01.04.2005 a 01.04.2011, esta vinculada ao Regime Geral da Previdéncia Social como segurada
facultativa, nos termos do art. 11, § 12, inciso VI, do Decreto n2 3.048/1999. Dessa forma, a caréncia
necessaria a concessao do beneficio postulado é de dez meses.
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2. Situacdo na qual as informagdes do CNIS evidenciam que ja houve o adimplemento parcial do beneficio,
porquanto, ainda que a autora tenha dado a luz em 31.01.2011, seu mandato como conselheira tutelar
estendeu-se até 01.04.2011, interregno durante o qual o municipio de Nova Fatima permaneceu pagando
seus vencimentos.

3. Portanto, é inequivoca a condi¢do de segurada da autora a época do parto, todavia, ja tendo havido o
pagamento do beneficio no interregno de 31.01.2011 a 01.04.2011, é devido apenas o saldo correspondente

ao periodo de 02.04.2011 a 30.05.2011.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0019525-38.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
27.05.2015, PUBLICACAO EM 28.05.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

iraito Tri - i ¥, o
Direito Tributario e Execucao Fiscal g’/{;}ﬁ

R

01 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FUNDAGCAO PUBLICA DE DIREITO PUBLICO.
IMUNIDADE DO § 72 DO ART. 195 DA CONSTITUICAO. REQUISITOS DO ART. 55 DA LEI N2 8.212, DE 1991.

1. A Fase é entidade mantida pelo Poder Publico, que possui patriménio publico e desempenha atividades de
interesse publico. Conquanto tenha sido criada com personalidade juridica de direito privado, ndo ha como
negar sua vinculacdo ao Estado e sua finalidade de prestacdo de relevante servigo publico de assisténcia
social.

2. A imunidade prevista no § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal estende-se inclusive a entidades estatais,
instituidas e mantidas pelo Poder Publico com a finalidade de promover a assisténcia social, ainda que se
trate de pessoa juridica de direito privado.

3. O beneficio da imunidade ndo se destina somente as entidades privadas, com exclusdo das fundagdes
mantidas pelo poder publico. Embora seja correto afirmar que as entidades privadas de salde, educag¢do ou
assisténcia social sem fins lucrativos sejam criadas a fim de atender o interesse coletivo e contribuir com o
Estado para a promocgado da seguridade social, ndo se pode perder de vista, conforme adverte o STF, que "a
ratio da supressdo da competéncia tributdria funda-se na auséncia de capacidade contributiva ou na
aplicacdo do principio da solidariedade de forma inversa, vale dizer: a auséncia de tributacdo das
contribuicGes sociais decorre da colaboracdo que estas entidades prestam ao Estado" (RE 636941,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 13.02.2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-067 DIVULG
03.04.2014 PUBLIC 04.04.2014). Nessa senda, se as entidades privadas sdo imunes porque fazem as vezes do
Estado, negar a imunidade a uma entidade estatal que presta relevante servico de assisténcia social subverte
completamente o conceito de imunidade.

4. Para as entidades estatais que promovem a salde, a educacdo ou a assisténcia social, ndo se exige
o cumprimento dos requisitos do revogado art. 55 da Lei n2 8.212, de 1991, para o reconhecimento da
imunidade, visto que a legislagdo se aplica as entidades beneficentes privadas sem fins lucrativos.

5. Ao vedar a remuneracao de diretores, presidentes e conselheiros, o inciso IV do art. 55 da Lei n? 8.212
objetiva evitar a burla ao beneficio fiscal com a utilizagdo maliciosa de entidades assistenciais com fins de
lucro por parte dos seus controladores. O requisito, evidentemente, ndo é aplicavel a qualquer entidade
mantida pelo Poder Publico, ainda que sob regime privado, que jamais exigiu contraprestacdo pecuniaria
pelos servigcos assistenciais prestados. Seria irrazoavel exigir que os diretores da Fase desempenhassem suas
atribuicdes de forma graciosa, como se estivessem prestando trabalho voluntario. Alids, tal espécie de
trabalho voluntdrio é sabidamente contraria as normas que regem a administragdo publica, aplicaveis

também as fundagdes publicas de direito privado, como no caso da Fase.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5032158-65.2010.404.7100, 12 SECAO, Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)
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02 - EXECUGCAO FISCAL. MANDADO DE SEGURANGA. DESCONSTITUICAO DA INSCRIGAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS QUE FUNDAMENTAM A PRESENTE EXECUGCAO FISCAL. SUCUMBENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Tanto na sentenca proferida na agdo mandamental quanto na proferida nesta execucao fiscal, ha expressa
mengdao de que a a¢do mandamental n? 2004.71.00.029299-9 refere-se aos mMesmos pProcessos
administrativos que fundamentam os presentes autos executivos.

2. Considerando que houve o transito em julgado daquela agdo mandamental, mantendo-se a sentencga de
parcial procedéncia, "para desconstituir a inscricdo em divida ativa dos créditos tributarios objeto dos
processos administrativos indicados na fundamentacdo, e que se referem as DCTF’s do primeiro e do
segundo trimestre de 1999", conclui-se que todos os titulos executivos que fundamentam a presente
execucao fiscal foram desconstituidos por aquela decisdo judicial, de modo que ndo ha falar em substituicdo
das CDAs para posterior prosseguimento deste feito. Dessa maneira, a extingdo da presente execucgao fiscal,
por forga do art. 618, |, do CPC, é medida que se imp0de.

3. A condenagdo em honordrios advocaticios pauta-se pelo principio da causalidade e da sucumbéncia,
impondo-se aquele que deu azo a instauragdo do processo o dever de pagar a verba honoraria a parte-
contraria.

4. No caso sub judice, a extingdo da execucgdo fiscal decorre da desconstituicdo da inscricdo em divida ativa
dos créditos tributarios que fundamentam a presente execugao fiscal por forca de decisdo proferida em sede
de Mandado de Seguranca. Assim, restando sucumbente a Fazenda Nacional, deve ser mantida a sua
condenacgdo ao pagamento da verba honoraria.

5. Mantida a condenagdao da Fazenda Nacional ao pagamento dos honordrios advocaticios, nos termos
fixados pelo MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o disposto no art. 20, § 42, do CPC.

6. Apelacdo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 5052698-03.2011.404.7100, 12 TURMA, Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

03 - EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. REDIRECIONAMENTO. FALENCIA.

1. Considerando que o principio da actio nata impede a fluéncia do prazo prescricional enquanto inexigivel a
pretensdo do credor, ndo se poderia exigir da exequente que promovesse a citacdo do socio-gerente, em
razdo da existéncia de causa para o redirecionamento da execugdo, a mingua do efetivo conhecimento dessa
situacdo. Por isso, a jurisprudéncia desta Corte vem se orientando no sentido de que o prazo prescricional
para responsabilizacdo do sdcio na execugdo fiscal flui somente a partir do momento em que constatada
alguma das hipdteses que legitimam o redirecionamento.

2. Ndo ha possibilidade de considerar como termo inicial da prescricio intercorrente para fins de
redirecionamento a data do relatdorio do sindico, conforme indicado na r. sentenca, uma vez que tal
informacdo sé veio aos autos em 01.04.2013, junto com o pedido de redirecionamento. Ademais, ndo restou
caracterizada, in casu, a inércia da Fazenda Nacional durante lapso superior a 5 anos, visto que, tendo sido
realizada a penhora no rosto dos autos falimentares, passou a exequente a aguardar o encerramento do
processo de faléncia, a fim de verificar a existéncia de bens do devedor suficientes para a satisfacdo do
crédito tributdrio. Somente em 01.04.2013, péde a exequente verificar a ocorréncia de alguma das hipdteses
do art. 135, lll, do CTN, e com base nela postular o redirecionamento da execugao fiscal.

3. Considerando que a faléncia foi encerrada em 24.09.2010 e tendo em vista que a exequente so teve
ciéncia, nestes autos, do relatério do sindico em 01.04.2013, momento em que formulou o pedido de
redirecionamento da execugdo fiscal, percebe-se que ndo houve inércia imputdvel a exequente durante
lapso superior a 5 anos, de modo que ndo ha falar em prescri¢do intercorrente.

4. Apelagdo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0003791-76.2015.404.9999, 12 TURMA, Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
20.05.2015, PUBLICAGAO EM 21.05.2015)
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04 - APELAGAO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA.
COMUNICAGAO DO ENDEREGO ATUALIZADO AO FISCO. NOTIFICAGAO VIA EDITAL. NULIDADE.

Embora houvesse campo especifico, nas declara¢Ges de IRPF, para assinalar a alteracdo de endereco, ndo se
justifica a notificacdo do contribuinte via edital se este, dez anos antes, ja informara o Fisco, por meio das

mesmas declara¢des, o endereco atualizado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0010898-11.2014.404.9999, 12 TURMA, Des. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.05.2015, PUBLICACAO EM 27.05.2015)

05 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. COMPENSACAO. ART. 16, § 32, DA LEI N2 6.830/80. ART. 170-A DO
CTN. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1.0 art. 16, § 32, da Lei n2 6.830/80 veda a compensacido em sede de embargos a execugao.

2. No caso em comento, no entanto, ndo pretende a embargante realizar compensacdao em sede de
embargos a execucdo fiscal, sendo de apontar compensacdao anteriormente realizada na esfera
administrativa. Assim, ndo ha impedimento legal para que a embargante sustente a existéncia de anterior
compensagao.

3. Tendo a Lei Complementar n2 104/2001 sido publicada em 10.01.2001, ndo pode a referida legislacdo
complementar atingir fatos anteriores a sua publicacdo. Assim, considerando que a agdo ordindria n2
1999.70.01.008419-6, que autorizou a embargante a fazer compensacdo, foi ajuizada em data anterior a
vigéncia da LC 104/2001, n3o ha necessidade de que o contribuinte aguarde o transito em julgado para
proceder a compensagao.

4. Mantida a condenagdo da Fazenda Nacional ao pagamento dos honorarios advocaticios, nos termos
fixados pelo MM. Juizo a quo, porquanto em conformidade com o art. 20, § 49, do CPC.

5. Apelagao improvida.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5009431-84.2011.404.7001, 12 TURMA, Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.05.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - DIREITO PROCESSUAL PENAL. COMPETENCIA. CRIME CONTRA A MULHER. LEI MARIA DA PENHA.
VITIMA DISTANCIADA DA COMUNIDADE INDIGENA. COMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL.

1. A competéncia da Justica Federal para processar e julgar crimes envolvendo indios configura-se quando a
motivac¢do do delito relaciona-se com os direitos indigenas. Inteligéncia da Simula 140/ST).

2. Crime praticado contra a mulher, ainda que indigena, no ambito doméstico em meio urbano, é da

competéncia da Justica Estadual.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5017748-36.2014.404.7205, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.05.2015)

02 — PENAL. CONTRABANDO (ART. 334,§ 1%, bec, § 22 DO CODIGO PENAL C/C ART. 32 DO DECRETO N@
399/68). CONSTITUICAO DE CREDITO  TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. REQUISITOS. ART. 77 DO CODIGO PENAL.
INVIABILIDADE. DETRACAO. PRETENSAO DE COMPENSAGAO DE CADA HORA DE PRISAO PROVISORIA POR
HORA DE PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. IMPOSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS.

1. Os crimes de descaminho e contrabando prescindem do encerramento do processo administrativo fiscal.
Precedentes do Tribunal Regional Federal e do Supremo Tribunal Federal.

2. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, e inexistindo causas excludentes de culpabilidade ou
antijuridicidade, deve ser mantida a condenacao.
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3. Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, ndo se aplica o
principio da insignificancia ao contrabando de cigarros.

4. Presentes os requisitos legais, cabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos.

5. A detragdo da pena, nos termos do art. 42 do Cédigo Penal, prevé o cOmputo, na pena privativa de
liberdade e na medida substitutiva, do tempo de prisdo provisoria.

6. O calculo realizado para a detragdo da pena corresponde a subtracdo dos dias de duracdo da pena
aplicada pelos dias em que o réu permaneceu preso antes da sentenga.

7. Ndo ha previsao legal para equivaléncia entre horas de prestacdo de servicos a comunidade e horas em

que o apenado esteve preso provisoriamente.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002181-51.2012.404.7005, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.05.2015)

03 — PENAL E PROCESSO PENAL. ARTIGO 63 DA LEI DE CRIMES AMBIENTAIS. REFORMA IRREGULAR DE
IMOVEL TOMBADO. TIPICIDADE. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENAGAO.
DOSIMETRIA. PENA-BASE FIXADA NO PATAMAR LEGAL MiNIMO. NE REFORMATIO IN PEJUS. AGRAVANTE
DO ARTIGO 15, |, A, DA LEI 9.605/98. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. REDUCAO DO
VALOR UNITARIO DO DIA-MULTA E DA PRESTACAO PECUNIARIA SUBSTITUTIVA.

1. A alteracdo da estrutura de imdvel tombado de forma contraria a estipulada pelo 6rgdo ambiental
caracteriza o crime previsto no artigo 63 da Lei 9.605/98.

2. Comprovadas a materialidade, a autoria, bem como o dolo dos agentes, deve ser mantida a condenacao.
3. Inexistindo recurso ministerial, e sob pena de reformatio in pejus, deve ser mantida a pena-base fixada na
sentenga no patamar minimo previsto para o tipo penal em comento.

4. Aplicavel a agravante do artigo 15, |, a, da Lei 9.605/98, porquanto evidenciado que os réus promoveram
as obras irregulares a fim de valorizar o imével e vendé-lo por um preco muito superior aquele que
expenderam para adquiri-lo.

5. Presentes os requisitos exigidos pelo artigo 44, caput, e diante a previsdo contida no § 22 do mesmo artigo
do Cdédigo Penal, cabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada por duas restritivas de
direitos.

6. Tanto o valor unitario do dia-multa quanto o da prestacdo pecunidria substitutiva devem levar em conta
as informagBes constantes nos autos acerca da situacdo econOmica do acusado. Reducdo dos referidos

valores, em relagdao a um dos corréus.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0000269-29.2007.404.7216, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.05.2015, PUBLICACAO EM 20.05.2015)

04 — PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. ARTIGO 29 DA LEI N2 9.605/98 (LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS). CAGCA ILEGAL DE ANIMAL SILVESTRE EM UNIDADE DE CONSERVAGCAO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. E possivel aplicar-se o principio da insignificAncia aos ilicitos cometidos contra o meio ambiente em
situacOes excepcionais, quando evidenciada a auséncia de ofensividade ao bem juridico tutelado pela horma
penal, a auséncia de periculosidade social da a¢do, o grau infimo da reprovabilidade da conduta e a
inexpressividade da lesdo ao bem juridico.

2. Inaplicavel tal principio ao caso. Os acusados foram presos em flagrante, de posse do animal abatido
(cutia). Da analise dos autos, verifica-se que estes agiram dolosamente, com plena consciéncia da ilicitude de
sua conduta. O fato foi praticado em um domingo a noite, no interior de Unidade de Conservacdo, com
danos inclusive a vegetacdo do local, para permitir o acesso ao interior do parque, e mediante a utilizacdo de
armas de fogo sem autorizacao.

3. Nao ha falar, portanto, na insignificancia da conduta. Trata-se de animal silvestre, importante para a
cadeia alimentar da fauna brasileira, podendo colocar em risco de extingdo outras espécies que se
alimentam da referida espécie. Presente o risco de lesdo ao equilibrio e a harmonia do meio ambiente. Nao
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se verifica a infima reprovabilidade da conduta. A conduta praticada ndo se mostra irrelevante,
considerando-se que o bem juridico agredido é o ecossistema, constitucionalmente tutelado pelo artigo 225
da CF/88.

4. Recurso desprovido.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5009655-19.2011.404.7002, 42 SECAO, DES. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.05.2015)

05 — PENAL. FRAUDE DE LEI SOBRE ESTRANGEIROS. ARTIGO 309 DO CODIGO PENAL. DOSIMETRIA.
VALORACAO NEGATIVA DA VETORIAL CULPABILIDADE. AUMENTO DA PENA-BASE. SUBSTITUICAO DA
PENA CORPORAL POR RESTRITIVA DE DIREITOS. REU ESTRANGEIRO. POSSIBILIDADE.

1. Sopesada como negativa uma vetorial, ndo ha como fixar a pena-base no minimo legal.

2. O julgador detém o poder discriciondrio de arbitrar o quantum de aumento na pena, observados os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. Em que pese o reconhecimento da elevada culpabilidade do acusado, as demais circunstancias judiciais
elencadas no artigo 59 do Cddigo Penal a serem consideradas para o exame da suficiéncia da substituicao
carcerdria sdo favordveis e, presentes os requisitos exigidos pelo artigo 44, e diante a previsdo contida no §
22 do mesmo artigo do Diploma Penal, cabivel a substituicdo da san¢do corporal aplicada por duas penas
restritivas de direitos.

4. Assegura-se ao estrangeiro em situagdo irregular no pais a substituicdo da sangdo privativa de liberdade
por penas restritivas de direitos, conforme entendimento manifestado pelas duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal (v.g., HC 103311, 12 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, DJe 29.6.2011; HC 94477, 22 Turma,
Relator Ministro Gilmar Mendes, DJe 08.02.2012), mormente quando inteiramente favoraveis as demais
circunstancias a serem consideradas para a concessdo da benesse.

5. Entre as penas restritivas de direitos aplicaveis, mostram-se mais adequadas a condi¢cdo do réu,
estrangeiro sem vinculo no pais, para o fim de substituir a sancdo privativa de liberdade, a prestacdo
pecuniaria e a multa, sendo esta ultima cumulativa com aquela prevista no preceito secundario do tipo

penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0009492-29.2008.404.7100, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
MAIORIA, VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, D.E. 26.05.2015, PUBLICAGAO EM 27.05.2015)

06 — PENAL. ART. 125, XII, LEI N2 6.815/80. ESTRANGEIROS EM SITUACAO IRREGULAR. INTRODUGAO
CLANDESTINA. AUSENCIA DE PROVA DA COLABORAGAO DO REU. NAO OCORRENCIA. ABSOLVIGAO
MANTIDA.

1. N3o obstante o réu estivesse prestando auxilio aos estrangeiros irregulares quando da sua prisdo em
flagrante, ndo restou provado dos autos que ele tivesse sido responsavel por permitir ou facilitar o seu
ingresso no pais.

2. Na auséncia de elementos probatdrios que demonstrem o envolvimento do réu em um esquema maior de

introducdo/ocultacdo de estrangeiros, impende ser mantido o decreto absolutério.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5001301-05.2012.404.7120, 72 TURMA, DES. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.06.2015)

07 — PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. RESTRICAO AO DIREITO DE
VISITACAO INTIMA. PRESO RECOLHIDO NA PENITENCIARIA FEDERAL DE CATANDUVAS. DECISAO
DEVIDAMENTE MOTIVADA. NECESSIDADE DE RESGUARDO DA ORDEM E SEGURANGA PUBLICAS.
IMPROVIMENTO.

1. Com base na Lei de Execug¢do Penal, no Regulamento Penitencidrio Federal e nas Portarias que
regulamentam o direito a visitagao, pode haver suspensdo ou restri¢ao a visita intima pelo respectivo Diretor
do Presidio, mediante decisdo devidamente motivada, quando houver imperiosa necessidade de resguardo
da ordem e seguranca publicas.

2. Caso em que se faz necessdria a contencdo da influéncia do detento junto a organiza¢do criminosa
Comando Vermelho, de expressiva periculosidade no Estado do Rio de Janeiro, especialmente junto aos
Complexos da Penha e do Alemdo, em que se registra continuar na lideranga mesmo apds 07 (sete) anos de
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reclusdo no Sistema Penitencidrio Federal e que vem possivelmente sendo perfectibilizada por meio do
contato pessoal com sua esposa, que vem respondendo a processo criminal, com sentenga condenatdria
recorrivel, por supostas ordens por ele emanadas de dentro dos presidios em que permaneceu recolhido.

3. Recurso criminal em sentido estrito improvido.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5001668-93.2015.404.7000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.05.2015)

08 — AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. DECRETO 8.172/2013. CUMPRIMENTO DE APENAS UMA DAS
RESTRITIVAS DE DIREITO. CONCESSAO DE INDULTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. As penas alternativas correspondem, conjuntamente, ao total da privativa de liberdade substituida, ndo
sendo possivel estabelecer exata correspondéncia de cada restritiva com a sang¢do corporal. Assim, para que
seja concedido o indulto, nos termos do art. 12, Xlll, do Decreto n2 8.172/2013, é necessario que o
condenado tenha cumprido, no minimo, 1/4 de cada uma das restritivas aplicadas.

2. Embora o agente tenha pagado 4 (quatro) das 6 (seis) parcelas da prestacdo pecuniaria que lhe foi
imposta, ele adimpliu apenas cerca de 5% da prestacdo de servicos a comunidade. Portanto, ndo faz jus ao
beneficio em questao.

3. Reforma da decisdo para afastar a extin¢ao da punibilidade do condenado, prosseguindo-se a execugao da

pena.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5070168-42.2014.404.7100, 72 TURMA, DES. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

09 — EXECUGCAO PENAL. DETRAGCAO. PRISAO PROVISORIA. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

O tempo em que o réu permaneceu em prisdo proviséria é computado na pena privativa de liberdade,
segundo prevé o artigo 42 do Cddigo Penal. Realiza-se a detragdo subtraindo-se da pena privativa de
liberdade aplicada o tempo da prisdo anterior a sentenca. Ndo ha previsdo legal para a detracdo diretamente
da pena substituta (restritiva de direitos). Portanto, ndo cabe a equivaléncia entre horas de prestacdo de

servicos a comunidade e horas em que o apenado esteve preso provisoriamente.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5000745-52.2015.404.7005, 728 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.06.2015)

10 — PENAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. ARTIGO 297 DO CODIGO PENAL. CRIME
IMPOSSIVEL. NAO CONFIGURAGCAO. FALSO. POTENCIALIDADE LESIVA. DOLO.

1. Configura o crime do artigo 297 do Cédigo Penal a falsificacdo de documento publico, consistente em
Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido.

2. A ocorréncia de crime impossivel pressupde a ineficacia absoluta do meio. Demonstradas a capacidade
ilusdria e a potencialidade lesiva da falsificagdo, confirma-se a tipicidade do fato.

3. O crime previsto no art. 297 do Cédigo Penal é formal, consumando-se com a falsificacdo do documento
publico, sendo desnecessario aferir se o agente obteve proveito ou causou prejuizo, tampouco se os
destinatarios da fraude foram efetivamente enganados.

4. O dolo exigido para o tipo do artigo 297 do Cddigo Penal é genérico, consubstanciado na vontade livre e
consciente de falsificar documento publico, o que se depreende das circunstancias do caso concreto.

5. Comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo, mantém-se a sentenca condenatoria.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5039303-36.2014.404.7100, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.05.2015)

11 — EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. PENAL E PROCESSO PENAL. MULTA E PRESTACAO
PECUNIARIA IMPOSTA EM SUBSTITUICAO A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. REDUCAO DE OFiCIO.
IMPOSSIBILIDADE. DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL.

1. Inexiste para o coOmputo da pena, formula matematica ou critérios unicamente objetivos, pois a
dosimetria da pena é matéria sujeita a certa discricionariedade judicial. O Cddigo Penal ndo estabelece
rigidos esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas para a fixa¢do da pena (HC 107.409/PE, 12
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Turma do STF, Rel. Min. Rosa Weber, un., j. 10.04.2012, DJe-091, 09.05.2012). E no juizo subjetivo de
reprovacdo que reside a censurabilidade que recai sobre a conduta.

2. A Corte de Apelagdo cabe aferir a legalidade dos critérios e corrigir excessos ou insuficiéncias manifestas,
nao sendo o caso dos autos.

3. Nao cabe alterar de oficio a pena fixada consoante os parametros legais, estipulada em montante razoavel
e adequado em primeiro grau de jurisdi¢do.

4. Provimento negado.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5016279-57.2011.404.7108, 42 SECAO, DES. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.05.2015)

12 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. QUESTAO DE ORDEM. TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL EM
FACE DE ViCIOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA ENTRE AS
ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

O arquivamento, por vicio formal ou em face de se fundarem em prova declarada ilicita pelo Supremo
Tribunal Federal, de processos administrativos disciplinares que investigavam o mesmo fato apurado em IPL
nao implica o trancamento da investigacdo policial, mormente porque o vicio formal ndo se comunica e
porque fundado este em outros elementos probatdrios, devendo-se ter em conta a autonomia das esferas

administrativa e penal.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CRIMINAL N2 5000555-48.2013.404.7009, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

13 — PENAL. BENS APREENDIDOS. EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE INFORMATICA. "ESPELHAMENTO"
CONCLUIDO. RESTITUICAO.

Por se tratar de bens mdveis - equipamentos de informatica apreendidos na busca de dados uteis a
instrucdo criminal - encontrados no endereco do requerente, a posse, nessas circunstancias, é suficiente
para demonstrar a titularidade, na auséncia de prova em sentido contrario. Estando cada bem devidamente
descrito nos autos de apreensdo, lavrados pela autoridade policial, ndo se vislumbra ddvida bastante a
impedir a devolugdo (artigo 120 do Cédigo de Processo Penal). Salvo eventual impossibilidade técnica em
acessar os dados extraidos sem a utilizacdo dos equipamentos apreendidos, a manutengado da apreensado
nao mais se justifica em face da conclusdo do "espelhamento" dos materiais pelo Setor Técnico Cientifico da

Policia Federal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000786-32.2014.404.7109, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.05.2015)

14 — PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO. FE PUBLICA. FALSIDADE.
APTIDAO ILUSORIA. DOLO.

1. Fazer uso de Carteira Nacional de Habilitacdo com adulteracdo no campo referente a categoria,
apresentando-a perante a Policia Rodoviaria Federal, constitui o crime do artigo 304, combinado com o
artigo 297, ambos do Cédigo Penal.

2. O fato de a exibicdo do documento ter sido exigéncia da policia, e nao iniciativa do agente, nado
descaracteriza o crime.

3. O bem juridico protegido pelo crime de uso de documento falso é a fé publica, a confianga das pessoas
nos documentos publicos e particulares. Se a falsidade tem aptiddo iluséria, ha lesdo ao bem juridico
protegido, afastando a tese de crime impossivel.

4. O dolo exigido para a configuracdo do tipo de uso de documento falso é o genérico, consubstanciado na

vontade livre e consciente de fazer uso do documento que sabe ser falso.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001134-75.2013.404.7015, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.05.2015)
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15 — PENAL. PROCESSO PENAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO. ANOTAGAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA PERANTE INSTITUICAO FINANCEIRA. USO DE DOCUMENTOS FALSOS. CONSUNGAO.
ESTELIONATO. ABSOLVIGAO MANTIDA. COMUNICAGAO FALSA DE DELITO. CONCURSO MATERIAL.

1. Conjunto probatdrio produzido nos autos que demonstra autoria e materialidade dos delitos previstos nos
artigos 297, 298 e 304 do Cédigo Penal.

2. A luz do principio da consunc¢do, um crime fica absorvido pelo outro quando servir t3o0 somente como
instrumento para perfectibilizagdo de um objeto final Unico. O crime de falsificacdo das Anotag¢des de
Responsabilidade Técnica — ARTs — praticado pelo réu para fins de obtenc¢do de financiamento agricola em
nome de seus empregadores perante instituicao financeira resta absorvido pelo delito previsto no artigo 304
do Cédigo Penal.

3. Se o réu nao era engenheiro, ele ndo poderia inscrever-se no Crea. Ndo o podendo, ndo poderia obter
ARTs. Logo, ndo tinha a obrigacdo de recolher os encargos necessarios para a obtencdo de ARTs. Ndo tendo
essa obrigacdo, ndo se pode dizer que ele praticou estelionato contra o Crea. Mantida a sentenca que o
absolveu do delito, porém, por fundamento diverso.

4. Considerando que os documentos supostamente subtraidos ndo existiam, a simples comunicagdo de seu
furto - juntamente com outros itens — amolda-se ao delito do artigo 340 do Cddigo Penal, justificando a

condenacao.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N@ 5006305-80.2012.404.7101, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.05.2015)

JunzgdosNEspe?Lalﬁ ﬁederals c ' F CONSELHO DA
urma Naclonal ae uni Orl’gluaniSE(s) JUSTICA FEDERAL

Simula 81
N3o incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n? 8.213/91, nos casos de indeferimento e
cessacdo de beneficios, bem como em relagdo as questGes ndo apreciadas pela Administracdo no ato da
concessao.

JU|zTaldosNEspec|:La|S Iiederals F CONSELHO DA
urma Naclonal ae rjl ormizagao JUSTICA FEDERAL
Questdes de Ordem

Questao de ordem 37

A Sumula 418 do Superior Tribunal de Justica somente se aplica aos Juizados Especiais Federais quando o
julgamento dos embargos declaratérios prejudicar o recurso interposto. (Aprovada na 22 Sessdo Ordindria da
Turma Nacional de Uniformizac¢do do dia 11.03.2015).

Questao de ordem 38

Em decorréncia de julgamento em pedido de uniformizacdo, podera a Turma Nacional aplicar o direito ao
caso concreto decidindo o litigio de modo definitivo, desde que a matéria seja de direito apenas, ou, sendo
de fato e de direito, ndo necessite reexaminar o quadro probatdrio definido pelas instancias anteriores,
podendo para tanto, restabelecer a sentenca desconstituida por Turma Recursal ou Regional. (Precedentes:
PEDILEF n2 0013873-13.2007.4.03.6302 e PEDILEF n2 0006170-40.2011.4.01.3200). Aprovada na 42 Sessdo
Ordindria da Turma Nacional de Uniformizac¢do do dia 07.05.2015.
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Ju|z1¢'§1dosr\]Es_peclzgallsJ ﬁederals c F CONSELHO DA
WG i b il e J JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. O BENEFICIO ASSISTENCIAL
NAO PODE SER ACUMULADO COM O RECEBIMENTO DE PENSAO POR MORTE. CONTUDO, DENTRO DE
UMA INTERPRETAGAO SISTEMATICA DA LEGISLACAO, EM ESPECIAL DO ART. 20, § 4°, DA LEI N° 8.742/93,
COMBINADO COM O INCISO VI DO ART. 124 DA LEI 8.213/91, ADMITE-SE A OPGAO PELO BENEFICIO MAIS
VANTAJOSO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de Pedido de Uniformizagdo interposto contra acérdao da Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais da Secdo Judicidria da Paraiba que negou provimento ao recurso da parte-autora, mantendo a
sentenca de primeiro grau, a qual julgou improcedente o seu pedido de concessdo de beneficio assistencial.
Colhe-se do acérdao a fundamentagdo que segue: “[...] A AMPARO SOCIAL. INACUMULABILIDADE COM
OUTRO BENEFICIO. PENSAO POR MORTE. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. 1. O juiz
sentenciante julgou improcedente o pleito ante a inacumulabilidade de amparo assistencial com qualquer
beneficio. A parte-autora recorre pugnando pela reforma da sentenca, tendo em vista a percepcdo de
apenas % do saldrio-minimo referente ao beneficio de pensdo por morte. 2. Nos termos do art. 20, § 49, da
Lei 8.742/93, é vedada a acumulacdo do amparo assistencial, com qualquer outro beneficio no dmbito da
seguridade social. 3. “A inacumulabilidade do beneficio de prestacdo continuada com quaisquer outros
beneficios de cunho previdenciario, assistencial ou de outro regime foi inicialmente disciplinada no artigo 29,
§ 19, da Lei 6.179/74. [...] Apesar da sucessdo de leis, a inacumulabilidade do beneficio de prestacdo
continuada com quaisquer outros beneficios se manteve incdlume, dado seu carater assistencial, e ndo
previdenciario, conforme previsto no artigo 203, V, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
8.742/93.” (REsp 753.414/SP, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 20.09.2005, D)
10.10.2005, p. 426). 4. Na hipdtese dos autos, a autora é titular de cota-parte de pensdo por morte,
juntamente com sua made e seus dois irmaos, pelo que ndao hd que se falar em concessdo do amparo
assistencial pleiteado. 5. Simula do julgamento: A Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do
Judicidria da Paraiba, reunida em sessdo de julgamento ocorrida na data constante da aba “SessGes
Recursais” destes autos virtuais, por unanimidade de votos, negou provimento ao recurso da parte-autora,
com a manutenc¢do da sentenga por seus préprios fundamentos, nos termos do art. 82, § 52, da Lei n?
9.099/95. Sem custas e honorérios ante a concessao da gratuidade judiciaria. [...]”

2. Em seu pedido de uniformizacdo, alega a parte-autora que “cabe a recorrente optar entre receber o
beneficio assistencial ao invés de ratear o beneficio de pensdo por morte, se para o primeiro, a demandante
ja havia preenchido os requisitos legais e aquele Ihe era mais vantajoso”. Aduz que o acérdao recorrido
contraria precedente da Turma Recursal de Goias (RCl 464463320044013), que adotou o entendimento de
que “se existe a possibilidade de percep¢do de mais de um beneficio da Previdéncia Social, o beneficiario
deve ter o direito de optar por aquele que lhe seja mais vantajoso”.

3. O incidente de uniformizagao foi inadmitido na origem, com agravo na forma do RITNU.

4. A questado veiculada neste incidente, e que demanda a uniformizagao por parte desta Turma Nacional, diz
respeito a possibilidade de a parte-autora exercer o direito de opg¢do pela prestacdo previdenciaria mais
benéfica, no seu caso o beneficio assistencial, quando ela percebe cota de pensado por morte.

5. Entendo que a questao foi devidamente prequestionada. Com efeito, o pedido de beneficio assistencial foi
indeferido (evento 01), malgrado a renda familiar ndo fosse superior a % do salario minimo per capita, pela
nao constatacdo da incapacidade por parte do INSS, requisito que restou superado por ocasido da realizacdo
da pericia judicial (evento 20). Por sua vez, a sentenga negou o beneficio em razdo de a parte-autora ja ser
beneficiaria da pensdao por morte (evento 26): “Assim, como a parte-autora é beneficidria de pensdo por
morte, ela ndo faz jus ao beneficio assistencial pretendido.”

6. No recurso inominado (evento 28), a questdo foi devidamente apontada pela parte-autora, que destacou
a circunstancia de o beneficio ser repartido com mais 3 pessoas (a genitora e seus dois irmdos), o que
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demonstra que o recebimento do beneficio assistencial no valor de um saldrio minimo serd bem mais
vantajoso para a autora.

7. No caso em tela, chama a atencdo deste magistrado, ainda, que o INSS apresentou proposta de transagao,
que ndo foi aceita pela parte-autora em razado de divergéncia sobre a data de inicio do beneficio (evento 22)
8. 0 acdérddo manteve a decisdo com os mesmos argumentos da sentenga, ndo reconhecendo a possibilidade
de a parte-autora realizar a opgao pela prestagao que, no seu caso, seria mais benéfica.

9. Nao resta duvida que o § 42 do artigo 20 é uma regra que tem por escopo permitir que os recursos
escassos da assisténcia social sejam empregados da forma mais judiciosa possivel, favorecendo aqueles que
tém a maior necessidade. Entretanto, este preceito ndo pode ser interpretado de maneira literal e acritica.
Com efeito, a necessidade de interpretar as disposicdes da legislacdo previdenciaria e assistencial de
maneira sistematica ja foi reconhecido pelo STF no julgamento do RCL 4374 e do RE 567.985. Também no STJ
poderia ser apontada a decisdo proferida pela Terceira Se¢dao no julgamento da Pet 7.203. Avaliando o art.
34, paragrafo Unico, do Estatuto do Idoso, nas numerosas acdes que sdo apreciadas, a jurisprudéncia, vem
considerando ndo ser légico tratar de maneira menos favoravel as familias que, encontrando-se um uma
situacdo de necessidade social intensa, aportaram contribuicdes que resultaram em um beneficio de valor
minimo, enquanto aquelas que nunca contribuiram para a Previdéncia Social, eventualmente poderiam
receber dois beneficios com o mesmo valor decorrentes da assisténcia social, por conta de uma
interpretacao literal do dispositivo citado. Com efeito, isto resultaria em uma situacdo de desigualdade entre
os idosos, bem como penalizaria os deficientes ou idosos que tém em seus grupos familiares pensionistas ou
aposentados, obstando a concessdo do beneficio. Cito a ementa da ultima decisdo: INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. RENDA MENSAL PER CAPITA FAMILIAR.
EXCLUSAO DE BENEFICIO DE VALOR MINIMO PERCEBIDO POR MAIOR DE 65 ANOS. ART. 34, PARAGRAFO
UNICO, LEI N° 10.741/2003. APLICACAO ANALOGICA. 1. A finalidade da Lei n° 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), ao excluir da renda do nucleo familiar o valor do beneficio assistencial percebido pelo idoso, foi
protegé-lo, destinando essa verba exclusivamente a sua subsisténcia. 2. Nessa linha de raciocinio, também o
beneficio previdencidrio no valor de um saldrio minimo recebido por maior de 65 anos deve ser afastado
para fins de apuracdo da renda mensal per capita objetivando a concessdo de beneficio de prestacdo
continuada. 3. O entendimento de que somente o beneficio assistencial ndo é considerado no computo da
renda mensal per capita desprestigia o segurado que contribuiu para a Previdéncia Social e, por isso, faz jus a
uma aposentadoria de valor minimo, na medida em que este tem de compartilhar esse valor com seu grupo
familiar. 4. Em respeito aos principios da igualdade e da razoabilidade, deve ser excluido do célculo da renda
familiar per capita qualquer beneficio de valor minimo recebido por maior de 65 anos, independentemente
se assistencial ou previdenciario, aplicando-se, analogicamente, o disposto no paragrafo unico do art. 34 do
Estatuto do Idoso. 5. Incidente de uniformizagdo a que se nega provimento. (Pet 7.203/PE, Terceira Sec3o,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe 11.10.2011 - grifou-se)

10. No caso em tela, a légica é semelhante, pois a interpretacdo literal fere os principios da isonomia, da
universalidade e da mais ampla protecdo previdenciaria. Por conseguinte ndo me escapa que, se a mae da
autora fosse aposentada por invalidez, recebendo beneficio de valor minimo, a renda familiar seria
exatamente a mesma e o direito ao beneficio teria sido reconhecido. Dentro de um sistema previdenciario
dotado de principios relevantes — do ponto de vista ético e juridico — a aplicagdo de cada enunciado
normativo deve ser congruente com o sistema protetivo na sua totalidade, possibilitando o aperfeicoamento
da protecdo social da melhor maneira possivel. Na constru¢do da decisdo mais adequada para situagdes
como a presente, entendo possivel invocar, ainda, o preceito previsto no art. 124, inciso VI, da Lei 8.213/91,
que proibe o pagamento de mais de uma pensdo pela morte do marido ou companheiro a um Unico
beneficiario, assegurada a opg¢do pela mais vantajosa. Assim, dentro de uma interpretacgdo sistemdtica dos
enunciados normativos previstos no § 42 do art. 20 da Lei 8.742/93 e do inciso VI do art. 124 da Lei 8.213/91,
é possivel extrair a norma que admite que o beneficiario possa optar por aquele beneficio que lhe seja mais
vantajoso. Assim, considerando que a legislacdo de regéncia admite a opc¢do pela pensdo mais vantajosa, e
atentando aos termos dos autos, é nitido que a parte-autora tem interesse no beneficio assistencial.

11. Forte em tais argumentos, entendo que o presente incidente deve ser conhecido e provido, para fixar a
tese de que os beneficidrios que recebem cota de pensdo podem exercer o direito de opc¢do pelo beneficio
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assistencial, sem que isto viole o § 42 do art. 20 da Lei 8.742/923. Assim o processo deve retornar a Turma
Recursal para adequacdo do julgamento a premissa aqui fixada. Vistos, relatados e discutidos estes autos,
em que sao partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais conhecer e dar provimento ao incidente de uniformiza¢do, nos termos do voto-

ementa do Relator.
(PEDILEF 05109419120124058200, JUIZ FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU 22.05.2015 PAGINAS 141/228.)

02 - EMBARGOS DE DECLARACAO. RESPONSABILIDDE CIVIL DO ESTADO. ACORDAO QUE SE CONSIDERA
OBSCURO NOS TERMOS DO ART. 535 DO CPC. DNIT. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO MOTIVADO POR
ANIMAL NA PISTA DE ROLAGEM. ALEGACAO DE CONDUTA OMISSIVA POR PARTE DO ENTE PUBLICO.
RESPONSABILIDADE QUE SE CONFIGURA COMO OBIJETIVA. DISTINCAO COM A TEORIA DA FAUTE DE
SERVICE. EXISTENCIA DE DEVER ESPECIFICO POR PARTE DA AUTARQUIA ADMINSTRADORA DAS RODOVIAS
QUE TORNA SUA OMISSAO PER SE AUTOMATICA PARA FINS DE RESPONSABILIDADE CIVIL. ARTS. 12 E 269
DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO E DO ART. 82, IV, DA LEI 10.233/2001. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM
EFEITOS INFRINGENTES PARA CONHECER E IMPROVER O INDICENTE DE UNIFORMIZACAO.

1. Examino inicialmente a questdo do conhecimento do presente recurso. No ponto, acosto-me as
conclusBes a que chegou o nobre relator, no sentido de entender que houve omissdo/contradicio suficiente
a ensejar o processamento dos embargos.

2. Passo ao mérito. A questdo aqui, salvo melhor juizo, diz respeito a saber se o caso enseja a
responsabilidade objetiva prevista no art. 37, § 62, da CF/88, ou, conforme a longa jurisprudéncia formada
sobre o tema, a dita responsabilidade subjetiva baseada na noc¢do de faute de service.

2.1. Como sabido, a responsabilidade civil da Administragdo Publica é objetiva, diz a Constituicdo Federal em
seu art. 37, § 62, que consolida, definitivamente em nosso Direito Positivo, a chamada teoria do risco
administrativo. A modalidade de responsabilidade objetiva que é, cabe a vitima a comprovacgao da existéncia
do nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do Estado, praticado por meio de seus agentes.
2.2. Ndo se deve, todavia, confundir risco administrativo com risco integral. Este ultimo consiste na forma
mais radical da teoria do risco administrativo, advogando que o Estado responda, invariavelmente, pelos
danos suportados por terceiro, ainda que sem qualquer concorréncia do Poder Publico.

2.3. Por outro lado, a regra geral do § 62 do art. 37 ndo impede que, diante de situacGes especificas, o Poder
Publico venha a ser responsabilizado em dadas situa¢des por culpa (administrativa) e ndo de forma objetiva.
Contudo, o que traduzimos, talvez apressadamente, como culpa administrativa nada mais é do que a velha
concepcdo francesa da faute de service construida por meio do festejado arrét Blanco, no qual o Tribunal de
Conflits declarou que a responsabilidade civil do Estado possuia contornos tedricos distintos daqueles
constantes no Code de 1804.

2.4 Nesta decisdo destacou-se que a responsabilidade da Administracdo em decorréncia da ndo prestacao
adequada do servigco ndo é nem geral e nem absoluta, possuindo regras especiais que variam de acordo com
as exigéncias do servico e a necessidade de conciliar os direitos do Estado com os direitos privados. O tema
foi aprofundado uma vez mais no arrét Pelletier. Nesse Ultimo julgado fez-se distingdo conceitual entre faute
personnelle e faute de service através da cldssica afirmacdo de Edouard Laferriérie segundo a qual a
atividade da Administracao, sendo impessoal, pressupde a existéncia de um administrador sujeito a errar em
maior ou menor propor¢ao (“un administrateur plus ou moins sujet a erreur”).

2.5. A responsabilidade da administragdo ndo estaria associada, assim a uma culpa no sentido psicoldgico da
expressao e sim a “um julgamento sobre o funcionamento da administragdo.” Ou seja, se seria possivel ou
ndo a Administracdo realizar a providéncia necessdria a impedir o acidente e, com isso, eximi-la de
responsabilidade. De todo modo, a ideia de faute de service serve, do ponto de vista pragmadtico, para
estabelecer uma excludente de responsabilidade baseada no nexo causal, como alerta José Adércio Leite
Sampaio, tornando-a nesse sentido um meio do caminho entre a responsabilidade subjetiva propriamente
dita e a objetiva.

3. De forma geral, portanto, uma omissao estatal pode — e deve — ser considerada como faute de service, ou
seja, baseada na ineficiéncia da Pessoa Juridica de Direito Publico, tendo em vista o que poderia ser
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esperado dela. Contudo, ndo se pode generalizar o raciocinio para afirmar que toda e qualquer omissdo deve
ser considerada como passivel de ensejar uma responsabilidade subjetiva, ou, melhor dito, por culpa
administrativa.

3.1. Havendo um dever especifico e legalmente determinado no sentido de que a Pessoa Juridica de Direito
Publico venha a agir, ou seja, um dever de natureza concreta que é estabelecido pelo legislador (e ndo uma
proposi¢cdo vaga ou principioldgica, que por sua generalidade conduza a verificagdo das possibilidades de
impedimento do resultado lesivo ao que seria possivel fazer), a omissdo estatal passa per se a ensejar a
responsabilidade civil. Nesses casos, a responsabilidade sera objetiva na forma do art. 37, § 62, da CF/88.

4. O deslinde da questdo, portanto, estd em saber se no caso em exame, havia ou ndo o dever especifico do
Dnit de impedir a presenca de animais nas estradas por ele administradas.

4.1. De pronto, observa-se que a Lei n2 10.233/2001, de regéncia sobre o Dnit, dispés em seu art. 82, IV, que
cumpre a essa autarquia administrar programas de operacdo, manutenc¢do, conservagao, restauracao e
reposicdo de rodovias. A leitura da disposicdo legislativa estd a demonstrar, em resumo, que o Dnit possui o
dever de fiscalizacdo das estradas por ele administradas. Ora, a presenca de animais nas estradas, constitui
uma evidente inacdo que fere o cumprimento desses deveres, caracterizando por si somente a falha na
prestacdo do servico publico a embasar a indenizagao civil.

4.2. Mais do que isso. O art. 82, IV, antes mencionado deve ser lido em harmonia com as disposi¢cdes do
Cddigo de Transito Brasileiro que ora transcrevo: Art 12 O transito de qualquer natureza nas vias terrestres
do territdrio nacional, abertas a circulacdo, rege-se por este Cddigo. § 22 O transito, em condicdes seguras, é
um direito de todos e dever dos 6rgaos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito. § 32 Os
6rgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito respondem, no ambito das respectivas
competéncias, objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de a¢do, omissdo ou erro na
execucdo e manutencdo de programas, projetos e servicos que garantam o exercicio do direito do transito
seguro. Art. 269. A autoridade de transito ou seus agentes, na esfera das competéncias estabelecidas neste
Cddigo e dentro de sua circulagdo, deverd adotar as seguintes medidas administrativas: x — recolhimento de
animais que se encontram soltos nas vias e na faixa de dominio das vias de circulagdo, restituindo-os aos
seus proprietarios, apés o pagamento de multas e encargos devidos.

4.3. De todo o exposto resta claro o dever da administracdo da rodovia de, basicamente, oferecer um grau
de seguranca adequada para todos quanto trafeguem pelas estradas de sua alcada de cuidado. Aqui se faz
necessario um registro: uma leitura inicial poderia conduzir a ideia de que o Dnit ndo seria alcancado pelas
disposicbes do Codigo de Transito Brasileiro. Tal raciocinio, contudo, seria apressado.

4.4. E que o Dnit integra por definicdo legal o Sistema Nacional de Transito, mencionado no art. 72 do CTB.
Alids, ndo poderia ser diferente e, com efeito, ndo o é. O inciso IV do mencionado artigo diz que o Sistema
serd integrado pelos 6rgdos e entidades executivos rodovidrios da Unido. Ora, se o Dnit vem a ser o
administrador da infraestrutura rodoviaria federal, claramente ele constitui-se como agente executor das
acGes publicas para elas. Para completar o raciocinio, basta verificar que logo no inciso seguinte (V) do art.
72 do CTB, faz-se referéncia expressa a Policia Rodoviaria Federal como integrante do mesmo Sistema. Logo,
nao se esta a falar de 6rgdos executores de transito no inciso IV.

4.5. Considerado, portanto, a possibilidade de aplicagdo das disposi¢cdes do CTB ao Dnit, claro, naquilo que
seja compativel com seus objetivos institucionais é que se torna igualmente possivel a aplica¢do do art. 269
do mencionado Cédigo a espécie. Tal aplicacdo, outrossim, retira qualquer duvida sobre a presenga de uma
responsabilidade objetiva ao caso, pois estabelece claramente a obriga¢do das autoridades de transito (e
viacdo) de agirem de modo imediato para evitar a presenga de animais na pista.

4.6. Ou seja, os dispositivos mencionados, se somados, conduzem a conclusdo de que a existéncia de animais
nessas pistas das rodovias federais constitui omissdo a um dever de fiscalizagdo especialmente definido pelo
legislador e, como tal, passivel de ser indenizdvel na forma objetiva e ndo subjetiva.

5. Ante todo o exposto, firmando a tese nesta Turma Nacional de que a imposicao de deveres especificos por
parte do legislador a determinados entes publicos torna sua omissado passivel de responsabilizacdo objetiva e
nado por culpa de servico, conheco e dou provimento aos presentes embargos, sem efeitos infringentes, para
conhecer e negar provimento ao Pedido de Uniformizacdo originariamente formulado nos autos pelo Dnit. E
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o voto. A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, para conhecer do incidente de

uniformizacao e, por maioria, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Juiz Federal Bruno Carra.
(PEDILEF 201071500113012, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 05.06.2015 PAGINAS 92/155.)

Juizados Especiais Federais da 4° Regido ‘u') e =

Forum Interinstitucional Previdenciario

COORDEMADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAD

Deliberagoes da Sec¢do Judiciaria do Parana

DELIBERACAO 22: Os Coordenadores do SISTCON e da COJEF contatardo com as Superintendéncias do Banco
do Brasil e da Caixa EconGmica Federal no sentido de esclarecer os procedimentos adotados para o saque
dos valores depositados em favor dos segurados a titulo de RPV e precatoério, sem prejuizo da atuacdo do
Ministério Publico Federal por meio da Procuradoria dos Direitos do Cidadao.

DELIBERACAO 23: O Férum delibera o encaminhamento de mogdo ao Ministério do Planejamento, Casa Civil,
Presidéncia da Republica e Ministro da Advocacia Geral da Unido no sentido de que sejam empreendidos
esforgos para a imediata nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico para ingresso na carreira
de Procurador Federal, primando pela implanta¢do de nucleos de conciliagdo.

Deliberag¢6es da Segdo Judicidria do Rio Grande do Sul

DELIBERACAO 20: O Férum delibera o encaminhamento de mog¢3o ao Ministério do Planejamento, Casa Civil,
Presidéncia da Republica e Ministro da Advocacia Geral da Unido no sentido de que sejam empreendidos
esforgos para a imediata nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico para ingresso na carreira
de Procurador Federal, primando pela implanta¢do de nucleos de conciliagdo.

Juizados Especiais Federais da 42 Regido

/‘i—) g f—J. [—4 r
Turma Regional de Uniformizacéo & ") EF ﬂio

Incldentes de un|f0rm|zagé0 de Jur|SprUdénc|a COORDEMADCRIA DS IUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CA 20 RECIAG

01 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. REDUCAO MINIMA DA CAPACIDADE LABORATIVA.
POSSIBILIDADE.

E devido auxilio-acidente ainda que seja minimo o grau de redugdo da capacidade para o trabalho.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO JEF N2 5007980-14.2013.404.7208, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, JUIZA FEDERAL
IVANISE CORREA RODRIGUES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

02 - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO
DESEMPREGADO AO TEMPO DA PRISAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO EQUIVALENTE A ZERO. CRITERIO DE
"BAIXA RENDA". CUMPRIMENTO. REVISAO DO ENTENDIMENTO DIREITO RECONHECIDO.
IMPROVIMENTO.

1. Por forga do principio tempus regit actum, o salario de contribuicdo que serve como parametro ao
enquadramento do segurado como de "baixa renda" é aquele verificado quando do momento da reclusao.
Por consequéncia, se ao tempo da prisdao o segurado se encontra desempregado, o saldrio de contribuicdo é
igual a "zero", sendo ele necessariamente considerado de "baixa renda" — sem renda, mais especificamente.
2. De outra parte, inexiste dispositivo de lei (no sentido formal e material) a imputar a ficcdo juridica de se
considerar, para o segurado desempregado ao tempo da reclusdo, seu ultimo salario de contribuicdo como
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parametro para verificagdao do requisito "baixa renda", sendo inconstitucional a disposi¢ado infralegal que,
sobre o tema, inova a ordem juridica para o efeito de estabelecer requisito ndo previsto em lei para o
reconhecimento do direito fundamental a protec¢do previdenciaria.

3. Revisdo do entendimento deste Colegiado para se alinhar a atual compreensdo da TNU (PEDILEF
50002212720124047016 (Rel. Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, j. 08.10.2014) e do STJ (AgRg no REsp.
831.251/RS, Rel. Min. Celso Limongi (Des. Convocado do TJ/SP), Sexta Turma, j. 05.05.2011, DJe 23.05.2011;
REsp 1480461/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 23.09.2014, DJe 10.10.2014).

4. Pedido de Uniformiza¢do conhecido, mas improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5007745-18.2011.404.7208, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

03 — PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. TETOS. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS N° 20/1998 E 41/2003. "BURACO NEGRO". APOSENTADORIA PROPORCIONAL.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Os novos tetos instituidos pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e 41/2003 aplicam-se aos beneficios
concedidos anteriormente a sua vigéncia inclusive aqueles concedidos no chamado "buraco negro" (entre
05.05.1988 e 04.04.1991) e as aposentadorias proporcionais, em conformidade com o decidido pelo STF com
repercussdo geral no RE n2 564.354/SE (Pleno, Rel. Min. Carmen Llcia, DJe 14.02.2011).

2. Especificamente para apurar entdo as diferencas devidas em relagdo a aposentadoria proporcional
titularizada pela parte-autora deve ser evoluido o saldrio de beneficio real até dezembro de 1998 em relagdo
a EC n2 20 e até janeiro de 2004 em relacdo a EC n? 41 (que, embora remonte a dezembro de 2003 produziu
efeitos a partir de janeiro de 2004), recalculando-se nessas datas a renda mensal mediante nova aplicacdo
do coeficiente de calculo da renda mensal inicial sobre o salario de beneficio real, ndo limitado ao teto do
salario de beneficio, e apurando-se novo valor para a renda mensal reajustada nessas datas, as quais servem
de marco inicial para o inicio dos efeitos financeiros, tudo com reflexo nos reajustes futuros, observada a
prescricdo quinquenal.

3. N3o incide decadéncia em relagdo as aposentadorias proporcionais, da mesma forma que ndo incide
decadéncia em relacdo as aposentadorias integrais quanto a aplicacdo das Emendas Constitucionais n®
20/98 e 41/2003.

4. Pedido conhecido e provido, com retorno a Turma Recursal de origem para juizo de adequacao.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5050899-22.2011.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
JACQUELINE MICHELS BILHALVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)

04 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. MANUTENGCAO DA QUALIDADE
DE SEGURADO. GOZO DE BENEFICIO. TUTELA ANTECIPADA POSTERIORMENTE REVOGADA. ART. 15, |, DA
LEI 8.213/91. APLICABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Uniformizada a tese no sentido de que "a previsdao legal de manutencdao da qualidade de segurado,
contida no art. 15, I, da Lei 8.213/91, inclui os beneficios deferidos em carater provisdrio, inclusive os
implantados por forca de tutela antecipada".

2. Pedido de Uniformizagao improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5019682-24.2012.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
HENRIQUE LUIZ HARTMANN, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)

05 — PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. REVISAO. DECADENCIA. SUMULA
02 DO TRF4. APLICABILIDADE.

1. Uma vez decidido pelo STF que é constitucional o prazo decadencial e que ele se aplica aos beneficios
concedidos anteriomente a MP 1.523-9, de 28.06.1997 (RE 626.489), ndo vislumbro como se afastar dessas
premissas de direito, devendo prevalecer a orienta¢do firmada no acérdao recorrido. Neste sentido, decidiu
esta TRU quando do julgamento do PEDILEF 5015066-16.2011.404.7108/RS, J. 27.04.2015, de minha
relatoria.

2. Reafirma-se o entendimento de que o prazo decadencial para revisdo do ato de concessdo do beneficio,
previsto no art. 103 da Lei 8.213/91, aplica-se igualmente ao caso da revisdo fundada na Simula 02 do TRFA4.
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3. Pedido de Uniformizagdo que se conhece, mas é improvido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5058604-66.2014.404.7100, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

06 — PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE
PRECEDIDA DE RENDA MENSAL VITALICIA ERRONEAMENTE CONCEDIDA PELO INSS, QUE DEIXOU DE
CONCEDER BENEFICIO DE APOSENTADORIA AO SEGURADO FALECIDO. ERRO DA ADMINISTRAGAO. PRAZO
DECADENCIAL A CONTAR DA DATA DO REQUERIMENTO DA PENSAO POR MORTE. PRECEDENTE DO STJ.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA NO CASO CONCRETO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. No presente caso, o pedido veiculado pela parte-autora na inicial é de concessdo de pensdo por morte
derivada de renda mensal vitalicia, a qual foi erroneamente concedida pelo INSS, que, por seu turno, deveria
ter concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez, uma vez que preenchidos os requisitos pela
segurada falecida para este beneficio previdenciario; ndo se trata de revisdo do ato administrativo que
concedeu o beneficio de assisténcia continuada.

2. O egrégio Superior Tribunal de Justica, em situacdo analoga a dos autos (AGRESP 201401776969,
HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA: 16.09.2014. DTPB), afastou a decadéncia sob o
argumento de que a impossibilidade de conceder a pensdo por morte ao conjuge sobrevivente decorreu de
erro da Administragdo, que concedeu o beneficio de Renda Mensal Vitalicia, quando o segurado fazia jus a
aposentadoria por invalidez. Com isso, diante dessa excepcionalidade, manteve a decisdao recorrida, no
sentido de que a decadéncia deve ser contada da data do requerimento da pensdo por morte.

3. No caso concreto, deve-se afastar a decadéncia, uma vez que ndo decorrido o prazo decadencial para a
concessdo do beneficio de pensdo por morte.

4. Incidente conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5000149-76.2013.404.7219, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GILSON JACOBSEN, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

07 — INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCAGAO. PRODUTOR RURAL
PESSOA FiSICA.

1. “O produtor rural pessoa fisica, desprovido de registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
ndo se enquadra no conceito de empresa (firma individual ou sociedade), para fins de incidéncia da
contribuicdo para o salario educacdo.” (REsp 1242636/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
julgado em 06.12.2011).

2. Recurso provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5001618-81.2013.404.7212, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
OSORIO AVILA NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

08 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. PPP
REGULAR. RUIDO. LAUDO TECNICO. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.

1. No caso do ruido, o PPP que contenha a indicacdo do responsdvel técnico [profissional legalmente
habilitado (engenheiro de seguranca do trabalho) com registro no Crea], estando assinado pelo
representante legal da empresa, é regular e serve como prova plena, dispensando a apresentacdo de laudo
técnico.

2. Noutros termos, ndo é necessario o PPP conter a assinatura do responsavel técnico, bastando a mera
indicacdo do nome e do nimero do registro no conselho de classe (campos 16.3 e 16.4), mesmo porque no
PPP ndo existe nenhum campo para tal assinatura; hd apenas campo para a assinatura do representante
legal da empresa (campo 20).

3. Pedido conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5009329-49.2013.404.7112, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
JACQUELINE MICHELS BILHALVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)
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09 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO REGIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL.
ENGENHEIRO AGRONOMO. EQUIPARAGAO. INVIABILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Nao é possivel o reconhecimento de tempo especial do engenheiro agronomo por equiparagao as demais
categorias, pois ndo se verifica a existéncia de similitude entre as atividades exercidas na engenharia
agronOmica e aquelas desempenhadas nos ramos da engenharia contemplados pelos regulamentos
aplicaveis a matéria (civil, de minas, de metalurgia, elétrica e quimica).

2. Pedido de Uniformizagdo conhecido e improvido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5006336-28.2011.404.7104, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)
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