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Apresentagao

A 1592 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 66 ementas disponibilizadas pelo TRF
da 42 Regido em junho e julho de 2015. Apresenta também incidentes da Turma Nacional e da
Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, além de delibera¢des do Forum
Interinstitucional Previdencario, aprovados nas Se¢des Judicidrias do Parand, do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina. Este numero contém ainda o inteiro teor da Apelagdo Civel n? 5023361-
86.2013.404.7200/SC, cujo relator para o acérddo é o Desembargador Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz.

Trata-se de ac¢do ordinaria proposta contra a Unido Federal, o Estado de Santa Catarina e
o0 Municipio de S3o José, objetivando a internagdao compulséria de usudrio de drogas em
estabelecimento especializado em desintoxicacdo e tratamento de dependentes quimicos em
estagio avancado.

O juizo a quo antecipou os efeitos da tutela e julgou procedente a acdo para determinar
gue o Municipio de S3o José, observada a responsabilidade solidaria dos demais corréus,
providenciasse o custeio das despesas necessarias ao acolhimento do paciente no Instituto de
Psiquiatria de Santa Catarina — IPQ, pelo tempo que fosse necessdrio ao tratamento de sua
dependéncia.

A Unido interp0s recurso de apela¢do sustentando: a) sua ilegitimidade passiva, uma vez
que a execugdao direta da medida judicial imposta e a alegada falha no servico sdo
responsabilidade dos Estados e Municipios; b) inobservancia dos principios da reserva do possivel,
da separac¢do dos poderes e da razobilidade; e c) desrespeito ao protocolo clinico e as diretrizes
terapéuticas do SUS para a doenca de que padece o autor da a¢do. O deferimento de tratamento
adequado deve ser submetido a criteriosa andlise multidisciplinar para que se faca a escolha do
procedimento cuja eficacia e segurancga para a vida do paciente tenham sido comprovadas.

A 32 Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, confirmando
integralmente a sentenca ao fundamento de que: a) sendo o SUS composto pela Unido, pelos
Estados-Membros, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, impde-se a responsabilidade
solidaria; b) em relagdo a observancia de principios constitucionais, em juizo de ponderagao, é
inafastavel o direito a vida e a saude; c) no caso dos autos, restaram comprovadas a necessidade
e a adequacdo da internacdo compulséria, uma vez que o paciente, com um quadro grave de
dependéncia de crack e nicotina, necessita de tempo minimo razoavel de internacdo para o

sucesso do tratamento.
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compulséria e tratamento de dependente quimico em SC

Apelagido Civel n2 5023361-86.2013.404.7200/SC
Relator: Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz

SUS. Determinacdo, Unido Federal, estado, Santa Catarina, e, municipio, custeio, e, internacdo compulsdria,
dependente de drogas, prazo, quinze dias. Dependente de drogas, diversidade, internagdo, carater
voluntdério, pelo, SUS, e, apresentacdo, reincidéncia. Ineficiéncia, tratamento ambulatorial, para, doente.
Ndo, internagdo compulséria, risco, violéncia, para, familia, sociedade. Obrigacdo solidaria, ente federado.
Observancia, direito a satde. Obrigacdo solidaria, pagamento, astreintes.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Acesso a informacgdo. Nao, violagdo, direitos e garantias fundamentais, disponibilizacdo, dados, sobre,
remuneracao, juiz federal, e, servidor publico federal, com, individualizagdo, e, discrimina¢do, nome.

02 - Competéncia residual, segunda secdo, hipdtese, impossibilidade, indicacdo, pedido principal.
Cumulacdo de pedidos, diversidade, natureza juridica, com, competéncia, mais de uma, se¢do. Observancia,
Regimento Interno, TRF.

03 — Contrato de seguro. Proibicdo, associacao, trabalhador, interior, estado, Rio Grande do Sul, venda,
novo, contrato de seguro, nem, renovac¢do. Protecdo, terceiro, com, boa-fé. Susep, ajuizamento, acdo
judicial, contra, associacdo, decorréncia, desde, ano, 2008, atua¢do, como, seguradora, veiculo automotor,
transporte de carga, sem, autorizacao, lei. Indeferimento, pedido, bloqueio de bens, para, garantia,
ressarcimento, possibilidade, prejuizo, participante. Existéncia, fundo, pela, contribuicdo, associado, para,
indenizagdo, prejuizo, decorréncia, colisdo, incéndio, roubo, ou, furto. Prudéncia, manutengdo, exercicio,
atividade, associacdo, contrato, em, vigéncia, para, ndo ocorréncia, prejuizo, associado, como, suspensao,
pagamento, sinistro, com, contrato, em, vigéncia. Ndo ocorréncia, oportunizagdo, exercicio, contraditério, e,
ampla defesa.

04 — Dano material, indenizacdo. Prejuizo, proprietdrio, imével. Aparecimento, rachadura, residéncia, apos,
inicio, obra, duplicagao, rodovia federal, realizagdo, por, empresa, contratado, pelo, Dnit. Responsabilidade
objetiva, responsabilidade solidaria, entre, Dnit, e, construtora.

05 — Dano material, indeniza¢do. Reducdo, valor, indenizagdo, por, dano moral, poupador. Decorréncia,
estelionato, saque indevido, em, caderneta de poupanca, durante, trés meses. Aplicacdo, norma, e,
principio, direito do consumidor. Onus da prova, responsabilidade objetiva, CEF.

06 — Dano moral. Reducdo, valor, indenizagdo, per capita, familia, militar, servico militar obrigatdrio. Morte,
apos, realizacdo, esforco fisico, decorréncia, realizacdo, teste, para, ingresso, funcdo especial, e, adversidade,
condicdo, clima, associacdo, desidratacdo. Responsabilidade objetiva do Estado. Dano, saude, militar,
vinculacdo, risco administrativo, atividade, militar. Demonstracao, nexo causal, entre, atividade, e, morte,
militar.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |



| Boletim Juridico n°® 159

07 — Dano moral, indenizacdo. Imprescritibilidade, pedido, sucessor, reparacdo de danos, anistiado politico,
época, regime militar. Cassa¢do, mandato eletivo, e, direitos politicos, e, prisdo. Possibilidade, sucessor,
ajuizamento, acdo de indeniza¢do, decorréncia, transmissdo, direito patrimonial, origem, direito
personalissimo. Inaplicabilidade, prazo, prescricdo, previsdo, decreto, ano, 1932. Descabimento, sujeicdo,
prazo, prescri¢cdo, acdo judicial, repara¢do de danos, apds, morte, anistiado politico. Superveniéncia, lei, ano,
2002, regulamentacgdo, ADCT, Constituicdo Federal, 1988, previsdo, renuncia tacita, Administracdo Publica,
prescrigao.

08 — Dano moral, indenizacdo, descabimento. Ndo ocorréncia, abuso de poder, poder regulamentar, TSE,
edicdo, resolugdo, ano, 1997, e, portaria, ano, 2002, revisdao, base de calculo, gratificagdo mensal, servidor
publico, por, exercicio, chefia, cartério, zona eleitoral, interior, estado. Lei, ano, 2004, extingao, gratificagao,
e, calculo, observancia, remuneracao, fungdo comissionada, sem, correlacdo, valor.

09 — Dano moral, indenizagdo, e, pensdo vitalicia, descabimento. Ex-professor, alegac¢do, disturbio
psicolégico, decorréncia, assédio moral, em, universidade. Ndo, comprovagao, abuso, difamacdo, tempo,
exercicio, atividade, universidade. Nao, demonstracao, disturbio psicolégico, decorréncia, conduta omissiva,
ou, conduta comissiva, universidade federal.

10 — Dano moral, indenizacdo, e, pensdo vitalicia, para, familia, motorista, morte, em, acidente de transito.
Caminhado, veiculo oficial, Exército, inadequacgao, transporte, peca. Responsabilidade objetiva do Estado.
Inexisténcia, excludente de culpabilidade. Demonstracdo, nexo de causalidade.

11 — Embargo de obra, manutencdo. Exercicio, poder de policia, Policia Rodoviaria Federal, embargo de obra,
acesso, propriedade, decorréncia, comprometimento, seguranca, rodovia. Autorizacdo, emissdo, pela,
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ndo, afastamento, acompanhamento, e, fiscalizacdo, execucgao,
projeto. Existéncia, duvida, sobre, perigo, seguranca, transito, rodovia. Inadequacdo, impetracdo, mandado
de seguranca, hipotese, necessidade, dilagdo probatoria.

12 — Ensino superior. Determinacgdo, Capes, e, CNPq, inclusdo, em, selecdo, para, Programa Ciéncia Sem
Fronteiras, aluno, ndo, submissdo, Enem. Descabimento, exclusdo, estudante, sele¢do, decorréncia, ndo,
comprovacdo, nota minima, Enem. Exigéncia, nota, Enem, para, inscricdo, Programa Ciéncia sem Fronteiras,
violacdo, principio da isonomia, decorréncia, exclusdo, candidato, ingresso, ensino superior, por, meio,
vestibular, e, ndo, submissdo, Enem.

13 — Ensino superior. Negativa, pedido, aluno, para, substituicdo, professor, universidade federal,
decorréncia, dificuldade, relacionamento. Reprovacao, em, disciplina escolar. Caracterizagdo, exercicio
regular de direito, cidad3do, e, ndo, abuso, prerrogativa, professor, ajuizamento, acao de indenizagao, por,
dano moral, apds, aluno, publicacdo, critica, aula, em, site. Descabimento, interferéncia, organizacao,
universidade. Observancia, principio da autonomia universitaria.

14 — Ensino superior. Possibilidade, candidato, participa¢do, vestibular, apds, anulacdo, inscricdo, pela,
Internet, decorréncia, erro, sistema de informatica. Descabimento, prejuizo, candidato. Comprovacao,
depdsito, valor, inscricdo, vestibular. Universidade, responsabilidade, por, dano, usudrio, e, terceiro.
Necessidade, assuncdo, risco, pela, realiza¢do, inscri¢ao, vestibular, pela, Internet.

15 — Ensino superior. Regularidade, exclusdo, estudante, jornalismo, pretensdo, concorréncia, bolsa de
estudos, para, pais estrangeiro, pelo, Programa Ciéncia sem Fronteiras, decorréncia, jornalismo, nao,
inclusdo, rol, area, eleicdo. Incompeténcia, Poder Judicidrio, apreciacdo, mérito, ato administrativo.
Descabimento, indenizagao, por, perdas e danos.

16 — Ensino superior, medicina. Negativa, transferéncia, aluno, brasileiro, universidade particular, pais
estrangeiro, para, universidade federal, brasileira. Ndo caracterizacdo, mesmo, género. Violacdo, Revalida,
sistema de revalidac¢do, diploma, obtencéo, pais estrangeiro.

17 — Erro administrativo. Descabimento, repeticdo do indébito, em, dobro. Irregularidade, concessionaria,
estado, Santa Catarina, cobranca, Unido Federal, taxa, coleta, esgoto, por, sete anos, sem, contraprestacao,
servigo.
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18 — Estabelecimento particular de ensino, capital, estado, Rio Grande do Sul, manutencao, Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. Competéncia, Administracdo Publica, e, ndo, Poder Judiciario,
verificacdo, efetividade, cumprimento, requisito, para, obtencdo, Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social. Ato discricionario, chefe, Poder Executivo.

19 — Extracdo mineral. Necessidade, empresa, indenizacdo, Unido Federal, decorréncia, ilegalidade, extracdo
mineral, terreno, propriedade, Unido Federal, localizacdo, rodovia federal. Inexisténcia, autorizacdo,
Departamento Nacional de Produgcdo Mineral, para, extracdo mineral. Calculo, valor, indenizacdo,
observancia, preco, empresa, comercializacdo, produto.

20 — Honordrios advocaticios, proporcionalidade, condenac¢do. Apds, homologacdo, pedido, desisténcia,
recurso extraordinario, cada, parte processual, pagamento, honordrios, prdprio, advogado, decorréncia,
sucumbéncia reciproca. Ajuizamento, a¢do de repeticao de indébito, com, duplicidade, pedido, e, renuncia,
direito, apenas uma, pretensdo. Hipdtese, sentenca judicial, fixacdo, percentual, incidéncia, sobre, valor,
condenacgdo, nao, incidéncia, percentual, parte, pedido, ocorréncia, posterior, renuncia, hipdtese, nao
ocorréncia, transito em julgado. Observancia, principio da sucumbéncia.

21 — Importacdo. Cruz Vermelha, impossibilidade, retirada, bem modvel, para, hospital, decorréncia,
vencimento, licenca sanitaria. Resolu¢do, Anvisa, previsdo, como, condi¢do, para, desembaraco aduaneiro,
apresentacdo, documento, licenciamento, pelo, érgdo publico, vigilancia sanitdria. Inexisténcia, previsao,
medida cautelar, para, desembaraco aduaneiro, sem, apresentacdo, licenca. Observancia, saude publica.

22 — Improbidade administrativa, ex-prefeito, municipio, estado, Rio Grande do Sul. Fraude, licitacdo, para,
compra, ambulancia, e, equipamento médico, com, preco, 30%, superior, preco de mercado. Divisdo, objeto,
licitacdo, para, adoc¢do, modalidade, licitacdo, com, finalidade, favorecimento, determinagcdao, empresa. Dano
ao erario. Impossibilidade, exclusdo, responsabilidade, ex-prefeito.

23 — Pensdao por morte. Duplicidade, dependente, com, incapacidade absoluta, direito, recebimento,
diferenca, pensdo, a partir, morte, segurado, até, inicio, pagamento. Ndo ocorréncia, prescricdo, parcela, em,
atraso, pensdo, hipétese, dependente, com, incapacidade absoluta.

24 — Servidor publico. Averbacdo, tempo de servigco especial, prestacdo, atividade privada, regime juridico,
previdéncia, servidor publico, antes, ingresso, servico publico. Validade, conversdo, tempo de servico
especial, prestacdo, RGPS, em, tempo de servico comum, antes, ingresso, servico publico. Declaracdo de
inconstitucionalidade, sem, reducdo, texto, inciso, artigo, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, previsao,
inadmissibilidade, contagem reciproca de tempo de servigo, contagem em dobro, em, diversidade, condi¢cdo
especial. Declaracdo de inconstitucionalidade, lei, ano, 1975, com, mesma, inadmissibilidade. Violagao,
principio da igualdade, e, direito adquirido. Ocorréncia, incorporagao, tempo de servico especial, patrimonio
juridico, segurado. Irrelevancia, vinculagdo, RGPS, ocorréncia, condicdo, servidor publico, regime celetista,
ou, condicdo, segurado obrigatério, RGPS.

25 — Servidor publico. Necessidade, compensagdo, reducdo, carga horaria, para, acompanhamento, filho,
menor, portador, deficiéncia mental, autismo. Possibilidade, aplicacdo, analogia, previsdo legal, Regime
Juridico Unico, necessidade, compensacdo, reducdo, carga horaria, hipétese, filho, portador, deficiéncia
fisica. Inaplicabilidade, legislacdo estadual. Descabimento, Poder Judiciario, em, substituicdo, atividade,
legislador, oposicdo, legislagcdo federal, observancia, Constituicdo Federal.

26 — Servico militar obrigatério. Anulacdo, reconvocagdo, médico, para, prestacdo, servico militar
obrigatdrio. Apds, dispensa prévia, por, excesso de contingente, reconvocacdo, médico, posterior, conclusdo
de curso superior. Lei nova, ano, 2010, previsdo, possibilidade, reconvocacdo, para, servico militar
obrigatodrio, hipdtese, estudante, curso superior, medicina, farmacia, odontologia, e, medicina veterinaria.
Lei nova, alteracdo, lei, ano, 1967, autorizacdo, apenas, reconvocacdo, hipotese, pedido, adiamento,
prestacdo, servigo militar obrigatorio.

27 — Terreno de marinha, exigibilidade, taxa de ocupag¢do. Entendimento, STJ, reconhecimento, terreno de
marinha, hipotese, margem natural, rio, influéncia, maré. Competéncia jurisdicional, Justica Federal,
discussdo, entre, particular, e, Unido Federal, com, pretensdo, declaragao, inexigibilidade, taxa de ocupacao,
com, reconhecimento, rio, propriedade, estado, Santa Catarina.
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Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Boia-fria. Impossibilidade, apresentacdo, exclusividade,
prova testemunhal, para, comprovacao, exercicio, atividade rural. Descabimento, apresentacdo, inicio, prova
material, em, nome, membro, familia, exercicio, atividade urbana.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Desnecessidade, simultaneidade, preenchimento,
requisito, idade, e, periodo de caréncia. Irrelevancia, perda, qualidade, segurado, hipdtese, verificacdo,
recolhimento, nimero, suficiéncia, contribuicdo previdenciaria, e, implementacdo, limite minimo, idade.

03 — Aposentadoria por invalidez, possibilidade, conversdao, em, pensao por morte, hipdtese, ocorréncia,
morte, segurado, periodo, andamento do processo. Verificagdo, preenchimento, requisito, para, concessao,
pensdo por morte. Nao caracterizacdo, decisdo extra petita, ou, decisdo ultra petita.

04 — Auxilio-doenga. Descabimento, pagamento, parcela, periodo, entre, cancelamento de beneficio, e,
concessao, aposentadoria por idade, hipdtese, ndo, comprovacao, incapacidade laborativa.

05 — Auxilio-reclusdo. Beneficidrio, menor, absolutamente incapaz. Termo inicial, data, ocorréncia, prisao,
segurado. Irrelevancia, deferimento, beneficio previdencidrio, para, outro, dependente, em, data, anterior,
hipétese, verificagao, ndo, favorecimento, menor. Nao ocorréncia, prescri¢ao.

06 — Beneficio assistencial. Possibilidade, concessdo, para, idoso, estrangeiro. Comprovacdo, estado de
miserabilidade, e, valor, renda familiar. Cabimento, relativizagdo, critério, condicdo econdmica, pela,
aplicagdo, principio da dignidade da pessoa humana, e, principio do livre convencimento. Ndo ocorréncia,
prescricdo, hipdtese, ndo, comunicagdo, indeferimento, requerimento, via administrativa.

07 — Cancelamento de beneficio. Beneficio assistencial, verificacdo, fraude, concessdo, pela, alteragdo,
documento, sem, conhecimento, beneficiario. Descabimento, devolugdo, valor, recebimento indevido,
decorréncia, boa-fé, beneficiario, e, natureza alimentar, beneficio.

08 — Pensdo por morte. Beneficiario, dependente, absolutamente incapaz. Termo inicial, data, ocorréncia,
morte, segurado. Ndo ocorréncia, prescricdo. Morte, segurado, decorréncia, Aids. Inexisténcia, diferenca,
segurado, portador, virus HIV, ou, desenvolvimento, doenca, para, reconhecimento, incapacidade laborativa,
e, concessdo, beneficio previdenciario.

09 — Pensdo por morte. Beneficidrio, filho maior, com, invalidez. Verificacdo, dependéncia econOmica,
referéncia, segurado. Possibilidade, acumulac¢do, duplicidade, pensdo por morte, decorréncia, morte, pai, e,
made, com, recebimento, aposentadoria por invalidez.

10 — Restabelecimento de beneficio, auxilio-doenga, hipdtese, comprovacdo, incapacidade laborativa.
Descabimento, desconto, periodo, segurado, realizagdo, atividade profissional, durante, cancelamento de
beneficio, hipdtese, comprovacdo, manutencdo, incapacidade laborativa. Necessidade, realizacdo, trabalho,
para, garantia, propria, subsisténcia.

11 - Salario-maternidade. Concessdo, beneficio previdenciario, para, avd, hipétese, obtengdo, guarda
judicial, neto. Irrelevancia, impedimento legal, para, realizagdo, adoc¢do. Verificacdo, situacdo fatica, avo,
equiparacdo, adotante, com, afastamento, atividade profissional, para, cuidado, crianga.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Contribuicdo previdencidria. Responsabilidade subsidiaria, prefeitura, por, débito trabalhista,
decorréncia, inadimplemento, empresa prestadora de servico. Prefeitura, realizacdo, convénio, com,
associacao civil, para, contratacado, irregularidade, trabalhador, por, pessoa interposta, para, prestacdao de
servico, area, saude. Observancia, principio, proibicdo, enriquecimento sem causa. Descabimento, anulagéao,
auto de infracdo. Comprovagdo, recebimento, intimacdo, municipio, via postal. Para, notificacdo,
contribuinte, sobre, lancamento tributario, suficiéncia, comprovagdo, remessa, aviso de recebimento,
domicilio, contribuinte. Inexigibilidade, recebimento, por, destinatario, ou, por, representante legal.
Inexisténcia, ordem de preferéncia, entre, meio, intimacao.
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02 — Controle aduaneiro. Cabimento, desbloqueio de bens, decorréncia, prestacdo, caugdo, hipdtese,
existéncia, duvida, identificacdo, empresa importadora. Verificacdo, instauracdo, procedimento especial,
controle aduaneiro, com, possibilidade, aplicacdo, pena, perdimento de bens, e, cancelamento, CNPJ,
hipdtese, inexisténcia, empresa importadora.

03 — Controle aduaneiro. Descabimento, imposi¢cdo, multa, agente maritimo, hipdtese, descumprimento,
prazo, para, registro, dados, atraca¢do, em, Siscomex. Agente maritimo, ndo caracterizacdo, responsavel
tributario, decorréncia, previsdo legal. Imposicdo, penalidade, violacdo, principio da legalidade.

04 — Desembaraco aduaneiro. Descabimento, apreensdo, mercadoria, com, exigéncia, caugdo, para,
liberacdo, decorréncia, existéncia, indicio, subfaturamento. Possibilidade, aplicacdo, apenas, pena de multa,
hipétese, comprovacgdo, ocorréncia, subfaturamento

05 — Direito antidumping. Pagamento, multa, 30%, sobre, valor, mercadoria estrangeira, em, observancia,
resolugao, Camex, ano, 2013. Irregularidade, embarque, mercadoria, antes, emissao, licenga de importacao.
Irrelevancia, data, agendamento, embarque, pais estrangeiro, para, efeito, aplicacdo, direito antidumping.
06 — Execucado fiscal. Extingdo do processo, hipdtese, executado, pagamento a vista, valor, crédito tributario,
determinacgdo, calculo, pela, Secretaria da Receita Federal. Descabimento, alegacdo, erro, executado,
apuracdo, valor, decorréncia, fornecimento, pela, Secretaria da Receita Federal. Observancia, boa-fé,
realizacdo, pagamento.

07 — Imposto de Renda. Necessidade, revisdo, lancamento tributario, e, hipotese, existéncia, imposto devido,
adequacao, auto de lancamento. Direito, contribuinte, apuracdo, imposto de renda, pelo, regime de
tributacdo, por, competéncia, com, aplicacdo, nova, aliquota. Nao, incidéncia, imposto de renda, sobre,
valor, acumulagdo, recebimento, via judicial, decorréncia, concessdo, ou, revisdao, beneficio previdenciario.
Acumulacgdo, beneficio, ndo, geracdo, acréscimo patrimonial. Interpretacdo literal, legislacdo tributaria,
implicacdo, violagdo, principio da isonomia, principio da capacidade contributiva. Necessidade, abatimento,
base de calculo, imposto de renda, valor, honorarios advocaticios, previsdo, contrato.

08 — IPTU. Inaplicabilidade, principio da imunidade reciproca, débito, IPTU, antes, extin¢do, Rede Ferroviaria
Federal S.A. (RFFSA). Observancia, entendimento, STF, com, repercussdo geral. Divida, IPTU, ano, 2004, e,
2005, incidéncia, sobre, imdvel, propriedade, RFFSA, época, fato gerador. Em, 2007, apds, extingdo, RFFSA,
Unido Federal, qualidade, sucessor, assuncao, direito, obrigacdo, e, legitimidade, em, ac¢do judicial.
Manutengado, execugao fiscal, contra, Unido Federal.

09 — Pena de perdimento, veiculo automotor, manutengao. Proprietario, veiculo automotor, reincidéncia,
descaminho, e, contrabando. Descabimento, invocacgado, principio da proporcionalidade, pena, com, infracao.
Reiteracdo, conduta, proprietario, bem apreendido. N3o, comprovacdo, boa-fé. Objetivo, pena de
perdimento, reparacdao de danos, erario, e, impedimento, habitualidade criminosa, contrabando, e,
descaminho.

10 — Penhora, 5%, sobre, faturamento, empresa, manutengao, até, adimplemento, divida, objeto, execucao.
Oficial de justica, certificacao, inexisténcia, bem penhoravel, e, insuficiéncia, resultado, penhora online.
Adequacdo, percentual, sobre, faturamento, para, ndo, prejuizo, condicdo econbmica, empresa.
Observancia, razoabilidade, e, modicidade. Certiddo de Divida Ativa, preenchimento, requisito, Lei de
Execucdo Fiscal. Desnecessidade, juntada, demonstrativo, com, analise, débito. Inexigibilidade, livro,
inscricdo da divida ativa, decorréncia, existéncia, registro, em, meio eletronico. Inscricdo da divida ativa,
apenas, com, numero, ordem, com, possibilidade, recuperacdo, sistema eletrénico.

11 — Perdimento de bens. Cabimento, hipdtese, procedimento administrativo, comprovagado, importacao,
mercadoria, em, favorecimento, terceiro, sem, observancia, norma, previsao, para, situacdo fatica.

12 - Perdimento de bens. Manutencdo, referéncia, apenas, peca, vestudrio, importacdo, hipotese,
inobservancia, limite, cota, isencdo tributaria, para, bagagem acompanhada. Devolucdo, parcela,
mercadoria, observancia, cota, isencdo tributdria. Aplicacdo, principio da razoabilidade, principio da
proporcionalidade, e, principio da eficiéncia.
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13 — Perdimento de bens, descabimento, hipdtese, ndo caracterizagdo, desvio de rota, veiculo automotor,
empresa importadora, sujeicdo, Regime Especial de Transito Aduaneiro. Verificagdo, ndo comparecimento,
em, fiscalizacdo alfandegaria, periodo, prazo determinado, decorréncia, avaria, veiculo automotor, com,
necessidade, parada, para, conserto. Manutencgéo, lacre, carga. Observancia, boa-fé, importador.

14 — Taxa de servico metroldgico. Nulidade, execucdo fiscal. Irregularidade, inscricdo da divida ativa. Ndo
ocorréncia, notificagdo, via administrativa, contribuinte, para, exercicio, direito, ampla defesa, e,
contraditorio. Documento, juntada, pelo, Inmetro, ndo, preenchimento, requisito, para, caracterizacdo,
como, notificacdo de langamento.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Contrabando, absolvicdo. N3o, comprovagao, acusado, conhecimento, importacdo clandestina, peca,
maquina eletronica, utilizagdo, em, atividade comercial. Inexisténcia, dolo.

02 — Crime contra o meio ambiente, rejeicdo, denuncia. Atipicidade, conduta, plantio, grdo, em, unidade de
conservacgao, hipétese, inexisténcia, certeza, demarcacdo, area.

03 — Descaminho. Possibilidade, cumprimento, pena restritiva de direitos, em, tempo, inferior, fixagao, pena
privativa de liberdade. Impossibilidade, cumprimento da pena, em, periodo, inferior, metade, pena privativa
de liberdade. Observancia, condicdo econdomica, réu, para, determinacgdo, valor, prestacdo pecuniaria.
Possibilidade, requerimento, parcelamento, em, juizo, execuc¢do da pena.

04 — Execucdo da pena. Alteracdo, data-base, para, progressdao de regime, decorréncia, nova, condenacao.
Termo inicial, contagem, prazo, para, progressao de regime, data, transito em julgado, nova, condenacgéo.

05 — Execucdo da pena. Descabimento, substituicdo da pena, por, medida de seguranca, hipdtese, noticia,
inimputabilidade, autor do crime, apds, transito em julgado, sentenca condenatéria. Extingdo, processo,
execucdo da pena.

06 — Execucdo da pena. Incompatibilidade, cumprimento, pena restritiva de direitos, hipdtese, recolhimento,
condenado, em, regime semiaberto, decorréncia, superveniéncia, outra, condenag¢do. Manutencdo,
conversao, pena restritiva de direitos, em, pena privativa de liberdade.

07 — Execugdo da pena. Possibilidade, exigéncia, realizacdao, exame criminoldgico, preso, para, concessao,
progressdo de regime. Indeferimento, beneficio, hipétese, manutencdo, periculosidade, motivacao,
transferéncia, condenado, presidio de seguranga maxima.

08 — Exposicao, bebida, para, venda, sem, selo publico, IPl, caracterizagado, crime contra a ordem tributaria.
Impossibilidade, enquadramento, delito, falsificacdo de selo publico, decorréncia, bem juridico tutelado, fé
publica. Possibilidade, aplicacdo, principio da insignificancia, hipdtese, crédito tributario, valor inferior,
previsao legal, para, ajuizamento, execugao fiscal.

09 - Falsidade ideoldgica, atipicidade, hipdtese, acusado, apresentacdo, atestado de pobreza, para,
obtencao, assisténcia judicidria, em, processo civil, decorréncia, juiz, possibilidade, verificagao, necessidade.
Trancamento, instauracdo, inquérito policial.

10 — Processo penal. Possibilidade, fixacdo, prestacdo de servicos a comunidade, como, condi¢do, para,
concessdo, beneficio, suspensdo condicional do processo.

11 - Reducdo a condi¢do andloga a de escravo, absolvicdo, hipotese, situagdo fatica, ndo, comprovacao,
requisito, para, enquadramento, delito. Falsificacdo de documento publico, caracterizagdo, hipdtese, ndo,
realizacdo, registro, CTPS. Inaplicabilidade, principio da insignificancia.

12 — Restituicdo de coisa apreendida. Descabimento, apreensdo, veiculo automotor, hipétese, acusado,
comprovacao, aquisicao, antes, realizacao, delito.

13 - Servico de telecomunicacdo, atividade clandestina, absolvigdo. Irrelevancia, radio comunitaria,
funcionamento, em, frequéncia, e, poténcia, diferenca, fixacdo, autorizacdo. Verificacdo, validade, licenca de
operacdo, expedicdo, pelo, Ministério das Comunicag¢des. Ndo caracterizagdo, atividade clandestina.

14 — Trafico internacional de entorpecentes, descabimento, desclassificacdo do crime, para, uso prdprio,
decorréncia, quantidade, entorpecente, situagao fatica, apreensao, e, condi¢cdes pessoais, acusado.
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JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 - Auxilio-doenca. Aposentadoria por invalidez. Termo inicial, data, requerimento, hipdtese, comprovacao,
incapacidade laborativa, decorréncia, agravamento de doenca. Irrelevancia, segurado, exercicio, atividade
profissional, periodo, invalidez.

02 - Auxilio-doenca, possibilidade, acumulacdo, com, aposentadoria por invalidez, hipdtese, concessao,
duplicidade, beneficio previdenciario, antes, ano, 1997. Ndo ocorréncia, decadéncia, revisdo de beneficio.

03 - Revisdo de beneficio, aposentadoria por tempo de contribuicdo, professor, ndo incidéncia, fator
previdenciario.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO

Deliberag¢des da Secao Judicidria do Parand — 24
Deliberac¢des da Secao Judicidria do Rio Grande do Sul —21 e 22
Deliberag¢des da Segao Judicidria de Santa Catarina — 22 e 23

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Aposentadoria por invalidez, origem, auxilio-doenca. Possibilidade, novo, calculo, renda mensal inicial,
auxilio-doenca. Hipdtese, diversidade, beneficio previdenciario, com, mesmo, titular, contagem, prazo,
decadéncia, com, autonomia. Revisdo, aposentadoria por invalidez, origem, conversdo, auxilio-doenca
originario, contagem, prazo, a partir, concessdo, auxilio-doenca. Irrelevancia, ajuizamento, agdo revisional,
apds, dez anos, concessdo, auxilio-doenca. Afastamento, decadéncia, pelo, reconhecimento, via
administrativa, direito, revisdo. Nao, transcurso, mais, dez anos, entre, concessdo, auxilio-doenca, e, data,
ato administrativo, INSS.

02 — Pensdo por morte, possibilidade, rateio, entre, esposa, e, concubina. Comprovagao, unido estavel, e,
boa-fé, concubina. Existéncia, impedimento, casamento, ndo, prevenc¢ao, reconhecimento, entidade familiar,
hipétese, concubinato, quando, vigéncia, validade, matrimonio, sem, separagao.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CIVEL N2 5023361-86.2013.404.7200/SC

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
APELANTE  : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
APELADA : 1.G.S.S.
PROCURADOR : TIAGO VIEIRA SILVA (DPU) DPU207
APELADOS  : ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE SAO JOSE
MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA E SOLIDARIEDADE DOS ENTES
PUBLICOS FEDERADOS. ARTS. 23, I, 194, 196 E 198 DA CF. INTERESSES DIFUSOS. APELACAO CIVEL.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. INTERNAGAO COMPULSORIA. DEPENDENTE QUIMICO.
PONDERAGAO DE PRINCIPIOS. MULTA DIARIA REDUZIDA.

Mantida a sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento ao apelo, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 10 de junho de 2015.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria proposta por |. G. S. S. contra a Unido, o Estado de Santa Catarina e o
Municipio de Sdo José, com o fim de obter a internagdo compulséria de A. L. da S. em estabelecimento
especializado em desintoxicacdo e tratamento de dependentes quimicos em estdgio avangado.

Foi proferida sentenca em que langadas as seguintes disposicdes:

(...)

11l — DISPOSITIVO

Ante o exposto, antecipo os efeitos da tutela e JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para determinar
que o Municipio de S3do José, ente politico mais préximo dos fatos, porém observada a
responsabilidade solidaria dos demais corréus, garanta, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, de
forma gratuita, ao paciente e municipe A. L. S. o custeio das despesas necessarias ao seu
acolhimento no Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina — IPQ, com endere¢o na Estrada Geral
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Col6nia Santana, s/n, Sdo José/SC, pelo tempo que necessitar, e extingo o processo com resolugdo
do mérito, nos termos do artigo 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil.

Condeno o Estado de Santa Catarina e o Municipio de Sdo José ao pagamento de honorarios de
advogado, arbitrados em RS 500,00 (quinhentos reais), observados o grau de zelo do profissional
gue representa a parte-autora, o trabalho relativamente rotineiro para causas dessa natureza e o
tempo despendido.

Tendo em conta que a parte-autora foi representada pela Defensoria Publica da Unido, deixo de
condenar a Unido ao pagamento de honorarios de advogado (STJ; AgRg no Ag n2 668428, Rel. Min.
Humberto Martins, 22 Turma, DJU 29.10.2007; REsp n2 820.931, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12
Turma, DJU 02.04.2007; REsp n2 798.673, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, 42 Turma, DJU 30.04.2007).
Os réus deverdo, ainda, ressarcir, por meio de rateio, a Direcdo do Foro, os honorarios periciais
pagos nos presentes autos.

Custas ex lege.

Comino multa didria, no valor de RS 250,00 (duzentos e cinquenta reais), para cada um dos réus no
caso de retardo ou descumprimento da presente decisdo nos prazos aqui fixados.

Anote-se, por fim, que a responsabilidade juridica, financeira e administrativa pelo fornecimento do
tratamento psiquiatrico é solidaria entre os réus (Unido, Estado de Santa Catarina e Municipio de
Sdo José), que deverdo articular-se para tanto.

Caso haja a interposicdo de apelagdo por qualquer das partes, aferida a tempestividade e a
regularidade do preparo, recebo-a desde logo no efeito devolutivo (art. 520, VII, do Cddigo de
Processo Civil), determinando a intimacdo da parte recorrida para, querendo, oferecer
contrarraz0es no mesmo prazo (artigo 508 do Cédigo de Processo Civil); apds, remetam-se os autos
ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Apela a Unido, buscando a reforma da sentenca, sustentando: ilegitimidade passiva da Unido para
proceder a internagdo no Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina — IPQ, porque ndo é executora direta
dessas atividades, que deverdo estar a cargo dos estados e dos municipios, conforme as disposi¢ées do art.
16, XV e XVII, da Lei n2 8.080/90; a condenagdo ndo pode recair sobre a Unido, pois que a falha no servigo
publico alegada pela parte-autora, se existente, é de total responsabilidade do estado e/ou do municipio;
necessaria observancia dos principios da reserva do possivel, da separacdo dos poderes e da razoabilidade;
violagdo dos arts. 19-M, 19-O e 19-Q da Lei n2 8.080/90, haja vista o SUS possuir protocolo clinico e diretrizes
terapéuticas para a doenga de que padece a parte-autora; havendo o protocolo que abrange a patologia que
constitui a causa de pedir, verifica-se ofensa as normas referidas no deferimento de medicacdo ou
tratamento que ndo foi submetido a criteriosa analise multidisciplinar, ou que ja o foi e ndo teve
comprovada sua eficacia e seguranca para a vida e a saude do paciente; o deferimento de outros
tratamentos e medicamentos que ndo foram incluidos nos protocolos, expressa ou tacitamente — e que,
portanto, estdo fora do tratamento integral definido em lei -, constitui igualmente ofensa a independéncia
dos poderes, insculpida no art. 22 da Constituicdo; € incabivel a cobranca de multa; alternativamente, é caso
de reducdo do valor em que fixada a multa diaria por eventual descumprimento.

E o relatdrio.

VOTO

A jurisprudéncia do STJ e desta Corte é no sentido de que, sendo o Sistema Unico de Satde - SUS -
composto pela Unido, pelos estados-membros, pelo Distrito Federal e pelos municipios, impGe-se o
reconhecimento da responsabilidade solidaria dos aludidos entes federativos em demandas que objetivam
assegurar o acesso a medicacdo e ao tratamento de salde, nos termos dos arts. 23, Il, 194, 196 e 198 da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido, transcrevem-se os seguintes precedentes:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA  211/ST).  LEGITIMIDADE  PASSIVA  AD  CAUSAM.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. 1. A Corte Especial firmou a orientacdo no
sentido de que ndo é necessario o sobrestamento do recurso especial em razdo da existéncia de
repercussdo geral perante o Supremo Tribunal Federal (REsp 1.143.677/RS, Min. Luiz Fux, DJe de
04.02.2010). 2. Ndo houve prequestionamento quanto a violagdo dos artigos 15 a 19, todos da Lei
n2 8.080/90, embora opostos embargos de declaragdo. Incidéncia da Simula 211/STJ. 3. Ainda no
tocante a responsabilidade da Unido pelo fornecimento dos medicamentos pleiteados, o
entendimento desta Corte Superior firmou-se no sentido de que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios sdo solidariamente responsaveis pelo fornecimento de medicamentos
aqueles que necessitam de tratamento médico, o que autoriza o reconhecimento da legitimidade
passiva ad causam dos referidos entes para figurar nas demandas sobre o tema. Dessa forma,
estando o acérdao recorrido em sintonia com a jurisprudéncia consolidada do STJ, incide a Sumula
83/STJ. 4. Por fim, quanto a demonstrac¢do de dissidio jurisprudencial, caracterizador do art. 105, lII,
¢, da CF/88, o STJ entende ser necessaria a comprovagdo segundo as diretrizes do art. 255 do RISTJ
e do art. 541, paragrafo unico, do CPC. No caso concreto, o recorrente nao realizou o necessario
cotejo analitico, bem como deixou de apontar a similitude fatica entre os julgados mencionados,
indispensdvel para a demonstracao da divergéncia. 5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AGAResp 201300776150, AGAResp - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial -
316095, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE: 22.05.2013)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
LEGITIMIDADE PASSIVA DE TODOS OS ENTES FEDERADOS. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO.
REPERCUSSAO GERAL DECLARADA PELO STF. SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL.
DESNECESSIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdao firmaram o entendimento de que o
funcionamento do Sistema Unico de Satde é de responsabilidade solidaria da Unido, dos estados e
dos municipios. Dessa forma, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo da demanda.

2. A repercussao geral reconhecida pela Suprema Corte, nos termos do art. 543-B do CPC, nao
enseja o sobrestamento dos recursos especiais que tramitam neste Superior Tribunal de Justica,
mas de eventual recurso extraordindrio a ser interposto. Precedentes: AgRg no AgRg no AREsp
110.184/CE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 30.10.12 AgRg no REsp
1.267.702/SC, Quinta Turma, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 26.09.11 e AgRg no REsp 1.334.109/SC,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.06.2013.

3. Agravo regimental do Municipio de Belo Horizonte desprovido.

(STJ, AgRg no AREsp 325781/MG, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
2013/0131414-9, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe: 10.03.2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DE TODOS OS
ENTES FEDERADOS. A ALEGACAO DE FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS NAO CONSTITUI OBICE A
CONCESSAO DE PROVIMENTO JUDICIAL QUE DE EFETIVIDADE A DIREITOS FUNDAMENTAIS.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdao firmaram o entendimento de que o
funcionamento do Sistema Unico de Satde é de responsabilidade solidaria da Unido, dos estados e
dos municipios. Dessa forma, qualquer um desses entes tem legitimidade ad causam para figurar
no polo passivo da demanda.
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2. A falta de recursos financeiros ndo constitui ébice a concessdao de provimento judicial que dé
efetividade a direitos fundamentais, ndo podendo servir de escudo para recusas de cumprimento
de obrigacgGes prioritarias.

3. Agravo Regimental do Municipio de Vitdria de Santo Antdo/PE desprovido.

(STJ, AgRg no AREsp 516.753/PE, Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial 2014/0114456-
9, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe: 01.09.2014)

Ocorre que o Sistema Unico de Saude - SUS — é composto por uma rede de prestacdo de servigos
regionalizada que se organiza de acordo com as diretrizes da descentralizacdo, em que se redefinem os
papéis das trés esferas de governo - Unido, estados e municipios —, que, entre si, estabelecem novas
relacbes, ndo havendo apontar ou estabelecer um ente especifico em detrimento de outro para
efetivamente cumprir a obrigacdo prevista no art. 196 da CF/88.

O artigo 69, inciso |, alinea d, da Lei n? 8.080/90 expressamente inclui no campo de atuacdo do
Sistema Unico de Satude - SUS - a execucdo de acBes de assisténcia terapéutica integral. A esse respeito,
ensina o STJ, verbis:

ADMINISTRATIVO - MOLESTIA GRAVE - FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO - DIREITO
A VIDA E A SAUDE - DEVER DO ESTADO - MATERIA FATICA DEPENDENTE DE PROVA.

1. Esta Corte tem reconhecido aos portadores de moléstias graves, sem disponibilidade financeira
para custear o seu tratamento, o direito de receber gratuitamente do Estado os medicamentos de
comprovada necessidade. Precedentes.

2. O direito a percepcdo de tais medicamentos decorre de garantias previstas na Constituicdo
Federal, que vela pelo direito a vida (art. 52, caput) e a saude (art. 62), competindo a Unido, aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios o seu cuidado (art. 23, 1l), bem como a organizagdo da
seguridade social, garantindo a "universalidade da cobertura e do atendimento" (art. 194,
paragrafo unico, ).

3. A Carta Magna também dispGe que "A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econ6micas que visem a reduc¢do do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acOes e servicos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao" (art. 196), sendo que o "atendimento integral" é uma diretriz constitucional das agdes
e dos servigos publicos de saude (art. 198).

4. O direito assim reconhecido ndo alcanca a possibilidade de escolher o paciente o medicamento
que mais se adeque ao seu tratamento.

5. In casu, oferecida pelo SUS uma segunda opc¢do de medicamento substitutivo, pleiteia o
impetrante fornecimento de medicamento de que ndo dispde o SUS, sem descartar em prova
circunstanciada a imprestabilidade da opc¢do ofertada.

6. Recurso ordinario improvido.

(STJ, RMS 28338/MG, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga 2008/0264294-1, Segunda
Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe: 17.06.2009)

O artigo 92 da Lei n2 8.080/90 dispde no sentido de que a "direc3o do Sistema Unico de Saude (SUS)
€ Unica, de acordo com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal".

Sinale-se que, apesar de constituir um conjunto ramificado e complexo de atividades estruturadas
em diversos niveis de atuagdo politica, o SUS conserva uma unicidade (art. 198, caput, da CF) que obriga
todos os seus integrantes e gestores a execuc¢ao das a¢Oes e dos servicos necessarios a promocdo, a
protecdo e a recuperac¢ao da saude publica.

As decisdoes em ac¢des da natureza da presente produzem seus efeitos sobre a esfera juridica dos trés
entes federados, os quais, na qualidade de integrantes e gestores do SUS, tém o dever juridico de lhes dar
efetivo cumprimento.

E de se reconhecer, portanto, a responsabilidade dos entes federativos em estabelecer um sistema
eficaz de operacionaliza¢do da prestacdo do direito constitucional a saude.
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Assim, a existéncia de normas administrativas estabelecendo uma atuacdo prioritdria de cada ente
de acordo com a complexidade do caso nao afasta a obrigacdo de todos na correta implementacao das
politicas publicas de saude.

Quanto ao pleito para a observancia dos principios da reserva do possivel, da separacdo de poderes
e da razoabilidade, importa ter presente entendimento manifestado no STJ em a¢des da mesma natureza da
presente, em juizo de ponderacdo, no sentido de serem inafastaveis os direitos a vida e a saude, porque
bens maximos, de protecdo necessaria e fundamental, verbis:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - BLOQUEIO DE
CONTAS DO ESTADO - POSSIBILIDADE. (...) 2. Embora venha o STF adotando a "Teoria da Reserva
do Possivel" em algumas hipdteses, em matéria de preservacdao dos direitos a vida e a salde,
aquela Corte ndo aplica tal entendimento, por considerar que ambos sdao bens mdximos e que é
impossivel de terem sua protecdo postergada. 3. Recurso especial ndo provido.

(STJ, REsp 200600989949, REsp - Recurso Especial 835.687, Relatora Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ: 17.12.2007, PG: 00160, LEXSTJ VOL.: 00223, PG: 00171)

ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS
EXCEPCIONAIS - DIREITO A SAUDE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - MANIFESTA
NECESSIDADE - OBRIGACAO DO PODER PUBLICO - AUSENCIA DE VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - NAO OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL. 1. Ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do administrador,
sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue como 6rgdo controlador da atividade
administrativa. Seria uma distor¢do pensar que o principio da separagdo dos poderes,
originalmente concebido com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como Odbice a realizagdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. (...) (REsp
771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 03.10.2005). Agravo regimental improvido.
(STJ, AGRESP 200900766912, AGRESP - Agravo Regimental no Recurso Especial 1.136.549, Relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJE: 21.06.2010)

No caso dos autos, houve a realizagdo de pericia médica, em que confirmado o acometimento do
quadro de dependéncia de crack e nicotina, bem assim a necessidade e a adequac¢do da internacdo
compulséria, "ja que ele ndo permanece o tempo necessario para sucesso do tratamento. E, posteriormente,
acompanhamento ambulatorial regular"; o prazo minimo de internacdo necessario é de seis meses; o
paciente ja foi submetido a tratamentos anteriores, "passando inclusive por interna¢des voluntarias e
tratamentos ambulatoriais, todos sem o sucesso almejado"; existe internacdo médica prévia firmada por
psiquiatra para a internagdo, "pelo uso continuo de multiplas drogas"; "O autor ndo consegue aderir ao
tratamento ambulatorial, ndo sustenta tempo proposto de tratamento hospitalar pelos sintomas de
abstinéncia, furta objetos de casa e é agressivo verbalmente com terceiros"; a ndo internagdo colocaria
familiares e/ou a sociedade em risco de violéncia por parte do paciente. Ha probabilidade de cura. O
Instituto de Psiquiatria de Santa Catarina (IPQ) é a Unica instituicdo em nivel de salde publica capaz de
cuidar da patologia do paciente.

No que diz com a cominagao de multa didria por descumprimento, o que ora se examina por forca
do reexame necessario, é de se destacar que é cominacdo cabivel contra a Fazenda Publica e, uma vez
disposta a incidéncia de astreintes, é essa eventual, em caso de descumprimento. A esse respeito:

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535. INOCORRENCIA. TUTELA ANTECIPADA. MEIOS DE
COERGAO AO DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, § 39, E 461, § 52). FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
PELO ESTADO. BLOQUEIO DE VERBAS PUBLICAS. CONFLITO ENTRE A URGENCIA NA AQUISIGAO DO
MEDICAMENTO E O SISTEMA DE PAGAMENTO DAS CONDENAGOES JUDICIAIS PELA FAZENDA.
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PREVALENCIA DA ESSENCIALIDADE DO DIREITO A SAUDE SOBRE OS INTERESSES FINANCEIROS DO
ESTADO.

(...)

2. E cabivel, inclusive contra a Fazenda Publica, a aplicacdo de multa diaria (astreintes) como meio
coercitivo para cumprimento de medida antecipatdria ou de sentenca definitiva de obrigacdo de
fazer ou entregar coisa, nos termos dos artigos 461 e 461-A do CPC. Precedentes.

(...)
(STJ, REsp 840.912/RS, Recurso Especial 2006/0080862-0, Relator Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ: 23.04.2007, p. 236, RT vol. 863, p. 196)

Tem sido o entendimento da Turma que o valor da multa didria deve ser suficiente para garantir o
cumprimento da obrigacdo, porém, sem excesso (TRF4, Agravo de Instrumento n2 2007.04.00.010335-0, 42
Turma, Des. Federal Edgard Antonio Lippmann Janior, por unanimidade, D.E. 03.07.2007).

In casu, verifica-se adequada a fixa¢do da multa no valor de RS 100,00 (cem reais), em atendimento
aos critérios supra e em conformidade com os precedentes da Turma, cabendo ser ajustada, no ponto, a
sentenca.

Logo, diante dos fundamentos supra, é caso de ser integralmente mantida a sentenca recorrida.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao apelo.

E 0 meu voto.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

18



| Boletim Juridico n°® 159

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. LEI N2 12.527/2011. ACESSO A INFORMAGAO. DISPONIBILIZACAO DE DADOS
RELATIVOS A REMUNERAGAO DE JUIZES E SERVIDORES PUBLICOS.

A divulgacdo de dados relativos a remuneracgdo de juizes e servidores publicos, de forma individualizada e
com identificacdo nominal, ndo fere direitos e garantias fundamentais, consoante orientagdo consolidada

pelo eg. Supremo Tribunal Federal.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5041368-72.2012.404.7100, 22 SECAO, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.06.2015)

02 — CONFLITO DE COMPETENCIA. CUMULAGCAO DE PEDIDOS. NATUREZAS DIVERSAS. COMPETENCIA
RESIDUAL.

Nao se podendo apontar qual dos pedidos formulados é o principal, para fixagdo do drgao competente para
o julgamento do recurso, conforme prescreve o Regimento Interno da Corte, a competéncia ficard definida

em favor da Secdao Administrativa da Corte, a qual detém competéncia residual.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5011238-25.2013.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL LUIZ
FERNANDO WOWK PENTEADO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.06.2015)

03 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. SUPERINTENDENCIA DE
SEGUROS PRIVADOS — SUSEP. EMPRESA SEGURADORA. SUSPENSAO DE NOVOS CONTRATOS. PROTECAO
DOS TERCEIROS DE BOA-FE.

Devem ser mantidas suspensas as atividades que importem em amplia¢cdo da atuacao, de modo a proteger
eventuais interesses de terceiros que pretendam associarem-se ao grupo; porém, os terceiros de boa-fé ja
associados da agravante, ao menos em um juizo sumadrio de cognicdao, ndo devem ser prejudicados com a

suspensdo do pagamento dos sinistros com contrato vigente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5004627-85.2015.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)

04 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. INOVACAO DA CAUSA DE PEDIR E DO PEDIDO. VEDACAO.
ARTIGO 264, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT. DUPLICACAO DE RODOVIA FEDERAL. DANO
CAUSADO A IMOVEL DE PARTICULAR. OBRA REALIZADA POR EMPRESA CONTRATADA PELA AUTARQUIA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. OBRIGACAO DE REPARAR OS DANOS MATERIAIS SUPORTADOS.
CORRECAO MONETARIA E JUROS INCIDENTES SOBRE O VALOR DA CONDENACAO. POSTERGACAO DA
VERIFICAGAO PARA A FASE DE EXECUGAO.

1. O recurso de apelagdo ndo deve ser conhecido em parte, em relacdo ao pedido e as alegaces correlatas
sobre indenizagdo por supostos aluguéis pagos pela parte-autora ao desocupar sua residéncia, pois tal pleito
nao foi articulado na inicial, descabendo inovar no curso do processo, conforme dbice do artigo 264,
pardgrafo Unico, do CPC.

2. A responsabilidade civil do Estado é objetiva, sé podendo ser afastada se ficar comprovado que houve
culpa exclusiva de terceiro ou da vitima ou evento decorrente de caso fortuito ou forga maior, situagdes
essas que importam a auséncia do nexo causal. Ausente causa excludente de responsabilidade.

3. Responsabilidade solidaria entre o Dnit e a empresa construtora também ré, até porque esta ultima agia
em nome do ente publico.
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4. Muito embora ja existissem problemas na casa do autor, relativos a ma qualidade da construcdo e a
deterioracdo natural da sua estrutura, os servicos concernentes a estrutura necessaria para a duplicacdo da
BR-101, os quais causam vibra¢do no terreno, ampliaram o aparecimento de trincas e rachaduras no imovel.
5. No que concerne ao valor da reparacao por dano material, deve ser mantido o quantum razoavelmente
fixado na sentenca.

6. No que se refere aos juros e a corre¢do monetaria sobre o valor da condenacdo, o exame das referidas
matérias deve ser diferido para a fase de execuc¢do da sentenca, conforme esta 32 Turma decidiu na Questao

de Ordem n2 0019958-57.2009.404.7000/PR, julgada em 10.12.2014.
(TRF4, APELACAO CiVEL N2 5092108-63.2014.404.7100, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.06.2015)

05 — DANO MORAL. SAQUES INDEVIDOS EM CONTA POUPANGA. ABALO PSiQUICO DEMONSTRADO.
COMPROVAGAO DO NEXO CAUSAL. QUANTUM INDENIZATORIO. REDUGAO.

Sdo trés os elementos reconhecidamente essenciais na definicdo da responsabilidade civil — a ilegalidade, o
dano e o nexo de causalidade entre um e outro. Comprovada a ilegalidade, o dano e o nexo causal, exsurge a
obrigacdo de indenizar. E inquestiondvel que a situacdo vivenciada pela autora — para a qual em nada
contribuiu — Ihe causou transtorno de tal monta que suplanta o mero dissabor cotidiano, sendo passivel de
reparacdo, pois que perfeitamente configurado o abalo psiquico. No arbitramento da indenizacdo advinda
de danos morais, o julgador deve se valer do bom senso e da razoabilidade, atendendo as peculiaridades do
caso, ndo podendo ser fixado gquantum que torne irriséria a condenacdo, tampouco valor vultoso que
traduza enriquecimento ilicito. Indeniza¢do por danos morais reduzida, levando-se em conta a natureza do
dano, o principio da razoabilidade, a impossibilidade de serem fixados valores que ocasionem o

enriquecimento indevido e os parametros utilizados por este Tribunal e pelo STJ em casos semelhantes.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002736-15.2014.404.7000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.06.2015)

06 — ADMINISTRATIVO. MILITAR. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. EFEITOS.

1. “Conforme narrado na exordial, o militar A. G. L. ingressou no servico obrigatorio em marco de 2006,
tendo, em 22.01.2007, iniciado os testes para ingressar no Pelotdo de OperacOes Especiais do Exército
(Pelopes). No dia 23.01.2007, durante uma prova de corrida, o militar sentiu-se mal e precisou ser socorrido.
Seu falecimento ocorreu no dia 25.01.2007, tendo como causa ‘faléncia multipla de 6rgdos, sindrome da
resposta inflamatdria sistémica, insuficiéncia renal aguda-rabdomidlise — morte natural’ (Certid3o de Obito —
Evento 01 — ANEXOS PET INI6 — fl. 41 — processo originario). Percebe-se, pois, que os embargantes
pretendem responsabilizar a Unido pelos danos morais suportados em razdo da morte de A. G. L. quando em
servico militar. Para que se configure a responsabilidade civil e, consequentemente, o dever de indenizar,
exige-se uma conduta ilicita (comissiva ou omissiva), um dano (patrimonial ou extrapatrimonial) e o liame de
causalidade entre aquela e este. Tratando-se de responsabilidade subjetiva, exige-se, ainda, a verificacdo da
culpa do agente — negligéncia, imprudéncia ou impericia —, ndo aferida no exame da responsabilidade
objetiva. A responsabilidade civil dos entes publicos, por sua vez, encontra assento no artigo 37, § 69, da
Constituicdao Federal, que estabelece, in verbis: ‘§ 62. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.
Esse dispositivo legal traduz a chamada "teoria do risco administrativo", segundo a qual o Estado devera
responder objetivamente pelos danos oriundos de sua atividade administrativa, tendo como fundamento o
seu dever de incolumidade diante do cidaddo. A propdsito, seguem os ensinamentos de Silvio Rodrigues
acerca do tema: ‘A teoria do risco é a da responsabilidade objetiva. Segundo essa teoria, aquele que, por
meio de sua atividade, cria risco de dano para terceiros deve ser obrigado a repara-lo, ainda que sua
atividade e seu comportamento sejam isentos de culpa. Examina-se a situacdo, e, se for verificada,
objetivamente, a relacdo de causa e efeito entre o comportamento do agente e o dano experimentado pela
vitima, esta tem direito de ser indenizada por aquele’ (RODRIGUES, Silvio. Direito Civil. 20. ed. Sdo Paulo:
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Saraiva, 2003. v. 4. p. 11). Ainda que ndo se perquira acerca da culpa na teoria do risco administrativo, é
necessaria a demonstracdo do fato causador do dano; do préprio dano e da sua extensdo; e da relagdo de
causalidade entre eles para que reste configurada a responsabilidade civil e o dever de indenizar. A
controvérsia dos autos reside no nexo causal entre a conduta administrativa (agdo ou omissdo) e o resultado
morte. Ressalta-se que o risco de vida é inerente ao servigo militar, razdo pela qual o exército deve arcar
com os riscos que as rigorosas selecdes para ingresso nos pelotdes especiais impdem. Dessa feita, muito
embora o militar tenha consciéncia dos riscos que corre e se comprometa com a prépria vida, nisso ndo esta
incluida a irresponsabilidade total da Administracdo Publica, até porque, em um primeiro momento, a
convocagao para as forgas armadas é obrigatéria. In casu, o feito aponta que o falecido militar desmaiou
durante corrida para o ingresso no Pelopes — com extensao de 5 km percorridos —, necessitando de imediato
deslocamento a hospital, permanecendo na UTI até o fatal evento, ocorrido dois dias apds a internagao
(Evento 1 — ANEXOS PET INI6 — processo originario). Da andlise dos autos, verifica-se, indubitavelmente, que
o evento morte somente ocorreu porque A. G. L. estava, como exigéncia imposta para o ingresso no referido
pelotdo, realizando exercicios fisicos com vestimenta diversa da indicada (de cal¢a e coturno), sem a
ingestdo de dgua e sob o forte calor do més de janeiro, além de ter feito plantdo na noite anterior, tendo
permanecido em vigilia. De fato, conforme conclusdo da Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaledo
Caminha (evento 09 — RELVOTO1), cujo voto foi vencido, ‘(...) estd suficientemente comprovado nos autos
gue a morte do ex-soldado — que se encontrava a servico do Exército — decorreu diretamente do exercicio
fisico vigoroso em condi¢cbes ambientais adversas, associado a desidratacdo, o qual foi exigido pela
autoridade militar como requisito para o ingresso no Pelotdo de Operacdes Especiais. Nessa perspectiva, e a
despeito da imediata assisténcia médica que lhe foi prestada, o evento danoso — desqualificado pela Unido
como mera 'fatalidade' — insere-se no ambito do risco administrativo inerente a atividade militar, e, se ndo
foi previsto pela Administracdo Militar, deveria sé-lo, considerando as circunstancias em que fora exigida a
realizacdo do teste fisico’. Demonstrado suficientemente, assim, o nexo causal entre a atividade e a morte
do militar, a responsabilizacdo da Unido é medida que se impGde. Em casos analogos, essa e. Corte assim se
pronunciou: ‘ADMINISTRATIVO. MILITAR. OBITO OCORRIDO DURANTE EXERCICIOS FiSICOS. INDENIZACAO
POR DANO MORAL A GENITORA. Submetido o filho da autora aos exercicios fisicos em face do servigo militar
e tendo ocorrido o dbito durante essa atividade, a Unido é responsavel para indenizar os danos morais
decorrentes da perda do filho. A perda de um familiar gera dor moral, abalo psiquico, desconforto, etc.,
irreparaveis no plano da auséncia do ente querido, mas amenizaveis mediante a concessao de indenizagao
compensatoria’ (TRF4, AC 2007.70.00.000254-6, Quarta Turma, Relator Sérgio Renato Tejada Garcia, D.E.
18.01.2010). ‘ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MILITAR DO EXERCITO. MORTE. DANO
MORAL. POSSIBILIDADE. PROMOCAO POST MORTEM. PRESCRICAO. REFORMA. CORRECAO MONETARIA.
JUROS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A responsabilidade objetiva independe da comprovagdo de culpa ou
dolo, ou seja, basta estar configurada a existéncia do dano, da acdo e do nexo de causalidade entre ambos
(art. 37, § 69, da CF/88). 2. Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel a Administracdo e o
dano, exsurge para o ente publico o dever de indenizar o particular, mediante o restabelecimento do
patrimonio lesado por meio de uma compensacdo pecuniaria compativel com o prejuizo. 3. Indenizagdo
fixada segundo a situacdo econdmica do ofensor, prudente arbitrio e critérios viabilizados pelo préprio
sistema juridico, que afastam a subjetividade, dentro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade
a ofensa e ao dano a ser reparado, porque ela detém dupla funcdo, qual seja: compensar o dano sofrido e
punir o réu. 4. Tratando-se de direito de absolutamente incapaz, ndo corre a prescricdo, consoante o
disposto no artigo 198 do Cddigo Civil e no artigo 79 da Lei de Beneficios. 5. Juros de mora, a contar da
citagdo, alterados para 6% ao ano, uma vez que a demanda foi ajuizada apds a edicdo da Medida Provisdria
n2 2.180-35/2001. Precedentes do STJ. 6. Mantidos os honorarios, fixados em 10% sobre o valor da
condenacdo, por ser este o percentual que a Turma entende adequado para ac¢des desta natureza. 7.
Prequestionamento estabelecido pelas razdes de decidir. 8. Apelacdo da requerida parcialmente provida’
(TRF4, APELREEX 2003.71.00.069762-4, Terceira Turma, Relator Fernando Quadros da Silva, D.E.
02.06.2010). Cumpre referir, no entanto, que os embargos infringentes devem ficar limitados ao objeto da
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divergéncia existente no acérddao embargado, ou seja, devem limitar-se a defender a prevaléncia do voto
vencido, naquilo que lIhes é mais favoravel. Como o voto vencido deu parcial provimento ao recurso da
Unido, reduzindo o valor condenatério para RS 50.000,00 (cinquenta mil) per capita, em um total de RS
150.000,00 (cento e cinquenta mil), esse valor deve ser observado, ndo sendo possivel o total
restabelecimento da sentenga, como postulam os embargantes. Deve prosperar em parte, portanto, a
irresignacao.”

2. Parcial provimento dos embargos infringentes.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5002673-08.2010.404.7104, 22 SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

07 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS INFRINGENTES. ANISTIA. PERSEGUICAO POLITICA. ARTIGO 82 DO ATO
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PRESCRICAO. LEI N2 10.559/2002. RENUNCIA
TACITA.

A superveniéncia da Lei n? 10.559/2002, que regulamentou o art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, implicou rentncia tacita da Administracdo Publica a prescrigao,
porquanto reconheceu, por meio de regime proprio, direito a reparag¢do econémica de carater indenizatorio
aos anistiados politicos. Sendo a vitima o autor da agdo, ndo ha falar em prescricdo do fundo de direito, visto
que, apos decorridos cinco anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, houve a promulgacdo da Lei n?
10.559/2002, implicando renuncia a prescricdo do fundo de direito. Em se tratando de sucessores do
perseguido politico, o pedido de indeniza¢do perde o carater de direito personalissimo e imprescritivel,
adquirindo natureza de direito patrimonial, suscetivel ao prazo prescricional do Decreto n® 20.910/32. Se,
em 2002, houve a renlncia tacita a prescricdo pela Administracdo Publica, mantém-se integro o direito a
percepcdo de indenizagdao, uma vez que a requisicdo de anistia n? 2002.01.09635, formulada pelo autores
naguele ano, foi indeferida em 24 de maio de 2006, ndo tendo transcorrido, desde entdo e até o

ajuizamento da acdo em 30 de setembro de 2009, periodo superior a cinco anos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5069624-88.2013.404.7100, 22 SECAO, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.06.2015)

08 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR CIVIL. GRATIFICACAO MENSAL DEVIDA PELO EXERCICIO DE CHEFE DE
CARTORIO DAS ZONAS ELEITORAIS DO INTERIOR. REVISAO DA BASE DE CALCULO. LEI N2 9.421/96. LEI N®
10.475/2002. CABIMENTO.

N3o ha abuso do poder regulamentar, no que respeita a revisdo da base de célculo do valor da gratificacdo
mensal devida pelo exercicio da fun¢do de chefe de cartdrio das zonas eleitorais do interior dos estados,
promovida pelo Tribunal Superior Eleitoral, por meio da Resolucdo n2 19.784/97 e da Portaria n2 158/2002,
com fundamento no disposto, respectivamente, no art. 19 da Lei n? 9.421/96 e no art. 10 da Lei n2
10.475/2002. A Lei n® 10.842/2004 extinguiu a gratificacdo, referindo, no seu art. 39, inciso I, que o seu
calculo teria por base a remunerac¢do da FC-01, ndo fazendo alusao, portanto, a correspondéncia de valores.
Nessa perspectiva, o ato praticado pela Administracdo ndo configura ilicito, a ensejar o direito a reparacgao

por dano de natureza moral.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 2003.71.00.029016-0, 22 SECAO, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.06.2015, PUBLICACAO EM 16.06.2015)

09 — ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. SINDROME DO BURN OUT. UNIVERSIDADE FEDERAL DE
RORAIMA. RESPONSABILIDADE ESTATAL NAO CONFIGURADA.

1. Para que fique configurada a responsabilidade objetiva do Estado, é necessaria a conjungdo de trés
pressupostos, a saber: a) o fato da administracdo, consubstanciado em qualquer forma de conduta,
comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao poder publico; b) o dano; e c) o
nexo de causalidade entre um e outro.

2. De acordo com o artigo 436 do CPC, o julgador ndo fica adstrito ao laudo pericial e pode analisar o caso
posto nos autos de acordo com seu livre convencimento motivado, como dispde o art. 131 do CPC: “0 juiz
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apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e as circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo
alegados pelas partes; mas deverd indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”.

3. O apelante, entretanto, ndo provou que o seu disturbio psiquico decorre de alguma conduta - omissiva ou
comissiva — da UFRR.

(TRF4, APELAGAO CIVEL Ne 5008371-45.2012.404.7000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.06.2015)

10 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACIDENTE FATAL PROVOCADO POR VEICULO OFICIAL. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO - PRESSUPOSTOS (ATO ESTATAL, DANO E NEXO CAUSAL) DEMONSTRADOS. DANOS
MORAIS - CABIMENTO. PENSAO MENSAL - INEXISTENCIA DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS.
CONSECTARIOS LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. No caso em exame, aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva, que tem como pressupostos o ato
estatal, a relacdo de causalidade e o dano.

2. Comprovado que o transporte inadequado de pec¢a em veiculo do Exército foi causador direto do acidente
fatal, inexistindo excludente para sua culpa, fica demonstrado o nexo de causalidade a ensejar a pretendida
indenizacao pelos danos morais.

3. A indenizacdo pelo dano moral experimentado, tendo em vista as circunstancias do caso, atendendo aos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do bom senso, deve ser mantida no montante fixado na
sentenca, de forma diferenciada a cada autor.

4. A pensdo vitalicia tem o objetivo de recompor a perda financeira apds o infortinio, descabendo sua
fixacdo ou permanéncia quando ndo ha demonstracdo de que a dependente passou a receber pensdo por
morte em valor abaixo do que o de cujus recebia trabalhando a época do acidente.

5. Sobre o quantum indenizatdrio incidem correcdo monetaria desde o arbitramento (no caso, a data da
senten¢a — Sumula 362 do STJ), pelo indice IPCA-E, e juros moratdrios desde a data do evento danoso
(Sumula 54 do STJ), pelos indices oficiais de remunerac¢do bdsica e juros da caderneta de poupanga.

6. Deve ser fixada sucumbéncia reciproca quando a parte-autora vence a demanda apenas em metade do

pedido da inicial.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001283-47.2013.404.7120, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.06.2015)

11 - MANDADO DE SEGURANCA. POLICIA RODOVIARIA FEDERAL. PRF. EMBARGO DE OBRA. EXERCICIO DO
PODER DE POLICIA. OBRA QUE COMPROMETE A SEGURANCA DA RODOVIA. DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. A Constituicdo Federal autoriza a impetracdo de mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo ndo amparavel por habeas corpus ou habeas data (art. 59, inciso LXIX). Por direito liquido e certo
compreende-se o que é comprovado de plano (prova pré-constituida), apto a ser exercido pelo titular sem
necessidade de instrugdo probatéria. Se a sua existéncia for duvidosa ou a sua extensdo ainda nao estiver
perfeitamente delineada, dependendo o seu exercicio de situagdes e fatos indeterminados ou que reclamam
maior dilagdo probatdria, é inadequada a via mandamental, embora o direito possa ser defendido por outros
meios judiciais.

2. No caso em tela, o direito postulado na inicial ndo se apresenta liquido e certo, ante a situacdo de duvida
com relacdo ao perigo a seguranca daqueles que trafegam na rodovia, mediante a demonstracdo de motivos
concretos justificadores da atuacdo administrativa e diretamente vinculados ao exercicio do poder de
policia, fazendo-se necessaéria a dilacdo probatoria.

3. Apelagao improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5022865-20.2014.404.7201, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.06.2015)
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12 — ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS. UTILIZACAO DA NOTA
DO ENEM COMO REQUISITO.

A exigéncia de nota no Enem para inscricdo no Programa Ciéncia Sem Fronteiras viola o principio da
isonomia, na medida em que exclui, de pronto, aqueles candidatos que ingressaram na universidade por
meio de concurso vestibular e ndo se submeteram a tal exame. Precedentes.

(TRF4, APELAGAO CIVEL Ne 5082548-97.2014.404.7100, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.06.2015)

13 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ENSINO SUPERIOR. PROBLEMAS DE
RELACIONAMENTO ENTRE ALUNO E PROFESSOR. PEDIDO DE SUBSTITUICGAO DE DOCENTE.
(IM)POSSIBILIDADE.

A imposicdo judicial de substituicdo de docente em face de desavencas académicas importa em interferéncia
indevida no ambito de organiza¢do interna da universidade, somente admissivel em casos de evidente
ilegalidade, sob pena de afronta ao principio da autonomia universitaria, previsto no art. 207 da Constituicdo
Federal.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011180-51.2015.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.06.2015)

14 — ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO VESTIBULAR. VIA INTERNET. VIRUS. COMPROVANTE DE INSCRIGAO.
Deve a instituicdo de ensino superior suportar os riscos inerentes a realizacdo de inscricdo no vestibular de
forma virtual, responsabilizando-se pelos danos que a sua atividade possa, eventualmente, causar ao usudrio
e a terceiros. No caso, o impetrante comprovou que efetuou o depdsito do valor da inscrigdo do vestibular e
nao pode ficar prejudicado com possivel virus, ja que esse método virtual de inscricdo foi disponibilizado
pela prépria impetrante.

(TRF4, REEXAME NECESSARIO CiVEL N2 5035468-31.2014.404.7200, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.06.2015)

15 — ADMINISTRATIVO. PROGRAMA CIENCIA SEM FRONTEIRAS. AREAS E TEMAS CONTEMPLADOS.
CURSOS. JORNALISMO.

O curso de graduagdo em jornalismo ndo esta dentro das areas e temas contemplados pelo Programa
Ciéncia sem Fronteiras, ou seja, ndo esta incluso no rol das areas eleitas pelo Programa. Ndo compete ao
Judicidrio examinar o mérito do ato administrativo, ou seja, as razdes de conveniéncia e oportunidade que

motivaram o Poder Executivo a eleger determinadas areas e excluir outras do programa em questao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003800-21.2014.404.7207, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

16 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE
ALUNOS DE UNIVERSIDADE ESTRANGEIRA PARA INSTITUICAO BRASILEIRA. CURSO DE MEDICINA.
INEXISTENCIA DE CONGENERIDADE.

Nao se pode desconsiderar a situagao fatica que se delineia nos autos, uma vez que a instituicdo demandada
possui critérios de selecdo condizentes a legislagdo educacional brasileira, sendo que o curso de Medicina é
tradicionalmente marcado pelos altos indices de concorréncia. Dai se dizer que a concessdo das vagas
pleiteadas poderia resultar, em Ultima andlise, na pretericio de um aluno que seguiu corretamente os
critérios de admissdo pelas leis do seu pais e conseguiria matricular-se em uma das exiguas vagas do
vestibular. Ademais, questiona-se a burla da rigidez do sistema de revalidacdo dos diplomas obtidos em
outros paises, uma vez que o Brasil ndo dispde de nenhum acordo de reconhecimento automadtico de
diplomas; para tanto, depende-se de aprovagao no Exame Nacional de Revalidacdo de Diplomas Médicos
Expedidos por Instituices de Educagdo Superior Estrangeiras, o Revalida. A concessdo indiscriminada da
transferéncia poderia significar conferir ao futuro médico a permissdao de atuacdao no Brasil sem avaliar a
qualidade de sua formacdo anterior, funcdo do Revalida. Se assim fosse, qualquer estudante poderia se
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servir de uma situacdo de transferéncia ex officio de parente para somente completar o(s) ultimo(s)
semestre(s) de estudo no Brasil, obtendo diploma de instituicio brasileira, sem a necessidade de
avaliacdo/revalidacdo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008110-94.2014.404.7005, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

17 — ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ESGOTO SANITARIO. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. CODIGO CIVIL. VINTENARIO (C.C. 1916) OU DECENAL (CC 2002). NAO PRESTACAO DO
SERVICO DE ESGOTO. COBRANGA INCABIVEL. APELACAO CIVEL — REPETICAO DE INDEBITO — EXPLORACAO
DE SERVICO DE COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO — CASAN — ILEGALIDADE NA COBRANGA DA TARIFA
OU PRECO PUBLICO — ATIVIDADE QUE DEVE SER EFETIVAMENTE REALIZADA PELA CONCESSIONARIA.
PRESCRIGAO — PRAZO REDUZIDO PELO CODIGO CIVIL DE 2002 — REGRA DE TRANSICAO DO ARTIGO 2.028 -
APLICAGAO DO ARTIGO 206, § 32, IV, DO NOVO CC.

Apelagbes improvidas.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5022344-49.2012.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

18 - ADMINISTRATIVO. AGAO POPULAR. CABIMENTO. CEBAS. MP N2 466/2008. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

1. Cabe a Administracdao Publica, e ndo ao Judicidrio, verificar o efetivo cumprimento dos requisitos para
obtengdo do Cebas, sob pena de trazer para o Poder Judicidrio essa andlise.

2. Os requisitos de relevancia e urgéncia para edicdo de medida proviséria sdo de apreciagao discricionaria
do chefe do Poder Executivo, ndo cabendo, salvo nos casos de excesso de poder, seu exame pelo Poder
Judiciario.

3. As relages juridicas estabelecidas sob a vigéncia da MP n2? 446/2008 permanecem por ela regidas, sendo
certo que a renovacdo automatica do certificado de entidade beneficente de assisténcia social ndo tem o
conddo de eximir a entidade beneficidria de implementar os demais requisitos legais para fruicdo da
imunidade prevista no artigo 195, § 79, da Constituicdo Federal.

4. N3o restando comprovada nos autos a ma-fé do autor, fica ele isento das custas judiciais e dos honorarios

advocaticios, nos termos do que determina o artigo 59, inciso LXXIIl, da Constituicdo Federal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004779-47.2013.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.06.2015)

19 - DIREITO AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXTRAGAO MINERAL. LAVRA.
AUTORIZAGAO. AUSENCIA. INDENIZAGAO.

1. E devida a indenizagdo em razdo de atividade de extracio mineral sem autorizacio do Departamento
Nacional de Producdao Mineral — DNPM.

2. A prova documental acostada pela Unido comprova a quantidade e o valor do minério usurpado. Com

base em tais documentos, a sentenca fixou adequadamente o valor devido a titulo de indenizacao.
(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 5025110-93.2012.404.7000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.06.2015)

20 - MANDADO DE SEGURANGCA. COISA JULGADA. OFENSA. INEXISTENCIA. HONORARIOS. VALOR
PROPORCIONAL A CONDENAGAO. READEQUAGAO AOS CAPITULOS DA SENTENGCA PASSIVEIS DE REFORMA.
POSSIBILIDADE.

1. Se a sentenga ndo fixou valor especifico da verba honoraria, mas percentual incidente na condenacao,
cessa a incidéncia desse percentual na parte do pedido a qual o autor posteriormente renunciou e que ainda
nao havia transitado em julgado.
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3. Ndo se trata de sentenca condicional, mas de sentenca cujos pardametros definidores de sua
exequibilidade estdo, como em qualquer outra decisdo da espécie, vinculados ao transito em julgado de seus

capitulos.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANGA (CORTE ESPECIAL) N2 5023096-19.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO
AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.06.2015)

21 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. IMPORTAGCAO DE CAMAS HOSPITALARES. RETENCAO
A PEDIDO DA ANVISA. LICENGA SANITARIA VENCIDA. DIREITO LiQUIDO E CERTO. NAO COMPROVAGAO.

De fato, a RDC 81/2008, da Anvisa, condiciona o desembaraco do produto sujeito a fiscalizacdo especifica a
apresentacao, pela importadora, do documento de seu licenciamento pelo érgdo de vigilancia sanitaria, ou
Alvard Sanitario, junto ao estado, ao Distrito Federal ou ao municipio, ndo se prevendo aqui, na legislacdo
aduaneira, qualquer medida cautelar que permita o desembaraco sem a apresentacao da licenca, tudo
porque o valor que se quer resguardar é exatamente o da saude publica, ndo se antevendo, entdo, o direito

liguido e certo alegado em inicial.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5056751-31.2014.404.7000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

22 — ADMINISTRATIVO. LEI N2 8.429/92. LEI N2 8.666/93. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CASO DA
MAFIA DAS AMBULANCIAS. MUNICIPIO DE TAQUARA/RS. FRACIONAMENTO DO OBJETO DA LICITAGAO.
ADOGCAO DE MODALIDADE DE LICITAGAO PARA FAVORECER DETERMINADAS EMPRESAS. CONJUNTO
PROBATORIO QUE ATESTA IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS LICITATORIOS. PREJUIZOS AO ERARIO.
SUBSUNGAO AO ARTIGO 11 DA LEI N2 8.429/92. ATOS QUE TAMBEM SE ENQUADRAM NO DISPOSTO NO
ARTIGO 10 DO REFERIDO DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUIR A RESPONSABILIDADE DIRETA DO
ENTAO PREFEITO MUNICIPAL. CONCLUSAO QUE NAO SE APLICA AOS COMPONENTES DA COMISSAO DE

LICITAGAO.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5032253-32.2014.404.7108, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.06.2015)

23 — PENSAO POR MORTE. PARCELAS ATRASADAS. CORRECAO MONETARIA. FILHOS ABSOLUTAMENTE
INCAPAZES.

Comprovada a incapacidade dos filhos, deve ser afastada a incidéncia da prescri¢ao, nos termos do art. 103,
paragrafo Unico, da Lei n2 8.213/91, sendo devidas as diferencas de pensio desde a morte do instituidor até

o inicio do pagamento.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 5009321-36.2012.404.7200, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.06.2015)

24 — ADMINISTRATIVO. TEMPO ESPECIAL PRESTADO NA INICIATIVA PRIVADA, ANTES DO INGRESSO DO
SERVIDOR NO SERVICO PUBLICO. AVERBAGCAO NO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS. VEDACAO EXISTENTE NO INC. | DO ART. 96 DA LEI N2 8.213/91 E NO INC. | DO ART. 42 DA LEI N¢
6.226/75, CONFORME INTERPRETACAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. INCONSTITUCIONALIDADE
POR AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A Lei n? 8.213/91 assegura aos beneficiarios do RGPS duas possibilidades: (a) aposentadoria especial (art.
57, caput); e (b) aposentadoria por tempo de servigo ou contribuicdo, com o cOmputo de tempo ficticio,
decorrente da conversdo do tempo especial em comum (§ 52 do art. 57).

2. Aos servidores publicos, é possivel vislumbrar a existéncia de quatro possibilidades distintas: (a)
aposentadoria especial; (b) conversdo de tempo especial em comum exercido pelo servidor publico no
servico publico; (c) conversdo de tempo especial em comum prestado no RGPS quando o servidor publico,
embora ja ostentasse essa condicdo, era celetista; e (d) conversdo de tempo especial em comum prestado
no RGPS, antes do ingresso do servidor no servigo publico.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

26



| Boletim Juridico n°® 159

3. Embora ausente lei especifica, o Supremo Tribunal Federal vem assegurando a possibilidade de concessao
de aposentadoria especial aos servidores publicos, cabendo ao 6rgdo a que se encontram vinculados analisar
o implemento dos requisitos legais, considerando, para tanto, o disposto no art. 57 da LBPS. Sobre o tema, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, em recente decisdo, datada de 09.04.2014, aprovou a Proposta de
Sumula Vinculante n2 45, com o seguinte teor: "Aplicam-se ao servidor publico, no que couber, as regras do
Regime Geral de Previdéncia Social sobre aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 49, inciso lll, da
Constituicdo Federal, até edicdo de lei complementar especifica".

4. Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal tem entendido como invidvel o cOmputo de tempo ficto
prestado no servigo publico, seja porque ha vedacdo expressa no § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal,
seja porque o art. 40, § 49, da Carta Magna prevé apenas a possibilidade de concessdo de aposentadoria
especial.

5. No entanto, o STF vem reconhecendo o direito de o servidor publico ex-celetista averbar, no RPPS, o
acréscimo decorrente da conversdo do tempo especial em comum prestado no RGPS, se o segurado, a
época, ja era servidor publico.

6. Quanto a conversdao de tempo especial em comum prestado no RGPS, antes do ingresso do servidor no
servico publico, o Supremo Tribunal Federal, aparentemente, ainda ndo se manifestou. A questdo, contudo,
vem sendo apreciada pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que firmou posicdo no sentido de ser invidvel a
contagem reciproca, no Regime Préprio dos Servidores Publicos Federais, de tempo de servigo ficto prestado
no dmbito do RGPS, a teor do disposto no art. 49, inc. |, da Lei n2 6.226/75 e no art. 96, |, da Lei n2 8.213/91.
7. Quanto ao segurado vinculado ao RGPS, tanto a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto a do
Superior Tribunal de Justica sdo pacificas, desde longa data, no sentido de que o reconhecimento da
especialidade da atividade exercida é disciplinado pela lei em vigor a época em que efetivamente exercido,
passando a integrar, como direito adquirido, o patrimonio juridico do trabalhador, de modo que, prestado o
servico sob a égide de legislacdo que o ampara, o segurado adquire o direito a contagem como tal, bem
como a comprovacdo das condicdes de trabalho na forma entdo exigida.

8. Dentro dessa perspectiva, o mesmo fundamento utilizado pelo Supremo Tribunal Federal para autorizar o
computo do acréscimo decorrente da conversdo do tempo especial em comum, qual seja, o direito adquirido
(prestado o servigo sob condi¢des nocivas quando vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social, o direito
ao computo diferenciado do tempo de servico incorpora-se ao patrimonio juridico do segurado), é valido
para o caso de conversdo de tempo especial em comum prestado no RGPS, antes do ingresso do servidor no
servico publico.

9. A incorporacdo do tempo especial ao patrimdnio juridico do segurado ocorre independentemente de a
vinculacdo ao RGPS dar-se na condi¢do de servidor publico celetista ou na condi¢cdo de segurado obrigatério
do RGPS. Em ambos os casos o trabalhador exerceu suas atividades no Regime Geral da Previdéncia Social e
em ambos os casos tem direito adquirido a contagem diferenciada do tempo de servico.

10. Se o fundamento para o STF deferir a averbagao, no RPPS, do tempo especial dos servidores publicos ex-
celetistas é o de que esse direito se incorporou ao patrimonio juridico do segurado antes da vigéncia da Lei
8.112/90, ndo pode haver distin¢do entre o segurado que ja era "empregado publico" e aquele que n3o era,
pois, em ambos os casos, quando da prestacao da atividade, eram segurados do RGPS. Entender-se que o
primeiro possui direito a contagem diferenciada do tempo de servico e o segundo ndo consubstancia afronta
direta ao principio da igualdade e ao direito adquirido constitucionalmente assegurados.

11. Nessa linha de raciocinio, tanto o art. 42, inc. |, da Lei n? 6.226/75 quanto o inc. | do art. 96 da Lei n®
8.213/91, se interpretados no sentido de que constituem dbice a contagem ponderada do tempo especial
prestado sob a égide de legislacdo em que esta era prevista, acabam por ferir a garantia constitucional do
direito adquirido e o principio da isonomia.

12. O § 10 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 nao pode ser empecilho para a averbacdo do
acréscimo decorrente da conversdo do tempo especial em comum. Se assim fosse, a mesma disposi¢cdo
constitucional teria obrigatoriamente de funcionar como ébice também para a averbag¢do do tempo ficto do
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servidor publico ex-celetista, haja vista que este, também, tera averbado acréscimo decorrente de conversao
de tempo especial em comum para futura concessdo de beneficio pelo RPPS.

13. Em conclus3o, o art. 49, inc. |, da Lei n? 6.226/75 e o art. 96, inc. |, da Lei n? 8.213/91 n3o podem
constituir dbice a contagem ponderada do tempo especial prestado sob a égide de legislacdo em que esta
era prevista, sob pena de tratar de forma diferente situa¢Ges juridicas idénticas, incorrendo assim em
violacdo aos principios constitucionais da igualdade e do direito adquirido.

14. Em relacdo ao art. 49, inc. |, da Lei n? 6.226/75, dado que consubstancia norma pré-constitucional
incompativel com a Constituicdo superveniente, impde-se um juizo negativo de recepgdo, na linha da
jurisprudéncia consolidada do egrégio STF.

15. Declarada a inconstitucionalidade, sem redugao de texto, do art. 96, inc. |, da LBPS e do art. 49, inc. |, da

Lei n2 6.226/75.
(TRF4, ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 0006040-92.2013.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, D.E. 15.06.2015, PUBLICAGAO EM 16.06.2015)

25 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. REDUCAO DE CARGA HORARIA SEM COMPENSACAO E SEM REDUCAO
SALARIAL. FILHO PORTADOR DE AUTISMO. LEI 8.112/90. HONORARIOS.

- Em sendo a autora servidora publica federal, aplicam-se a ela as normas constantes da Lei n? 8.112/90,
que trata do regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundac¢ées publicas
federais, mais especificamente, o disposto nos §§ 22 e 32 do art. 98 do referido diploma.

— Da leitura do § 32 depreende-se que, no regime juridico dos servidores publicos, a redugdo de jornada é
medida que se opera somente mediante compensa¢do de horario, sem qualquer ressalva. E, embora a
norma faca mencdo expressa ao dependente portador de deficiéncia fisica, ndo fazendo referéncia ao
portador de deficiéncia mental, como é no caso filho da autora, é esta norma que deve ser aplicada por
analogia ao caso concreto, e ndo as normas estaduais transcritas na inicial. Isso porque, ndo se vé motivo
para conferir a servidora publica, mae de filho com deficiéncia mental, tratamento mais benéfico do que
aquele expressamente previsto em lei para a servidora, mae de filho com deficiéncia fisica.

— N3o cabe ao Poder Judicidrio, em substituicdo a atividade do legislador, criar norma para o caso concreto,
especialmente quando essa solu¢gdo, mesmo que razoavel, acabaria por opor-se frontalmente a norma
federal existente, valida e conforme a Constituicdo Federal, como é caso do § 32 do art. 98 da Lei 8.112/90.

- Quanto a verba honoraria, tendo em vista tratar-se de demanda de baixa complexidade e que ndo houve
condenacdo, cumpre fixar a verba honoraria em conformidade com o disposto no § 42 do art. 20 do CPC em
RS 1.000,00 (um mil reais).

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005165-81.2012.404.7110, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.06.2015)

26 — ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. PROFISSINAIS GRADUADOS EM MEDICINA,
ODONTOLOGIA, FARMACIA E VETERINARIA. PREVIA DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE.
CONVOCACAO APOS A CONCLUSAO DO CURSO SUPERIOR.

Antes da vigéncia da Lei 12.336/2010, aplica-se o entendimento jurisprudencial pacificado quanto ao regime
legal anterior, da Lei 5.292/67, apenas podiam ser convocados e estavam sujeitos ao servico militar
obrigatdrio aqueles estudantes que tivessem requerido o adiamento da incorporagao, na forma do art. 49,
caput, dessa lei, excluindo-se os que foram dispensados por excesso de contingente, para os quais a
prestacdo do servico militar obrigatdrio apds a conclusdo dos cursos de Medicina, Odontologia, Farmacia e
Veterinaria é inexigivel, ndo Ihes sendo aplicavel o art. 42, § 29, da Lei n2 5.292/1967.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5039012-45.2014.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)
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27 - ACAO ORDINARIA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. TITULARIDADE DAS MARGENS DO RIO
ITAJAI’-ACU. EXIGIBILIDADE DE TAXA DE OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA.

A Justica Federal é competente para julgar conflito entre particular e a Unido em que se pretende a
declara¢do de inexigibilidade de taxa de ocupacdo, por meio do reconhecimento de que o rio Itajai-Acu
pertence ao patriménio do Estado de Santa Catarina. Inexisténcia de conflito entre os entes federados.
Precedente do Superior Tribunal de Justica (Resp n2 982.039/RS). O que determina no ordenamento juridico
patrio se as margens dos rios sdo ou ndo terrenos de marinha nao é a titularidade do rio, se pertencente ao
patrimonio da Unido ou do estado, mas a existéncia ou ndo de influéncia das marés naquele rio (arts. 12 e
seguintes do Decreto-Lei n? 9.760/46). Considerando que o Unico fundamento da acdo é a titularidade do
estado sobre o Rio Itajai-A¢l, uma vez afastada essa hipdtese bem como a pretensdo de declarar a
inexigibilidade de taxa de ocupacdo, e ndo pretendendo a parte-autora discutir se ha influéncia ou ndo das
marés, a sentenca é reformada para que seja julgada improcedente a agdo. Invertidos os Onus de

sucumbeéncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5001380-45.2011.404.7208, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

B!
}'i!';-'r-

Direito Previdenciario = g2%

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL EM NOME DE INTEGRANTE DO NUCLEO FAMILIAR QUE PASSA A EXERCER ATIVIDADE
URBANA. BOIA-FRIA. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE. CONJUNTO
PROBATORIO INSUFICIENTE.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, quando comprovado mediante inicio de prova
material corroborado por testemunhas.

2. Consoante orientagdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica no REsp n2 1.304.479, "a extensdo de
prova material em nome de um integrante do ntcleo familiar a outro ndo é possivel quando aquele passa a
exercer trabalho incompativel com o labor ruricola, como o de natureza urbana".

3. Além disso, o Superior Tribunal de Justica, no Resp n? 1.321.493-PR, fixou entendimento de que se aplica a
Sumula 149/STJ ("A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo da atividade ruricola, para
efeitos da obtencdo de beneficio previdenciario.") aos trabalhadores rurais denominados "boias-frias",
sendo imprescindivel a apresentacdo de inicio de prova material.

4. No caso em aprego, a parte-autora ndo demonstrou, por meio de inicio de prova material, que exerceu a

atividade ruricola como boia-fria, motivo pelo qual ndo ha como conceder o beneficio pleiteado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0004687-56.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 24.06.2015, PUBLICAGAO EM 25.06.2015)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. REQUISITOS ETARIO E DE CARENCIA.
PREENCHIMENTO NAO SIMULTANEO. PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO. CUMPRIMENTO IMEDIATO
DO ACORDAO.

1. A concessao de aposentadoria por idade urbana depende da implementacdo de requisito etdrio — haver
completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher, e a
caréncia definida em lei.

2. E admitido o preenchimento n3o simultdneo dos requisitos de idade minima e de caréncia para a
concessdo da aposentadoria por idade urbana, j3 que a condigdo essencial para tanto é o suporte
contributivo correspondente, vertidas as contribuicdes a qualquer tempo. Precedentes do STJ.

3. A perda da qualidade de segurado urbano ndo importa perecimento do direito a aposentadoria por idade
se vertidas as contribuicGes e implementada a idade minima.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

29



| Boletim Juridico n°® 159

4. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo

executivo autdénomo (sine intervallo).
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CiVEL N2 0025493-15.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.06.2015, PUBLICACAO EM 19.06.2015)

03 — EMBARGOS DE DECLARAGAO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONVERSAO. PENSAO POR MORTE.
POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. OBITO DO SEGURADO NO CURSO DO PROCESSO.
INSTRUMENTALIDADE PROCESSUAL. JULGAMENTO EXTRA OU ULTRA PETITA. INOCORRENCIA.

1. Reconhecido o direito a aposentadoria por invalidez ao autor que faleceu no curso do processo, cabivel a
conversao do beneficio em pensado por morte em favor da vilva a partir do ébito, desde que preenchidos os
requisitos para concessdo, previstos no art. 74 da Lei n? 8.213/91: ocorréncia do evento morte,
demonstracdo da qualidade de segurado do de cujus e condicao de dependente de quem objetiva a pensao.
2. Tal entendimento estd em conformidade com o principio da instrumentalidade processual, preconizado

pelo art. 462 do CPC, nao havendo, in casu, julgamento extra ou ultra petita. Precedente do STJ.
(TRF4, EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5002683-39.2011.404.7000, 52 TURMA, DES. FEDERAL
LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

04 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. PAGAMENTO DE PARCELAS COMPREENDIDAS ENTRE O
CANCELAMENTO DO AUXILIO-DOENGA PRECEDENTE E A CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR IDADE.
INCAPACIDADE. NAO COMPROVADA.

Em se tratando de beneficio por incapacidade, ndo hda que se falar em pagamento de parcelas
compreendidas entre o cancelamento do auxilio-doenca precedente e a concessdo de aposentadoria por

idade, se ndo comprovada a existéncia de incapacidade a época.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0006586-55.2015.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.06.2015, PUBLICACAO EM 26.06.2015)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. DEPENDENTE MENOR. DATA DE INiCIO DE BENEFICIO.
BENEFICIO JA DEFERIDO A OUTRO DEPENDENTE EM DATA ANTERIOR.

1. O termo inicial do beneficio previdencidrio de auxilio-reclusdo, tratando-se de dependente absolutamente
incapaz, deve ser fixado na data da prisdo do segurado, ndo obstante os termos do inciso Il do artigo 74 da
Lei n2 8.213/91, instituido pela Lei n2 9.528/97.

2. Consoante entendimento predominante nesta Corte, o absolutamente incapaz ndo pode ser prejudicado
pela inércia de seu representante legal, até porque contra ele ndo corre prescri¢ado, a teor do art. 198, inciso
I, do Cédigo Civil c/c os artigos 79 e 103, paragrafo Unico, da Lei de Beneficios.

3. Deferido o beneficio regularmente a outro dependente desde a data da prisdo, a habilitacdo tardia, no
caso, permite o recebimento dos valores desde a mesma data, haja vista que a autora nao se favoreceu da

percepcdo do auxilio-reclusdo por parte da outra beneficiaria.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5024329-82.2014.404.7200, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2015)

06 — BENEFICIO ASSISTENCIAL. ESTRANGEIRO. PESSOA IDOSA. CONDICAO SOCIOECONOMICA.
MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. RENDA FAMILIAR. ART. 20, § 32, DA LEI 8.742/93.
RELATIVIZAGCAO DO CRITERIO ECONOMICO OBIJETIVO. STJ E STF. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E DO LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IDOSO. EXCLUSAO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INDEFERIMENTO. COMUNICAGCAO DA
DECISAO. INEXISTENCIA. CONSECTARIOS LEGAIS. TUTELA ESPECIFICA. IMPLANTAGAO DO BENEFICIO.

1. A condicdo de estrangeiro ndao é ébice a concessdo de beneficio assistencial ao idoso, uma vez que a
Constituicdo Federal, em seu art. 592, assegura ao estrangeiro residente no pais o gozo dos direitos e
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garantias individuais em igualdade de condi¢do com o nacional. Além do mais, tanto a norma constitucional
que institui o beneficio (art. 203, V, da CF), quanto a norma legal que o regula (art. 20 da Lei 8.742/93), ndo
vedam sua concessdo para naturais de outros paises aqui domiciliados.

2. O direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei
8.742/93 (Loas) pressupbe o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢cdo de pessoa com deficiéncia ou
idosa e b) condicdo socioeconémica que indique miserabilidade; ou seja, a falta de meios para prover a
propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

3. O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o REsp 1.112.557 representativo de controvérsia, relativizou o
critério econémico previsto no art. 20, § 32, da Lei 8.742/93, admitindo a afericdo da miserabilidade da
pessoa deficiente ou idosa por outros meios de prova que nao a renda per capita, consagrando os principios
da dignidade da pessoa humana e do livre convencimento do juiz.

4. Reconhecida pelo STF, em regime de repercussdo geral, a inconstitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei
8.742/93 (Loas), que estabelece critério econémico objetivo, bem como a possibilidade de admissio de
outros meios de prova para verificagdo da hipossuficiéncia familiar em sede de recursos repetitivos, tenho
que cabe ao julgador, na andlise do caso concreto, aferir o estado de miserabilidade da parte-autora e de sua
familia, autorizador ou ndo da concessdo do beneficio assistencial.

5. Deve ser excluido do computo da renda familiar o beneficio assistencial de renda minima (valor de um
salario minimo) percebido por idoso integrante da familia.

6. O requerimento administrativo é causa suspensiva da prescricdo. A suspensdo mantém-se durante o
periodo de tramitacdo do processo administrativo, até a comunicacdo da decisdo ao interessado. Na
verificacdo da prescricao quinquenal, computa-se, retroativamente, o lapso decorrido entre o ajuizamento
da acdo e a comunica¢do da decisdo administrativa, e exclui-se o periodo de tramitacdo do processo
administrativo. Ndo havendo comunicagdo sobre o indeferimento administrativo, ndo ha que se falar em
prescrigao.

7. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade do art. 12-F da Lei n? 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009, os consectarios legais comportam a incidéncia de juros moratdérios
equivalentes aos indices oficiais de remunerac¢do basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca (STJ,
REsp 1.270.439/PR, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, 26.06.2013) e corre¢do monetaria pelo INPC e demais
indices oficiais consagrados pela jurisprudéncia.

8. O cumprimento imediato da tutela especifica, diversamente do que ocorre no tocante a antecipacdo de
tutela prevista no art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso por parte do segurado ou
beneficiario e o seu deferimento sustenta-se na eficdcia mandamental dos provimentos fundados no art. 461

do CPC.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5030772-29.2012.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

07 — BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA IDOSA. CONDICAO SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE.
CONCESSAO. FRAUDE. RESTABELECIMENTO DO BENEFiCIO. IMPOSSIBILIDADE. RESTITUICAO DOS VALORES
RECEBIDOS. DESCABIMENTO. BOA-FE. CARATER ALIMENTAR. APOSENTADORIA POR IDADE.
PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. INOCORRENCIA.

1. O direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e no art. 20 da Lei
8.742/93 (Loas) pressupde o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢cdo de pessoa com deficiéncia ou
idosa e b) condigdo socioeconémica que indique miserabilidade; ou seja, a falta de meios para prover a
propria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

2. In casu, o beneficio foi concedido mediante fraude, com adultera¢do de documentos, fato que nao era do
conhecimento da parte-autora. Como ndo foram preenchidos os requisitos para concessdo, nao deve ser
restabelecido o beneficio.
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3. Descabida a restituicdo dos valores ja percebidos, em razdo do carater alimentar e da boa-fé da
requerente. Precedentes.

4. E incabivel a concessdo de aposentadoria por idade, uma vez que n3o preenchido o requisito caréncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001716-70.2011.404.7201, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

08 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. REQUISITOS. QUALIDADE DE SEGURADO.
MORTE EM DECORRENCIA DE SINDROME DA IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA (AIDS). INCAPACIDADE
PARA O LABOR. TERMO INICIAL DA PENSAO. DEPENDENTE ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. PRESCRICAO.
CONSECTARIOS LEGAIS. IMPLANTACAO DO BENEFICIO.

1. A concessdo do beneficio de pensdo por morte depende (a) da ocorréncia do evento morte, (b) da
demonstracdo da qualidade de segurado do de cujus e (c) da condicdo de dependente de quem objetiva a
pensdo (art. 26, |, da Lei n® 8.213/91).

2. Preenchidos os requisitos para obtencdo da aposentadoria segundo as normas em vigor a época do
falecimento, sera concedida a pensdo por morte aos dependentes do instituidor que falecer apds a perda da
qualidade de segurado, nos termos do art. 102 da Lei 8.213/91.

3. A jurisprudéncia iterativa dos tribunais superiores e desta Corte, assim como a prépria legislagdo (Lei
Complementar 110/2001; Lei n® 7.670/88), ndo fazem distin¢cdo entre o portador do HIV e a pessoa que ja
desenvolveu a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (Sida, ou Aids, em inglés), em termos de
reconhecimento da incapacidade para o labor, para fins de concessao de beneficios.

4. O termo inicial do beneficio de pensdo por morte deve ser fixado de acordo com as leis vigentes por
ocasido do 6bito. Antes da Lei 9.528/97, de 10.12.1997, o beneficio era devido a contar do falecimento,
independente da data do requerimento. A partir do advento dessa lei, a pensdo por morte passou a ser
devida: a) a contar do dbito, quando requerida até trinta dias depois deste; b) do requerimento, quando
pleiteada apds o prazo mencionado.

5. A formalizacdo tardia do requerimento de dependente absolutamente incapaz para a concessdo do
beneficio de pensdo por morte ndo impede a percepcao dos valores que Ihe sdo devidos desde a data do
Obito, ndo obstante os termos do inciso Il do art. 74 da Lei 8.213/91, pois ndo pode ser prejudicado pela
inércia de seu representante legal até porque contra ele ndo corre prescricdo, a teor do art. 198, I, do Codigo
Civil, combinado com os arts. 79 e 103 da Lei de Beneficios.

6. Em se tratando de obrigacdo de trato sucessivo e de verba alimentar, ndo ha falar em prescri¢cdo do fundo
de direito. Contudo, sdo atingidas as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acao,
conforme os termos do paragrafo Unico do art. 103 da Lei n? 8.213/91 e da Sumula 85/STJ. In casu, sendo a
autora menor, ndo ha parcelas prescritas.

7. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade do art. 12-F da Lei n? 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009, os consectarios legais comportam a incidéncia de juros moratérios
equivalentes aos indices oficiais de remunerag¢do basica e juros aplicaveis a caderneta de poupanca (STJ,
REsp 1.270.439/PR, 12 Secdo, Rel. Min. Castro Meira, 26.06.2013) e corre¢do monetaria pelo INPC e demais
indices oficiais consagrados pela jurisprudéncia.

8. O cumprimento imediato da tutela especifica, diversamente do que ocorre no tocante a antecipacao de
tutela prevista no art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso do segurado ou beneficidrio e o seu

deferimento sustenta-se na eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0001898-21.2013.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, D.E. 24.06.2015,
PUBLICAGAO EM 25.06.2015)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido - EMAGIS |

32



| Boletim Juridico n°® 159

09 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE GENITORES. FILHO MAIOR INVALIDO. CONCESSAO.
QUALIDADE DE SEGURADOS. DEPENDENCIA ECONOMICA. TUTELA ANTECIPADA E ESPECIFICA.

1. Na vigéncia da Lei n2 8.213/91, dois sdo os requisitos para a concessdo de beneficio de pensdo por morte,
quais sejam, a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficidrios, que, se preenchidos,
ensejam seu deferimento.

2. Inconteste a qualidade de segurada e comprovada que a invalidez da parte-autora remonta a periodo
anterior ao ébito de seus genitores, ndo sendo exigida prova de que exista desde o nascimento ou tenha sido
adquirida até aos 21 anos para que o filho possa ser considerado beneficidrio, resta reconhecida a
dependéncia econémica exigida para fins de concessdo de pensio por morte.

3. Ndo hd dbice a acumulagdo de beneficio de pensdo por morte em razdo do falecimento de genitor e
genitora, ou ainda, ao recebimento simultaneo de pensdes por morte e aposentadoria por invalidez,
porquanto inexistente vedacdo expressa nesse sentido.

4. Atendidos os pressupostos legais, quais sejam a verossimilhanca do direito alegado e o fundado receio de
dano irreparavel (art. 273 do CPC), é de ser mantida a antecipagdo da tutela deferida na sentenca em relagao
ao beneficio de pensdo pelo ébito de genitor.

5. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio de pensdo pelo falecimento de genitora, por tratar-se de decisdo de eficacia mandamental que
devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 461

do CPC, sem a necessidade de um processo executivo autdnomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0003537-74.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.06.2015, PUBLICACAO EM 22.06.2015)

10 - PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE LABORAL
COMPROVADA. TERMO FINAL. DESCONTO DOS PERIODOS LABORADOS INDEVIDO. CORRECAO
MONETARIA.

1. Comprovado que o segurado encontra-se temporariamente incapacitado para o trabalho que exerce,
devido é o restabelecimento do auxilio-doenga desde a cessacdao administrativa do beneficio, afastado o
termo final.

2. O eventual retorno do segurado as suas atividades apds o cancelamento do beneficio que vinha
recebendo nao afasta a sua condi¢do de incapaz ora reconhecida, até mesmo porque o autor necessitava
prover o seu sustento e continuar filiado a Previdéncia Social. Nesse compasso, indevido o abatimento das
parcelas no periodo em que a parte-autora laborou.

3. N3o incide a Lei n? 11.960/2009 para correcdo monetaria dos atrasados (corre¢do equivalente a
poupanca) porque declarada inconstitucional (ADIs 4.357 e 4.425/STF), com efeitos erga omnes e ex tunc - e

mesmo eventual modulagdo ndo atingira processos de conhecimento, como é o caso presente.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0023954-14.2014.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.06.2015, PUBLICACAO EM 29.06.2015)

11 — PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. GUARDA JUDICIAL. AVO. DIREITO AO BENEFICIO.

Conqguanto inexista previsdo legal para a concessdo de saldrio-maternidade aquela que detém a guarda
judicial sem fins de adoc¢do, ndo se pode olvidar que a avd, impedida legalmente que esta de adotar,
encontra-se em situacdo semelhante a da adotante, recebendo a crianga desde tenra idade para seu cuidado

e necessitando afastar-se de seu trabalho.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N 0024001-22.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.06.2015, PUBLICACAO EM 17.06.2015)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO. ESCOLHA DO MEIO DE INTIMACAO. INTIMACAO POR VIA POSTAL.
PROVA DO RECEBIMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONVENIO COM ENTIDADE ASSOCIATIVA.
PROGRAMAS NA AREA DE SAUDE. CONTRATACAO DE PESSOAL MEDIANTE PESSOA INTERPOSTA. ViNCULO
EMPREGATICIO. ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFEITOS PREVIDENCIARIOS.

1. O art. 23 do Decreto n® 70.235/72, que rege o processo administrativo-fiscal da Unido, dispde que a
intimacdo pode ser pessoal (inciso 1), por via postal (inciso Il) ou por meio eletrénico (inciso Ill), ndo existindo
ordem de preferéncia entre os meios de intimacdo, conforme estabelece o § 32 desse dispositivo legal.

2. Para efeito de notificacdo do contribuinte do lancamento fiscal, basta a comprovacao da remessa do aviso
de recebimento ao domicilio do contribuinte, ndo exigindo o art. 23 do Decreto n2 70.235/72 o recebimento
pelo destinatario ou por seu representante legal. A validade da cientificagdo por via postal é demonstrada
apenas pela assinatura do recebedor no aviso de recebimento.

3. Embora a atuacdo dos profissionais no Programa de Saude da Familia (PSF), no Programa Agentes
Comunitarios de Saude (PACS) e no Programa de Reduc¢do de Danos (PRD) resultasse de convénio em que o
contratante formal era entidade diversa, os elementos caracteristicos do vinculo empregaticio estdo
presentes na relagdo juridica que se formou entre o municipio e os profissionais da area de saude.

4. Conquanto a fiscalizagao tributaria federal ndo possua a prerrogativa de exercer o controle de legalidade
de convénios ou de contratos firmados por entes publicos, a Lei n® 11.457/2007 estabelece, dentre outras
atribui¢des do auditor-fiscal da Receita Federal, a de constituir o crédito tributdrio mediante langamento. No
caso, o auto de infracdo apenas reconheceu que o objetivo da terceirizacdo resultante dos convénios ndo
atendia aos pressupostos legais das normas de regéncia, ja que encobria verdadeira relacdo de emprego,
hipétese em que o municipio torna-se o sujeito passivo das contribuicbes previdenciarias devidas pelo
empregador, caracterizando-se a relagdo pessoal e direta com a situacao que constitui o fato gerador.

5. A jurisprudéncia do TST, firmada nas Sumulas n® 331 e 363 e na Orientac¢3o Jurisprudencial n2 383 da SDI-
1, visa a protecdo dos direitos do trabalhador, além de consagrar o principio da vedac¢do do locupletamento
sem causa. Essa é a razdo pela qual se estabeleceu a responsabilidade subsididria da administragdo publica
por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa prestadora de servico. O nao
reconhecimento da existéncia de vinculo empregaticio com ente da Administracdo Publica, em caso de
contratacdo irregular mediante empresa interposta, é apenas corolario do disposto no art. 37, incisos Il e IX,
da CF, uma vez que a contratacdo nula ndo é valida, seja como investidura em cargo ou emprego publico,
seja como contratagdo tempordria.

6. Os efeitos previdenciarios decorrentes da contratacdo irregular por meio de empresa interposta ndo
foram tratados na jurisprudéncia do TST, porquanto o tema diz respeito a seguridade social. A contratacado
irregular de trabalhadores por empresa interposta implica efeitos previdenciarios, tanto para pessoas
juridicas de direito privado, quanto para pessoas juridicas de direito publico, ainda que nao se reconheca o

vinculo de emprego em relagdo a essas ultimas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001031-08.2012.404.7111, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

02 - TRIBUTARIO. ADUANEIRO. MANDADO DE SEGURANCA. LIBERACAO DE MERCADORIAS. PRESTACAO
DE CAUCAO. POSSIBILIDADE.

1. A fiscalizagdo instaurou em face da autora procedimento especial de controle aduaneiro, com fulcro na
Instrucdo Normativa n2 1.169/2011, por suspeitar que a empresa ndo seria a real responsavel pela operacdo
de importagao, o que implica dizer que a suspeita recai sobre a inexisténcia de fato da recorrida. Vé-se, pois,
que tal situacdo fatica permitiria tanto a instauracdo do procedimento especial previsto na IN/SRF n2
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228/2002 como na IN/SRF n2 1.169/2011, motivo pelo qual ndo se justifica a negativa de liberacdo dos bens
mediante caucdo, conforme autoriza o art. 72 da IN/SRF n2 228/2002, pois, tanto no caso de o procedimento
de controle estar pautado em um ou em outro ato normativo, em qualquer dos casos, a conclusdo pela
inexisténcia de fato da autora implicaria o perdimento das mercadorias e poderia ensejar um procedimento
com vistas a suspensdo/cancelamento do CNPJ.

2. Impde-se concluir, pois, que tanto o antecedente da norma (fato que deu causa ao procedimento especial
de controle) como o consequente (pena de perdimento e eventual instauracdo de processo para
cancelamento do CNPJ) sdo os mesmos para a hipdtese dos autos nos dois atos normativos. Assim, ndo vejo
qualquer razdo para deixar de aplicar a hipétese a previsdo de liberagdao das mercadorias mediante caucdo
com base no art. 72 da IN/SRF n2 228/2002.

3. Sendo assim, tenho que a reten¢do das mercadorias nesta hipdtese em particular, pode ser dispensada,
porque: (a) o grau de afetacdo do direito fundamental a propriedade é maior do que o grau de prote¢do aos
interesses do erario (proporcionalidade em sentido estrito) e (b) a medida ndo é estritamente necessdria,
pois existente a possibilidade de liberagao dos bens mediante a prestagao de cau¢do, bem como pelo fato de
que, em sendo detectado algum indicio de irregularidade e, posteriormente, sendo o caso de aplicacdo de
penalidade de perdimento, a Fazenda dispde de mecanismos eficientes e privilegiados de persecucdo de

seus créditos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002154-03.2014.404.7101, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

03 — TRIBUTARIO. ADUANEIRO. MERCADORIA TRANSPORTADA. SISCOMEX. DECRETO-LEI N2 37/66.
MULTA. AGENTE MARITIMO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. INOCORRENCIA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. HONORARIOS.

1. Nos termos do art. 107, IV, e, do Decreto-Lei n2 37/66, a empresa de transporte internacional, inclusive a
prestadora de servigos de transporte internacional expresso porta a porta, e o agente de carga sujeitam-se
ao pagamento de multa na hipétese de omitirem-se no dever de prestar informacgdo sobre veiculo ou carga
nele transportada, ou sobre as operagdes que execute.

2. A imposicdo de penalidades, tanto no ambito administrativo como no ambito tributdrio, deve observar o
principio da legalidade. Visto que o agente maritimo ndo se encontra dentre os sujeitos arrolados no citado
dispositivo legal, ndo subsiste o auto de infragao que aplicou a penalidade de multa a empresa.

3. 0 agente maritimo, quando no exercicio exclusivo das atribuicdes prdprias, ndo é considerado responsavel
tributario nem se equipara ao transportador para efeitos do Decreto-Lei n2 37 de 1966 (Sumula 192 do TFR).
4. A assinatura de termo de responsabilidade pelo pagamento dos tributos ndo torna o agente maritimo
sujeito passivo da obrigacao tributdria, sob pena de afronta ao principio da legalidade.

5. Honorarios advocaticios fixados em conformidade com o disposto no art. 20, § 49, do CPC.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001890-54.2012.404.7101, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

04 - TRIBUTARIO. DESEMBARACO ADUANEIRO. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO.
SUBFATURAMENTO. RETENGAO INDEVIDA. EXIGENCIA DE GARANTIA PARA LIBERACAO DE MERCADORIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DA SUMULA 323/STF.

1. Na funcdo de curador dos interesses da Fazenda Nacional, é legitima a conduta da Administracdo em
proceder a fiscalizagdo que repute necessdria para bem desempenhar seu mister. Nesse aspecto, desde que
ndo ofereca empecilhos ao exercicio dos direitos individuais, faculta-se-lhe a instaura¢do do procedimento
especial de controle aduaneiro.

2. A retenc¢do da mercadoria, com a consequente prestacdo de garantia para a sua liberagdo, sé é admitida
quando houver indicios de infracdo punivel com a pena de perdimento e o valor das importagGes for
incompativel com o capital social ou o patrimoénio liquido do importador ou do adquirente.
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3. Nao se justifica a apreensdao de mercadoria por suspeita de subfaturamento, uma vez que nao constitui
hipdtese de aplicacdo da pena de perdimento, mas infracdo administrativa, sujeita a pena de multa,

podendo eventual diferenca de tributo ser objeto de langamento suplementar.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5006821-02.2014.404.7208, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

05 — TRIBUTARIO. ADUANEIRO. DIREITOS ANTIDUMPING. RESOLUGCAO CAMEX N2 79/2013. IMPORTACAO
CELEBRADA ANTERIORMENTE A PUBLICAGAO DA RESOLUGAO INSTITUIDORA. IRRELEVANCIA. DATA DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR. MANIFESTO DE CARGA.

1. O Regulamento Aduaneiro (Decreto 6.759/2009) prevé a aplicacdo de multa no caso de embarque da
mercadoria antes de emitida a licenga de importacdo nos casos em que esta é exigida. Esclarece, outrossim,
gue a data de embarque corresponde a data da emissdo do conhecimento de carga. Redacdo do art. 706, |,
b, e do art. 708.

2. Nesse contexto, é irrelevante a data da operagdo comercial ou mesmo do agendamento do embarque no
exterior para efeitos de aplicacdo dos direitos antidumping. Para afastar a sua incidéncia, a data da emissao

do conhecimento de carga é que deve preceder a norma instituidora da obrigacao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004139-74.2014.404.7208, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

06 — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. LEI N2 11.941/2009. PAGAMENTO A VISTA. BENEFICIOS LEGAIS.
NOTA PGFN N2 1.045/2009. BOA-FE NO PAGAMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. No caso em comento, demonstrou a embargante que os valores utilizados para pagamento foram
calculados pelo préprio Sistema de Calculo da Receita Federal (SICALC) para pagamento em 30.11.2009.
Dessa maneira, a embargante agiu sob o manto da boa-fé objetiva, efetuando pagamentos em exata
conformidade com o apurado pelo sistema fornecido pela Receita Federal.

2. Nado ha razdo para se sustentar que a embargante agiu com equivoco na apuracdo dos valores devidos,
uma vez que tais quantias foram fornecidas, in casu, pelo préprio sistema da Receita Federal. Ora, a
divergéncia interna entre os 6rgdos ndo pode gerar consequéncias em relacdo ao pagamento ja realizado,
sem evidéncia de erro ou qualquer defeito no ato, devendo ser prestigiada a boa-fé do contribuinte, que
agiu em conformidade com os calculos fornecidos pelo SICALC. Conclui-se, por conseguinte, que os créditos
tributarios que fundamentam a execucdo fiscal em apenso restaram extintos por forca do pagamento.

3. Mantida a condenac¢do da embargada ao pagamento dos honorarios advocaticios, fixados em RS 5.000,00,
adotando-se, no entanto, como indice de atualizacdo o IPCA-E.

4. Apelagdo improvida.

5. Remessa oficial parcialmente provida, para alterar o indice de atualiza¢do da verba honoraria.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5006837-57.2012.404.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

07 - TRIBUTARIO. ANULATORIA. IMPOSTO DE RENDA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ART. 12 DA LEI 7.713/88. ABATIMENTO DOS HONORARIOS CONTRATUAIS.
REVISAO DO LANCAMENTO. CABIMENTO.

1. Nos casos de recebimento de valores por forca de concessdo/revisdo em beneficio previdenciario, a
interpretacdo literal da legislacdo tributaria implica negacdo ao préprio conceito juridico de renda, que ndo
corresponde exatamente ao conceito legalista. A incidéncia do imposto de renda pressupGe o acréscimo
patrimonial, ou seja, a diferenca entre o patrimdénio preexistente e o novo, representando aumento de seu
valor liquido.

2. Cuidando-se de verbas que ja deveriam ter sido pagas regularmente na via administrativa cujo
inadimplemento privou o trabalhador do recebimento de seu saldrio no valor correto, obrigando-o a invocar
a prestacao jurisdicional para fazer valer o seu direito, a cumulacdo desses beneficios ndo gera acréscimo
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patrimonial, pois, caso fossem pagos més a més, a aliquota do imposto de renda seria menor ou sequer
haveria a incidéncia do tributo, situando-se na faixa de isencao.

3. Este Tribunal, quanto a argui¢do de inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 7.713/88, aduzida nos autos da
AC n2 2002.72.05.000434-0, declarou a inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 7.713/88, sem reducdo de
texto, apenas no que tange ao imposto de renda incidente sobre verbas recebidas acumuladamente.

4. Considerando a expressa determinacao legal, devem ser abatidos da base de calculo do imposto de renda
o0 montante pago a titulo de honorarios advocaticios contratuais.

5. Nao foi considerada ilegal a incidéncia do imposto de renda, nem mesmo foi reconhecida alguma isencéo.
Portanto, a Receita Federal devera revisar o lancamento e, na hipétese de haver algum imposto devido, ser

adequado o auto de lancamento.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001103-43.2013.404.7116, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LU{S DA SILVA SCHEFFER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

08 — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IPTU. TRANSFERENCIA PARA O PATRIMONIO DA UNIAO.
IMUNIDADE RECIPROCA. INAPLICABILIDADE.

1. O Plendrio do STF deu provimento ao Recurso Extraordinario 599.176, com repercussdo geral reconhecida,
para assentar que ndo se aplica o principio da imunidade tributaria reciproca a débito de IPTU devido pela

extinta Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) ao Municipio de Curitiba.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 2008.70.00.016904-4, 12 TURMA, DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR UNANIMIDADE, D.E.
02.07.2015, PUBLICACAO EM 03.07.2015)

09 - TRIBUTARIO. PERDIMENTO DE VEICULO. DESCAMINHO/CONTRABANDO DE MERCADORIAS
ESTRANGEIRAS. RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO. REINCIDENCIA. PROPORCIONALIDADE DA PENA
EM RELACAO A INFRAGAO. BOA-FE ELIDIDA.

1. A proporcionalidade no contexto da norma vertente deve ser avaliada ndao apenas sob o prisma
matematico, mas, sobretudo, axioldgico, uma vez que a perda do bem ndo visa somente ao ressarcimento
ao erdrio, mas, também e precipuamente, a impedir a habitualidade do contrabando e do descaminho. Este
critério dita que sancdo tdo gravosa como é o perdimento, que importa em verdadeira constricdo a
liberdade e a propriedade, somente deve ter lugar quando se esta diante de situacdo em que o veiculo ndo
cumpre sua fungdo social, vale dizer, é utilizado de forma contraria aos interesses publicos.

2. Para tanto, a conduta deve revelar-se ofensiva, ndo apenas aos interesses do erario, ja reparado com a
perda dos produtos, mas também a valores juridicamente identificados com a coletividade, tais quais, a
balanca comercial, a concorréncia leal, a saude publica e os direitos do consumidor.

3. Enfim, had de ser feito o juizo de adequacdo axiolégica e finalistica entre o ilicito cometido e a sua
consequéncia juridica, enfocando-se o problema pelo critério da conduta, de modo a sacrificar o minimo
possivel de direitos.

4. Existindo nos autos provas ou circunstancias que indiquem a reitera¢do da conduta ilicita pelo proprietario
do veiculo apreendido e a decorrente diminuicdo entre os valores envolvidos por forca da frequéncia,
descabe invocar o principio da proporcionalidade.

5. Se as provas constantes nos autos demonstram que se trata de proprietario com potencialidade de
incorrer novamente no delito, fica justificada a aplicacdo da pena de perdimento. Explica-se: uma vez que o
objetivo da medida é retirar do proprietario o instrumento do delito evitando que ele reincida na infracao,
constatado que o proprietario do automoével é reincidente ou apresenta potencialidade de incorrer
novamente no delito, fica justificada a aplicacdo da pena de perdimento.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008568-14.2014.404.7005, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)
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10 - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. REQUISITOS DA CDA. INDICACAO DO LIVRO E DA FOLHA DE
INSCRICAO. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA EMPRESA. MANUTENCAO DA PENHORA DE 5% SOBRE
O FATURAMENTO MENSAL LIQUIDO DA EMPRESA ATE O ADIMPLEMENTO TOTAL DA DiVIDA EM
EXECUCAO.

1. O art. 32 da Lei n2 6.830/80, corroborado pelo disposto no art. 204 do CTN, estabelece que "a Divida Ativa
regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e liquidez", a qual sé pode ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro a quem aproveite.

2. As CDAs que fundamentam o executivo fiscal preenchem todos os requisitos exigidos no art. 22, § 59, da
LEF, sendo desnecessaria a juntada do demonstrativo analitico do débito.

3. No que tange a indicagao do livro e da folha de inscricao, "Tal exigéncia ndo faz mais sentido, ndo existem
livros de inscricdo em divida ativa, pois tudo é feito eletronicamente. A inscri¢do é feita, sim, sob um nimero
de ordem por meio do qual se pode recuperd-la do sistema." (in PAULSEN, Leandro. Direito Tributario:
Constituicdo e Cddigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia. 15. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado; ESMAFE, 2013, p. 1.286.).

4. E sabido que a penhora sobre o faturamento da empresa é medida excepcional, que somente pode ser
determinada a mingua da existéncia de outros bens idoneos a garantia da execugao.

5. No presente caso, a certidao do oficial de justica certificando a inexisténcia de bens passiveis de penhora,
assim como o resultado insuficiente da penhora online, demonstram que as tentativas de localizacao de bens
penhoraveis suficientes para a garantia da divida restaram inexitosas.

6. Inexistindo outros bens penhoraveis, ndo ha falar, em principio, em impossibilidade da penhora sobre o
faturamento da empresa. Ressalta-se, no entanto, que o percentual a ser bloqueado deve ser fixado em
patamar adequado a preservar a viabilidade econ6mica da devedora.

7. Considerando que, in casu, foi determinada a penhora de 5% do faturamento mensal liquido da empresa
até o adimplemento total da divida em execucdo, conclui-se que o percentual fixado esta dentro dos
parametros de razoabilidade e modicidade, conforme tem decidido esta Corte em situagGes similares.

8. Apelacdo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0000813-63.2014.404.9999, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.07.2015, PUBLICAGAO EM 10.07.2015)

11 - TRIBUTARIO E ADUANEIRO. PERDIMENTO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE INTERPOSTA PESSOA.
PRESUNCAO DE BOA-FE ELIDIDA.

1. Para o afastamento da irregularidade constatada no procedimento administrativo, tratando-se de
desfazimento da ma-fé apurada no contexto probatério administrativo, é necessario que se colham
elementos bastantes e idoneos a desqualificacdo da condicdo ostentada pela empresa.

2. Na hipdtese, a retencdo se da com guarida na existéncia de elementos que despertam fundadas suspeitas
guanto ao cometimento de infracdo a legislacdo, pela ocorréncia de interposta pessoa.

3. 0 auto de infragdo, que redundou na aplicacdo da pena de perdimento, estd devidamente fundamentado,
encontrando lastro nos documentos produzidos no procedimento administrativo, que dao conta de que a

autora, de fato, promoveu a importacdo em favor de terceiro, sem a observancia das regras pertinentes.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005637-32.2014.404.7201, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

12 - TRIBUTARIO. ADUANEIRO. PERDIMENTO. ROUPAS TRAZIDAS DO URUGUAI. BAGAGEM
ACOMPANHADA. COTA DE ISENGAO FISCAL. EXTRAPOLAGCAO DO LIMITE QUANTITATIVO. RESTITUICAO
PARCIAL DAS MERCADORIAS. PRINCiPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E EFICIENCIA.

1. A isencdo fiscal de tributos relativamente a bagagem acompanhada, no caso de “outros bens”, encontra
limitacdes no valor da cota isentiva correspondente a via utilizada, além das quantidades permitidas na
legislacdo aplicavel, consoante se depreende do art. 69, Ill, a e b, da IN SRF n2 117/98, bem como do art. 33
da IN RFB n2 1.059/2010.
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2. Quando nao for ultrapassado o valor correspondente ao limite de isencao fiscal ou a quantidade de bens
prevista para a fruicdo do beneficio, ndo ha falar em necessidade de apresentacdo da DBA, incidindo o artigo
32-A da IN RFB n2 1.059/2010.

3. Incidindo a tributacdo somente sobre o que ultrapassa o permissivo legal da isencdo fiscal, ndo ha
respaldo legal para, na hipdtese da ndo apresentacdo da DBA, sancionar com a pena de perdimento outros
bens que ndo os referentes ao excesso.

4. Assim, apenas as pecas de roupas correspondentes ao excesso estdo sujeitas a pena de perdimento,
devendo ser as demais pecas restituidas as apelantes, a sua escolha.

5. A Administra¢do deve pautar a sua atuagdo pelos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, mormente em se tratando de casos que versem sobre a internalizacdo de bagagem acompanhada
de viajantes provenientes do exterior, em que o excesso se resume a um ou alguns itens, de modesta

expressao financeira.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002313-87.2012.404.7109, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

13 — TRIBUTARIO. ADUANEIRO. DESVIO DE ROTA. PERDIMENTO. INOCORRENCIA DE INTENCAO DOLOSA.
PREVALENCIA DA PRESUNGCAO DE BOA-FE.

1. A ficcdo legal da figura "desvio de rota", a despeito do conceito e dos desdobramentos que se lhe dé,
traduzida, na espécie, na ndo chegada dos bens a reparticdo fiscal destinataria, objetiva instrumentalizar e,
mesmo, viabilizar a atuacdo da fiscalizacdo aduaneira, tendo em vista que muitos sdo os casos em que a
mercadoria é modificada ou adulterada visando ao atingimento de fins ilicitos, o que é explicitado
escorreitamente no artigo 285 do Regulamento Aduaneiro.

2. O pressuposto a aplicacdo da pena de perdimento é a inexisténcia de motivo justificado para o desvio de
rota.

3. Para valoragdo da justificativa do desvio de rota é imperioso a andlise da boa-fé do contribuinte-
importador. No caso, o exame fatico-probatdrio ndo permite que se reconheca ilidida a boa-fé do autor, ja
que presumida. Cedico que a pena de perdimento ndo pode abstrair dos elementos subjetivos, nem
desconsiderar a boa-fé.

4. Ndo pode ser depreciada com a inquina¢do de ilegalidade a hipétese em que o veiculo sofreu avarias,
necessitando sair da rota para reparos, e cuja carga permaneceu lacrada, sem qualquer violagdo de seu
conteudo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5006452-35.2014.404.7102, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.07.2015)

14 — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. TAXA DE SERVIGO. LANCAMENTO DE OFICIO. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO NO AMBITO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE NA INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA.
NULIDADE DA DEMANDA EXECUTIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Imprescindivel a regularidade do lancamento de oficio a ado¢do da regular notificacdo do contribuinte, na
forma prevista no artigo 145 do CTN, procedimento que visa a oportunizar ao sujeito passivo o exercicio, na
seara administrativa, do direito da ampla defesa e do contraditério. A falta de tal procedimento acarreta a
nulidade da execucdo fiscal, a vista da irregularidade na inscricao em divida ativa.

2. Os documentos juntados pelo Inmetro ndo possuem os requisitos necessarios para se caracterizarem
como notificagdo de lancamento. Em que pese conste dos documentos a informacgdo relativa a qualificacao
do notificado e o valor exigido, ndo ha, naqueles documentos, qualquer informacdo a respeito do prazo para
recolhimento ou impugnacao.

3. Reduzidos os honorarios advocaticios a serem pagos pelo Inmetro, fixando-os em RS 500,00 (quinhentos
reais), atualizados pelo IPCA-E, porquanto em conformidade com o art. 20, § 49, do CPC.

4. Apelacdo parcialmente provida, para alterar a verba honoraria.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0011900-50.2013.404.9999, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL IVORI LU{S DA SILVA SCHEFFER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 15.07.2015, PUBLICAGAO EM 16.07.2015)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. ART. 334, § 12, C, DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E
AUTORIA. CONDUTA ATIPICA. ART. 386, lll, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INCOMPROVADA A CIENCIA
DOS REUS QUANTO A INTRODUGCAO CLANDESTINA, NO BRASIL, DAS PECAS E DOS COMPONENTES DAS
MAQUINAS ELETRONICAS PROGRAMADAS (MEP'S) MANTIDAS EM DEPOSITO E UTILIZADAS NO EXERCICIO
DE ATIVIDADE COMERCIAL. AUSENCIA DE DOLO. ABSOLVIGAO.

1. Materialidade e autoria do delito imputado aos réus comprovada por meio da prova documental
produzida durante o inquérito policial, e devidamente judicializada.

2. Auséncia de prova inequivoca acerca da ciéncia dos réus a respeito da introducdo clandestina, no Brasil,
das pecas e dos componentes das maquinas eletronicas programadas (MEP's) que mantinham em depésito e
utilizavam no exercicio de atividade comercial.

3. Sendo atipica a conduta do agente, deve preponderar a sua inocéncia com base na previsdo constante no
art. 386, lll, do Cédigo de Processo Penal.

4. ImpGe-se a absolvicdo dos réus, relativamente ao delito de contrabando, se ndo houver a demonstracdo
inequivoca de seu agir doloso.

5. Apelagdo criminal improvida.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N 5010806-25.2013.404.7107, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.06.2015)

02 — DIREITO PENAL E DIREITO PROCESSUAL PENAL. PLANTIO DE SOJA TRANSGENICA EM AREA PROIBIDA.
UNIDADE DE CONSERVAGCAO. ARTIGO 27 DA LEI N2 11.105. ZONA DE AMORTECIMENTO NAO
PERFEITAMENTE IDENTIFICADA. REJEICAO DA DENUNCIA.

1. Por ocasido dos fatos ndao havia perfeita delimitacdo da chamada zona de amortecimento da Floresta
Nacional de Passo Fundo.

2. A ndo demarcacdo da zona de exclusdo determinada em Acdo Civil Publica implica a auséncia de
materialidade delitiva, em razdo da auséncia de certeza acerca da inclusdo da area de plantio na faixa limite
de quinhentos metros do entorno da Floresta Nacional de Passo Fundo (TRF4 5002610-80.2010.404.7104,

Oitava Turma, Relator p/ Acérdado Luiz Fernando Wowk Penteado, juntado aos autos em 16.12.2010).
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5011330-94.2014.404.7104, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.06.2015)

03 — PENAL. PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. ART. 334 DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. DOSIMETRIA DA PENA. PENAS SUBSTITUTIVAS. PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE E PRESTAGAO PECUNIARIA. REDUGAO. POSSIBILIDADE.

1. Comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo na pratica do delito, mantém-se a condenacgdo do réu
como incurso nas sanc¢oes do artigo 334, § 19, alinea d, do Cédigo Penal.

2. Para a configuracgdo do delito de descaminho nao é necessdrio que o transportador seja o proprietario da
mercadoria.

3. Conforme disposto no art. 46, § 42, do Cédigo Penal, é facultado ao réu cumprir a pena substitutiva em
menor tempo, contanto que ndo seja inferior a metade da pena privativa de liberdade fixada, o que deve ser
requerido perante o Juizo da Execucdo (art. 149 da Lei de Execucgdo Penal).

4. A condicdo financeira do réu deve ser observada na fixacdo da pena de prestacdo pecuniaria.

5. O requerimento de parcelamento da pena de prestacdo pecuniaria devera ser formulado perante o juizo

da execucdo, nos termos do art. 50 do Cédigo Penal.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5004574-21.2013.404.7002, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.06.2015)
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04 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. EXECUGAO CRIMINAL. SUPERVENIENCIA DE CONDENAGAO. ALTERACAO
DA DATA-BASE PARA PROGRESSAO DE REGIME.

Na linha de entendimento dos tribunais superiores, a superveniéncia de nova condenacdo definitiva no curso
da execucdo criminal altera a data-base para o célculo da progressdo de regime. O marco inicial da contagem
do novo prazo para a progressdo de regime é a data do transito em julgado da nova condenacao.
Precedentes.

(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5009861-97.2015.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.06.2015)

05 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. EXECUGAO PENAL. SENTENCA CONDENATORIA. INIMPUTABILIDADE AO
TEMPO DO FATO CRIMINOSO. NOTICIA SUPERVENIENTE AO TRANSITO EM JULGADO DA SENTENGA
CONDENATORIA. SUBSTITUICAO DA PENA POR MEDIDA DE SEGURANGA. INCABIMENTO. EXTINGAO DA
EXECUCAO.

1. Quando, no curso da execucdo penal, sobrevier doenca mental ou perturbacdo da saide mental, o Juiz
podera determinar a substituicdo da pena por medida de seguranca (artigo 183 da Lei n2 7.210/84).

2. Se a inimputabilidade ou semi-imputabilidade ja existia ao tempo do cometimento do delito, mas sua
noticia somente veio aos autos apds o transito em julgado da sentenca condenatdria, ndo cabe a mera
substituicdo da pena aplicada por medida de seguranca, devendo a execugao ser extinta, pois fundada em
condenacdo que ndo considerou a verdadeira condicdo psiquica do apenado a época da agdo, com isso

desconsiderando, ainda que involuntariamente, a efetiva afericao de sua culpabilidade.

(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5000871-84.2015.404.7205, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.07.2015)

06 — PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS.
INCOMPATIBILIDADE. CONVERSAO EM SANCAO PRIVATIVA DE LIBERDADE. POSSIBILIDADE.

1. Conforme orientacdo sedimentada na jurisprudéncia patria, a conversdo das penas alternativas em
privativa de liberdade pelo Juizo das Execucbes restringe-se ao caso de eventual descumprimento
injustificado de quaisquer das obrigaces impostas (art. 44, § 42, do CP c/c art. 181 da LEP), ou quando, em
superveniente condenagdo por outro crime, houver incompatibilidade de cumprimento das restritivas com a
sancdo aplicada (art. 44, § 52, do mesmo Diploma).

2. Demonstrada a incompatibilidade do cumprimento das sang¢des substitutivas com o recolhimento do
apenado no regime semiaberto, em face de outras condenacgGes, deve ser mantida a decisdo que converteu
as penas restritivas de direitos em privativa de liberdade.

3. Agravo de execucdo penal desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5001377-72.2015.404.7104, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.06.2015)

07 — EXECUGAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. REQUISITO SUBJETIVO. EXAME CRIMINOLOGICO.
EXIGENCIA. POSSIBILIDADE. PERICULOSIDADE. OBICE AO BENEFICIO.

Ainda que a Lei n2 10.792 tenha conferido nova redac¢do ao artigo 112 da Lei de Execugdo Penal (Lei n®
7.210/84), afastando a obrigatoriedade da realizacdo de exame criminoldgico, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que o Magistrado pode se valer do exame pericial para
formar convicgao acerca da progressao de regime. Conforme entendimento manifestado pela Terceira Secao
do Superior Tribunal de Justica, subsistindo os motivos que ensejaram a transferéncia do condenado para o

presidio federal de seguranga maxima, ndo se defere progressao de regime.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5007344-22.2015.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)
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08 — DIREITO PENAL. BEBIDAS EXPOSTAS A VENDA SEM SELO DE IPI. ART. 293, § 12, INC lll, B, DO CODIGO
PENAL. CRIME FISCAL. BEM JURIDICO TUTELADO. PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.
ABSOLVIGAO MANTIDA.

1. A exposicdo a venda, no exercicio de atividade comercial, de mercadoria sem selo oficial, nos casos em
que a legislacdo tributdria determina sua obrigatoriedade (art. 293, § 19, inc. lll, alinea b, do Cédigo Penal), é
delito de natureza tributaria, ndo se confundindo com a falsificacdo do selo oficial, cujo bem juridico
tutelado é a fé publica. Embora esteja alocado no capitulo do Cddigo Penal destinado aos crimes contra a fé
publica, apresenta carater eminentemente fiscal, pois tem por objetivo precipuo combater a sonegacdo de
imposto, de forma que a utilizagdo do selo oficial em determinadas mercadorias demonstra a respectiva
regularidade tributaria.

2. Tendo em vista que o crédito tributdrio apurado pelo Fisco no caso apresenta valor inferior a RS
20.000,00, parametro estabelecido pela Portaria n? 75, de 26.03.2012, do Ministro da Fazenda para o ndo
ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, é aplicdvel a espécie o principio da
insignificancia.

3. Sentenca absolutéria mantida. Apelo do MPF desprovido.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5010187-07.2013.404.7201, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

09 - MANDADO DE SEGURANCA RECEBIDO COMO HABEAS CORPUS. DECLARACAO DE POBREZA EM
PROCESSO CIiVEL. FALSIDADE IDEOLOGICA. NAO CONFIGURACAO DO CRIME. TRANCAMENTO DE
INSTAURACAO DE INQUERITO POLICIAL.

Em observancia a orientacdo emanada do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a
mera declaragdo de pobreza em peti¢do, visando a obtenc¢do do beneficio da assisténcia judicidria gratuita,
ndao configura o delito de falsidade ideoldgica, porquanto passivel de verificacdo pelo juiz. Assim,
demonstrada a inviabilidade da persecugao penal em virtude da atipicidade da conduta imputada ao

paciente, deve a ordem ser concedida.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANCA (TURMA) N2 5007901-57.2015.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

10 — PENAL. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. POSSIBILIDADE.

Na linha do entendimento dos tribunais superiores, admite-se a proposta de prestacdo de servicos a
comunidade como condicdo para a concessdo do beneficio da suspensdo condicional do processo (artigo 89

da Lei n2 9.099/95), observados os principios da adequacéo e da proporcionalidade.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5003241-91.2014.404.7004, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO
ROCHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.07.2015)

11 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. REDUGAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ARTIGO 149
DO CP. INSUFICIENCIA DE PROVA PARA A CONDENAGAO. AUSENCIA DE ANOTAGAO NA CARTEIRA DE
TRABALHO. ARTIGO 297, § 42, DO CP. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. DOLO
COMPROVADO.

1. Areducdo a condicdo andloga a de escravo pressupde sujeicdo a trabalhos forcados, a jornada exaustiva, a
condicdes degradantes ou a restricdo da liberdade de locomocgdo, inclusive em razdo de divida contraida
com o empregador ou o preposto.

2. A conduta de nao proceder ao registro na Carteira de Trabalho subsume-se ao tipo do § 42 do artigo 297
do CP, n3o se aplicando o principio da insignificancia.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007280-84.2012.404.7107, 8 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.06.2015)
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12 — PENAL. PROCESSO PENAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO DE BEM APREENDIDO. VEICULO ADQUIRIDO
ANTES DO PERIODO DELITIVO.

E cabivel a apreensdo, como forma de garantir eventual perdimento, dos bens adquiridos com recursos
provenientes da atividade criminosa (Cddigo Penal, artigo 91, Il, b), podendo ser, conforme as circunstancias,
devolvido mediante compromisso de fiel depositario. Ndo tendo a investigacdo apurado indicios suficientes
de ilicitude em relagdo a origem do bem, nao se justifica a sua apreensdo, nem mesmo a restricdo existente

no caso (depdsito), mormente quando a apuracdo se concentra em fatos posteriores a sua aquisicdo.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5048315-83.2014.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

13 — PENAL. ARTIGO 183 DA LEI 9.472/97. RADIODIFUSAO COMUNITARIA. OPERAGAO. LICENGA VALIDA.
AUSENCIA DE CLANDESTINIDADE. ABSOLVIGAO.

O fato de a emissora de radiodifusdo comunitaria operar em frequéncia e poténcia distintas daquelas para as
quais estava autorizada ndo é suficiente para atrair a incidéncia do artigo 183 da Lei 9.472/97, se a emissora
possuia licenca vélida do Ministério das Comunicacbes para funcionamento. Ausente a elementar
"clandestinidade", deve ser mantida a absolvicdo do réu, com fundamento no artigo 386, inciso Ill, do Cédigo

de Processo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000267-03.2014.404.7127, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2015)

14 — PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. TRAFICO DE DROGAS. DESCLASSIFICACAO DO CRIME
PREVISTO NO ART. 33 PARA O ART. 28 DA LEI N2 11.343/2006. CONSUMO PROPRIO. NAO CONFIGURADO.
1. As condutas proibidas descritas no art. 28, caput, também sdo incriminadas no art. 33, caput, ambos da
Lei n2 11.343/2006, distinguindo-se pela presenca de elemento subjetivo do tipo que se refere ao consumo
pessoal.

2. No art. 28, § 29, da Lei de Drogas, foram estabelecidos critérios para a avaliagdo da conduta do agente
quanto a traficancia ou ao consumo préprio, dentre os quais a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, o local e as condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem
como a conduta e os antecedentes do agente.

3. Conquanto ndo seja o dado exclusivo a ser levado em consideragao, a quantidade da droga tem acentuada
importancia para a classificacdo do delito.

4. Provimento do Recurso criminal em sentido estrito.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N¢ 5001672-27.2015.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.06.2015)

JunzsdosNEs_pe%allsJ ﬁederals c F CONSELHO DA
WG i b il e J JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL - PREVIDENCIARIO - AUXILIO-DOENGCA/APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ - ACORDAO QUE ACOLHE A TESE DE AUSENCIA DA QUALIDADE DE SEGURADO COM BASE
NA DATA DE INiCIO DA INCAPACIDADE (DII) FIXADA PELA PERICIA JUDICIAL — EXISTENCIA DE VINCULOS
LABORAIS FORMAIS, POSTERIORES A DIl PERICIALMENTE ESTABELECIDA - CIRCUNSTANCIA
COMPROBATORIA DE QUE A INAPTIDAO PARA O TRABALHO ECLODIU COM O AGRAVAMENTO DA
DOENGCA, DEVENDO A DATA DE INICIO DA INCAPACIDADE SER FIXADA NA DATA DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, INDEPENDENTE DE A REQUERENTE TER LABORADO DURANTE A INVALIDEZ. INCIDENTE
CONHECIDO E PROVIDO. VOTO.
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Trata-se de incidente de uniformizacdo nacional suscitado pela parte ora requerente, pretendendo a
reforma de acérddo da Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Rio Grande do
Sul que, mantendo a sentenca, rejeitou o pedido de auxilio-doenca/aposentadoria por invalidez. O acérdao
recorrido manteve a improcedéncia sob a tese de preexisténcia da incapacidade ao reingresso no RGPS, nos
seguintes fundamentos: Consta do laudo pericial (14 — LAUDPERI1) que a autora é portadora da doenca pelo
virus da imunodeficiéncia humana (HIV) ndo especificada (CID10 B24), o que a incapacita de modo total e
temporario desde agosto de 2003. Ademais, no laudo complementar (34 — LAUDPERI1), o expert ratificou a
DI, afirmando que a doenga ndo esta controlada desde agosto de 2003. Assim, ndo prosperam as razoes da
parte-recorrente no sentido de que a incapacidade laboral teria ocorrido somente no ano de 2012. Pois bem.
Resta saber se, na data da eclosdo da incapacidade, a autora era ou ndo segurada do RGPS. Analisando a
c6pia do CNIS (20 - CNIS2), verifica-se que exerceu atividade laboral até outubro de 2000 e, apds alguns
anos sem recolher contribuicdes, somente voltou a pagar em setembro de 2008. Assim, em agosto de 2003,
a requerente ndo possuia qualidade de segurada. A requerente apresenta paradigma da 52 Turma Recursal
do Juizado Especial Federal de S3o Paulo, no seguinte teor: “PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
REQUISITOS PREENCHIDOS. QUALIDADE DE SEGURADO. INCAPACIDADE LABORATIVA. 1. Comprovag¢do nos
autos do preenchimento simultdneo de todos os requisitos exigidos para a concessdo de auxilio-doenga. 2.
Caréncia e qualidade de segurado demonstradas na data do inicio da incapacidade. 3. Existéncia de vinculo
previdenciario regular, na condicdo de empregado com registro em carteira de trabalho. 4. Embora o mal
incapacitante da parte-autora remonte aos dezoito anos, sendo, portanto, preexistente a sua filiacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, tal fato ndo obsta o deferimento do beneficio, uma vez que comprovado
gue exerceu durante muitos anos atividade laboral regular, o que presume a boa-fé do segurado e significa
gue o mal incapacitante ndo era, a época, tdo grave como a época da propositura da acdo, tendo passado
por um processo de agravamento. 5. Aplicacdo da excecdo prevista no artigo 42, § 29, da Lei n2 8.213/1991.
6. A antecipacdo dos efeitos da tutela antes do transito em julgado é perfeitamente cabivel, quando
atendido os requisitos insculpidos no artigo 4° da Lei n? 10.259/2001 e artigo 273, do Cédigo de Processo
Civil. 8. Beneficio devido. 9. Recurso provido” (Processo 00002182620074036317, JUIZ(A) FEDERAL CLAUDIO
ROBERTO CANATA, TRSP - 52 Turma Recursal - SP, DJF3 DATA: 27.07.2011.). Na linha do paradigma
invocado sustenta que, muito embora a doenga incapacitante (HIV) remonte a 2003, exerceu
posteriormente atividade laboral regular por muito tempo, logo, faria jus a concessdao dos beneficios
pleiteados, ficando afastada a tese de auséncia da qualidade de segurada em 2003, sendo o caso de se
aplicar o entendimento de superveniéncia da incapacidade por motivo de progressdo ou agravamento da
doenca. Relatei. Passo a proferir o VOTO. Analisando o laudo pericial e sua complementac¢do, observo que o
perito judicial foi enfatico em estabelecer a data de inicio da incapacidade (e ndo apenas da doenga) em
2003. O perito ainda confirmou ndo ter havido variacdo do grau de limita¢do laboral ao longo do tempo, i.e.,
desde 2003. Nessa circunstancia, ficaria, a principio, afastada a alegacdo de superveniéncia da incapacidade
por motivo de progressdo ou agravamento da doenca (artigos 42, § 29, 60, § 62, da Lei 8.213/91). Ocorre,
porém, que a requerente apresenta diversos vinculos laborais regulares como segurada empregada apds
2003, inclusive em empresa metallrgica por mais de dois anos. Em hipdteses como tais, ainda que
considerada a gravidade da doenca, a existéncia de trabalhos formais posteriores a DIl estabelecida na
pericia demonstra que a doenca incapacitante ndo era, a época (2003), tdo aguda a ponto de obstar o
exercicio de atividade laborativa, tendo passado por um processo de agravamento. Assim, VOTO por
CONHECER e DAR PROVIMENTO AO PEDILEF, para anular o Acérddo impugnado e determinar o retorno dos
autos a Turma Recursal de origem, com a finalidade de promover a adequacédo do julgado de acordo com a
premissa juridica ora fixada, i.e., que a existéncia de vinculos laborais formais, posteriores a data da
incapacidade laboral fixada pelo perito judicial, comprovam que a inaptidao para o trabalho eclodiu com o
agravamento da doenca (artigos 42, § 29, 60, § 62, da Lei 8.213/91), devendo a data de inicio da
incapacidade ser fixada na data do requerimento administrativo, independente de a requerente ter laborado
durante a invalidez. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide
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a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais CONHECER e DAR

PROVIMENTO ao incidente de uniformizacdo, nos termos do voto-ementa do Relator.
(PEDILEF 50069999120134047108, JUIZ FEDERAL WILSON JOSE WITZEL, TNU, DOU 03.07.2015 PAGINAS 116/223.)

02 - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. ATO DE CESSAGAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. NAO
INCIDENCIA. RE 626.489/SE. REVOGACAO SUMULA 64/TNU. ACUMULAGCAO AUXILIO-ACIDENTE E
APOSENTADORIA. LESAO INCAPACITANTE E APOSENTADORIA ANTERIORES A 11.11.1997. POSSIBILIDADE.
SUMULA 507/STJ. MATERIA UNIFORMIZADA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO.

1. Nos presentes autos, o relator apresentou voto em que ndo conhece o pedido de uniformizagdo
interposto pela parte-autora por entender que a decisdo da origem ndo contraria a jurisprudéncia desta
Turma Nacional que determina a aplicagdo do prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei n? 8.213/1991
aos pedidos de revisdo de todos os beneficios concedidos em data anterior a publicacdo da Medida
Provisoria n? 1.523, de 28.06.1997.

2. A parte-autora ajuizou esta acdo visando ao restabelecimento de beneficio de auxilio-acidente (NB94
055.174.278-0 — DIB 19.05.1993 e DCB 26.08.1994), cessado pelo INSS quando da concessdo de
aposentadoria por invalidez em seu favor (NB42 055.149.747-5 — DIB 27.08.1994).

3. O juizo sentenciante julgou procedente o pedido e determinou o restabelecimento do beneficio de
auxilio-acidente percebido pelo autor, desde a data da cessacdo, ou seja, a partir da concessdo da
aposentadoria por invalidez acidentaria que recebe, considerada a prescricdo quinquenal, decisdo reformada
pela Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Norte, consoante sumula de
julgamento que se reproduz: “EMENTA: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO INOMINADO. COMPETENCIA
DOS JUIZADOS FEDERAIS. PEDIDO DE CUMULACAO DE AUXILIO-ACIDENTE E APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. DECADENCIA. INCIDENCIA. SENTENCA DE PROCEDENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO. - Os
Juizados Especiais Federais sdao competentes para o processamento e o julgamento do presente feito, tendo
em vista ndo se tratar de simples restabelecimento de auxilio-acidente; o pedido versa sobre a possibilidade
de cumulac¢do do auxilio-acidente com aposentadoria por invalidez, situacdo esta apta a incidir na forma de
célculo deste beneficio. - Quanto a decadéncia, de acordo com o art. 103 da Lei n2 8.213/1991, é de dez
anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou do beneficidrio para a
revisdo do ato de concessdao de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira prestacao ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria
definitiva no ambito administrativo. (Redacdao dada pela Lei n? 10.839, de 2004). — Considerando que a
cessacdo do beneficio de auxilio-acidente ocorreu em 1994 e a a¢do foi proposta apenas em 2010, nao faz
jus o autor a cumulagdo dos beneficios, jd que incidiu a decadéncia para o segurado pleitear o referido
direito; ademais, ainda que nado incidente a decadéncia, verifica-se que o prdprio beneficio de auxilio-
acidente foi fulminado pela prescricdio de fundo de direito, de modo que n3ao mais pode pleitear
judicialmente a sua percepc¢ao. — Provimento do recurso”.

4. Em seu pedido de uniformizacgdo, quanto ao tema da decadéncia, a parte-autora defende que a decisdo da
origem contraria a jurisprudéncia do C. STJ (AgRg no REsp 1.177.058 e AgRg no Agravo de Instrumento
870.872) no sentido de que o prazo decadencial surte efeitos apenas sobre os beneficios concedidos apds a
vigéncia da Medida Proviséria n2 1.523-9, de 27.06.1997. A respeito da possibilidade de cumulacdo de
auxilio-acidente com aposentadoria, o requerente cita precedentes da Corte Superior (AgRg no Ag 397795 e
AgRg no REsp 862366) que firmaram o entendimento de que diante da alteragdo promovida pela Lei n?
9.528/97, a verificacdo da possibilidade de cumulagdo do auxilio-acidente com aposentadoria tem que levar
em conta a lei vigente ao tempo do infortlnio que ocasionou a incapacidade laborativa.

5. O Nobre Relator ndo conheceu o incidente por entender que o acérddo recorrido ndo contraria a
jurisprudéncia desta Turma Nacional, invocando o julgamento do Supremo Tribunal Federal (RE n2
626.429/SE), que firmou o entendimento no sentido da aplicagdo do prazo decadencial previsto na Medida
Provisdria 1.523 aos beneficios concedidos em data anterior a sua vigéncia (27.06.1997). Entendeu o colega
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gue como o ajuizamento do presente feito ocorreu quase 13 anos apds o termo a quo para contagem do
prazo decadencial (12.08.1997), o direito de acdo foi alcancado pela decadéncia.

6. Apos vista dos autos, peco vénia ao relator para apresentar divergéncia. Entendo cabivel o conhecimento
do pedido de uniformizacdo e no mérito afasto a decadéncia por tratar-se de pedido de restabelecimento de
beneficio cessado indevidamente e ndo de revisdo de ato de concessdo de beneficio, oportunidade em que
proponho aos integrantes deste Colegiado o cancelamento da Simula 64/TNU e a edi¢cdo de nova sumula
para tratar do tema.

7. Meu voto abordard, inicialmente, a admissibilidade do incidente, passando, em seguida, a apreciar a
necessidade de cancelamento da Sumula 64/TNU e a edicdo de nova Simula para tratar da Decadéncia,
para, ao final, enfrentar a questdo de fundo referente ao pedido de uniformizagdo sob exame.

8. Admissibilidade

8.1 O presente incidente de uniformizac¢do foi interposto contra acérddo datado de fevereiro de 2011 que
reconheceu a decadéncia do direito do segurado pleitear a cumulagdo dos beneficios de auxilio-acidente e
aposentadoria haja vista que a cessacao daquele ocorreu no ano de 1994 e a agao foi ajuizada, em 2010.

8.2 A parte defende em seu incidente que o acdrdao, ao aplicar a decadéncia a beneficio concedido antes do
advento da Medida Proviséria 1.523/1997, contraria a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
apresentando paradigma, contemporaneo a prolagdo do acdrddo recorrido (AgRg no REsp 1177058/PR, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 15.04.2010, DJe 10.05.2010), que, de fato, demonstra o
entendimento dominante a época de que o prazo decadencial previsto no caput do art. 103 da Lei de
Beneficios apenas surtia efeitos sobre os beneficios concedidos em data posterior ao advento da referida
Medida Provisoria.

8.3 Entendo que o pedido de uniformizacao interposto pela parte-autora obedece ao comando do art. 14,
caput, e § 29, da Lei n2 10.259/2001, uma vez que o acérddo recorrido quando proferido contrariava a
jurisprudéncia dominante no STJ.

8.4 Dessa forma, nao vejo como ndo admitir o incidente.

9. Proposta de revogacdo da Sumula 64/TNU e de edi¢do de nova Simula para tratar da Decadéncia

9.1 O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n? 626.489/SE, com
repercussdo geral reconhecida, consagrou o entendimento de que inexiste prazo decadencial para
concessao inicial de beneficio previdenciario, que deve ser observado apenas nos casos de revisdo de atos
concessorios de beneficios regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (em que discutida a graduagao
econdmica do beneficio ja concedido), independente da data de sua concessao, passando a contar o prazo,
nos casos de beneficios concedidos antes do advento da Medida Provisdria n? 1.523-9, de 28 de junho de
1997, do dia 12 de agosto do mesmo ano.

9.2 Eis a ementa do voto condutor do julgamento, da lavra do Ministro Luis Roberto Barroso: EMENTA:
“DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE
CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito a Previdéncia Social constitui direito fundamental e,
uma vez implementados os pressupostos de sua aquisicdo, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo.
Como consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concess3o inicial do beneficio previdenciario. 2. E
legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de beneficio ja concedido,
com fundamento no principio da seguranca juridica, no interesse em evitar a eternizagdo dos litigios e na
busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema previdenciario. 3. O prazo decadencial de dez anos,
instituido pela Medida Proviséria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 12 de agosto de 1997,
por forca de disposicdo nela expressamente prevista. Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos
anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela Constituicdo. 4. Inexiste direito
adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia”.

9.3 Do corpo do voto ainda se extrai: “9. [...] No tocante ao direito a obtenc¢do de beneficio previdenciario, a
disciplina legislativa ndo introduziu prazo algum. Vale dizer: o direito fundamental ao beneficio
previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua qualquer consequéncia negativa a
inércia do beneficidrio. Esse ponto é reconhecido de forma expressa no art. 102, § 1°, da Lei n° 8.213/1991,
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bem como em diversas passagens em que a referida lei apenas dispde que o atraso na apresentacdo do
requerimento fard com que o beneficio seja devido a contar do pedido, sem efeito retroativo. Nesse sentido,
permanecem perfeitamente apliciveis as Sumulas 443/STF e 85/STJ, na medida em que registram a
imprescritibilidade do fundo de direito do beneficio ndo requerido. 10. A decadéncia instituida pela MP n°
1.523-9/1997 atinge apenas a pretensdo de rever beneficio previdenciario. Em outras palavras: a pretensio
de discutir a graduacdo econémica do beneficio ja concedido. Como é natural, a instituicio de um limite
temporal maximo destina-se a resguardar a segurancga juridica, facilitando a previsdao do custo global das
prestacoes devidas. Em rigor, essa é uma exigéncia relacionada a manutenc¢do do equilibrio atuarial do
sistema previdenciario, propdsito que tem motivado sucessivas emendas constitucionais e medidas
legislativas. Em Ultima andlise, é desse equilibrio que depende a continuidade da prépria Previdéncia, ndo
apenas para a geragao atual, mas também para as que se seguirdo. 11. Com base nesse raciocinio, ndo
verifico inconstitucionalidade na criagao, por lei, de prazo de decadéncia razodvel para o questionamento de
beneficios ja reconhecidos. Essa limitagao incide sobre o aspecto patrimonial das prestacdes. Ndo ha nada de
revolucionario na medida em questo. E legitimo que o Estado-legislador, ao fazer a ponderagdo entre os
valores da justica e da seguranca juridica, procure impedir que situagdes geradoras de instabilidade social e
litigios possam se eternizar. Especificamente na matéria aqui versada, ndo é desejavel que o ato
administrativo de concessao de um beneficio previdencidrio possa ficar indefinidamente sujeito a discussao,
prejudicando a previsibilidade do sistema como um todo. Esse ponto justifica um comentario adicional. [...]
27. De fato, a lei nova que introduz prazo decadencial ou prescricional ndo tem, naturalmente, efeito
retroativo. Em vez disso, deve ser aplicada de forma imediata, inclusive quanto as situacdes constituidas no
passado. Nesse caso, o termo inicial do novo prazo ha de ser o momento de vigéncia da nova lei ou outra
data posterior nela fixada [...]".

9.4 Portanto, das consideracdes lancadas no voto condutor do julgamento pelo C. STF, importa o destaque
de dois pontos: a) o direito fundamental ao beneficio previdenciario poder ser exercido a qualquer tempo,
sem que se atribua qualquer consequéncia negativa a inércia do beneficiario; e b) a decadéncia instituida
pela MP n° 1.523-9/1997 atinge apenas a pretensdo de rever beneficio previdenciario, é dizer, de discutir a
graduacdo economica do beneficio ja concedido.

9.5 Por conseguinte, estdo excluidos do campo de incidéncia da decadéncia os atos de indeferimento, bem
como os de cessagdo, por ndo visarem a discussao da graduagdo econdmica do beneficio.

9.6 Como paradigma, a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica afastou a prescricdo do fundo de
direito de pretensdes que objetivam a concessdo de beneficio assistencial ou previdenciario, ainda quando
indeferidos na via administrativa, assentando o entendimento de que o direito a concessdo de beneficios
regidos pelas Leis n® 8.213/91 e 8.742/93 pode ser exercido a qualquer tempo. Segue ementa do referido
julgamento: “PREVIDENCIARIO. BENEFICIO NEGADO PELO INSS. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. 1. O direito a concessdo de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social ou
beneficio assistencial da Loas pode ser exercido a qualquer tempo, ndo havendo que se falar em prescri¢ao
do fundo de direito quando negado na via administrativa. Precedentes: AgRg no REsp 1471798/PB, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 06.10.2014; AgRg no AREsp 364.526/CE, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Primeira Turma, DJe 28.08.2014; AgRg no AREsp 493.997/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, 2. Agravo regimental improvido” (AgRg no AREsp 336.322/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24.03.2015, DJe 08.04.2015).

9.7 Da mesma forma, a Segunda Turma do STJ ja havia afastado a ocorréncia de decadéncia quanto aos atos
de indeferimento de beneficio previdenciario, bem como no que diz respeito as questdes ndo apreciadas
pela Administracdo, na linha dos julgados que se colacionam: “PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. ART. 103, CAPUT, DA LEI 8.213/1991 APLICAVEL AO ATO DE REVISAO DO
BENEFICIO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. No presente caso, o beneficio previdencidrio ainda n3o
foi concedido. O caput do art. 103 da Lei 8.213/1991 est4 voltado tdo somente para o ato revisional de
concessao do beneficio. Prescricao do fundo de direito ndo ha, quando se trata de concessdo de beneficio
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previdenciario, inserido no rol dos direitos fundamentais. 2. Agravo regimental ndo provido” (AgRg no AREsp
493.997/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 09.06.2014). “PREVIDENCIARIO.
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO. APLICACAO DO ART. 103 DA LEI
8.213/91. 1. Hipdtese em que se consignou que "a decadéncia prevista no artigo 103 da Lei 8.213/91 ndo
alcanca questdes que ndo restaram resolvidas no ato administrativo que apreciou o pedido de concessao do
beneficio. Isso pelo simples fato de que, como o prazo decadencial limita a possibilidade de controle de
legalidade do ato administrativo, ndo pode atingir aquilo que ndo foi objeto de apreciacdo pela
Administracdo". 2. O posicionamento do STJ é o de que, quando ndo se tiver negado o prdprio direito
reclamado, ndo ha falar em decadéncia. In casu, ndo houve indeferimento do reconhecimento do tempo de
servico exercido em condi¢Oes especiais, uma vez que nao chegou a haver discussao a respeito desse pleito.
3. Efetivamente, o prazo decadencial ndo poderia alcangar questdes que ndo foram aventadas no momento
do deferimento do beneficio e que ndo foram objeto de apreciacdo pela Administracdo. Por conseguinte,
aplica-se apenas o prazo prescricional, e ndo o decadencial. Precedentes do STJ. 4. Agravo Regimental ndo
provido” (AgRg no REsp 1407710/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
08.05.2014, DJe 22.05.2014).

9.8 Esta Turma Nacional, na sessdo de julgamento realizada em 07.05.2015, alinhou-se a jurisprudéncia do
STJ para afastar a aplicacao do prazo decadencial nas hipdteses de pedido ndo examinado previamente pela
Administracdo (Pedilef 0514724-71.2010.4.05.8100, Relator Juiz Federal Bruno Carra, j. 07.05.2015).

9.9 Na ocasido do referido julgamento, houve declaracdo de voto apresentada pelo Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, em que sustentou a necessidade de revogacdo do enunciado da Sumula n2 64/TNU,
considerando a relevancia do tema e as diversas questdes que gravitam em torno dos limites do prazo
decadencial e que demandam a apreciacdo desta Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia.

9.10 A proposta foi rejeitada naquela ocasiao.

9.11 Penso, porém, que havendo a consolidacdo do entendimento por ambas as Turmas do STJ (AgRg no
AREsp 336.322/PE, Primeira Turma; e AgRg no REsp 1407710/PR, Segunda Turma) acerca da n3o incidéncia
do prazo decadencial no que diz respeito aos atos de indeferimento de beneficios e as questdes ndo
apreciadas pela Administracdo no instante do deferimento da prestacdo previdenciaria, entendo oportuno
trazer novamente a consideragao deste Colegiado a necessidade de revoga¢ao da Sumula 64 .

9.12 Assim, considerando o que restou decidido no julgamento do RE 626.489/SE e os julgados recentes do
Superior Tribunal de Justica a respeito da matéria, proponho a edicdo de nova Simula por este Colegiado,
para que passe a ter a seguinte redagao: N3o incide o prazo decadencial previsto no art. 103, caput, da Lei n2?
8.213/91, nos casos de indeferimento e cessacdo de beneficios, bem como em relagdo as questdes nio
apreciadas pela Administra¢do no ato da concessao.

9.13 Submeto a presente proposicdo a deliberacdo dos demais membros desta Turma Nacional de
Uniformizagao.

10. Acumulagdo de auxilio-acidente e aposentadoria.

10.1 Afastada a decadéncia do ato que visa ao restabelecimento de beneficio cessado pela Administracgao,
seria o caso de aplicacdo da Questdo de Ordem n? 7/TNU, que determina, nessa hipotese, o retorno dos
autos a Turma Recursal.

10.2 Entendo, todavia, que a questdo de fundo versada no presente processo, por ndo demandar analise
probatdria, pode ser apreciada desde logo por este Colegiado.

10.3 Na situacdo em tela, da leitura da sentenca, vé-se que a cessacdo do auxilio-acidente percebido pela
parte-autora ocorreu em 26.08.1994, em razdo da concessdao de aposentadoria em seu favor, cuja data de
inicio foi fixada no dia imediatamente posterior ao da cessacdo daquela prestagdo previdenciaria.

10.4 A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, em julgamento realizado sob a sistematica de recurso
repetitivo, consagrou o entendimento de que “para a percepcdo conjunta de auxilio-acidente e
aposentadoria faz-se necessdrio que a lesdo incapacitante e a concessdo deste beneficio tenham ocorrido
anteriormente a 11.11.1997” (REsp n2 1.296.673. Orgao Julgador: Primeira Se¢3o. Relator: Ministro Herman
Benjamim. DJ: 22.08.2012).
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10.5 E, na sequencia, foi editada pelo STJ a Simula n2 507, do seguinte teor: “A acumulacdo de auxilio-
acidente com a aposentadoria pressupde que a lesdo incapacitante e a aposentadoria sejam anteriores a
11.11.1997, observado o critério do art. 23 da Lei n? 8.213/1991 para definicdo do momento da lesdo nos
casos de doenca profissional ou do trabalho.”

10.6 Esta Turma Nacional de Uniformizac¢ao alinhou-se ao entendimento da Corte Superior na oportunidade
do julgamento do PEDILEF n? 2008.71.60.002693-3 (Relator Juiz Federal Adel Américo Dias de Oliveira, DOU
17.10.2012), destacado como representativo da controvérsia.

11. Ante o exposto, pedindo vénia ao relator, CONHECO E DOU PROVIMENTO ao pedido de uniformizacdo
interposto para: a) firmar a tese de que nado se aplica o prazo decadencial quanto aos atos de indeferimento
ou cessagao de beneficio previdencidrio e afastar a decadéncia no presente caso; e b) reformar o acérdao
recorrido, restabelecendo a sentenca de procedéncia, que, quanto a questdo de fundo tratada na presente
lide, esta de acordo com entendimento atual desta Turma Nacional no sentido de que para a percepc¢ao
conjunta de auxilio-acidente e aposentadoria tanto este beneficio como a lesdo incapacitante devem ser
anteriores a alteracdo do art. 86 da Lei n? 8.213/91, promovida em pela Medida Proviséria 1.596-14, de
11.11.1997. Nos termos da Questdo de Ordem n2 2/TNU, condeno o INSS ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizacdao de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer e dar provimento ao pedido de uniformizagdo, nos

termos do voto-ementa divergente.
(PEDILEF 05077196820104058400, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 18.06.2015 PAGINAS 68/303.)

03 - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO FORMULADO PELA PARTE-AUTORA. PREVIDENCIARIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE PROFESSOR (ESPECIE 57). NAO INCIDENCIA. PRECEDENTES DO STJ.
PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de Pedido de Uniformizacdo interposto contra acérdao da 22 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Sec¢do Judicidria de Santa Catarina que negou provimento ao recurso da parte-autora,
mantendo a sentenca de primeiro grau, a qual havia julgado improcedente o seu pedido de revisdo do
beneficio previdenciario de aposentadoria por tempo de contribui¢ao, sob o fundamento de que é aplicavel
o fator previdenciario a aposentadoria do professor. Colhe-se do acérdao a fundamentagdo que segue: “[...]
Trata-se de recurso interposto pela parte-autora contra sentenca que julgou improcedente o pedido inicial
de exclusdo do fator previdencidrio da aposentadoria de professor, concedida em 06.02.2013. No presente
caso, a conclusdo da sentenca deve ser mantida na sua integralidade, tendo em conta a posicdo adotada
pela Turma Regional de Uniformizacdo, bem como as recentes decisdes prolatadas pela Quinta e Sexta
Turma do TRF da 42 Regidio, as quais seguem abaixo transcritas: ‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DO
PROFESSOR DA EDUCACAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO. FATOR PREVIDENCIARIO.
APLICABILIDADE. O tempo de magistério, na vigéncia da Lei 8.213/91, ndo é tempo especial. A aposentadoria
por tempo de servico do professor deve ser calculada com o fator previdenciario, salvo direito adquirido
anterior a 29.11.99. Incidente de Uniformizacdo conhecido e provido’ (IUJEF 2007.72.52.000293-4, Turma
Regional de Uniformizacdo da 42 Regido, Relator p/ Acérddo Ivori Luis da Silva Scheffer, D.E. 02.07.2009).
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO. APLICABILIDADE. 1.
A aposentadoria de professor, apesar das peculiaridades e regras prdprias previstas na legislacdo, ndo é
especial, no sentido de considerar as atividades que a ensejam como penosas, insalubres ou perigosas. 2.
Desde a Emenda Constitucional n2 18/81, o labor como professor passou a ser considerado como de tempo
comum, ensejando apenas aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, ainda que com redugdo no ndmero
minimo de anos exigido, sendo-lhe aplicdvel, portanto, o fator previdenciario, a teor do art. 29, |, da Lei
8.213/91" (TRF4, AC 5000054-41.2011.404.7114, Sexta Turma, Relator p/ Acdrddo Celso Kipper, D.E.
05.10.2011). ‘APOSENTADORIA ESPECIAL DE PROFESSOR. APURACAO DO SALARIO DE BENEFICIO.
INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. Incide o fator previdencidrio no célculo do salario de beneficio da
aposentadoria por tempo de servico de professora quando a segurada ndo tiver tempo suficiente para a
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concessdo do beneficio anteriormente a edicdo da Lei n? 9.876, de 1999’ (TRF4, AC 5000042-
27.2011.404.7114, Quinta Turma, Relator p/ Acérddo Rogerio Favreto, D.E. 14.09.2011). ‘PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA ESPECIAL. PROFESSOR. INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONALIDADE.
ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO. LEI N2 9.711/98. DECRETO N2 3.048/99. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE SERVICO/ CONTRIBUICAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO. (...) 3. O tempo de servigo laborado
como professor é de ser reconhecido como especial, nos termos do Quadro Anexo do Decreto n2 53.831/64,
apenas até a entrada em vigor da EC n? 18, em 09.07.1981. 4. Tanto é aplicavel o fator previdenciario no
calculo do salario de beneficio do professor ou da professora que se aposentar com coOmputo de tempo
posterior a 28.11.99, que a Lei 8.213/91 expressamente trata da matéria no § 92 de seu artigo 29. 5. O
professor ou a professora que tenham desempenhado exclusivamente fungdes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental e médio, portanto, fazem jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo
com reducdo quanto ao numero de anos exigido (art. 201, § 72, da CF art. 56 da Lei 8.213/91), e bem assim
tratamento diferenciado na aplicagdo do fator previdencidrio, mediante majoracdo do tempo de
contribuicdo (§ 92 do art. 29 da Lei 8.213/91). N3o se cogita, contudo, de n3o incidéncia do fator
previdencidrio na apuragao do saldrio de beneficio. 6. (...)" (TRF4, APELREEX 5005559-98.2010.404.7000,
Quinta Turma, Relator p/ Acérd&o Ricardo Teixeira do Valle Pereira, D.E. 05.04.2013). Pelo exposto, as razdes
recursais merecem ser afastadas. Considero prequestionados os dispositivos enumerados pelas partes nas
raz0es e contrarrazdes recursais, declarando que a decisdao encontra amparo nos dispositivos da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na legislacdo infraconstitucional, aos quais inexiste violagdo. O
juizo ndo é obrigado a analisar todos os argumentos e os dispositivos invocados pelas partes em suas
alegacbes, desde que tenha argumentos suficientes para expressar a sua convic¢do (Precedentes do STJ).
Condeno a parte-autora ao pagamento de honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor das
parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca (Sumula 111 do STJ), em havendo condenagdo, ou
sobre o valor corrigido da causa, na hipdtese de ndo ter havido condenacdo ao pagamento de valores
atrasados. Ressalvo que a condenacdo em honorarios ndo pode ser inferior ao saldrio minimo, salvo se o
contelldo econémico da causa o for, hipétese em que os honorarios devem corresponder ao valor da
demanda. Suspendo desde logo a execugdo, no caso de ter sido deferida Assisténcia Judiciaria a parte-
autora. Caso o valor dos honorarios tenha como base de calculo o valor da causa este devera ser corrigido
pelo IPCA-E da data do ajuizamento até 30.06.2009. Apds esta data (30.06.2009), deve-se aplicar
exclusivamente o critério exclusivamente o critério de corre¢do previsto no artigo 52 da Lei 11.960/2009.
Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO [...]".

2. Em seu pedido de uniformizagdo, alega a parte-autora que o acérdao recorrido contraria precedente da
Primeira Turma Recursal do Sergipe (RCI 0504588-42.2011.4.05.8500), que adotou o seguinte entendimento:
“RECURSO INOMINADO. APURACAO DO SALARIO DE BENEFICIO. INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. PROFESSOR. ACOLHIDO. Trata-se de recurso contra a sentenca
que rejeitou o pedido de exclusdo do fator previdencidrio. A autora teve concedido o beneficio de
aposentadoria, no regime constitucional especial — professora, motivo pelo qual pretende a exclusdo do
fator previdenciario. Recurso provido.”

3. O incidente de uniformizagao foi admitido na origem.

4. Conhe¢o do pedido de uniformizacdo porquanto fundado em divergéncia entre decisdes de turmas
recursais de diferentes regides, nos termos do que dispde o § 22 do art. 14 da Lei n® 10.259/2001.

5. O cerne da divergéncia centra-se na aplicacdo do fator previdenciario nas aposentadorias por tempo de
contribuicdo de professor (espécie 57).

6. A Lei n? 9.876, de 1999, introduziu nova regra na base de calculo dos beneficios previdencidrios, cujos
salarios de beneficios passaram a corresponder aos maiores salarios de contribui¢cdo correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo do segurado.

6.1 Além disso, houve a inclusdo do denominado fator previdencidrio, que correlaciona o esforgo
contributivo realizado pelo segurado (tempo de contribui¢do x aliquota) com o tempo de manutengao do
beneficio a perceber (expectativa de sobrevida). Sua aplicacdo, segundo reza o art. 29, § 79, da Lei n2
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8.213/91, faz-se a partir da utilizacdo de equacdo que leva em consideracdo o tempo de contribuicdo, a
idade e a expectativa de sobrevida do requerente no momento da aposentadoria.

6.2 Nos casos de aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo, a média aritmética simples é
multiplicada pelo fator previdenciario a luz do que disp&e o art. 29, |, da Lei n? 8.213/91, sendo opcional
para aquela espécie de prestacdo. Ja o inciso Il do aludido artigo excepciona da aplicagdo do fator
previdenciario os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-
acidente.

6.3 Nas aposentadorias por tempo de contribui¢do, a aplicacdo do fator previdenciario permite que o valor
do beneficio guarde correspondéncia com o tempo de contribuicdo e o tempo de manutenc¢do do beneficio,
que seria a expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria.

6.4 Sobre o tempo de contribui¢do do segurado, a Lei n? 9.876/99 n3o criou regramento especifico quanto a
aplicacdo do fator previdencidrio nos casos em que o segurado tem computados periodos de atividade
especial, havendo a preocupacdo do legislador apenas no tocante a atividade do professor, com previsdo de
adicdo de cinco e dez anos ao tempo de contribuicdo computado, conforme o sexo, in verbis: “Art. 29 [...] §
92 Para efeito da aplicagdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado serdao
adicionados: (Incluido pela Lei n? 9.876, de 26.11.99) | — cinco anos, quando se tratar de mulher; (Incluido
pela Lei n2 9.876, de 26.11.99) Il — cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcGes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio;
(Incluido pela Lei n? 9.876, de 26.11.99) Ill — dez anos, quando se tratar de professora que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungGes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio” (Incluido pela Lei n2 9.876, de 26.11.99).

6.5 Portanto, de acordo com a legislacdo de regéncia, tratando-se de segurado do sexo feminino com direito
a aposentadoria de professora (decorrente do exercicio de fungGes de magistério na educacdo infantil e no
ensino fundamental e médio) — como é o caso dos autos —, ao seu tempo de contribuicdo efetivo deveriam
ter sido adicionados 10 (dez) anos (art. 29, § 99, Ill, da Lei n2 8.213/91, com redacdo incluida pela Lei n®
9.876/99).

7. Em que pese haver previsdo legal mitigando os efeitos do fator previdenciario nas aposentadorias de
professores, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o referido fator sequer pode ser
aplicado nessa espécie de beneficio. Confira-se: “AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO. INAPLICABILIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Nao incide o fator previdenciario no cdlculo do saldrio de beneficio da aposentadoria do
professor. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (AgRg no REsp 1251165/RS, Rel.
Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 07.10.2014, DJe 15.10.2014). “PREVIDENCIARIO. RECURSO
ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. ATIVIDADE DE MAGISTERIO. NAO
INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. OMISSAO VERIFICADA. EMBARGOS ACOLHIDOS SEM EFEITOS
MODIFICATIVOS. DECISAO. Vistos. Cuida-se de embargos de declaracdo opostos por LEONI SILVEIRA
GOLHANOSKI contra decisao proferida por esta relatoria e cuja ementa merece transcri¢ao (fl. 302, e-STJ):
‘PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO. INAPLICABILIDADE.
CONDENACAO IMPOSTA A FAZENDA PUBLICA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. ART. 52 DA LElI N°
11.960/2009, QUE ALTEROU O ART. 12-F DA LEI N2 9.494/97. REMUNERACAO BASICA DA CADERNETA DE
POUPANCA. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL POR ARRASTAMENTO (ADIN 4.357/DF).
NDICE DE CORRECAO MONETARIA APLICAVEL: INPC. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO’. Em suas
razoes, sustenta o embargante omissao no julgado, uma vez que, em que pese ter citado precedente desta
Corte admitindo o afastamento do fator previdenciario na aposentadoria do professor nas razées de decidir,
deixou de mencionar esse posicionamento no dispositivo da decisdo. Requer que seja suprida a omissao
apontada. E, no essencial, o relatério. Os embargos declaratérios somente s3o cabiveis para modificar o
julgado que se apresentar omisso, contraditdrio ou obscuro, bem como para sanar possivel erro material
existente na decisdo. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica entende que nao deve
incidir o fator previdencidrio no cdlculo do saldrio de beneficio da aposentadoria do professor. Nesse
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sentido, confira-se o seguinte precedente: "PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. ATIVIDADE DE MAGISTERIO. CABIMENTO
(PRECEDENTES). 1. Nos termos do art. 29, I, da Lei n2 8.213/1991, o salario de beneficio da aposentadoria
especial deve ser calculado pela média aritmética simples dos maiores saldrios de contribuicdo
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, sem a incidéncia do fator previdencidrio. 2.
Conforme precedentes do Superior Tribunal de Justica, é possivel a conversdo ponderada do tempo de
servico de magistério, atividade considerada penosa, por ter o Decreto n? 611/1992 determinado a
observancia do Decreto n® 53.831/1964. 3. Agravo regimental improvido" (AgRg no REsp 1.163.028/RS, Rel.
Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 16.08.2013). Ainda nesse sentido: REsp 1.251.165/RS, Rel.
Ministro Jorge Mussi, DJe 06.08.2014. Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo sem efeitos
modificativos, apenas para suprir a omissdo apontada na parte dispositiva do decisum, devendo constar:
Ante o exposto, com fulcro no art. 557, § 12-A, do CPC, dou parcial provimento ao recurso especial, para que
seja considerado, como atividade especial, o tempo de servico exercido como professor, assim como para
excluir o fator previdencidrio do calculo do saldrio de beneficio. Os juros moratérios, a partir da Lei n2
11.960/2009, devem ser calculados pelo indice de remuneragio da caderneta de poupanca; e o indice para a
correcdao monetdria deve ser o INPC, por se tratar de acao previdencidria”(EDcl no REsp 1.476.465-PR, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe 28.10.2014).

8. Meu voto, portanto, conhece e da provimento ao pedido de uniformizagdo interposto pela parte-autora,
firmando o entendimento, na linha dos julgados emanados da Corte Superior, de que ndo incide o fator
previdenciario no calculo do saldrio de beneficio da aposentadoria do professor (espécie 57).

9. Considerando que a matéria é exclusivamente de direito e visando a dar efetividade ao principio da
celeridade, que rege os Juizados Especiais, acolho o pedido inicial e condeno o INSS a revisar a renda mensal
inicial do beneficio da parte-autora (NB 57/1610875637 — DIB 06.02.2013), para excluir o fator
previdenciario do célculo concessorio, e a pagar a segurada os valores atrasados, a contar DER/DIB,
corrigidos pelo INPC, de acordo com o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal, e acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 12-F da Lei n2 9.494/97, com redacdo dada pela
Lei n? 11.960/2009. Determino o retorno dos autos diretamente ao Juizado de origem para liquidacdo.
Afastada a condenagdo da parte-autora em honordrios advocaticios nos termos da Questdo de Ordem n?
2/TNU. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer e dar provimento ao

incidente de uniformizacdo, nos termos do voto-ementa do Relator.
(PEDILEF 50093226920134047205, JUIZ FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU 03.07.2015 PAGINAS 116/223.)

Juizados Especiais Federais da 4 Regido &u') = =

Forum Interinstitucional Previdenciario

COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 4% REGIAD

Deliberagoes da Segdo Judiciaria do Parand

DELIBERACAO 24: O Férum da Secdo Judicidria do Parana declara integral apoio a comissdo mista que sera
constituida nos termos da Deliberacdo 21, aprovada no dia 30.04.2015, durante a 172 Reunido do Forum
Interinstitucional Previdencidrio da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul e adere ao pleito da busca de
solucdo dos problemas enfrentados na 42 Regido no ambito da conciliacdo.

Deliberag6es da Segdo Judiciaria do Rio Grande do Sul

DELIBERACAO 21: O Férum delibera pela constituicio de uma comissdo mista, composta pelo Coordenador
Regional do Sistema de Conciliacdo e representantes da Ordem dos Advogados do Brasil do Rio Grande do
Sul, da Defensoria Publica da Unido, da Federagdo dos Aposentados e Pensionistas do Estado do Rio Grande
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do Sul e do Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario, com o objetivo de sensibilizar as autoridades
superiores, notadamente o Advogado Geral de Unido, para a busca de solucdo para os problemas
enfrentados na 42 Regido no ambito da conciliagdo.

DELIBERACAO 22: O Férum tomou ciéncia do atraso na tramitagdo dos processos na 262 Vara Federal (Vara
da Conciliagdo) e gestionara junto a Procuradoria Regional Federal no sentido de que seja instituido um
regime de mutirdo de procuradores federais para atender a demanda acumulada. Caso ndo seja adotada a
solucdo, o Férum solicita que o Tribunal encontre alternativa para a imediata resolucdo do passivo
represado.

Deliberag¢oes da Segao Judicidria de Santa Catarina

DELIBERACAO 22: O Férum delibera pelo encaminhamento & Presidéncia e a Procuradoria Geral do INSS,
bem como a Procuradoria-Geral Federal, de mog¢ao de apoio ao Programa de Redug¢do de Demandas Judiciais
do INSS/PFEINSS.

DELIBERACAO 23: O Férum da Segdo Judiciaria de Santa Catarina declara integral apoio a comissdo mista que
sera constituida nos termos da Deliberagdo 21, aprovada no dia 30.04.2015, durante a 172 Reunido do
Forum Interinstitucional Previdenciario da Sec¢do Judiciaria do Rio Grande do Sul, e adere ao pleito da busca
de solucdo dos problemas enfrentados na 42 Regido no ambito da conciliagao.

Juizados Especiais Federais da 42 Regido

C ) | ™ s
Turma Regional de Uniformizacéo ‘& ') EF r‘%g:io

Incidentes de un|f0rm|zagé0 de Jur|SprUdénC|a COORDEMADCRIA DS IUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CA 20 RECIAG

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
DERIVADA DE AUXiLIO-DOENCA. BENEFiCIOS DIVERSOS COM O MESMO TITULAR. CONTAGEM DA
DECADENCIA DE FORMA AUTONOMA. REVISAO DO ART. 29, INCISO II, DA LEI N¢ 8.213/91. SITUACAO
ESPECIFICA. MEMORANDO QUE RECONHECEU O DIREITO A REVISAO. ALINHAMENTO A JURISPRUDENCIA
DA TNU.

1. Em se cuidando de beneficios diversos titularizados pela mesma pessoa, como no caso de aposentadoria
por invalidez derivada de auxilio-doenga, os prazos decadenciais hdo de ser computados de forma
auténoma, cada qual a contar da data da concessdo do beneficio que se pretende revisar, ainda que os
efeitos de uma pretendida revisdao no origindrio prolonguem-se para o beneficio derivado e que se pretenda
obter apenas os reflexos no derivado.

2. Todavia, especificamente quando se pretende a revisdo do beneficio de aposentadoria por invalidez
derivado decorrente da conversdo do auxilio-doenca origindrio, nos termos do art. 29, inciso Il, da Lei n?
8.213/91, conta-se o prazo do art. 103 da Lei n? 8.213/91 a partir da concessdo do beneficio originario, qual
seja, o auxilio-doenga, declarando-se, no caso concreto, o afastamento da decadéncia pelo reconhecimento
administrativo do direito, porque ndo decorridos mais de 10 (dez) anos entre a concessao do auxilio-doenca
(29.10.2000) e a data do Memorando-Circular Conjunto n2 21/DIRBEN/PFEINSS (15.04.2010).

3. No citado memorando, a autarquia ndo renunciou a decadéncia legal, mas simplesmente reconheceu
expressamente um direito apenas em relagdo aos beneficios ainda ndo atingidos pela decadéncia, ou seja,
concedidos ha menos de 10 (dez) anos contados de 15.04.2010.

4. Alinhamento a jurisprudéncia da TNU (PEDILEF n? 5015559-44.2012.4.04.7112/RS, Rel. Juiz Federal Sérgio
Murilo Wanderley Queiroga, unanime, julgado em 11.02.2015, DJe 20.03.2015).

5. Pedido conhecido e provido. Retorno para adequacao.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5025153-26.2014.404.7108, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUiZA FEDERAL
JACQUELINE MICHELS BILHALVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2015)
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02 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PENSAO POR MORTE. CONCUBINATO. UNIAO ESTAVEL.
RATEIO DO BENEFiICIO ADMITIDO. DIVERGENCIA DEMONSTRADA.

1. O acdrddo recorrido contraria orientagdo jurisprudencial desta TRU de que “a existéncia de impedimentos
ao casamento ndo obsta o reconhecimento de entidade familiar nas hipéteses de concubinato adulterino,
qguando da vigéncia de matrimbénio valido sem separacdo, ndo retirando da concubina a protecdo
previdenciaria, quanto as situacGes em que reste evidenciada a boa-fé, entendida essa ndo somente como o
desconhecimento de supostos impedimentos ao casamento, mas também nas hipdteses em que a
afetividade, a estabilidade e a ostensibilidade da relacdo revelem expectativa no sentido de que aquele
relacionamento podera evoluir para o casamento, dependendo do contexto probatdrio dos autos”.

2. Incidente provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5001063-10.2012.404.7112, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
MARCELO MALUCELLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.06.2015)
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