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Apresentagao

A 1602 edi¢do do Boletim Juridico traz, neste més, 62 ementas disponibilizadas pelo TRF da
42 Regiao em julho e agosto de 2015 e uma ADI publicada pelo Supremo Tribunal Federal no mesmo
periodo. Apresenta também incidentes da Turma Nacional e da Turma Regional de Uniformizacdo
dos Juizados Especiais Federais, além de deliberacGes do Férum Interinstitucional Previdencdrio,
aprovados na Secdo Judicidria do Parand. Este numero contém ainda o inteiro teor da
Apelagdo/Remessa Oficial n® 5004899-46.2011.4.04.7202/SC, cujo relator é o Juiz Federal Sérgio

Renato Tejada Garcia.

Trata-se de agdo ordindria declaratdria proposta contra o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, objetivando o reconhecimento da nulidade de ato administrativo que vinculou a concessao
de beneficio de auxilio-doenca acidentario ao CNPJ da empresa-autora da a¢do. Aduz a parte-autora
que: a) o segurado foi desligado da empresa na data de 18.01.2006, e o beneficio foi concedido na
data de 09.10.2006; e b) a empresa nunca teve registro de qualquer tipo de acidente de trabalho em
seu quadro funcional, tampouco foi intimada do suposto acidente. Portanto, o ato administrativo

configura-se ilegal.

O juizo a quo julgou procedente a agdo para reconhecer a vinculacdo inadequada do fato a

autora, entendendo que a mera permanéncia do indevido registro configura o dano.

O INSS interpds recurso de apelacdo sustentando que: a) o equivoco do ato administrativo
ndo gerou consequéncias fiscais; b) ndo houve comprovacdo de danos morais; c) a Comunicagao de
Acidente de Trabalho — CAT foi emitida em nome e com os dados cadastrais de empresa diversa; e d)
o Fator Acidentario de Prevencdo — FAP da competéncia de 2010 considerou apenas os eventos dos
anos de 2008 e 2009. Por fim, requereu a redu¢do do quantum indenizatério e dos honorarios

advocaticios.

A 32 Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo para reduzir o valor da
condenacdo em danos morais para RS 10.000,00 (dez mil reais) e fixar o valor dos honordrios
advocaticios no percentual de 10% sobre o valor da condenagdo. Entendeu a 32 Turma que o dano
moral ocorre in re ipsa, ou seja, esta insito na ilicitude do ato administrativo praticado. Da mesma
forma, em virtude da comunicacdo de informacbes entre o6rgdos da administracdo, houve o
agravamento da incidéncia tributaria decorrente do Fator Acidentario de Prevencdo. Quanto a
indenizacdo, deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a desestimular a pratica reiterada

da prestacao defeituosa de servico.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Ato administrativo ilicito gera dano moral
INSS atribui acidente de trabalho a empresa errada e é condenado pelo TRF4 a indeniza-la

Apelacdo/Remessa Oficial n2 5004899-46.2011.4.04.7202/SC
Relator: Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia

Dano moral, reducdo, valor, indenizagdo. Observancia, principio da razoabilidade. Nulidade, ato
administrativo. Erro administrativo. INSS, inclusdo, cadastro, acidente de trabalho, ocorréncia, apds, nao,
mais, efetividade, empregado, segurado, empresa. STJ, entendimento, presun¢do, dano moral, hipdtese,
ilegalidade, ato administrativo.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Ag0es Diretas de Inconstitucionalidade

01 - Lei federal, constitucionalidade, levantamento, valor, recolhimento, FGTS, hipdtese, admissao,
empregado, sem, realizacdo, concurso publico. Irrelevancia, nulidade, contratagdo. Verificagao, trabalhador,
cumprimento, obrigacdo, contrato, com, prestacdo de servico.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Area de preserva¢do permanente. Inviabilidade, constru¢io, condominio, em, terreno, com, nascente,
localiza¢do, proximidade, margem, rio. Autorizagdo, municipio, ndo, legitimac¢do, obra, em, desacordo, com,
Cddigo Florestal. Caracterizacdo, como, area de preservagao permanente. Irrelevancia, poder publico,
disponibilizacdo, regido, com, luz, agua, e, telefone. Construcdo, area, presuncdo absoluta, supressao,
vegetacdo, e, ocorréncia, dano ambiental. Descumprimento, legislacdo, protecdo, meio ambiente, ou,
omissdo, Estado, fiscalizacdo, ndo, autorizacdo, exclusdo, responsabilidade. Descabimento, alegacao,
incompeténcia, perito, apds, apresentacdo, laudo pericial, contrariedade, interesse, parte processual.
Demora, impugnacao, capacitacdo, perito, juizo, nomeacgao.

02 — Carteira Nacional de Habilitacdo. Médico, regido sul, Brasil, desnecessidade, realizacdo, curso, direcdo
defensiva, e, primeiros socorros, para, renovagao, Carteira Nacional de Habilitagdo. Observancia, principio da
razoabilidade.

03 — Concurso publico. Indeferimento, pedido, suspensdao, homologacdo, resultado. Descabimento, Poder
Judicidrio, apreciagdo, critério, concurso publico, como, corre¢ao, prova objetiva, e, atribuicdo, nota.
Responsabilidade, banca examinadora. Inadequacdo, intervengdo, em, ato discricionario, administracdo
publica. Ndo ocorréncia, ilegalidade, desproporcionalidade, ou, violagado, impessoalidade.

04 — Dano material, dano moral, indenizacdo, descabimento. Aprovacdo, para, cadastro de reserva, em,
concurso publico, ndo, geracdo, direito, nomeacdo. Caracterizacdo, apenas, expectativa de direito.
Inexisténcia, ilicitude, conduta, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, em, procedimento, pela, nao,
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ocorréncia, nomeacdo. Desnecessidade, contratacdo, carteiro, periodo, validade, concurso publico.
Contratacdo tempordria, mdo de obra, objeto, terceirizacdo, ndo, obrigacdo, nomeacdo, candidato,
aprovacdo, em, concurso publico, decorréncia, ndo, demonstracdo, urgéncia, preenchimento, vaga, previsao,
edital.

05 — Dano moral, indenizagao, descabimento. CEF, possibilidade, leildo, joia, objeto, penhor, sem, notificacao
prévia, cliente, apds, término, prazo, limite, resgate. Irrelevancia, valor sentimental, bem, objeto, penhor.
Cliente, inadimplemento, contrato, mutuo, por, quase, noventa dias. Previsdo, possibilidade, leildo, joia, a
partir, trinta dias, atraso, pagamento.

06 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Manutenc¢do, desligamento, estudante, ensino superior,
intercambio estudantil, pais estrangeiro, por, inadequacdo, comportamento, antes, viagem. Inobservancia,
edital, universidade.

07 — Dano moral, indeniza¢do, descabimento. Morte, militar, em, acidente, periodo, exercicio, atividade,
missdo de paz, em, pais estrangeiro. Negligéncia, pela, inobservancia, norma de seguranca, lugar, e,
inexisténcia, autorizacdo, para, permanéncia. Ndo comprovacao, nexo de causalidade. Comprovacao, culpa
exclusiva, vitima.

08 — Declinagdo de competéncia, ndo conhecimento. Juiz de Direito, com, competéncia delegada,
entendimento, declinagdo de competéncia, para, Unidade Avancada de Atendimento, Justica Federal.
Domicilio, executado, em, municipio, ndo, sede, vara federal. Execucdo fiscal, ajuizamento, fora, domicilio,
devedor, apenas, executado, possibilidade, oposicdo, excecdo de incompeténcia. Hipotese, competéncia
relativa, impossibilidade, declaracao, ex officio.

09 — Ensino superior. Descabimento, matricula, candidato, universidade federal, omissdo, renda familiar,
para, ingresso, pelo, sistema de cotas. Ndo, preenchimento, requisito, para, possibilidade, matricula,
condicdo, candidato, com, renda bruta, familia, igualdade, ou, inferioridade, um e meio salario minimo,
renda per capita. Comprovacao, pai, proprietario, microempresa, com, relevancia, faturamento bruto, ano.
Verificacdo, movimentagdo financeira, conta, caderneta poupanca, candidato, e, irm3d, com, depdsito,
totalidade, més, quase, um salario minimo.

10 — Ensino superior. Indeferimento, pedido, registro, e, admissdo, sem, formalidade, diploma, doutorado,
realizacdo, pais estrangeiro, integracao, Mercosul, com, finalidade, reflexo, evolu¢do, plano de carreira, com,
reajuste salarial. Brasil, incorporacdo, por, decreto, ano, 2005, acordo, Mercosul, previsdao, admissao, titulo,
e, grau, curso de pés-graduacdo, apenas, para, exercicio, atividade, docéncia, e, pesquisa, em, pais,
integracdo, Mercosul. Inviabilidade, reconhecimento, para, outra, finalidade. Improcedéncia, agao rescisdria.
Descabimento, desconstituicdo de julgado. N&o caracterizagdo, documento novo, reconhecimento,
doutorado, realizagdo, em, universidade, pais estrangeiro, apresentagao, processo de conhecimento, desde,
propositura, acao ordindria. Inadequacao, ajuizamento, agao rescisdria, com, utilizacdo, mesmo, documento,
com, objetivo, reexame, autos.

11 - Ensino superior. Negativa, liminar, em, tutela antecipada, com, pedido, reserva de vaga, pelo, sistema
de cotas, em, selecdo, para, curso de pés-graduacao, universidade federal, para, portador, deficiéncia fisica.
Resolugdo, universidade, previsdo, reserva de vaga, apenas, curso de graduacdo, para, portador, deficiéncia
fisica. Descabimento, Poder Judicidrio, interferéncia, definicdo, politica, acesso, ensino superior, em,
observancia, previsdo constitucional, garantia, autonomia, universidade.

12 — Ensino superior. Suspensado, liminar, autorizacdo, portador, transtorno bipolar, ingresso, universidade
federal, pelo, sistema de cotas. Inexisténcia, prova inequivoca, direito liquido e certo. Necessidade,
realizagcdo, pericia médica, para, esclarecimento, doenca, caracterizagdo, ou, ndo, hipdtese, deficiéncia
mental, previsao, decreto, ano, 1999.

13 — Exploracao mineral. Indeferimento, pedido, Unido Federal, para, punicao, empresa, sem, autorizacao,
retirada, rejeito, carvdo, em, municipio, Santa Catarina. Hipdtese, comprovacdo, inobservancia, limite, area,
concessdo, para, exploracdo mineral, cabimento, apenas, san¢do administrativa, adverténcia, multa, e,
caducidade, titulo, para, exploragdo mineral. Ndo comprovagdao, dano ambiental, pela, remogao, rejeito,
carvao. Manutencao, decisao judicial, improcedéncia, pedido, indenizagao, por, usurpagao, reserva, minério.
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Unido Federal, direito, cobranca, em, outra, acao judicial, compensacao, natureza financeira, pela, posterior,
venda, carvao, obteng¢do, com, novo, beneficiamento, rejeito. Remocao, rejeito, carvao, medida, efetividade,
recuperacdo ambiental, e, reducdo, material, poluente, auxilio, recuperacdo, area. Ndo caracterizacgdo,
cerccamento de defesa, indeferimento, pedido, producdo, prova pericial. Prerrogativa, magistrado,
dispensa, realizagdo, prova. Caréncia da acdo, sobre, reparacdo de danos, meio ambiente, decorréncia,
objeto, cumprimento, pela, empresa, em, outra, acdo judicial. Garantia, recuperagcdo ambiental, area, pelo,
Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas, apresentacdo, pela, Unido Federal, e, pela, empresa, em,
observancia, transacao judicial, objeto, homologacdo, em, acdo civil publica.

14 — Improbidade administrativa, ndo ocorréncia. Ndo, comprovacdo, dano, apenas, irregularidade, dispensa
de licitagdo. Descumprimento, formalidade, como, inexisténcia, fundamento, e, justificagdo, para, dispensa
de licitacdo. Necessidade, comprovacdo, dolo, para, caracterizagao, improbidade administrativa. Agente
publico, ndo, sujeicdo, regime juridico, responsabilidade objetiva.

15 — Incra, desnecessidade, indenizag¢do, proprietario, pelo, incéndio, floresta, prdpria, propriedade, vizinho,
assentamento rural, estado, Parand. Nao, comprovacgao, autor, incéndio, nem, omissao, Incra, pelo, sinistro.
Incra, administrador, assentamento, rural, vizinho, propriedade, lugar, ocorréncia, incéncio. Inexisténcia,
comprovacdo, nexo de causalidade, entre, dano, e, omissao, poder publico.

16 — Licenciamento ambiental, legalidade. Autorizagdo, obra, aumento, infraestrutura, porto, estado,
Parana, para, terminal publico, fertilizante. Resolucdo, Conama, ano, 1997, autorizacdo, utilizagdo, outro,
meio, ou, estudo ambiental, para, auxilio, exame, viabilidade ambiental, empreendimento. Ibama,
entendimento, competéncia, érgdo publico ambiental, Parana, para, autorizac¢do, licenca. Concessao, licenca
ambiental, com, apresentacao, plano, controle, meio ambiente. Desnecessidade, realizacdo, Estudo de
Impacto Ambiental. Lei municipal, previsdo, exclusdo, empreendimento, infraestrutura, porto, rol, carater
taxativo, possibilidade, ocorréncia, impacto ambiental, vizinhanca.

17 — Meio ambiente. Autorizacdo, prova pericial, subsolo, zona costeira, municipio, estado, Santa Catarina.
Objetivo, aprecia¢do, possibilidade, contaminacdo, agua, lencol fredtico, apds, irregularidade, construgao,
em, area, proibicdo, e, verificacdo, extensdo, dano ambiental. Ministério Publico Federal, pedido, demolicao,
construcdo, e, reparac¢do de danos, meio ambiente, decorréncia, ilegalidade, ocupacéo.

18 — Militar temporario. Legalidade, demissdo, sargento, Exército, por, recusa, comparecimento, atividade,
militar, sdbado, decorréncia, impedimento, pela, religido. Hipdtese, ato voluntdrio, permanéncia, Forgas
Armadas, impossibilidade, ndo, submissdo, hierarquia, e, disciplina, previsdo, Estatuto dos Militares.
Prorrogacao, tempo de servi¢o, militar temporario, ato discricionario, com, sujeicdao, analise, conveniéncia, e,
oportunidade, administra¢do, militar. Inexisténcia, requerimento, carater formal, com, solicitacdo, para,
comandante, com, responsabilidade, pela, dispensa, para, possibilidade, decisdo, ou, ndo, pelo, remanejo,
atividade, dia, sabado.

19 — Multa administrativa, legalidade. Infracdo disciplinar. Exigibilidade, contratagdo, profissional, com,
habilitacdo profissional, Conselho Regional de Biblioteconomia, para, exercicio, atividade privativa,
bibliotecario, para, exercicio profissional, biblioteca, centro comunitario.

20 — Recenseamento. Descabimento, IBGE, revisdo, dados, sobre, populagdo, municipio, estado, Parana.
Apresentacdo, dados, insuficiéncia, para, questionamento, método, adocdo, pelo, IBGE. Motivacao,
qguestionamento, alegacdo, reducdo, populagdo, alteracdo, repasse, verba publica, fundo de participagao,
municipio, destinacdo, cidade.

21 - Reserva indigena. Descabimento, Poder Judicidrio, intervencdo, conflito, entre, indio, mesma,
comunidade indigena. Revogacdo, mandado de reintegracdo, expedicdo, pelo, juizo, primeira instancia.
indio, pedido, retorno, aldeamento indigena, apds, prépria, expulsdo, pelo, chefe.

22 — Servidor publico, aposentadoria por invalidez. Descabimento, conversdo, aposentadoria proporcional,
em, aposentadoria integral. STF, entendimento, rol, carater taxativo, doenca, origem, aposentadoria
integral, previsdo, Regime Juridico Unico.

23 — Servidor publico, remocdo a pedido, por, motivo de doenga em pessoa da familia, para, seguimento,
tratamento médico, filha, com, autismo. Comprovacdao, com, documentacdo, doenca, filha, com,
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necessidade, especializacdo, tratamento médico. Apds, obtencdo, tutela antecipada, para, remocao, carater
provisdrio, permanéncia, por, periodo, superior, dois anos, e, exercicio profissional, universidade federal,
lugar, seguimento, tratamento médico, filha. Professor, universidade federal, caracterizacdo, como,
membro, quadro de pessoal, professor, vinculacdo, Ministério da Educa¢do, e, ndo, apenas um,
estabelecimento de ensino federal.

24 — SFH. Possibilidade, mutudrio, utilizagdo, valor, depdsito, FGTS, para, quitacdo, prestacdo, em, atraso,
casa propria. Para, ndo, ocorréncia, despejo, mutudrio, negociacdo, quitacdo, débito, com, CEF, e,
solicitacdo, liberacdo, FGTS, para, complementacdo, pagamento, divida. Entendimento, TRF, possibilidade,
interpretacdo extensiva, hipdtese, previsao legal, para, movimentagdo, FGTS, com, permissdo, utilizacao,
valor, para, quitacao, presta¢do, em, atraso, em, observancia, direito a moradia.

25 — SUS. Condenacgdo, Unido Federal, e, estado, Rio Grande do Sul, ressarcimento de despesa, com,
internagao, em, UTI, particular, por, inexisténcia, leito, SUS. Comprova¢do, omissdo, ou, negativa, SUS,
prestacdo, ou, disponibilizacdo, adequacgao, servico, para, paciente, com, doenca grave. Hipdtese, conduta
omissiva, administracdo publica, como, falta do servico, prevaléncia, entendimento, aplicacao,
responsabilidade, com, base, culpa. Necessidade, ressarcimento de despesa, com, acréscimo, juros, e,
corregdao monetaria, para, calculo, pelo, juizo de execugao, apds, transito em julgado, processo judicial.

26 — SUS. Manutengdo, tutela antecipada, até, realizacdo, pericia médica, para, comprovacao, eficacia,
tratamento médico, com, medicamento, origem, entorpecente. Determinacdo, estado, Rio Grande do Sul,
fornecimento, medicamento, origem, maconha, para, tratamento médico, para, epilepsia. Comprovacgao,
urgéncia, com, risco, dano irrepardvel. Paciente, com, progressividade, piora, doenca grave, e, ineficacia,
tratamento médico, previsdo, protocolo, SUS. Insuficiéncia, condicdo econdmica, familia, para, custeio,
aquisicdo, medicamento, com, relevancia, preco. Hipdtese, Anvisa, autorizagdo, carater excepcional,
importacdo, medicamento, inaplicabilidade, entendimento, proibicao, fornecimento, sem, registro, Anvisa.
27 — Transporte interestadual, transporte rodoviario, passageiro. Autorizacdo judicial, para, empresa,
manutencdo, exploracdo, transporte interestadual, passageiro, carater precdrio, até, realizacdo,
concorréncia publica. Empresa, prestacdo de servico, transporte, desde, 1985, com, autorizacdo, DNER.
Aplicacdo, lei nova, ano, 2014, alteracdo, regime juridico, permissido de servigco publico, com, prévia licitacao,
para, regime juridico, autorizacdo, pelo, ANTT, com, possibilidade, cassacdo, hipdtese, infracdo
administrativa, e, descumprimento, dever, previsao, termo, autorizagao.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Descabimento, soma, tempo de servigo, atividade rural, e, atividade urbana,
hipétese, recolhimento, Unica, contribui¢cdo previdenciaria, como, segurado facultativo, uma, semana, antes,
realizacdo, requerimento, via administrativa. Caracterizagdo, simulagdo, vinculacdo, RGPS. Possibilidade,
reconhecimento, apenas, periodo, exercicio, atividade rural.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Descabimento, utilizagcdo, prova documental, em, nome,
cOnjuge, para, comprovacdo, exercicio, atividade rural, hipotese, transferéncia, para, atividade urbana.
Impossibilidade, aceitagcdo, declaracdo unilateral, segurado, exercicio, atividade, boia-fria, como, inicio,
prova material.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Irrelevancia, conjuge,
exercicio, atividade urbana, hipdtese, verificacdo, rendimento, complementacao, exercicio, atividade rural.
Segurado, apresentacdo, prova documental, em, nome, préprio, comprovacao, qualidade, segurado especial.
04 - Aposentadoria por invalidez. Reconhecimento, incapacidade laborativa, portador, epilepsia,
decorréncia, apresentacdo, grande quantidade, convulsdo, por, dia, com, perda, consciéncia, e, amnésia.
Termo inicial, data, requerimento, via administrativa.

05 — Aposentadoria por invalidez. Segurado, reingresso, RGPS, comprovacao, incapacidade laborativa, nao,
decorréncia, doenca preexistente. Verificagao, agravamento de doenga.
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06 — Aposentadoria por tempo de servico. Contribuinte individual. Contagem, periodo de caréncia,
consideracdo, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, a partir, data, pagamento, primeira, parcela, sem,
atraso. Desconsideracdo, contribui¢cdo previdenciaria, recolhimento, com, atraso.

07 - Auxilio-doenca. Possibilidade, concessdo, hipdtese, comprovacdo, agravamento de doenca. Ndo
caracterizagdo, doencga preexistente, vinculagdo, RGPS, hipotese, segurado, portador, doencga, desde, data,
nascimento.

08 — Auxilio-doenca. Verificacdo, existéncia, coisa julgada, decorréncia, decisdo judicial, anterior, com,
identidade, parte processual, e, causa de pedir. Descabimento, imposicdo, multa, por, litigancia de ma-fé,
hipétese, ndo, comprovacao, segurado, intengao, obtencdo, vantagem indevida. Afastamento, indenizagao,
para, INSS, com, objetivo, devolugdo, valor, recebimento, por, tutela antecipada.

09 — Auxilio-doenca, natureza acidentdria, descabimento, concessdo, hipétese, ndo, comprovacdo, nexo de
causalidade, entre, acidente, e, incapacidade laborativa. Impossibilidade, deferimento, auxilio-doenca,
decorréncia, ndo, preenchimento, periodo de caréncia.

10 — Acdo previdenciaria, impossibilidade, desisténcia, apds, prazo, para, resposta, sem, anuéncia, INSS.
Necessidade, extingdo do processo com resolucdo de mérito.

11 - Pensdo por morte. Coénjuge, legitimidade, requerimento, beneficio previdenciario, hipdtese,
comprovacgdo, segurado, direito, recebimento, aposentadoria por tempo de servico, época, ocorréncia,
morte. Marido, dependéncia econdmica presumida. Termo inicial, data, requerimento, via administrativa.

12 — Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Cabimento, reducdo, RMI, hipdtese,
verificacdo, irregularidade, calculo, pelo, INSS. Descabimento, devolugdo, valor, recebimento indevido,
decorréncia, natureza alimentar, beneficio previdenciario, e, boa-fé, segurado.

13 — Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Descabimento, realizacao, justificacdo
administrativa, via judicial, hipotese, verificacdo, indeferimento, reconhecimento, atividade rural, em, via
administrativa. Cabimento, producao de prova, prova testemunhal, em, processo judicial.

14 — Tempo de servigo especial. Impossibilidade, comprovacdo, pela, apresentacdo, perfil profissiografico,
hipdtese, verificacdo, existéncia, irregularidade, preenchimento, documento, com, duvida, sobre,
legitimidade, informacdo. Deferimento, realizacdo, prova pericial, por, similaridade, decorréncia,
inexisténcia, lugar, realizacao, atividade profissional.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Execugdo fiscal. Descabimento, penhora, bem de familia, hipdtese, caracterizacdo, Unico, imodvel,
devedor, com, utilizacdo, para, moradia. N3o, enquadramento, hipdtese, previsdao legal, possibilidade,
penhora, bem de familia.

02 - Imposto de Renda. Aplicacdo, isencdo tributaria, sobre, proventos, aposentadoria, hipdtese,
contribuinte, portador, doenca grave. Irrelevancia, doenga, ndo, inclusdo, lista, previsao legal, para,
concessdo, isencdo tributaria. Laudo pericial, comprovacdo, existéncia, doenga incapacitante, sem,
apresentacao, discernimento, para, ato, vida civil.

03 — Imposto de Renda. Incentivo fiscal. Direito, empresa, deducdo, imposto de renda, dobro, despesa,
realizacdo, com, Programa de Alimentacdao do Trabalhador. llegalidade, portaria, e, instrucdo normativa,
Secretaria da Receita Federal, fixacdo, custo, limite maximo, para, cada, refeicdo, oferecimento, pelo,
Programa de Alimentacdo do Trabalhador. Restricdo, ndo, previsdo legal. Violagdo, principio da hierarquia
das leis, poder regulamentar, previsdo constitucional. Devolugdo, pagamento a maior, periodo, cinco anos.
04 — Imposto de Renda. Reconhecimento, isenc¢do tributaria, sobre, rendimento, recebimento, por, técnico,
para, prestacdo de servico, em, PNUD.

05 — Imposto de Renda, PIS, Cofins, e, Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, incidéncia, sobre, gorjeta,
decorréncia, caracterizacdo, como, taxa de servigo, com, natureza salarial. Gorjeta, inclusdo, receita bruta,
empresa, e, calculo, remunerac¢do, empregado, a partir, momento, consumidor, realizacdo, pagamento.
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06 — Perdimento de bens, Onibus, utilizagdo, em, contrabando, mercadoria estrangeira, identificacao,
propriedade, passageiro. Ndo, afastamento, aplicacdo, legislacdo aduaneira, fato, existéncia, contrato,
arrendamento mercantil, veiculo automotor. Observancia, interesse publico. Responsabilidade, proprietario,
veiculo automotor, pela, vigilancia, e, pela, escolha, arrendatario, utilizacdo, préprio, bem. Comprovacgao,
ciéncia inequivoca, proprietario, ilicitude, utilizacdo, Onibus, e, habitualidade criminosa, infrator.
Inaplicabilidade, principio da proporcionalidade, decorréncia, natureza, produto, comércio clandestino,
origem, pais estrangeiro, quantidade, e, oculta¢cdo, mercadoria, aumento, gravidade da infracdo.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Estelionato, contra, conselho profissional. Empregado,
apropriagao, valor, terceiro, requerimento, inscricdo, em, conselho profissional.

02 — Contrabando, cigarro. Prisdo em flagrante. Fixacdo, valor, fianga, objetivo, equilibrio econémico-
financeira, entre, condicdo econOGmica, acusado, e, satisfacdo, interesse publico, sociedade. Cabimento,
determinacdo, utilizagdo, tornozeleira eletronica, decorréncia, reiteragao, delito, em, zona de fronteira.

03 — Contrabando, colete balistico, e, venda, pela, internet. Irrelevancia, valor, bem, e, apreensao, apenas
um. Verificacdo, Exército, controle, importagao, venda, e, uso, colete balistico. Controle, comercializagao,
objetivo, seguranca, e, paz social. Inaplicabilidade, principio da insignificancia.

04 - Corrupcao ativa. Licitude, prova, gravacao, conversa, demonstracao, acusado, oferecimento, vantagem
indevida, para, Policia Rodoviaria Federal.

05 — Carcere privado. Constrangimento ilegal. Grupo, cacique, comunidade indigena, expulsdo, indio, terra
indigena, com, objetivo, realizacdo, arrendamento, para, satisfacdo, interesse pessoal. Descabimento,
alegacdo, manutencdo, ordem, reserva indigena, e, preservacgdo, costume, indio. Pena privativa de liberdade,
substituicdo da pena, por, pena restritiva de direitos. Prestacdo pecuniaria, observancia, condicdo
econdmica, réu. Extincdo da punibilidade, constrangimento ilegal, pela, prescricdo da pretensdo punitiva.

06 — Descaminho. Revisdo, operacdao, importacdao, com, regularidade, desembaraco aduaneiro, para,
apuracao, valor, imposto, ndo, aplicacdo, enquadramento, delito. Diversidade, situacdo fatica, descaminho,
decorréncia, caracterizagao, irregularidade, importagao, mercadoria, sem, sujeicao, controle aduaneiro.

07 — Estelionato, contra, INSS, atipicidade. Servidor publico, INSS, afastamento, atividade profissional, para,
tratamento médico, decorréncia, assédio moral, possibilidade, exercicio, atividade, como, advogado. Nao
caracterizacdo, recebimento, vantagem ilicita, e, prejuizo, INSS. Legitimidade, simultaneidade, exercicio,
funcdo publica, e, atividade, particular. Verificagdo, incapacidade laborativa, referéncia, fungao, e, lugar,
exercicio, cargo publico.

08 — Falsificacdo de sinal publico. Autor do crime, falsificagao, anilha, Ibama, utilizagdo, para, identificacao, e,
fiscalizagdo, animal silvestre. Descabimento, alegacdo, falsificacdo grosseira, hipdtese, utilizagdo, anilha,
com, objetivo, aparéncia, legalidade, para, comercializagdo, animal silvestre, e, fiscalizacdo, Ibama.

09 — Importacdo clandestina, medicamento, sem, autoriza¢do, Anvisa. Cabimento, aplicacdo, principio da
insignificancia, hipdtese, comprovacdo, acusado, importacdo, medicamento, para, uso proprio. Inexisténcia,
violacdo, saude publica.

10 — Importagdo clandestina, produto perecivel, sem, Certificado Sanitario Internacional. Inaplicabilidade,
principio da insignificancia, decorréncia, violacdo, satide publica. Descabimento, trancamento de a¢do penal.
11 — Moeda falsa, absolvicdo. Comprovacdo, acusado, existéncia, duvida, conhecimento, falsidade, cédula.
12 — Processo penal. Descabimento, utilizacdo, informacdo, depoimento, para, ajuizamento, acao penal,
contra, propria, testemunha, hipétese, ndo ocorréncia, adverténcia, direito, siléncio. Caracterizacdo, prova
ilicita. Possibilidade, recebimento, denuncia, e, seguimento, acdo penal, hipdtese, existéncia, diversidade,
prova, contra, acusado.

13 — Processo penal. Inadmissibilidade, extingao da punibilidade, pela, aplicacao, prescricao antecipada.
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14 — Trancamento, inquérito policial, hipdtese, Ministério Publico do Trabalho, requerimento, informacao,
OAB, em, processo ético-disciplinar, decorréncia, aplicacdo, excec¢do, previsdo legal, referéncia, quebra de
sigilo, Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

15 — Trafico internacional de entorpecentes. Dosimetria da pena. Cabimento, diminui¢do da pena, em, grau
maximo, hipdtese, importacdo, e, transporte, pequena quantidade, entorpecente, em, bagagem, com,
nome, réu.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGCAO
Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por invalidez. Termo inicial, adicional, 25%, a partir, data, concessdo, beneficio
previdenciario, hipétese, pericia médica, comprovacao, segurado, necessidade, auxilio, terceiro, em, carater
permanente. Cabimento, concessdo, adicional, retroatividade, data, inicio, beneficio previdenciario.
Desnecessidade, realiza¢do, requerimento, via administrativa.

02 - Imposto de Renda. Isencdo tributdria, proventos, aposentadoria, para, portador, neoplasia maligna.
Irrelevancia, ndo, apresentacdo, sintoma, ou, probabilidade, cura, doenca, momento, realiza¢do, pericia
médica, para, requerimento, beneficio. Desnecessidade, comprovacgao, reincidéncia, doenca.

03 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de contribuicdo, professor, ndo incidéncia, fator
previdenciario, hipotese, verificacdo, ocorréncia, reducdo, valor, RMI.

04 - Servidor publico. Ministério da Saude. Possibilidade, recebimento, auxilio-transporte, hipdtese,
utilizacdo, veiculo automotor, préprio, para, deslocamento, referéncia, trabalho.

05 - Servidor publico, em, inatividade, recebimento, aposentadoria proporcional. Direito, recebimento,
gratificacdo de desempenho, em, proporcionalidade.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO - FORUM INTERINSTITUCIONAL PREVIDENCIARIO
Deliberag¢des da Secdo Judiciaria do Parana — 25 a 27

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Reconhecimento, e, averbacdo, tempo de servigo,
trabalhador rural, exercicio, a partir, vigéncia, Plano de Beneficios da Previdéncia Social, com, condicdo,
ocorréncia, prévia indenizacdo, hipdtese, nao, recolhimento, prazo, adequacdo. Possibilidade, indenizagao,
apos, exercicio, atividade, e, antes, concessao, beneficio.

02 — Beneficio assistencial. Exclusdo, rendimento, origem, beneficio assistencial, filha, maior, vitva, com,
filho, para, calculo, renda familiar, renda per capita.

03 — Beneficio previdencidrio, concessao, via judicial, termo inicial, prescricdo quinquenal, transito em
julgado, decisdo, acdo judicial, concessdo, beneficio, hipdtese, evento futuro, pedido, diferenca, em, agdo
revisional.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5004899-46.2011.4.04.7202/SC

RELATOR : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
APELADO : FERGRAL FERRAGEM GRAL LTDA

ADVOGADO : Aline Druzian
: THIAGO DEGASPERIN

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE. ERRO
DA ADMNISTRACAO. DANO MORAL. PRESUNCAO. INDENIZAGCAO. PRECEDENTES.

. Na jurisprudéncia do STJ, os danos morais provocados por equivocos em atos administrativos
podem ser presumidos. Os atos administrativos devem ser realizados com perfeicdo, compreendendo a
efetiva execucdo do que é almejado. E dever da administracdo publica primar pelo atendimento &gil e
eficiente de modo a ndo deixar prejudicados os interesses da sociedade. Deve ser banida da cultura nacional
a ideia de que ser mal atendido faz parte dos aborrecimentos triviais do cidaddo comum, principalmente
quando tal comportamento provém das entidades administrativas. O cidaddo ndo pode ser compelido a
suportar as consequéncias da ma organizagao, abuso e falta de eficiéncia daqueles que devem, com toda
boa vontade, solicitude e cortesia, atender ao publico;

. Por tratar-se de algo imaterial ou ideal, a prova do dano moral ndo pode ser feita com os mesmos
meios utilizados para a comprovacdao do dano material. Por outras palavras, o dano moral esta insito na
ilicitude do ato praticado, decorre da gravidade do ilicito em si, sendo desnecessdria sua efetiva
demonstracdo, ou seja, como ja sublinhado: o dano moral existe in re ipsa;

. A indenizacdo deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a desestimular a pratica
reiterada da prestacdo de servico defeituosa e ainda evitar o enriquecimento sem causa da parte que sofre o
dano, ndo ultrapassando o principio da razoabilidade;

. Os honorérios advocaticios devem ser fixados em 10% sobre o valor da causa ou da condenagdo,
ressalvadas as hipdteses quando o valor for muito superior ou muito aquém daquilo que efetivamente
deveria receber o procurador da parte-vencedora.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao e dar parcial
provimento a remessa oficial, nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 21 de julho de 2015.

Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia
Relator
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RELATORIO

Trata-se de acdo declaratéria proposta por FERGRAL FERRAGEM GRAL LTDA. contra o INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, buscando o reconhecimento da nulidade do ato administrativo que
vinculou a concessdo de beneficio acidentario auxilio-doenca ao CNPJ da empresa.

Relata que, em consulta ao sitio eletrénico da Previdéncia Social, constatou estar vinculada ao seu
CNPJ a concessdo de auxilio-doenca acidentario (NB 518.730.348-8), em favor do segurado Itamar Lopes
Tavares (ex-funcionario da empresa). Esclarece que o referido segurado foi desligado da empresa em
18.01.2006 e o beneficio concedido em 09.10.2006. Refere que ajuizou a Medida Cautelar de Exibicdo de
Documento n2 5000842-82.2011.404.7202/SC perante a 12 Vara Federal de Chapecd/SC para ter acesso ao
processo administrativo de concessao do referido beneficio, no qual consta como empregadora a empresa
Transbras — Transportadora Brasileira de Cargas Ltda. Aduz que a empresa nunca teve registro de qualquer
tipo de acidente de trabalho em seu quadro funcional, tampouco foi intimada do acidente em questao.
Discorre sobre a ilegalidade do ato administrativo, sustentando que a anula¢cdo é um controle de legalidade
e deve ocorrer quando existe vicio insandvel no ato. Requer a anulacdo de ato administrativo e a
condenacdo do INSS ao pagamento de indenizagao a titulo de danos morais.

Citado, o INSS apresentou contestacdo. Suscitou, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir,
porquanto ndo veiculado o pedido de cancelamento do ato combatido na via administrativa. Discorreu sobre
o interesse da Unido no feito, haja vista ser dela a competéncia legal para atividades relativas a tributacao.
No mérito, alegou auséncia dos pressupostos basicos para a constituicdo da obrigacdo do Estado em
indenizar. Sustentou ndo haver provas da lesdo extrapatrimonial alegada (Evento 8).

A acdo foi julgada procedente pelo Magistrado Narciso Leandro Xavier Baez, juiz federal da 22 VF de
Chapecd, por reconhecer a vinculacdo inadequada do fato a autora e por entender que a mera permanéncia
do indevido registro ja se revela dano demasiado (Evento 22).

Em suas razdes recursais, o INSS sustenta a inexisténcia de consequéncias fiscais decorrentes do
equivoco administrativo, bem como a auséncia de comprovacao de dano moral. Afirma que a Comunicac¢do
de Acidente de Trabalho — CAT - foi emitida com nome e dados cadastrais de empresa diversa e o Fator
Acidentdrio de Prevencdo — FAP — da competéncia de 2010 considerou apenas os eventos dos anos 2008 e

2009. Requer a redugdo do quantum indenizatério. Requer, também, a redugdo dos honorarios advocaticios
fixados em sentenca (Evento 29).

Com contrarrazdes (Evento 34), subiram os autos para julgamento.
E o relatério.

VOTO

O caso concreto ndo deixa qualquer duvida de que o INSS incorreu em erro ao associar o beneficio
acidentario ao CNPJ da empresa-autora. Portanto, inconteste a nulidade do ato administrativo atacado.

Todavia, o INSS sustenta ser imprescindivel a comprova¢do do dano moral para a constituicdo da
obrigacao do Estado em indenizar.
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Na jurisprudéncia do STJ, entretanto, danos morais provocados por equivocos em atos
administrativos podem, sim, ser presumidos.

Os atos administrativos devem ser realizados com perfeicdo, compreendendo a efetiva
execucido do que é almejado. E dever da administragdo publica primar pelo atendimento agil
e eficiente de modo a nao deixar prejudicados os interesses da sociedade. Deve ser banida da
cultura nacional a ideia de que ser mal atendido faz parte dos aborrecimentos triviais do
cidaddio comum, principalmente quando tal comportamento provém das entidades
administrativas. O cidaddao ndo pode ser compelido a suportar as consequéncias da ma
organizagdo, abuso e falta de eficiéncia daqueles que devem, com toda boa vontade,
solicitude e cortesia, atender ao publico (STJ, REsp n® 608.918/RS, 12 Turma, Ministro JOSE
DELGADO, julgado em 20.05.2004).

Ainda nos termos do julgamento acima referido,

Como se trata de algo imaterial ou ideal, a prova do dano moral nao pode ser feita com os
mesmos meios utilizados para a comprovagao do dano material. Por outras palavras, o dano
moral estd insito na ilicitude do ato praticado, decorre da gravidade do ilicito em si, sendo
desnecessaria sua efetiva demonstragdo, ou seja, como ja sublinhado: o dano moral existe in
re ipsa. Afirma Ruggiero: “Para o dano ser indenizavel, basta a perturbagdo feita pelo ato
ilicito nas relagbes psiquicas, na tranquilidade, nos sentimentos, nos afetos de uma pessoa,
para produzir uma diminui¢ao no gozo do respectivo direito”.

No caso dos autos, a acdo culposa consiste no préprio ato administrativo declarado nulo. Nao
obstante isso, mesmo tendo conhecimento dos procedimentos judiciais adotados pela autora, em
momento algum o INSS manifestou providéncias a respeito, injustificadamente, o que impde o
reconhecimento, também, do ato omissivo culposo.

Conforme destacado pela sentenca,

“Ainda que tais informagdes desabonadoras, em geral, ndo venham a ser acessiveis ao
publico externo, haja vista que a propria empresa obrigou-se a socorrer a acdo cautelar para
obter acesso aos documentos, sabe-se que, perante os oOrgdos da administragdo, tais
registros se comunicam, o que por si s, ja é fato desabonador da moral da autora, servindo
para titulo de exemplo a agravada incidéncia tributaria decorrente do Fator Acidentario de
Prevengao”.

No que se refere a indenizagdo, essa deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a
desestimular a pratica reiterada da prestacdo de servigo defeituosa e ainda evitar o
enriquecimento sem causa da parte que sofre o dano, ndo ultrapassando o principio da
razoabilidade (TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013411-72.2012.404.7205, 42 TURMA, Des. Federal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
23.10.2014).

Assim, atendendo as peculiaridades do caso concreto e tendo em vista a impossibilidade de
quantificagdo do dano moral, entendo ser razodvel a redugao do valor da indeniza¢do para o equivalente a

RS 10.000,00 (dez mil reais).

Por fim, em relagdo aos honordrios advocaticios, esses devem ser fixados em 10% sobre o
valor da causa ou da condenagao, ressalvadas as hipéteses quando o valor for muito superior
ao que efetivamente deveria receber o procurador da parte-vencedora (TRF4, AGRAVO DE
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INSTRUMENTO N2 5013633-19.2015.404.0000, 42 TURMA, Des. Federal CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.05.2015).

Por essa razao, tendo em vista os vetores estipulados no artigo 20, § 32, do CPC, e considerando
complexidade da causa, fixo os honorarios advocaticios em 10% do valor da condenagao.

Dito isso, reformo a sentenga apenas para: a) condenar o INSS a pagar a empresa-autora, a titulo
de compensagido por danos morais, a importancia equivalente de R$ 10.000,00 (dez mil reais), acrescido
de juros moratoérios de 1% (um por cento) ao més, desde a data em que houve o registro indevido; e b)
condenar o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios ao patrono da parte-autora, os quais fixo em
10% sobre o valor da condenagao, nos termos do artigo 20, § 32, do Cédigo de Processo Civil.

Ante o exposto, voto por dar parcial provimento a apelagdo e dar parcial provimento a remessa
oficial.

Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - TRABALHISTA E CONSTITUCIONAL. MP 2.164-41/2001. INCLUSAO DO ART. 19-A NA LEI 8.036/90.
EMPREGADOS ADMITIDOS SEM CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO NULA. EFEITOS. RECOLHIMENTO E
LEVANTAMENTO DO FGTS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA NORMA.

1. O art. 19-A da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2.164/2001, ndo afronta o principio do concurso publico,
pois ele ndo infirma a nulidade da contratagdo feita a margem dessa exigéncia, mas apenas permite o
levantamento dos valores recolhidos a titulo de FGTS pelo trabalhador que efetivamente cumpriu suas
obrigagdes contratuais, prestando o servico devido. O carater compensatério dessa norma foi considerado
legitimo pelo Supremo Tribunal Federal no RE 596.478, Rel. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, DJe de 12.03.2013,
com repercussao geral reconhecida.

2. A expansdo da abrangéncia do FGTS para cobrir outros riscos que ndo aqueles estritamente relacionados
com a modalidade imotivada de dispensa — tais como a prépria situacdo de desemprego e outros eventos
socialmente indesejaveis, como o acometimento por doenca grave e a idade avangada — ndo compromete a
esséncia constitucional do fundo.

3. A MP 2.164/2001 n3o interferiu na autonomia administrativa dos Estados, Distrito Federal e Municipios
para organizar o regime funcional de seus respectivos servidores, uma vez que, além de ndo ter criado
qualquer obrigacdo financeira sem previsdo orcamentaria, a medida em questdo dispOs sobre relacdes
juridicas de natureza trabalhista, dando nova destinagdo a um valor que, a rigor, ja vinha sendo
ordinariamente recolhido na conta do FGTS vinculada aos empregados.

4. Ao autorizar o levantamento do saldo eventualmente presente nas contas de FGTS dos empregados
desligados até 28.07.2001, impedindo a reversdo desses valores ao erdrio sob a justificativa de anulagdo
contratual, a norma do art. 19-A da Lei 8.036/90 n3o acarretou novos dispéndios, ndo desconstituiu
qualquer ato juridico perfeito, nem investiu contra nenhum direito adquirido da Administragdo Publica, pelo
que ndo ha falar em violagao ao art. 52, XXXVI, da CF.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(ADI 3127, RELATOR(A): MIN. TEORI ZAVASCKI, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 26.03.2015, ACORDAO ELETRONICO DJE-153 DIVULG
04.08.2015 PUBLIC 05.08.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. IMPUGNAGCAO TARDIA A CAPACITACAO DO PERITO NOMEADO PELO
JUIiZO. INVIABILIDADE. CONSTRUCAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) NAS MARGENS DO
RIO ITA.IAI'-ACU. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. AUTORIZACAO MUNICIPAL QUE NAO LEGITIMA A OBRA
POR ESTAR EM DESACORDO COM A LEGISLACAO AMBIENTAL.

1. Trata-se de edificacdo em imdvel situado na cidade de Blumenau/SC, a 100 metros da margem direita do
Rio Itajai-Acl, em Area de Preservacdo Permanente (APP). Existéncia de nascente no local.

2. Considerando que no sistema processual brasileiro o perito € um auxiliar do préprio julgador do feito, no
siléncio das partes quanto a incapacidade do perito nomeado, é descabida a mera alegacdo de despreparo
do perito judicial, apés a conclusdo pericial contraria aos interesses do apelante. Frise-se que, no caso
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concreto, o laudo pericial ofertado é detalhado e respondeu a quesitacdo sem qualquer pedido de
esclarecimento ou complementacao da parte. Nao procede, assim, a alegacao.

3. Area de Preservacdo Permanente (APP) é drea protegida nos termos dos artigos 22 e 32 da Lei 4.771/65,
do entdo vigente Cddigo Florestal, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas (art. 12, § 29, inc. ll).

4. Ndo obstante existir autorizacdo municipal para a execucdo da obra, o imdvel encontra-se em area de
preservagdo permanente, em desacordo com a legislacdo ambiental aplicavel.

5. O Cdédigo Florestal anterior ao vigente (Lei n? 4.771/1965) considerava como area de preservacdo
permanente as florestas e as demais formas de vegetacao situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua, previsdo, alids, que é repetida pelo novel Codigo Florestal, conforme dispde o artigo 42 da Lei n2
12.651, de 25 de maio de 2012. Mesmo que o poder publico tenha dotado a regido de servigos publicos
como luz, dgua e telefone, subsiste a qualidade de drea de preservagao permanente.

6. A edificacdo no local faz surgir uma presuncao legal, do Cddigo Florestal, e absoluta, de que a supressao
da vegetacdo causa dano ambiental.

7. O descumprimento da legislacdo protetiva do meio ambiente ou a omissdo do Estado na fiscalizagdo nao
autoriza a exclusdo da responsabilidade daquele que a descumpre (Precedente).

8. A Acdo Civil Publica visa ao cumprimento da obrigacdo de fazer consistente no desfazimento de obra
construida em darea de preservacdo permanente, bem como a recuperacdo plena da area degradada,
consoante possibilita o art. 32 da Lei n2 7.347/85, que dispde que podera a acdo civil publica ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

9. Apelagdes a que se nega provimento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014268-84.2013.404.7205, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2015)

02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CARTEIRA NACIONAL DE HABILITAGAO. RENOVAGAO. CURSO
DE DIREGCAO DEFENSIVA E PRIMEIROS SOCORROS. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. N3do se afigura razodvel que se exija dos condutores formados profissionalmente em medicina a realizacdo
do curso de nog&es gerais de primeiros socorros previsto no anexo |l, item 4.1.2.2 da resolu¢do 168/2004 do
Contran e no art. 150 do CTB.

2. E cedico que os médicos possuem conhecimento diferenciado do conjunto de cidaddos ndo pertencentes
a classe médica. Em se tratando de saude humana, portanto, plenamente cabivel o afastamento da
imposicdo de frequéncia ao curso de primeiros socorros a eles.

3. Apelacgdo provida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5018725-66.2011.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2015)

03 — AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGCA. PEDIDO DE SUSPENSAO DA HOMOLOGAGAO DO
RESULTADO DE CONCURSO PUBLICO. CRITERIOS DE CORREGAO. EXAME JUDICIAL. INVIABILIDADE.
JURISPRUDENCIA.

1. A competéncia do Poder Judicidrio se limita ao exame da legalidade das normas instituidas no edital ou do
descumprimento deste pela comissdo organizadora do certame, sendo vedada a analise das questGes das
provas e dos critérios utilizados na atribuicdo de notas, cuja responsabilidade é da banca examinadora.
Assim, a banca examinadora é conferido o mérito da andlise administrativa das questdes de prova, ndo
podendo o Judiciario invadir tal competéncia, sob pena de indevida intervencdo em ato discricionario da
Administracgao.

2. Inexistindo ilegalidade, desproporcionalidade ou ofensa a impessoalidade, ndo ha que se falar em
sindicabilidade do ato administrativo pelo Poder Judiciario.
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3. Agravo regimental improvido. Mantida a decisdo que indeferiu o pedido liminar.
(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA N2 0005749-58.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL
FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, D.E. 13.07.2015, PUBLICAGAO EM 14.07.2015)

04 - CONCURSO PUBLICO. DIREITO A NOMEAGAO. INEXISTENCIA. DANOS MORAIS E MATERIAIS.
CADASTRO RESERVA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.

A jurisprudéncia reconhece o direito do candidato a nomeacdo caso demonstre efetiva pretericdo a ordem
classificatdria por meio da abertura de novo certame ou da contrata¢do tempordria, dentro do prazo de
validade de concurso anterior, com candidatos aprovados destinados a ocupar o mesmo cargo, ndo sendo
esta a hipdtese dos autos. Nao havendo conduta ilicita por parte da Administracdo em seus procedimentos,
a frustracdo por nao ter sido nomeado ndo justifica o deferimento de indenizagdo por danos morais ou

materiais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006121-49.2011.404.7105, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS AUTOS EM 23.07.2015)

05 — ADMINISTRATIVO. PENHOR DE JOIAS. DESCUMPRIMENTO DE CONTRATO. REALIZAGAO DE LEILAO.
NOTIFICACAO PREVIA DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE. DANO MORAL. INEXISTENCIA.

Descumprido o contrato de mutuo com o atraso do pagamento no periodo acordado entre as partes, licita a
realizacdo de leildo das joias penhoradas sem prévia notificacdo do devedor, como pactuado, ndo havendo

falar em conduta ilicita a ensejar responsabilidade civil.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000436-87.2013.404.7009, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2015)

06 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EFEITO SUSPENSIVO. VEROSSIMILHANCA. INTERCAMBIO CULTURAL.
EDITAL. DESCUMPRIMENTO. EXCLUSAO.

1. Do exame dos elementos dos autos estd demonstrada a verossimilhanca das alegacGes da agravante no
sentido do efetivo descumprimento, por parte dos agravados, das disposi¢des contidas no edital regulador
do programa, cuja observancia, pelas caracteristicas que lhe sdo proprias, é de estrita e absoluta
necessidade.

2. Especificamente ha prova da inequivoca ocorréncia das situa¢cdes descritas no item c.13 do Edital
UFPR/2015, que dispde: “13. Qualquer participante que venha a criar embaracos ou coloque em risco a
continuidade do Programa, seja por meio de atitudes ou de comportamento inadequados, na fase de
preparacdao ou durante seu desenvolvimento no Japdo, sera desligado imediatamente do grupo pelos
coordenadores ou acompanhantes. Toda e qualquer despesa decorrente deste desligamento é
responsabilidade do aluno desligado”.

3. Neste contexto, a exclusdo dos autores do programa de intercambio cultural encontra guarida nas normas

de regéncia do referido programa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5018240-75.2015.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)

07 — ADMINISTRATIVO. MORTE DE MILITAR EM MISSAO DE PAZ NO HAITI. INDENIZAGAO. DANO MORAL.
CULPA EXCLUSIVA DA VITIMA. NAO CONFIGURAGAO DE NEXO DE CAUSALIDADE.

A despeito de o acidente que infelizmente vitimou o filho da autora ter ocorrido durante o periodo em que
esteve em missdao militar e constituir dever da Unido zelar pela seguranca de seus nacionais, as provas
produzidas nos autos denotam que houve culpa exclusiva do de cujus, porquanto, durante seu periodo de
descanso, dirigiu-se a local inadequado — onde sequer estava autorizado a permanecer —, e agiu de forma
negligente, inobservando as regras de seguranca do Ponto Forte. A mingua de prova do nexo de causalidade

entre a atuagdo estatal e o dano sofrido, ndo hd como responsabilizar a Unido pelo evento lesivo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004496-43.2012.404.7105, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.07.2015)
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08 — PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUGAO FISCAL. COMPETENCIA MATERIAL.

1. A execucao fiscal proposta pela Unido e suas autarquias deve ser ajuizada perante o juiz de Direito da
comarca do domicilio do devedor, quando esta n3o for sede de vara da Justica Federal.

2. A decisdo do juiz federal, que declina da competéncia quando a norma do art. 15, |, da Lei n? 5.010, de
1966 deixa de ser observada, ndo esta sujeita ao enunciado da Simula n2 33 do Superior Tribunal de Justica.
3. A norma legal visa a facilitar tanto a defesa do devedor quanto o aparelhamento da execugao, que assim

nao fica, via de regra, sujeita a cumprimento de atos por cartas precatérias.
(TRF4, AGRAVO LEGAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5016201-42.2014.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.07.2015)

09 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SISTEMAS DE COTAS. VAGAS DESTINADAS
EXCLUSIVAMENTE A ESTUDANTES ORIUNDOS DE FAMILIAS COM RENDA DE ATE 1,5 SALARIO MiNIMO PER
CAPITA.

In casu, a impetrante ndo preencheu os requisitos para fazer jus a matricula na condicdo de candidato com

renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5 salario minimo, na forma prevista nas normatiza¢des correlatas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5042756-39.2014.404.7100, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2015)

10 — AGAO RESCISORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO. TITULO DE DOUTORADO OBTIDO EM UNIVERSIDADE
SITUADA EM PAIS INTEGRANTE DO MERCOSUL. ACORDO DE ADMISSAO DE TiTULOS E GRAUS. DECRETO
N2 5.518/2005. VALIDAGAO NO BRASIL. RECONHECIMENTO PARA EFEITOS DISTINTOS DA DOCENCIA.
INVIABILIDADE. VIOLAGAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI E DOCUMENTO NOVO. ART. 485, INCISOS V E VII
DO CPC. FUNDAMENTOS INABEIS PARA A DESCONSTITUICAO DE ACORDAO TRANSITADO EM JULGADO.
TENTATIVA DE REDISCUSSAO. DESCABIMENTO. IMPROCEDENCIA DA DEMANDA. HONORARIOS.
CONDENACAO. DISPENSA EM FACE DA AJG DEFERIDA.

1. A agdo rescisoria, fundada em documento novo, somente deve ser admitida, se o autor da rescisoria,
qguando parte na demanda origindria, ignorava a existéncia do documento ou ndo pbde fazer uso dele
durante o tramite do processo originario. Vale dizer que o documento somente terd aptiddo para permitir a
rescisoria, se houver a comprovacdo da existéncia de contingéncias que obstaculizaram sua utilizacdo na
demanda anterior.

2. O documento de reconhecimento do curso de doutorado realizado pelo autor na Universidad Del Museo
Social Argentino ja constava dos autos principais, tendo o autor feito uso dele para fins de obtencdo de
provimento judicial de registro e validacao do diploma conferido a si pela referida instituicao argentina.

3. Logo, a existéncia da Resolugdo 970/95 confirmadora, por si s, do reconhecimento da universidade e do
curso de doutorado pelas autoridades argentinas, ndo era ignorada pelo autor, razdo pela qual deve ser
desacolhida a agdo resciséria quanto ao ponto.

4. De observar ainda que o "documento novo" anexado nesta a¢do resciséria ndo possui carater nitidamente
decisivo para, por si sd, gerar pronunciamento favoravel no tocante ao registro do diploma para o fim
almejado pelo autor.

5. A violagdo a literal disposicdo de lei apta a desconstituir a coisa julgada ha de ser aquela que ofenda
frontalmente ou flagrantemente o direito em tese, em garantia do principio da seguranca juridica.

6. A acdo resciséria ndo pode ser utilizada como forma de reexame do conteldo dos autos, em verdadeira
criacdo de nova via recursal.

7. A par disso, a conclusdo corretamente extraida no acérddo rescindendo foi a de que no Acordo dos paises
do Mercosul incorporado no Brasil pelo Decreto n? 5.518/2005 inexiste dispositivo que autorize o
reconhecimento e/ou validacdo automatica de cursos de pds-graduacdo realizados no estrangeiro para fins
outros que ndo s6 a admissdo dos diplomas para o exercicio de atividade de docéncia.

8. Para outros efeitos, tais como o que pretendeu o autor em sua demanda inicial (evolugdo na carreira com
devida majoragdo salarial) ndo ha qualquer ditame autorizativo, conforme, inclusive estd estampado no art.
52 do Tratado.
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9. Improcedéncia dos pedidos. Condenacdo do Autor no pagamento das custas e honorarios na ordem de RS

2.000,00, suspenso em razao do deferimento da gratuidade de justica.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5002385-90.2014.404.0000, 22 SEGCAO, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2015)

11 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. UNIVERSIDADE. CURSO DE POS-GRADUAGAO.
SISTEMAS DE COTAS. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. AUTONOMIA UNIVERSITARIA.

Com base na autonomia universitaria faculta-se as universidades a ado¢ao de programas de inclusdo social e
racial, por meio da reserva de vagas. A cada universidade é dado estabelecer as regras de suas agdes
afirmativas, inclusive quanto a forma de concorréncia as vagas reservadas. Infere-se da normativa vigente
que a reserva de percentual minimo de vagas destinadas aos portadores de necessidades especiais refere-se
a participacdo em concurso publico para provimento de cargo, situagdo claramente diversa daquele que

constitui objeto da lide.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5006509-82.2015.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.07.2015)

12 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. ENSINO SUPERIOR. ACAO AFIRMATIVA.
DEFICIENTE MENTAL. NECESSIDADE DE PERICIA MEDICA.

. Para fins de enquadramento no programa de ag¢des afirmativas da universidade, faz-se necessdria a
realizacdo de pericia médica, a fim de esclarecer se a doenca que acomete a parte-impetrante (Transtorno
Bipolar) configura ou n3o hipdtese de deficiéncia mental (art. 42, IV, do Decreto n2 3.298/99).

. A acdo de mandado de seguranca ndao comporta dilagao probatdria. Ausente demonstragdo inequivoca do
alegado direito liquido e certo.

. Agravo provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5017744-46.2015.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.07.2015)

13 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. EXTRAGAO IRREGULAR DE RECURSOS
MINERAIS. CERCEAMENTO DE DEFESA. REALIZACAO DE PERICIA. PRERROGATIVA DO MAGISTRADO
DETERMINAR A REALIZACAO DA PROVA. CARENCIA DE AGAO QUANTO A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL. PRECLUSAO. RESSARCIMENTO A UNIAO PELOS REJEITOS DE CARVAO INDEVIDAMENTE
UTILIZADOS. INOCORRENCIA DO DEVER DE REPARAR. REJEITOS QUE NAO PERTENCEM A UNIAO.
COMPENSAGAO FINANCEIRA. CEFEM.

1. No que concerne ao pedido de produgdo de prova pericial, o magistrado de primeiro grau, destinatdrio da
prova, tem a prerrogativa de dispensar a realizagdo de certas provas, prescindiveis para o desate da lide, sem
que a decisdo importe cerceamento do direito de defesa da parte que a requereu (art. 130, CPC). Precedente
do TRF da 42 Regido.

2. Caréncia de acdo em relagdo a reparacdo de dano ambiental, que ja é objeto de cumprimento, por parte
da empresa, em outra a¢ao. Preclusdao consumada.

3. Nao comprovado dano ambiental decorrente da remocdo dos rejeitos do carvao. Na verdade, a remocgao
dos rejeitos de carvado, por si sd, constituiu medida efetiva de recuperacdo do meio ambiente degradado,
pela reducdo do material poluente e porque auxilia na recuperacdo da topografia original da area afetada .

4. Hipdtese em que mantida a sentenca que julgou improcedente pedido de indenizagdo por usurpacdo do
patrimonio mineral, uma vez que restou comprovado documentalmente que a inobservancia aos limites da
area concedida na execugdo dos trabalhos de lavra implica somente nas sanc¢bes de adverténcia, multa e
caducidade do titulo minerario (Codigo de Mineracdo, art. 37, ll, e 63), ndo em ressarcimento do mineral
irregularmente extraido da area nao titulada.

5. A recuperagdo da area ja esta assegurada pelos Prad apresentados pela prépria autora Unido e pela
empresa Industria Carbonifera Rio Deserto, por for¢a de acordo judicialmente homologado nos autos da ACP
do Carvao, como é conhecida a pioneira acdo que imp0s a recuperacao.
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6. A Unido assiste, tdo somente, o eventual direito & cobranca, em acdo prépria, da compensacdo financeira
respectiva prevista em lei, a Cefem, pela posterior venda do carvao obtido com o rebeneficiamento dos
rejeitos.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009554-21.2012.404.7204, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.08.2015)

14 — EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITAGAO. ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/92. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DE DOLO PARA CARACTERIZAGAO DE ATO iIMPROBO. AUSENCIA DE DANO. MERA
IRREGULARIDADE.

1. Os agentes publicos ndo podem ser responsabilizados objetivamente, dependendo sua responsabilidade
de culpa ou dolo que justifiqguem a condenacdo. Inteligéncia do artigo 37, § 62, da Constituicdo Federal.

2. Diante do texto constitucional expresso, que estabelece e institucionaliza um regime juridico préprio para
a responsabilidade civil do Estado e de seus agentes, determinando que o direito de regresso contra o
agente publico responsavel depende de dolo ou culpa, ndo é possivel invocar legislacdo ordinaria para que
se estabelecam regras de responsabilidade objetiva para os casos de improbidade (arts. 10 e 11 da Lei n?
8.429/92).

3. No caso, ndo ha motivo juridico relevante para que a conduta de dispensa de licitagdo, com mero
descumprimento de formalidade, qual seja auséncia de fundamentos e justificativa para a dispensa do
procedimento licitatdrio, importe responsabilizacdo por si sd, ndo estando os agentes publicos sujeitos a

regime de responsabilidade objetiva, mas dependendo de prova de dolo ou culpa.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5006967-09.2010.404.7200, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.07.2015)

15 — ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. INCENDIO FLORESTAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE O DANO E A OMISSAO DO PODER PUBLICO. INDENIZAGAO AFASTADA.

1. Ndo ha prova nos autos de que a conduta do Incra tenha concorrido de alguma forma para o sinistro, e
tampouco comprovacgdo de que o Estado do Parand omitiu-se quanto aos fatos.

2. Manutencdo da sentenca na integra.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001968-08.2013.404.7006, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2015)

16 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA. INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA - IAP. ATIVIDADE DE IMPLANTAGAO DE OBRAS DE AMPLIACAO DA
INFRAESTRUTURA PORTUARIA DO PORTO DE PARANAGUA/PR, CONSISTENTES NO TERMINAL PUBLICO DE
FERTILIZANTES, EM SISTEMA DE CORREIAS TRANSPORTADORAS SOBRE A AREA DO PORTO ORGANIZADO E
EM TERMINAIS PRIVADOS DE FERTILIZANTES. IMPACTO AMBIENTAL REDUZIDO. SUFICIENCIA DO PLANO
DE CONTROLE AMBIENTAL. ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA O
ESTUDO PRETENDIDO DE ACORDO COM LEI MUNICIPAL.

1. Hipotese em que o empreendimento, segundo a prova dos autos, ndo gerara impactos socioeconémicos
negativos.

2. Os 6rgdos ambientais federal (Ibama) e estadual (IAP) estdo de acordo quanto a competéncia deste ultimo
para autorizar as licencas adequadas.

3. A Resolugdo Conama 237/97 autoriza a utilizagdo de outros instrumentos ou estudos ambientais para
subsidiar o exame de viabilidade ambiental do empreendimento.

4. Licenga ambiental concedida mediante apresentacdao de Plano de Controle Ambiental. Auséncia de
irregularidade.

5. A lei municipal exclui o empreendimento de infraestrutura do Porto de Paranagua do rol taxativo daqueles
que podem causar impacto na vizinhanga.
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6. Auséncia de alteragdo urbanistica significativa a ensejar a realizacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5000596-23.2010.404.7008, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2015)

17 - ADMNISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. PERICIA. CONTAMINACAO DO LENGOL
FREATICO. PERTINENCIA.

1. Da simples leitura dos pedidos encartados na inicial, evidencia-se que ela ndo se cinge apenas a
constatacdo de edificacdo irregular em drea proibida, mas também a quantificacdo e a extensdo dos danos
ambientais causados, neles incluidos, evidentemente, a eventual contaminac¢do do lengol freatico existente
na area, que possa ter decorrido das referidas edifica¢des.

2. N3o procede o argumento de cerceamento de defesa, pois os agravantes tiveram conhecimento de todos

os quesitos formulados pelo juizo.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5018648-66.2015.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)

18 - ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. CRENGCA RELIGIOSA. ADVENTISTA. NAO
COMPARECIMENTO DE ATIVIDADES MILITARES AOS SABADOS. IMPOSSIBILIDADE. PRORROGAGCAO DO
TEMPO DE SERVICO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO.

1. Em se tratando de militar temporario, e sendo voluntdria sua permanéncia nas Forgas Armadas, ndo
poderia deixar de se submeter a hierarquia e a disciplina previstas no Estatuto dos Militares.

2. Ndo é aceitdvel que o autor, de forma absoluta e aprioristica, possa, em nome de sua crenca religiosa,
negar-se a cumprir obrigacdes legais objetivamente impostas a todos os militares, criando um regime de
trabalho dentro do Exército, que lhe seja peculiar.

3. A prorrogacado do tempo de servico do militar tempordrio é medida sujeita a andlise de conveniéncia e
oportunidade da administracdo. No caso, se a administracdao militar entende ndo ser conveniente contar em
seus quadros com um militar que invoca principios religiosos para ndo cumprir com dever ao qual
voluntariamente se obrigou, ndo ha qualquer conduta ilegal ou lesiva passivel de revisdo ou indenizacdo, a

qualquer titulo, quando do licenciamento do militar.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5012063-13.2012.404.7110, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.07.2015)

19 - ADMINSTRATIVO. MULTA. CONSELHO REGIONAL DE BIBLIOTECONOMIA. EXIGENCIA DE
CONTRATAGAO DE BIBLIOTECARIO.

Ao permitir que funcionarios ndo habilitados em biblioteconomia exercessem fungdes inerentes a atividade,
a parte-autora facilitou, por qualquer modo, o exercicio da profissdo de bibliotecario a ndo registrado (art.
39, I, da Lei n® 9.674/98), cometendo infracdo disciplinar que possibilita, por consequéncia, a pena
correspondente a multa de um a cinquenta vezes o valor atualizado da anuidade (art. 40, inciso |, da mesma
lei).

(TR)F4, APELAGAO CIVEL N2 5005365-45.2013.404.7113, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)

20 — ADMINISTRATIVO. FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS. REVISAO DE CONTAGEM
POPULACIONAL REALIZADA PELO IBGE. IMPOSSIBILIDADE.

1. Incabivel a readequacdo da contagem pleiteada nos autos, mormente porque os dados apresentados
revelam-se insuficientes ao questionamento dos métodos cientificos e técnicos adotados pelo IBGE na
realizacdo do recenseamento populacional brasileiro. Precedentes desta Corte e do STJ.

2. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5002838-98.2014.404.7012, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)
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21 — PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO. INTERDITO PROIBITORIO. ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. IMOVEL
SITUADO EM RESERVA INDIGENA.

1. A tutela do direito indigena é passivel de andlise pelo Poder Judiciario.

2. Ndo deve o Estado intervir em questdes internas a tradicdo indigena.

3. Sentenca reformada. Parcial provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal, que atua no feito como

custos legis (artigo 82 do CPC).

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005589-41.2012.404.7202, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2015)

22 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JUiZO DE RETRATAGAO. ART. 543-B, § 32, DO CPC. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONVERSAO DE APOSENTADORIA PROPORCIONAL EM
INTEGRAL. PATOLOGIA NAO PREVISTA NO ART. 186, § 1°, DA LElI 8.112/90. ROL TAXATIVO. STF.
REPERCUSSAO GERAL CONHECIDA.

1. Segundo entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE n? 656.860/MT, submetido ao regime do
art. 543-B do CPC, tendo a autora sido aposentada por invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de
servico, com base em diagndstico de patologia ndo prevista no artigo 186, § 12, da Lei n° 8.112/90, inviavel o
atendimento do pleito de concessdo de aposentadoria integral (artigo 186), ou mesmo de conversio da
aposentadoria proporcional em integral (artigo 190).

2. Conforme entendimento da Corte Suprema, pertence ao dominio normativo ordindrio a definicdo das
doengas e das moléstias que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais, cujo rol, segundo

a jurisprudéncia assentada naquela Corte, tem natureza taxativa.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 2001.71.02.000470-6, 22 SECAO, DES. FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.07.2015, PUBLICACAO EM 10.07.2015)

23 — ADMINISTRAGCAO. UNIVERSIDADE PUBLICA. SERVIDOR CIVIL PUBLICO. REMOGCAO A PEDIDO POR
MOTIVO DE SAUDE DE DEPENDENTE. LEI N2 8.112/90. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 36, inciso I, alinea b, da Lei n2 8.112/90, prevé a possibilidade de remoc3do do servidor publico
federal, independentemente do interesse da administra¢cdo, quando motivado por doenca prépria, do
conjuge ou do dependente. A referida hipdtese legal de remocdo é cogente para a administracdo, uma vez
que a higidez e o bem-estar de seus servidores é condicdo imperiosa a consecu¢do de seus fins
constitucionais.

2. Para fins de aplicagdo do artigo 36 da Lei n2 8.112/90, o docente vinculado a uma universidade publica
federal deve ser considerado membro de um quadro Unico de professores federais vinculados ao Ministério
da Educacdo, e ndo apenas pertencente aquela especifica instituicdo de ensino. Precedentes.

3. O laudo e os atestados particulares apresentados pela autora sdo aptos para comprovagao da patologia de
que é portadora a crianga, justificando o deslocamento da servidora, principalmente em razdo das préprias

caracteristicas da doenca, que exige tratamento intenso e especializado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008512-49.2012.404.7102, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2015)

24 — SFH. PAR. PARCELAS EM ATRASO. FGTS. UTILIZAGAO.
Esta Corte vem interpretando de forma extensiva as hipoteses elencadas no art. 20 da Lei n? 8.036/80,

permitindo, inclusive, a utilizacdo dos valores para a quitacdao de prestacdes em atraso.
(TRF4, APELACAO CiVEL N2 5001207-50.2013.404.7111, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)
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25 — ADMINISTRATIVO. SAUDE. INTERNAGAO EM UTI PARTICULAR. RESSARCIMENTO DE DESPESAS.
CONDUTA ADMINISTRATIVA. OMISSAO. DEMORA INJUSTIFICADA NA PRESTAGAO. OCORRENCIA.
ATUALIZACAO MONETARIA.

1. Nos casos de condutas omissivas da administracdo, predomina o entendimento jurisprudencial no sentido
da aplicabilidade da responsabilidade baseada na culpa.

2. Comprovado que a internacao em UTI pelo SUS foi inviabilizada, ndo obstante todo o esforco da equipe
médica envolvida no caso, cabivel o ressarcimento pleiteado.

3. Quanto ao direito a incidéncia de juros e correcdo monetaria, posterga-se para o processo de execugao a
definicdo dos indices aplicaveis, estabelecendo-se, apenas, que o percentual de juros e o indice de corre¢ao
monetdria para o caso sub judice deverao ser aqueles constantes da legislacdo em vigor em cada periodo em

que ocorreu a mora da Fazenda Publica.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5011621-87.2011.404.7108, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2015)

26 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTO.
CANABIDIOL. AUTORIZAGCAO ANVISA. RISCO DE DANO IRREPARAVEL.

1. A legitimidade passiva ad causam da Unido - seja para o fornecimento do medicamento, seja para seu
custeio -, resulta da atribuicdo de competéncia comum a todos os entes federados em matéria de direito a
salide e da responsabilidade decorrente da gestdo tripartite do Sistema Unico de Saude, previstas nos
artigos 24, inciso Il, e 198, inciso |, ambos da Constituicdo Federal.

2. Em algumas situagdes, por razbes especificas do organismo de determinadas pessoas — resisténcia ao
farmaco, efeitos colaterais deste, conjugacdo de problemas de salde etc. —, as politicas publicas oferecidas
pelo poder publico podem ndo lhes ser adequadas ou eficazes. Nesses casos pontuais, restando
suficientemente comprovada a ineficidcia ou a impropriedade da politica de salde existente, é possivel ao
Judicidrio ou a prépria administracdo determinar prestac¢do diversa da usualmente custeada pelo SUS.

3. Comprovadas a urgéncia na tutela pleiteada — pois a agravante é portadora de doenga grave, com piora
progressiva e consequente deterioracdao neuroldgica (ataxia, disturbios neuropsiquiatricos) com crises hoje
didrias e refratarias a absolutamente todos os anticonvulsivantes disponiveis —, a circunstancia de que o
medicamento prescrito é a alternativa terapéutica que remanesce - em razdao da ineficacia dos
esquemas/associa¢des de anticonvulsivantes disponiveis, e a falta de condi¢des financeiras de sua familia
para arcar com o custo de sua aquisicdo, deve ser mantida a antecipacdo de tutela concedida até a
realizacdo de pericia médica, momento em que podera ser apurada, com imparcialidade e precisdo técnica,
a efetiva eficacia do tratamento medicamentoso prescrito.

4. Existindo prova de que a Anvisa autorizou a importacdo de unidades do farmaco, ndo ha dbice ao

acolhimento do pleito antecipatodrio.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5017542-69.2015.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2015)

27 - EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL
DE PASSAGEIROS. ALTERAGAO DO REGIME JURIDICO.

1. Por intermédio da Lei n? 12.996/2014, que alterou a Lei n? 10.233/2001, houve mudanca substancial do
regime de delegacdo alusivo ao transporte rodoviario interestadual convencional no curso do presente
feito, que passou do regime de permissdo mediante prévia licitacdo para o regime de mera autorizacdo por
parte da ANTT.

2. Embargos infringentes da ANTT parcialmente providos tdo somente para alterar parte do dispositivo do
acérddo, fazendo constar que a autorizacdo judicial dada a empresa-autora para continuar explorando, a
titulo precario, o transporte interestadual de passageiros devera perdurar até eventual realizagdo da sele¢ado
publica a que faz referéncia o art. 47-B, paragrafo Unico, da Lei n? 10.233/2001 ou caso reconhecido pela
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ANTT situagGes futuras passiveis de ensejar a cassa¢do de autorizagdo na forma dos arts. 43, Ill, 48 e 78-A,

IV, da Lei n2 10.233/2001.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5000325-86.2011.404.7005, 22 SEGAO, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

. v . s ;'__f‘f-y..
Direito Previdenciario gz

)

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. APLICACAO DO ART. 48, CAPUT, E § 32, DA
LBPS. RECOLHIMENTO DE UMA CONTRIBUICAO POUCOS DIAS ANTES DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. SIMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Implementado o requisito etario (60 anos de idade para mulher), é possivel o deferimento de
aposentadoria por idade com a soma de tempo de servico urbano e rural, na forma do art. 48, §§ 32 e 49, da
Lei n2 8.213/91, incluido pela Lei n2 11.718/2008.

2. O recolhimento de uma Unica contribuicdo facultativa pela autora, poucos dias antes do requerimento
administrativo, evidencia o intuito deliberado de buscar futuro beneficio previdenciadrio para ela ou seus
dependentes, o que ndo pode ser considerado uma filiagdo de boa-fé, apta a produzir uma obrigacdo do
Estado de amparar tal estado de necessidade social, ndo podendo, por consequéncia, ser albergada pelo
Poder Judiciario.

3. Com efeito, como menciona o Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, no artigo "Resolvendo questdes
dificeis que envolvem o exame da qualidade de segurado e da caréncia", in "Direito da Previdéncia e
Assisténcia Social — Elementos para uma compreensao interdisciplinar”, ano 2009, Editora Conceito Editorial,
"0 nosso sistema de seguridade social contém um valor ético intrinseco e sua aplicagdo deve concretizar este
valor interpretando o sistema juridico e as praticas individuais e sociais com o objetivo de aperfeicoar a

protecdo social da melhor maneira possivel".
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0018812-29.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, D.E. 20.07.2015, PUBLICAGAO EM 21.07.2015)

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BOIA-FRIA. DOCUMENTOS EM NOME DE
CONJUGE QUE MIGROU PARA ATIVIDADES URBANAS. DESCONSIDERAGAO. CONJUNTO PROBATORIO
INSUFICIENTE.

1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante a produgdo de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

2. No que tange a comprovagao da atividade laborativa do ruricola, conforme decidido pelo Superior
Tribunal de Justica nos Recursos Especiais n® 1.304.479-SP e 1.321.493-PR, tidos como representativos de
controvérsia, ndo ha possibilidade de estender a prova material em nome do consorte que passa a exercer
trabalho urbano, e a regra geral pela imprescindibilidade de prova material para comprovacao de tempo de
servico para fins previdencidrios, sintetizada na Sumula 149, ndo é abrandada nas hipdteses dos
trabalhadores rurais denominados boias-frias.

3. Caso em que os documentos apresentados pela autora referem-se somente ao marido e sdo anteriores a
data em que deixou o labor rural e passou a exercer atividades urbanas. Assim, ndo é possivel estender a
autora, no periodo equivalente ao de caréncia, o efeito probante da qualificacdo do marido como ruricola,
pois nessa época sequer para ele os documentos seriam aptos para a comprovacdo de atividade rural.
Ademais, declaragdes unilaterais de que a autora exerceu atividade como boia-fria ndo sao aceitas como
inicio de prova material pela jurisprudéncia desta Casa.
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4. N3o tendo a parte-autora logrado comprovar o efetivo exercicio de atividade rural como boia-fria durante

o periodo equivalente a caréncia necessaria a concessdo do beneficio, é invidvel a outorga deste.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 0024918-07.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 15.07.2015, PUBLICACAO EM 16.07.2015)

03 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SEGURADO ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. ATIVIDADE RURAL. ATIVIDADE URBANA DO CONJUGE NAO AFASTA A CONDIGAO DE
SEGURADO ESPECIAL. PROVAS EM NOME DA AUTORA. PROCEDENCIA.

1. A comprovacdo do exercicio de atividade rural pode ser efetuada mediante inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal idonea.

2. Cumprido o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n? 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

3. No julgamento do Recurso Especial representativo de controvérsia (REsp n? 1.304.479-SP), o STJ entendeu
restar prejudicada a extensao da prova material de um integrante do grupo familiar a outro, quando o titular
passa a desempenhar atividade incompativel com a rural. Todavia, o recurso ndo foi provido, porquanto, na
hipdtese, verificou-se que a recorrida havia juntado documentos em nome préprio, atendendo a exigéncia
de inicio de prova material.

4. No presente caso, a autora juntou farta documentacdo em seu proprio nome, ficando comprovado, ainda,
que os rendimentos obtidos por seu esposo com a atividade extra constituiam um complemento da

atividade principal, que sempre foi a agricultura.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0013705-38.2013.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 29.07.2015, PUBLICACAO EM 30.07.2015)

04 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EPILEPSIA. INCAPACIDADE LABORAL
RECONHECIDA. TERMO INICIAL.

1. A pericia judicial atestou que a autora é portadora de epilepsia devido a cisto cerebral, que a incapacita
para o exercicio de qualquer atividade laboral, uma vez que apresenta varias crises convulsivas didrias que
acarretam perda de consciéncia e amnésia ap0s a crise.

2. Deferimento de aposentadoria por invalidez desde o requerimento administrativo.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0020044-76.2014.404.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 14.08.2015, PUBLICAGAO EM 17.08.2015)

05 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE PREEXISTENTE.
NAO OCORRENCIA. MARCO INICIAL. TUTELA ESPECIFICA.

1. Comprovado pelo conjunto probatério que a parte-autora é portadora de enfermidades que a
incapacitam total e definitivamente para o trabalho, ndo se tratando de caso de incapacidade preexistente
ao reingresso no RGPS, é de ser reformada a sentenca para determinar a concessdo de aposentadoria por
invalidez desde a data do laudo judicial.

2. Determina-se o cumprimento imediato do acérddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo

executivo autdbnomo (sine intervallo).

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0024108-32.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.08.2015, PUBLICAGAO EM 14.08.2015)

06 - PREVIDENCIARIO. TEMPO NA QUALIDADE DE CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. CARENCIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO. CONCESSAO.

1. Comprovado o labor na qualidade de contribuinte individual, o segurado faz jus ao computo do respectivo
tempo de servico.
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2. Tratando-se de contribuinte individual, para computo do periodo de caréncia, serdo consideradas as
contribuicOes realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuicdo sem atraso, nao
sendo consideradas para este fim as contribuicGes recolhidas com atraso referentes a competéncias
anteriores. Inteligéncia do art. 27, 11, da Lei n2 8.213/91.

3. Tem direito a aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo o segurado que, mediante a soma do
tempo judicialmente reconhecido com o tempo computado na via administrativa, possuir tempo suficiente e

implementar os demais requisitos para a concessao do beneficio.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0025329-50.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 20.07.2015, PUBLICAGAO EM 21.07.2015)

07 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE. DOENGA
PREEXISTENTE. INOCORRENCIA. AGRAVAMENTO EVIDENCIADO.

I. Restando devidamente caracterizada a incapacidade tempordria da segurada, correta a concessdo de
auxilio-doenga em seu favor.

Il. Comprovado nos autos que a incapacidade ocorreu em decorréncia de agravamento de doenca da qual a
autora era portadora desde o nascimento, ndo ha o que se falar em preexisténcia da incapacidade ao

ingresso ao Regime Geral de Previdéncia Social.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0007168-55.2015.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
14.08.2015, PUBLICAGAO EM 17.08.2015)

08 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. COISA JULGADA. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE.
INDENIZAGAO. EXCLUSAO.

I. Verificada a existéncia de outra demanda de natureza previdenciaria, em que as partes, a causa de pedir e
o pedido sdo idénticos ao presente feito, transitada em julgado, resta configurada a coisa julgada,
mostrando-se correta a extingdo da acdo sem resolugdo de mérito, com fulcro no art. 267, V, do CPC.

Il. Ndo havendo prova nos autos de que, ao delimitar a controvérsia na inicial, a autora tinha o intuito de
enganar e obter vantagem indevida, é descabida a condenacdo nas penas por litigancia de ma-fé.

lll. Afastada a indenizacdo equivalente ao ressarcimento do demandado, visto que ressaltada a auséncia de
ma-fé na hipdtese.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0007905-58.2015.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
17.08.2015, PUBLICAGAO EM 18.08.2015)

09 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA ACIDENTARIO. DESCABIMENTO. NEXO DE CAUSALIDADE.
ACIDENTE. INEXISTENCIA. AUXILIO-DOENGA. REQUISITOS. QUALIDADE DE SEGURADO. PERIODO DE
CARENCIA. INCAPACIDADE. LAUDO PERICIAL.

1. Sdo trés os requisitos para a concessdo dos beneficios por incapacidade: a) a qualidade de segurado; b) o
cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribuicGes mensais; c) a incapacidade para o trabalho, de
carater permanente (aposentadoria por invalidez) ou temporaria (auxilio-doenca).

2. A concessao dos beneficios de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez pressupde a averiguacdo da
incapacidade para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia do segurado, e tera vigéncia enquanto
permanecer ele nessa condicao.

3. A incapacidade é verificada mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social ou realizado
por perito nomeado pelo juizo; o julgador, via de regra, firma sua conviccdo com base no laudo do expert,
embora ndo esteja jungido a sua literalidade, sendo-lhe facultada ampla e livre avaliagdo da prova.

4. No caso dos autos, ndo foi comprovado o nexo de causalidade entre o acidente relatado e a doenca
incapacitante, razdo pela qual restou afastado o auxilio-doenca acidentario requerido. A parte-autora ndo

faz jus, também, ao auxilio-doenca, porquanto ndo preenchido o requisito caréncia.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0013657-79.2013.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT, POR
UNANIMIDADE, D.E. 24.07.2015, PUBLICACAO EM 27.07.2015)
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10 - PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. DESISTENCIA DA ACAO SEM ANUENCIA DO INSS.
IMPOSSIBILIDADE. RENUNCIA EXPRESSA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE FUNDA A ACAO. EXTINCAO DO
FEITO COM JULGAMENTO DO MERITO. ART. 269, V, DO CPC.

1. A desisténcia da acdo apds o prazo para resposta s6 pode ser homologada com o consentimento do réu
(CPC, art. 267, § 49) e se houver a concomitante renuncia do autor ao direito sobre o qual se funda a acdo
(art. 32 da Lei n2 9.469/97).

2. Existindo expressa renuncia da parte-autora ao direito sobre o qual se funda a acdo, é aplicavel a espécie o

art. 269, V, do CPC, impondo-se a extingdo do feito com julgamento do mérito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0008068-38.2015.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 29.07.2015, PUBLICAGAO EM 30.07.2015)

11 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. APOSENTADORIA. LEGITIMIDADE DO CONJUGE
SOBREVIVENTE. QUALIDADE DE SEGURADO. DEPENDENCIA. SENTENCA MANTIDA. TERMO INICIAL DO
BENEFICIO.

1. Possuem legitimidade a sucessdo ou o dependente habilitado a pensdo para a postulacdo de
aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo requerida administrativamente pelo segurado em vida,
com o pagamento das parcelas vencidas até a data do obito. Precedentes desta Corte.

2. A falecida implementou as condi¢Ges da aposentadoria e a requereu em vida, logo, fazia jus ao beneficio e
devia estar aposentada quando do ébito.

3. Para a obtencdo do beneficio de pensdo por morte, deve a parte interessada preencher os requisitos
estabelecidos na legislagdo previdenciaria vigente a data do dbito, consoante iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte.

4. A qualidade de segurada da de cujus restou comprovada, na medida em que deveria estar aposentada na
data do ébito. A dependéncia do marido é presumida, nos termos do art. 16, | e § 42, da Lei n2 8.213/91.

5. Preenchidos os requisitos exigidos pela legislagao, deve ser mantida a concessdao da pensao por morte ao
autor.

6. Requerida a pensdao mais de 30 dias apds o dbito, a data inicial desse beneficio é a do requerimento

administrativo, nos termos do art. 74, Il, da Lei n2 8.213/91.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0022318-47.2013.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 29.07.2015, PUBLICACAO EM 30.07.2015)

12 - PREVIDENCIARIO. REVISAO. REDUCAO DA RENDA MENSAL INICIAL. IRREGULARIDADES DOS
CALCULOS. LEGALIDADE. CARATER ALIMENTAR DAS PRESTAGOES. IRREPETIBILIDADE DOS VALORES
RECEBIDOS. BOA-FE.

1. A administragao, em atenc¢do ao principio da legalidade, tem o poder-dever de anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais (Simulas 346 e 473 do STF).

2. Demonstrada nos autos a existéncia de equivocos e irregularidades no calculo da renda mensal inicial do
beneficio, resta afastada a alegada ilegalidade da revisdo e ndo ha como ser acolhida a pretensdo do autor
no tocante a manutenc¢do da renda mensal originariamente concedida.

3. Em razdo da natureza alimentar dos beneficios e da irrepetibilidade dos alimentos, ndo é devida a
devolugdo de valores previdencidrios pagos por forca de erro administrativo e recebidos de boa-fé pelo

segurado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0006974-31.2010.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 29.07.2015, PUBLICACAO EM 30.07.2015)
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13 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. LABOR RURAL. PROVA TESTEMUNHAL. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA.
DESNECESSIDADE. INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. AFRONTA A CELERIDADE PROCESSUAL. ART. 52,
XXXV E LXXVIII, DA CF/88.

1. J4 tendo sido previamente indeferida a pretensdo de reconhecimento do periodo de labor rural na via
administrativa, a determinacdo para que seja efetuada nova justificacdo administrativa afronta os principios
da inafastabilidade da jurisdicdo e da celeridade processual, previstos no art. 52, incs. XXXV e LXXVIII, da
CF/88.

2. Uma vez transferida a discussdo para o ambito judicial, nele deve ser resolvida a controvérsia acerca da
concessao do beneficio previdenciario, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa.

3. Agravo de instrumento provido para deferir a producdo de prova testemunhal no dmbito do prdéprio

processo judicial, sem necessidade de abertura de justificagdo administrativa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 0001860-62.2015.404.0000, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 14.08.2015, PUBLICACAO EM 17.08.2015)

14 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. TEMPO ESPECIAL. PPP.
IRREGULARIDADE FORMAL. PROVA PERICIAL POR SIMILARIDADE. DEFERIMENTO.

Embora o perfil profissiografico previdenciario, em principio, seja documento habil e suficiente para a
comprovacdao das condi¢cdes especiais da atividade laboral, havendo irregularidade formal no seu
preenchimento e, por conseguinte, fundadas duvidas acerca da sua legitimidade, bem como acerca das
informacdes dele constantes, afigura-se justificavel a producdo de prova pericial. Restando impossivel a
realizacdo da pericia no local onde o servico foi prestado, porque ndo mais existente, admite-se a pericia
indireta ou por similitude, realizada mediante o estudo técnico em outro estabelecimento, que apresente
estrutura e condicdes de trabalho semelhantes as daquele em que a atividade foi exercida. Precedentes

desta Corte.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 0002287-59.2015.404.0000, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 20.07.2015, PUBLICACAO EM 21.07.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal 2z |

01 — PROCESSO CIVIL. EMBARGOS A EXECUGAO DE TIiTULO EXTRAJUDICIAL. EXCESSO DE EXECUGAO.
PENHORA. BEM DE FAMILIA.

1. Ndo demonstrado o alegado excesso de execuc¢do, impde-se a rejeicao dos embargos, no ponto.

2. E insubsistente a penhora do Unico imdvel do casal devedor, que o utiliza para moradia, tendo a
constricdo ocorrido por indicagdao do credor, e ndo se tratando de nenhuma das hipdteses previstas nos

incisos do art. 32 da Lei 8.009/90, que autorizam a penhora do bem de familia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000814-06.2014.404.7204, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.07.2015)

02 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. MOLESTIA GRAVE. APOSENTADORIA. ISENCAO. ART. 62 DA LEI N2
7.713/88.

1. A Lei n? 7.713/88 instituiu a isencdo, ao portador de doenca grave, do imposto de renda retido na fonte
sobre as parcelas recebidas a titulo de aposentadoria.

2. A mens legis da isencdo é nao sacrificar o contribuinte que padece de moléstia grave e que gasta
demasiadamente com o tratamento.

3. Embora a miastenia gravis ndo esteja expressamente prevista no rol do art. 62, XIV, da Lei n? 7.713/88,
reconhece-se o direito aisencdo do imposto de renda sobre proventos de aposentadoria e pensdo aos
portadores de esclerose multipla, moléstia com sintomas similares ao da miastenia gravis.
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4. O laudo pericial concluiu ser a autora portadora de doenca demencial, encontrando-se sem o necessario

discernimento aos atos da vida civil, o que justifica a isencdo, nos termos do art. 62, XIV, da Lei n2 7.713/88.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5072832-55.2014.404.7000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AQOS AUTOS EM 30.07.2015)

03 — IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE ALIMENTAGAO DO TRABALHADOR. SISTEMATICA DE
APURAGAO DO INCENTIVO FISCAL. LEI N2 6.321/76. DECRETOS REGULAMENTADORES E INSTRUGOES
NORMATIVAS. HIERARQUIA DAS LEIS. ILEGALIDADE.

1. A Lein26.321/76, em seu art. 12, permitiu a dedu¢go do lucro tributdvel para fins de apuracio do imposto
sobre a renda e do dobro das despesas comprovadamente realizadas pelas empresas em programas de
alimentacdo do trabalhador (PAT), na forma que dispusesse o regulamento.

2. As limitacdes impostas pela Portaria n2 326/77 e pelas INs SRF n® 143/86 e 267/2002, fixando custos
maximos para cada refeicdo individual oferecida pelo PAT, sdo ilegais, porquanto estabelecem restricées que
ndo foram previstas na Lei n? 6.321/76.

3. As disposi¢des de hierarquia inferior dos decretos regulamentadores e das instru¢cdes normativas nao
podem extrapolar os limites da lei. Portanto, ndo ha duvidas de que houve violacdo ao principio da
hierarquia das normas, bem como ao art. 84, inc. IV, da Constituicdo Federal, que trata do chamado poder

regulamentar.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001076-74.2014.404.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2015)

04 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FIiSICA. PNUD. ISENCAO.
RECONHECIMENTO.

Sdo isentos do imposto de renda os rendimentos do trabalho recebidos por técnicos a servico das Nagdes
Unidas, contratados no Brasil para atuar como assistentes técnicos especializados no ambito do Programa

das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD.
(TRF4, APELAGAO CiVEL/REEXAME NECESSARIO N2 5052197-78.2013.404.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2015)

05 — MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUTARIO. GORJETAS (TAXAS DE SERVIGO). PIS. COFINS. IRPJ. CSLL.
INCIDENCIA DOS TRIBUTOS.

1. O fato de as taxas de servico possuirem natureza salarial ndo afasta a ocorréncia dos fatos geradores do
PIS, da Cofins, do IRPJ e da CSLL. Isso porque a gorjeta se origina do pagamento dado pelo consumidor, passa
a integrar o faturamento e a receita bruta da empresa - momento em que se mostra cabivel a incidéncia dos
tributos ora em discussao — e, a seguir, é usado para compor a base remuneratéria do empregado.

2. Mesmo que se adotasse o entendimento de que as gorjetas ndo configuram faturamento/receita bruta
por representarem mera passagem de valores pelo patriménio da empresa, seria necessario comprovar que,
no caso concreto, houve o efetivo repasse dos valores aos empregados, tendo em vista que, na pratica,
sabe-se que muitas vezes os valores sdo incorporados a empresa. Hipdtese em que a prova ndo foi produzida

pela impetrante.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5018274-03.2014.404.7205, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2015)

06 — TRIBUTARIO. TRANSPORTE DE PNEUS INTRODUZIDOS IRREGULARMENTE. PENA DE PERDIMENTO.
PROPORCIONALIDADE.

Em consonancia com a legislacdo de direito aduaneiro e a jurisprudéncia desta Corte, a aplicagdo da pena de
perdimento do veiculo transportador pressupde a prova de que o proprietdrio do veiculo concorreu, de
alguma forma, para a pratica do ilicito e a relagdo de proporcionalidade entre o valor do veiculo e o das
mercadorias apreendidas. O fato de pender sobre o bem um contrato de arrendamento mercantil/alienacdo
fiducidria ndo tem o conddo de afastar a aplicacdo da legislacdo aduaneira atinente a matéria, pois o
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interesse publico sobreleva-se ao interesse das partes. A apreensdo se faz em funcdo da sua posse direta. O
contrato de arrendamento deve ser resolvido entre as partes, no foro competente. A proprietaria do veiculo
tem a responsabilidade pela vigilancia e pela escolha do delegatario na utilizacdo de seu bem, o que se
traduz, em razdo da sua auséncia, na culpa nas modalidades in eligendo e in vigilando. A natureza dos
produtos clandestinamente internalizados em territorio nacional, bem como sua quantidade e sua
ocultagdo, consubstanciam-se em circunstancias que aumentam a gravidade da infracdo perpetrada e

tornam inaplicavel o principio da proporcionalidade.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001288-64.2015.404.7002, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2015)

¥

y

Direito Penal e Direito Processual Penal | 228

|

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

-

01 — DIREITO PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME PRATICADO EM DETRIMENTO DE BEM JURIDICO DE
CONSELHO PROFISSIONAL. COMPETENCIA DA JUSTIGCA FEDERAL. ESTELIONATO QUALIFICADO.

1. O julgamento de estelionato em detrimento do conselho profissional, que é autarquia federal, compete a
Justica Federal.

2. Funciondria que, ndo tendo dentre as suas atribuicdes receber dinheiro, apropria-se, mediante ardil, de
valores de profissional que requereu inscricdo em conselho de classe comete estelionato qualificado — art.
171, § 32, do CP.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000082-91.2010.404.7001, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2015)

02 — HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. CONTRABANDO DE CIGARROS. FIANGA. FIXACAO DE
VALOR. MEDIDAS CAUTELARES. TORNOZELEIRA ELETRONICA.

1. Na fixacdo do valor da fianga, o valor estabelecido deve buscar um equilibrio entre o que é razodvel ao
acusado e o que é razodvel aos interesses publicos da sociedade em ter o aparato judiciario minimamente
eficiente.

2. A reiteracdo delituosa em zona de fronteira justifica a fixacdo de uso de tornozeleira eletrénica as

expensas do paciente.
(TRF4, HABEAS CORPUS N¢ 5024154-23.2015.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2015)

03 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ARTIGO 334, § 12, ALINEA C, E § 22, DO CODIGO
PENAL. CONTRABANDO. COLETE BALISTICO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA. DENEGAGAO DA ORDEM.

1. Para a caracterizagdo do delito de contrabando, é irrelevante o valor do bem em tese contrabandeado,
assim como o valor dos tributos eventualmente elididos.

2. A importacdo do colete balistico, a sua venda e o seu uso sdo controlados pelo Exército Brasileiro (Portaria
n2 18 - DLOG, de 19.12.2006).

3. A oferta do colete balistico ocorreu por meio da rede mundial de computadores, de modo que o fato de
ter sido apreendido um uUnico exemplar é irrelevante, pois tudo indica que o mercado de adquirentes é bem
mais amplo.

4. O controle da comercializacdo de coletes balisticos visa a propiciar, em ultima anaélise, a seguranca e a paz
social.

(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5016426-28.2015.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.07.2015)
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04 — PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 333 DO CODIGO PENAL. CORRUPCAO ATIVA. GRAVAGCAO REALIZADA
POR UM DOS INTERLOCUTORES. PROVA LIiCITA. MATERIALIDADE E AUTORIA. PROVA. CONDENAGAO.

E licita a prova obtida mediante gravacdo de conversa, por um dos interlocutores, com o objetivo de
produzir elementos necessarios a reconstituicdo da verdade e a demonstracdo da ocorréncia de fato
criminoso. Materialidade, autoria e dolo do crime de corrupg¢do ativa comprovados pelos testemunhos dos
policiais responsaveis pela abordagem do réu, bem como pela gravacdo ambiental do didlogo que

demonstra a oferta de vantagem indevida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5064041-25.2013.404.7100, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2015)

05 - DIREITO PENAL. CARCERE PRIVADO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. TIPICIDADE DA CONDUTA.
EXISTENCIA. DOLO. AUSENCIA. CARACTERIZACAO. COSTUMES. GRUPO INDIGENA KAINGANG.
MATERIALIDADE E AUTORIA. DOSIMETRIA. PRESTACAO PECUNIARIA. PRESCRICAO RETROATIVA PELA
PENA CONCRETIZADA. FATO ANTERIOR A LEI 12.234/2010. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.

1. O cotejo das provas constantes dos autos revela que a a¢do do cacique e da sua liderancga, na expulsao de
indigenas da Terra Indigena da Serrinha, ndo objetivou a manutencdo da ordem na reserva, tampouco a
preservacdao dos costumes e das tradi¢cdes kaingang, mas se prestou, na verdade, para satisfazer interesses
pessoais do grupo dominante, relativamente ao arrendamento de terras, ndo havendo, portanto, atipicidade
da conduta quanto aos crimes de carcere privado e constrangimento ilegal.

2. O juizo de origem, ao fixar a prestacdo pecunidria, bem observou o bindmio juizo de desvalor da
conduta e capacidade econdmica dos réus, ndo merecendo ser reformada a sentenga no ponto.

3. O prazo extintivo da pretensdo punitiva restou integralmente consumado no tocante ao delito previsto no

art. 146, § 12, do CP.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003474-21.2010.404.7104, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2015)

06 - PENAL. DESCAMINHO. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL. OPERAGCOES DE IMPORTAGAO.
DESEMBARACO ADUANEIRO. REVISAO. CIRCUNSTANCIAS DO FATO. ENQUADRAMENTO TiPICO.

A revisdo, de oficio, pela Receita Federal, de operagdes de importacdo cujo desembaraco aduaneiro da
mercadoria foi regularmente feito ao tempo da importacao, com o fim de apurar imposto no procedimento
de revisdo, ndo implica subsun¢do automatica do fato ao tipo penal do descaminho, pois as circunstancias do
fato diferem da generalidade dos casos enquadrados no art. 334 do Cédigo Penal, que consistem na

importacdo irregular de mercadorias sem a submissdo ao controle aduaneiro.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5005528-06.2014.404.7205, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO
ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2015)

07 — DIREITO PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA.
ESTELIONATO. ART. 171, § 32, CP. AFASTAMENTO DE SERVIDOR DO INSS PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
TRANSTORNO PSICOLOGICO DECORRENTE DE ASSEDIO MORAL. DESEMPENHO DE ATIVIDADE ESPORADICA
COMO ADVOGADO. LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE DEFERIU LICENCA PREVISTA NO ART.
202 DA LEI 8.112. AUSENCIA DE VANTAGEM ILICITA E DE PREJUIZO A AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. JUSTA
CAUSA NAO COMPROVADA.

1. Comprovada a regularidade do ato administrativo que deferiu o afastamento de servidor para tratamento
de salde em razdo de fatores estressores presentes em seu ambiente laboral, ndo ha que se manter
persecucao penal pela suposta pratica de estelionato contra o INSS, pois ausente elemento constitutivo do
tipo, aventado expressamente na denuncia — prejuizo da autarquia previdenciaria.
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2. Sendo a incapacidade laboral relacionada diretamente com as fung¢des do cargo que ocupava e com seu
ambiente de trabalho conflituoso, o desempenho esporadico de atividade profissional particular diversa,
cujo exercicio concomitante com a fung¢do publica é legitimo, ndo caracteriza o elemento subjetivo do tipo,

ardil ou fraude com o intuito de manter a administragdo publica em erro.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5023567-51.2014.404.7205, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.07.2015)

08 — PENAL. FALSIFICACAO DE SINAL PUBLICO. ART. 296, § 12, lll, DO CODIGO PENAL. ANILHAS
IDENTIFICADORAS DO IBAMA. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. COMPROVAGAO.

1. Incorre no crime de falsificacdo de sinal publico quem falsifica anilhas de controle e fiscalizacdo do Ibama
para utilizagdo em passaros silvestres.

2. Sendo a anilha o instrumento que garante que o passaro ndo foi capturado na natureza, a utilizagcdo de
anilhas falsificadas se presta a tentar burlar a fiscalizacado, ou, ainda, a facilitar a comercializacao dos animais,
com aparéncia de legalidade. Nesse contexto, ndo se afasta a lesividade da conduta do artigo 296, § 19, Ill,
do Cdédigo Penal sob o argumento de que se trata de falsificacdo grosseira, pois as anilhas objetivam dar
aparéncia de legalidade ao negdcio de comercializacdo de passaros, iludindo compradores e até mesmo

agentes do Ilbama.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000159-71.2013.404.7106, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2015)

09 — PENAL. IMPORTAGAO IRREGULAR DE MEDICAMENTOS. PEQUENA QUANTIDADE. SIBUTRAMINA.
DESCLASSIFICACAO. USO PROPRIO. COMPROVAGAO. OFENSA A SAUDE PUBLICA. NAO OCORRENCIA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

1. Na importacdo irregular de pequena quantidade de medicamentos, incide a norma geral de punicdo a
importacdo de produto proibido (contrabando), prevista no art. 334 do Cédigo Penal.

2. No caso de a apreensdo ser diminuta e ndo havendo duvidas de que é destinada ao uso pessoal da
acusada, a conduta de importa-la sem autorizacdo da Anvisa ndo causa lesividade a saude publica, devendo

também ser considerada insignificante penalmente.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002170-08.2011.404.7118, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.07.2015)

10 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL.
EXCEPCIONALIDADE. NAO CONFIGURAGAO. SUPOSTA PRATICA DO DELITO DO ARTIGO 334 DO CODIGO
PENAL. IMPORTACAO IRREGULAR DE CARNE BOVINA. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA JURIDICA.
INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. DENEGAGAO DA ORDEM.

1. O trancamento de acdo penal mediante a impetracdo do remédio heroico faz-se possivel, em carater
excepcional, se vier a ser demonstrada, de plano, a auséncia de justa causa, consubstanciada na inexisténcia
de elementos indicidrios demonstrativos da autoria e da materialidade do delito, na atipicidade da conduta e
na presenca de alguma causa excludente da punibilidade, ou, ainda, se inepta a denuncia.

2. Caso de importacdo irregular de 76 kg (setenta e seis quilos) de carne bovina, sujeita a uma série de
exigéncias burocraticas e procedimentais junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), dentre eles o Certificado Sanitario Internacional (CSl), que é previamente emitido apenas no caso de
operacgdes em volume comercial, em que identificada a empresa exportadora e a importadora.

3. Hipdtese em que o bem juridico tutelado - a salde publica —, para além de transcender a mera ilusdo do
crédito fiscal, vé-se violado a modo potencial e significativamente, sendo incabivel o reconhecimento da tese
despenalizante.

4. Nao configurada a dita excepcionalidade, ndo ha constrangimento ilegal sandvel em habeas corpus.

5. Ordem denegada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5019415-07.2015.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.08.2015)
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11 — PENAL. PROCESSO PENAL. MOEDA FALSA. AUTORIA. DOLO. DUVIDA ACERCA DA CIENCIA DA
FALSIDADE. ABSOLVIGAO.

1. A comprovacao da autoria delitiva do crime de moeda falsa decorre da prova de que foi o acusado quem
praticou a conduta descrita na denuncia. Ademais, o dolo revela-se pela ciéncia do agente acerca da
falsidade da cédula, cuja demonstracdo deve ser colhida das circunstancias que envolvem o fato.

2. Havendo duvida quanto a presenca do dolo na conduta — que, no caso, consiste na ciéncia da falsidade da
cédula -, imp&e-se a absolvigdo do agente, por forca do principio in dubio pro reo.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5004622-39.2011.404.7005, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2015)

12 — PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. UTILIZAGAO DAS INFORMAGCOES PRESTADAS EM
DEPOIMENTO PARA EMBASAR ACAO PENAL CONTRA A PROPRIA TESTEMUNHA. PACIENTE QUE JA HAVIA
SIDO INDICIADO PELOS MESMOS FATOS VERSADOS NO SEU TESTEMUNHO. NAO ADVERTENCIA QUANTO
AO DIREITO AO SILENCIO. ILICITUDE DA PROVA. DETERMINACAO DE DESENTRANHAMENTO.
PROSSEGUIMENTO DA ACAO PENAL. EXISTENCIA DE ELEMENTOS DE PROVA AUTONOMOS. DECISAO QUE
RECEBE A DENUNCIA. INEXIGIBILIDADE DE FUNDAMENTACAO COMPLEXA. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. Ja afirmou o Supremo Tribunal Federal que, a partir do momento em que a pessoa inicialmente ouvida
como testemunha passa a condi¢do de suspeita do cometimento de delito, a validade de suas declara¢des
subsequentes esta condicionada a adverténcia acerca do direito ao siléncio, a qual, inexistindo, acarreta a
ilicitude da prova (RHC 122.279, 22 Turma, Rel. Ministro Gilmar Mendes, DJe 30.10.2014). Na mesma linha, a
orientacao do Superior Tribunal de Justica: "Evidenciado nos autos que a recorrente ja ostentava a condicao
de investigada e que em nenhum momento foi advertida sobre seus direitos constitucionalmente
garantidos, em especial o direito de ficar em siléncio e de ndo produzir provas contra si mesma, resta
evidenciada a ilicitude do elemento probatdrio em que verificado o vicio" (RHC 30.302, 52 Turma, Rela.
Ministra Laurita Vaz, DJe 12.03.2014).

2. Caso em que a condigdo de suspeito/investigado pairava sobre o paciente desde muito antes de sua oitiva
como testemunha, pois ja havia, inclusive, sido indiciado, juntamente com os réus da a¢do penal na qual foi
arrolado, por suposta participagao nos mesmos fatos que deram causa a demanda criminal.

3. As informagOes que serviram como base a emenda a exordial e também ao seu recebimento foram
fornecidas pelo paciente antes da adverténcia sobre o direito ao siléncio e ndo foram renovadas
posteriormente. Diante de tal contexto, conclui-se que as declara¢des prestadas antes do aviso quanto a
garantia de ndo autoincriminagdo - as quais constituiram fundamento para o acréscimo a denuncia - ndo
consubstanciam material probatdrio higido.

4. N3o é caso, todavia, de declara¢do de nulidade da decisdo que recebeu o aditamento a denuncia ou de
trancamento da persecucdo criminal, haja vista a existéncia de elementos outros, além daquele cuja macula
¢é agora reconhecida, a embasar o acolhimento da acusacdo. Com efeito, tanto na emenda a exordial quanto
no decisério que a recebeu fez-se referéncia a indicios de autoria deduzidos, também, dos interrogatérios
dos corréus; assim, havendo elementos de convic¢do decorrentes de fontes autbnomas, ndo contaminados
pela prova ora tida como ilicita, nada impede o prosseguimento da acdo penal.

5. Na linha da jurisprudéncia desta Corte, devem ser admitidas as informacgdes prestadas nos interrogatérios
dos codenunciados, ao menos como base suficiente para o recebimento da acusacdo, pois, como ja afirmou
esta Oitava Turma, "E relativo o valor probante do depoimento prestado pelo réu em seu interrogatério, de
forma que tal depoimento serd admitido como prova da acusa¢do contra o corréu somente quando estiver
em harmonia com os demais elementos de persuasdo acostados ao processo (...)" (ACR 0000925-
38.2010.404.7100, Rela. Juiza Federal Salise Monteiro Sanchotene, D.E. 23.10.2012), cumprindo ao
magistrado singular conceder, na sentenca, a forca probatdria que lhe parecer cabivel as aludidas
declaragoes.
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6. Merece ser rechacada a alegacdo de que a decisdo que acolheu o aditamento seria nula por caréncia de
fundamentacdo, pois nela estdo claramente indicadas as razdes pelas quais se deu o transito a acusagdo.
Cabe lembrar que, na linha de pacifica jurisprudéncia das Cortes Superiores, o decisério que recebe a
dendncia prescinde de motivagdo extensiva (v.g.: STJ, RHC 55.171, 52 Turma, Rel. Ministro Leopoldo de
Arruda Raposo [Desembargador convocado do TJ/PE], DJe 24.06.2015: "De acordo com entendimento ja
consolidado nesta Corte Superior de Justica e no Supremo Tribunal Federal, em regra, a decisdo que recebe
a denuncia prescinde de fundamentagdo complexa, justamente em razdo de sua natureza interlocutéria").

7. O pleito defensivo deve ser atendido parcialmente, apenas para determinar o desentranhamento, da Ag¢ao
Penal 5054716-89.2014.4.04.7100, do depoimento prestado pelo paciente e sua desconsideragdo como
prova, sem prejuizo da continuidade da persecucdo criminal, por forca da existéncia de fundamentos
autdbnomos.

8. Ordem concedida em parte.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5021305-78.2015.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.08.2015)

13 — PENAL. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO EM PERSPECTIVA. INADMISSIBILIDADE.

1. Conforme entendimento pacifico do STF e do STJ, é inadmissivel a extingdo da punibilidade em virtude de
prescricdo da pretensdao punitiva com base na pena que hipoteticamente seria aplicada ao acusado,
denominada prescricdo em perspectiva.

2. Recurso criminal em sentido estrito provido.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5021732-18.2015.404.7100, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2015)

14 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL.
EXCEPCIONALIDADE. CRIMES DOS ARTIGOS 10 DA LEI 7.347/85 E 330 DO CODIGO PENAL. REQUISICOES DE
INFORMACOES PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL NO RIO
GRANDE DO SUL. PROCESSO ETICO-DISCIPLINAR. SIGILO PELO ESTATUTO DA ADVOCACIA COM
RESGUARDO NA LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA. INOPONIBILIDADE AO PARQUET. NAO SUJEICAO A RESERVA
JURISDICIONAL. ELEMENTO DESCRITIVO DO TIPO INCRIMINADOR. INDISPENSABILIDADE DOS DADOS.
FIGURAS EXCLUSIVAMENTE DOLOSAS. EXCECOES LEGAIS APOIADAS NA DISCUSSAO JURISPRUDENCIAL.
FATO SUSPEITADO. ELEMENTARES. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA. CONCESSAO DA ORDEM.

1. A prematura obstaculizacdo do inquérito policial, mediante a impetracdo do mandamus, sem necessidade
de exame do conjunto probatdrio, faz-se possivel, em carater excepcional, se vier a ser demonstrada, de
plano, a auséncia de justa causa, consubstanciada na inexisténcia de elementos indicidrios demonstrativos
da autoria e da materialidade do delito, na atipicidade da conduta e na presenga de alguma causa
excludente da punibilidade.

2. Caso em que o Ministério Publico do Trabalho requisitou, por trés oportunidades, informagdes sobre o
andamento de processo ético-disciplinar a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional do Rio Grande do Sul
para fins de instrucdo de inquérito civil, deixando a requisitada, na pessoa de seu Conselheiro Diretor
Secretario-Geral, de prestd-las sob a alegacdo de sigilo legal, que somente poderia ser levantado pela
autoridade judiciaria competente.

3. O sigilo previsto no artigo 72, § 29, do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), albergado na disposicdo do
artigo 89, § 29, da Lei da Ac&o Civil Pdblica (Lei 7.347/85), ndo é oponivel ao Ministério Publico, que pode ter
acesso direto a dados e informacdes atinentes a processos administrativos disciplinares, sem sujeicdo a
reserva de jurisdicdo, por forca do artigo 89, § 29, da Lei Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério
Publico da Unido), extensivel aos 6rgdos estaduais de acordo com o artigo 80 da Lei 8.625/93 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), ressalvadas apenas as exce¢ées constitucionalmente previstas.

4. Ha uma transferéncia de sigilo de informacGes da autoridade responsavel pela sua guarda ao 6rgao
ministerial requisitante, que passa a responder, nas esferas funcional, civil e penal (artigos 82, § 19, da LC
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75/93 e 26, § 29, da Lei 8.625/93), pelo seu resguardo, permanecendo o processo civel, via de consequéncia,
sob as cautelas a ele atinentes.

5. O crime do artigo 10 da Lei 7.347/85 exige, para sua configura¢do, a demonstracdo da indispensabilidade
dos dados técnicos requisitados para a propositura da ac¢do civil.

6. Se é certo, de um lado, que do cotejo dos elementos indiciarios carreados a investigacdo nao se pode, de
pronto, afastar tal cendrio, de outro, também ndo se tem como ver configurado o necessario dolo na
conduta supostamente delitiva, quando o ndo atendimento, pela OAB/RS, a ordem legal do MPT revelou-se
pautado nas excecOes prescritas em lei, mormente com apoio na dissonancia da jurisprudéncia patria, o que
fulmina, necessariamente, a tipicidade do objeto do inquisitdrio.

7. Demonstrado, objetivamente, que o fato suspeitado ndo reunia as suas indispensdveis elementares, é de
ser trancado o investigatdrio por auséncia de justa causa.

8. Ordem concedida.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5004861-67.2015.4;04.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.06.2015)

15 — PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS (ARTIGO 33, CAPUT, DA LElI 11.343/2006):
IMPORTACAO E TRANSPORTE. MINORANTE PREVISTA NO ARTIGO 33, § 42, DA LEl 11.343/2006:
QUANTUM DE DIMINUIGAO.

1. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo no cometimento do delito previsto no artigo 33, caput,
da Lei 11.343/2006, pela pratica das condutas tipicas de "importar" e "transportar" a droga, e ausentes
causas de exclusao da culpabilidade ou dailicitude, deve ser mantida a condenagdo do réu.

2. A importacdo e o transporte de pequena quantidade de droga, acondicionada em mala com etiqueta de
bagagem em nome do réu, ndo ensejam, pelas circunstancias de qualidade, quantidade e ocultacdo da
droga, maior reprovacao da conduta, sendo vidvel a manutenc¢do da minorante prevista no artigo 33, § 49,

da Lei 11.343/2006 no patamar maximo de 2/3 (dois tercos), como fixado na sentenca.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5010327-22.2014.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2015)

Tl o | e
i AP s JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ASSISTENCIA NAO EVENTUAL DE TERCEIROS.
ADICIONAL DE 25%. TERMO A QUO DO INiCIO DA PERCEPCAO DA VANTAGEM. PERICIA MEDICA DO
REQUERIMENTO ORIGINARIO QUE DEVERIA MENCIONAR NECESSIDADE NAO EVENTUAL DE TERCEIROS
QUANDO DE SUA REALIZACAO. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO. MUDANCA DE
ENTENDIMENTO DA TNU. IN N2 45/2010. INCIDENTE CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de pedido de uniformizacdo interposto pela parte-ré em face de acérdado proferido pela 42 Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Sul que reformou parcialmente a sentenca
recorrida e entendeu que o adicional de 25% de auxilio ndo eventual de terceiro seria devido desde a
concessao do beneficio, independentemente de requerimento.

2. O recorrente aponta como paradigmas decisdes desta TNU e do STJ, que versam sobre a necessidade de
requerimento do adicional de 25%; portanto, a concessdo da majoracdo ndao poderia alcangar a DIB do
beneficio.

3. In casu, o juizo federal de primeira instancia julgou parcialmente procedente o pedido para concessao do
adicional. Contudo, o inicio da concessdo do adicional ndo alcancgaria a DIB do beneficio de aposentadoria
por invalidez. Da sentencga, a parte-autora interp6s recurso inominado, que restou provido e retroagiu a
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concessdo do adicional desde a DIB do beneficio de aposentadoria por invalidez. A posi¢cdo desta Turma é no
sentido de que é dispensdavel a apresentacdo de prévio requerimento administrativo para a concessdo do
acréscimo de 25% sobre os proventos de aposentadoria por invalidez quando fica comprovado que a parte-
autora necessita da assisténcia permanente de outra pessoa, nos termos do disposto no art. 45 da Lei n2
8.213/91. Sendo assim, a sentenca recorrida merece reforma, a fim de que seja concedido o beneficio
postulado a contar da DER, em 21.03.2006, nos termos da fundamentagao acima exposta.

4. Conheco do recurso, em virtude da adequada comprovacdo da divergéncia jurisprudencial em torno da
tese juridica debatida pelo acérddo recorrido e pelos julgados paradigmas. A questdo controvertida radica
em torno de determinar qual o termo inicial da concessdo do adicional de 25% para o aposentado por
invalidez que necessite do auxilio ndo eventual de terceiros.

5. Passo ao mérito. Para a solucdo concreta da lide, é necessario salientar que a prdpria administracdao
previdenciaria, em sua Instru¢do Normativa n2 45/2010, determina que a concessdo do adicional
independera do prévio requerimento, se constatada pelo médico. Art. 204, § 12: “Constatado por ocasido da
pericia médica que o segurado faz jus a aposentadoria por invalidez, deverd, de imediato, verificar se este
necessita da assisténcia permanente de outra pessoa, fixando-se, se for o caso, o inicio do pagamento na
data do inicio da aposentadoria por invalidez”.

5.1 Desta feita, causa estranheza que a autarquia busque agora a anulagdo de determinagao da prépria IN,
elaborada por vérios érgdos, dentre os quais o INSS e sua procuradoria.

5.2 Ademais, é imperioso apontar que esta Turma Nacional reformou seu posicionamento anterior,
passando a entender que o adicional sera devido desde a concessao inicial do beneficio, independentemente
de requerimento, se constatada sua necessidade no processamento do respectivo requerimento
administrativo. Cito, nesse sentido, o novo acdrddo que serve como leading case para a tese juridica em
discussdo: "PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA FORMULADO PELO INSS. ADICIONAL DE 25%
AO VALOR DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ACRESCIMO DEVIDO, INDEPENDENTEMENTE DO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, DESDE A CONCESSAO DO BENEFICIO, SE COMPROVADA A NECESSIDADE
DE AUXILIO PERMANENTE DE TERCEIROS NA EPOCA. ENTENDIMENTO ATUAL DA TNU. INCIDENTE
CONHECIDO E DESPROVIDO".

6. O acdérdao paradigma da TNU, publicado no DJU em 15.03.2006, adotou a tese defendida pelo INSS, ora
recorrente, no sentido de que o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), se ndo postulado na época da
concessdao do beneficio, é devido a partir do requerimento administrativo. No entanto, esta Corte
uniformizadora, recentemente, modificou tal posicionamento, passando a adotar o entendimento de que tal
acréscimo é devido desde o ato de concessdo da aposentadoria por invalidez, independentemente de
requerimento administrativo, se comprovada desde entdo a necessidade de assisténcia permanente de
terceiros. Transcrevo, a seguir, a ementa do julgado que modificou a jurisprudéncia desta TNU acerca do
tema: "EMENTA-VOTO: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ACRESCIMO DE 25% NO VALOR
DO BENEFICIO. ART. 45 DA LEI 8.213/91. COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO AUXILIO PERMANENTE DE
TERCEIROS. PAGAMENTO RETROATIVO A CONCESSAO DA APOSENTADORIA. ACORDAO ANULADO.
INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O recorrente pretende a modificacdo do acérddo que, confirmando
a sentenga por seus proprios fundamentos, rejeitou a concessdo do adicional de 25% previsto no art. 45 da
Lei 8.213/91 desde a data do inicio do beneficio de aposentadoria por invalidez de que é titular. Alega o
segurado que tem direito ao recebimento das parcelas vencidas a partir da concessdo do referido beneficio
previdenciario (DIB: 05.04.2005), tendo em vista que, nessa ocasido, conforme atestado pela pericia judicial,
ja dependia do auxilio permanente de terceiros para o exercicio de suas atividades cotidianas, motivo pelo
qual entende ser desnecessario requerimento administrativo nesse sentido. 2. O recorrente aponta como
acérddo paradigma um originado da Turma Recursal do Distrito Federal, o qual consignou a desnecessidade
do requerimento administrativo junto ao INSS para a obten¢do do acréscimo de 25% sobre o valor da
aposentadoria por invalidez,devido a partir da vigéncia da Lei 8.213/91, respeitada a prescricdo quinquenal
(autos n2 2007.34.00.700761-3, relator o Sr. Juiz Rui Costa Gongalves, DJ 01.10.2009). 3. Inicialmente,
cumpre destacar que, embora a primeira vista ndo se perceba presente a similitude fatica entre os julgados,
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uma vez que o paradigma apresentado analisa a questdo sob o enfoque das aposentadorias preexistentes a
Lei 8.213/91 e o acérddo recorrido examina a aposentadoria concedida apds o advento da mesma lei,
encontra-se configurada a divergéncia exigida pelo art. 14, § 29, da Lei 10.259/2001, ja que o cerne principal
da discussdo consiste em definir se o direito ao acréscimo de 25% sobre a aposentadoria por invalidez
prescinde ou ndo do requerimento administrativo. Dependendo da tese juridica adotada, o segurado tera
entdo o direito de receber os valores atrasados desde a concessdao da aposentadoria por invalidez. 4.
Conguanto este colegiado ja tenha anteriormente se pronunciado acerca do tema aqui tratado, decidindo no
sentido de que é imprescindivel o prévio requerimento administrativo para a obtenc¢do do adicional previsto
no art. 45 da Lei 8.213/91, conforme se observa no acérddo prolatado no pedido de n2 200470950080428,
de relatoria da Sra. Juiza Sonia Diniz Viana (DJU 15.03.2006), tem-se que o referido acréscimo, em geral
desconhecido pela maioria dos segurados, incidente sobre o valor da aposentadoria por invalidez decorre de
lei, sendo dever da autarquia previdenciaria acrescenta-lo de oficio, j4 no ato da concessdo do referido
beneficio, quando detectada pela sua prépria pericia a necessidade de auxilio permanente. E proposta,
entdo, uma modificacdo de entendimento desta Turma Nacional. (...) 7. Tese firmada no sentido de,
verificada a necessidade de auxilio de terceiros quando do deferimento da aposentadoria por invalidez, é
devido o acréscimo de 25%, independentemente do requerimento administrativo. 8. Pedido de
uniformizacdo conhecido e parcialmente provido” (Pedilef n? 200871690024086. Relator: Juiz Federal
Glaucio Ferreira Maciel Gongalves. D.0.U: 05.10.2012).

7. Como se vé, o acdrddo recorrido (da Turma Regional de Uniformizacdo da 42 Regido) encontra-se
consonante ao atual entendimento da Turma Nacional de Uniformizacao, razao pela qual deve ser mantido.
8. Acrescento ainda que a Instrucdo Normativa n2 45/2010 do INSS, artigo 204, § 12, prevé que, por ocasido
da pericia, deve-se verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa, sem condicionar o
gozo desse adicional ao requerimento do segurado.

9. Incidente conhecido e improvido, reafirmando-se a tese de que o acréscimo de 25% (vinte e cinco por
cento) a aposentadoria por invalidez é devido, independentemente do requerimento administrativo, desde a
concessdo do beneficio, se verificada, na época, a necessidade de auxilio permanente de terceiros.

10. Julgamento nos termos do artigo 79, inciso VII, alinea a, do RITNU, servindo como representativo de
controvérsia (TNU - Pedilef: 50064452020124047100, Relatora: Juiza Federal Kyu Soon Lee, Data de
Julgamento: 10.09.2014, Data de Publicacdo: 26.09.2014)

11. Assim, conhe¢o do pedido de uniformiza¢do e nego-lhe provimento. Acordam os membros da Turma
Nacional de Uniformizacado dos Juizados Especiais Federais conhecer do pedido de uniformizacao e negar-lhe

provimento, nos termos do voto-ementa do relator.
(PEDILEF 50090847420134047100, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 10.07.2015, pp. 193/290.)

02 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. TRIBUTARIO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA. DOENCA GRAVE.
NEOPLASIA MALIGNA. CONTEMPORANEIDADE DOS SINTOMAS. COMPROVACAO DE RECIDIVA DA
ENFERMIDADE. CURA DA DOENCA. DESNECESSIDADE PARA FINS DE ISENCAO. PRECEDENTES DO STJ.
INCIDENTE CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de pedido de uniformizacdo interposto contra acérddo proferido pela 22 Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul que manteve os fundamentos da
sentenca, assim motivada: "l. De inicio, cabe registrar que este juizo proferiu sentenca de improcedéncia
nestes autos (evento 10), a qual foi anulada pela instancia recursal (22 Turma Recursal dos Juizados Especiais
Federais do RS) para realizacdo de pericia médica, a fim de dirimir ddvidas com relagdo a doenca do autor
(neoplasia maligna) e, por conseguinte, reapreciacdo do pedido postulado pelo autor. Portanto, a
controvérsia cinge-se a declaracdo do direito a isengdo de imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria, em fungdo de sua condi¢do de portador de neoplasia maligna (carcinoma epidermoide - CID
C44.9), com a restituicdo dos valores recolhidos a esse titulo desde agosto de 2010. Il. Na legislagdo
ordindria, o Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) encontra suporte nas Leis n® 7.713/1988 e
9.250/1995. Tal imposto tem sua tributacgdo, fiscalizacdo, arrecadacdo e administragdo regulamentadas pelo
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Decreto n? 3.000/1999. O inciso XIV do artigo 62 da Lei n? 7.713/1988, com a redacdo dada pela Lei n?
11.052/2004, prevé a isencdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria de portadores das
moléstias ali elencadas [...]. Ocorre que, como referido pelo perito judicial (49-LAU1), a parte-autora ndo se
encontra acometida de neoplasia maligna em atividade ou outra moléstia grave ou incapacitante. Afirmou o
expert que o quadro clinico do paciente evoluiu favoravelmente, em vista da cura das lesGes, permanecendo
apenas em controle médico (quesitos 1, 2 e 5). Relatou, ainda, que a parte-autora submeteu-se a
tratamentos cirdrgicos pontuais, os quais resultaram em cura absoluta das lesGes, refutando as alegacgdes
feitas pelo autor de que necessita de tratamento continuo, ja que jamais se submeteu a tratamento
complementar, porquanto desnecessario para o caso (quesito 8). Por fim, afirmou o especialista que, '(...)
até prova irrefutavel em contrario, o autor se encontra curado dos tumores de pele que o acometeram,
tanto que o alegado tumor, ocorrido ha 10 (dez) anos, nunca recidivou (49-LAU1, quesito 8). Outrossim, o
laudo formulado pelo INSS - fl. 24 do PROCADMS concluiu que a patologia em questao (carcinoma — cancer
de pele no labio inferior) se encontra curada, por meio de cirurgia local e recuperacdo de poros em 10 dias.
Conforme o histdrico da doenga, o autor retirou o carcinoma em novembro de 2009 (dois meses apds este
ser diagnosticado — EXMMEDG), a ultima bidpsia foi na data da cirurgia, atualmente ndo faz tratamento e
ndao chegou a fazer radioterapia ou quimioterapia. Quanto a manifestacdo da parte-autora, acerca da
possivel recidiva da doenca (55-PET1), ndo ha comprovagdo dessa possibilidade, sendo que, ao revés, o
laudo pericial (49-LAU1), como visto, indica sua plena recuperagdo. Deve-se, ainda, ter em conta que o caso
¢é de carcinoma de pele, espécie de neoplasma que efetivamente tem alta taxa de sucesso no tratamento ou
com a retirada. Saliento, ainda, que, ao contrario do alegado pela parte-autora, a contemporaneidade dos
sintomas ou comprovacdo de recidiva é elemento determinante para a concessdo da isen¢do de imposto de
renda. Ou seja, ndo se cogita de concessao da isencdo por se tratar de uma enfermidade com gravidade
latente ou possivel. O pressuposto legal diz respeito a moléstia atual' [...]".

2. Em seu pedido de uniformizacdo, a parte-autora alega que o acérddo da origem destoa do entendimento
aplicado a matéria pelo Superior Tribunal de Justica, no sentido de que, reconhecida a neoplasia maligna,
ndo se exige a demonstracao da contemporaneidade dos sintomas nem a indicacdo de validade do laudo
pericial ou a comprovacdo de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faca jus a isencdo de Imposto
de Renda prevista no art. 62, inciso XIV, da Lei 7.713/88 (REsp 1.125.064). Trouxe, ainda, outros julgados da
Corte Superior no intuito de comprovar a alegada contrariedade: AREsp 198.795 e REsp 1.088.379.

3. Pedido admitido na origem.

4. Tenho que o dissidio jurisprudencial esta bem configurado.

5. Com efeito, a sentenca, confirmada pela turma de origem, entendeu que a parte-autora ndo faz jus a
isengdo postulada por nao ter sido constatada a presenca da alegada doenga grave (neoplasia maligna),
patologia que acometeu a parte ha 10 anos, sem recidiva.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que, reconhecida a neoplasia
maligna, ndo se exige a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas nem a indicag¢do de validade do
laudo pericial ou a comprovacdo de recidiva da enfermidade para que o contribuinte faga jus a isencdo de
imposto de renda prevista no art. 62, XIV, da Lei 7.713/88. Precedentes do STJ (RMS 32.061/RS, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 20.08.2010). No mesmo sentido: AgRg no AREsp 436.268/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.02.2014, DJe 27.03.2014; e AgRg no AREsp 436.073/RS,
Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 17.12.2013, DJe 06.02.2014.

7. Ainda, impende mencionar que a Primeira Secdo da Corte Superior firmou o entendimento de que, apds a
concessao da isencdo do Imposto de Renda sobre os proventos de aposentadoria ou reforma percebidos por
portadores de moléstias graves, nos termos do art. 69, inciso XIV, da Lei 7.713/88, o fato de a junta médica
constatar a auséncia de sintomas da doenca pela provavel cura ndo justifica a revogacdo do beneficio
isencional, tendo em vista que a finalidade desse beneficio é diminuir o sacrificios dos aposentados,
aliviando-os dos encargos financeiros (MS 15.261/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 05.10.2010).
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8. Dessa forma, conhego do recurso do autor e dou-lhe parcial provimento para firmar as premissas de que:
a) o contribuinte que fora acometido de neoplasia maligna ndo necessita demonstrar a contemporaneidade
dos sintomas nem a comprovacao da recidiva da doenca para fazer jus a isencdo do imposto de renda, nos
termos do art. 69, inciso XIV, da Lei n? 7.713/88; e b) a auséncia de sintomas da doenca neoplasica pela
provavel cura ndo é dbice a concessdo da isencdo. Necessidade de anulagdo do acérddo proferido pela
turma de origem para que, com base nas teses juridicas ora uniformizadas, profira novo julgamento. Vistos,
relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma Nacional de
Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais conhecer do incidente de uniformizacgdo e

dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto-ementa do relator.
(PEDILEF 50024266320114047113, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 10.07.2015, pp. 193/290)

03 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. PREVIDENCIARIO. FATOR PREVIDENCIARIO. CONDICOES
DIFERENCIADAS ASSEGURADAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL PARA A CONCESSAO DE BENEFiCIO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO AO PROFESSOR (ART. 201, § 82). NAO INCIDENCIA DO
FATOR PREVIDENCIARIO QUANDO ACARRETAR REDUGAO DO VALOR DA RENDA MENSAL INICIAL. PEDIDO
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Trata-se de acdo previdenciaria em que a parte-autora postula a revisdo de sua aposentadoria por tempo
de contribuicdo de professor (NB 57/157.418.353-0 — DIB 25.07.2012) mediante a aplica¢do do critério de
calculo definido no art. 29 da Lei n? 8.213/91, sem a incidéncia de fator previdenciario, por tratar-se de
espécie de aposentadoria especial. Defende a tese de que a aposentadoria de professor possui tempo de
servico reduzido, porquanto tem por premissa a aposentadoria especial concedida pelo exercicio de
atividade penosa.

2. A sentenca julgou improcedente o pedido, com arrimo nos fundamentos de que a aposentadoria do
professor, embora apresente regras préprias, previstas no art. 201, § 82, da CF/88, n3o deixa de ser
aposentadoria por tempo de contribuicdo, sendo que o fato de o segurado ver reduzido em cinco anos o
tempo para se aposentar (art. 56 da Lei 8.213/91) n3do transmuda a aposentadoria em especial, ndo sendo
correto concluir pelo afastamento do fator previdenciario. Por fim, vale destacar que o julgamento do REsp
n2 1.104.334-PR pelo Superior Tribunal de Justica ndo influencia a presente lide. Com efeito, tal julgado
tratou apenas da possibilidade de conversdo do tempo de servico exercido no magistério até 14.10.1996
como atividade especial, sem versar sobre a forma de calculo da aposentadoria dos professores,
notadamente sobre a incidéncia do fator previdencidrio. Desta feita, a pretensdo da parte-autora nao
merece prosperar.

3. A 12 Turma Recursal da Sec¢do Judiciaria de Santa Catarina negou provimento ao recurso interposto pela
parte-autora para confirmar a sentenca pelos seus préprios fundamentos.

4. Em seu pedido de uniformizacdo, a parte-autora alega que a decisdo da origem destoa de acérdao
proferido pela Turma Recursal de Sergipe (processo 0504588-42.2011.4.05.8500), que deu provimento a
recurso manejado por segurado da Previdéncia Social, titular de aposentadoria por tempo de servico de
professor, para excluir o fator previdencidrio do calculo da renda mensal inicial do beneficio ao
entendimento de que a atividade de magistério é considerada especial pela Constituicdo Federal, cujo art. 40
autoriza a reducdo do tempo de contribuicdao para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

5. O pedido de uniformizagao foi admitido na origem.

6. Conheco do pedido de uniformiza¢do, porquanto fundado em divergéncia entre decisdes de turmas
recursais de diferentes regides, nos termos do que dispde o § 22 do art. 14 da Lei n® 10.259/2001.

7. O cerne da divergéncia estd relacionado a aplicacdo do fator previdenciario na apurac¢do da renda mensal
inicial do beneficio de aposentadoria em fungdes de magistério.

8. A Lei n29.876, de 1999, criou nova regra para a base de cdlculo dos beneficios previdenciarios (artigo 29 e
§§ da Lei n2 8.213/91), introduzindo o denominado fator previdenciario, que correlaciona o esforgo
contributivo realizado pelo segurado (tempo de contribui¢do x aliquota) com o tempo de manutengao do
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beneficio a perceber (expectativa de sobrevida). Sua aplicacdo, segundo reza o art. 29, § 79, faz-se a partir da
utilizacdo de equacdo que leva em consideracdao o tempo de contribuicdo, a idade e a expectativa de
sobrevida do requerente no momento da aposentadoria. O inciso Il do aludido artigo excepciona da
aplicacdo do fator previdencidrio os beneficios de aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial,
auxilio-doenca e auxilio-acidente.

8.1 Nas aposentadorias por tempo de contribuicdo, a aplicacdo do fator previdenciario permite que o valor
do beneficio guarde correspondéncia com o tempo de contribuicdo e o tempo de manutenc¢do do beneficio,
gue seria a expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria.

8.2 Sobre o tempo de contribuicdo do segurado, a Lei n? 9.876/99 n3o criou regramento especifico quanto a
aplicacdo do fator previdencidrio nos casos em que o segurado tem computados periodos de atividade
especial, havendo, no tocante a atividade do professor, previsdo de adi¢cdo de cinco e dez anos ao tempo de
contribuicdo computado, conforme o sexo (art. 29, § 992).

9. Ainda no tocante a aposentadoria do professor, a Lei de Beneficios dispGe que o professor (a) que
comprove, conforme o sexo, 30 (trinta) ou 25 (vinte e cinco) anos em fung¢des de magistério podera
aposentar-se por tempo de contribuicdo com renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do
salario de beneficio, observadas as regras atinentes ao calculo do valor dos beneficios (art. 56).

10. Direcionava-se favoravelmente a classificagdo da aposentadoria do professor como aposentadoria
especial a interpretacdo histérica das regras que, ao longo do tempo, a disciplinaram, sempre procurando
abreviar o tempo do trabalho, por considera-lo penoso (Decreto n? 53.831/64), assim como as regras
constitucionais que pretenderam assegurar a aposentadoria reduzida (Emenda Constitucional n® 18/1981 e
art. 201, § 82, da CF/88), e, portanto, com o minimo de prejuizo ao titular do direito.

11. Com efeito, a aplicacdo do fator previdenciario sobre a aposentadoria do professor e ndo sobre as
aposentadorias especiais em geral implica desigualdade entre beneficios assegurados constitucionalmente
com a mesma natureza, ou seja, concedidos em razdao das condi¢cdes diferenciadas no desempenho da
atividade.

12. Como se observa dos dispositivos constitucionais mencionados, se o legislador constituinte tomou a
cautela de fazer constar do texto constitucional uma aposentadoria com reducdo do tempo necessario a sua
outorga para o professor com tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e
nos ensinos fundamental e médio, exclusivamente, é de se concluir que entendeu dar especial prote¢do aos
que exercem tdo relevante atividade, dentre outros aspectos, pelo desgaste fisico e mental, com prejuizo a
saude, daqueles profissionais.

13. A respeito do tema, peco vénia para transcrever trechos do voto complementar da lavra do
Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, que compde o Tribunal Regional Federal da 42
Regido, proferido nos autos da Apelacdo Civel n2 5004320-12.2013.404.7111/RS: "[...] A aposentadoria do
professor, portanto, segundo a diccdo do Supremo Tribunal Federal, ndo é uma aposentadoria especial, e,
segundo a legislacdo de regéncia, no cdlculo da respectiva renda mensal inicial deve ser considerado o fator
previdenciario, multiplicador que pode majorar ou diminuir a renda mensal inicial e que, também segundo a
diccdo do Supremo Tribunal Federal, ndo é inconstitucional. Nesse sentido, considerando os precedentes do
Supremo Tribunal Federal, venho entendendo pela incidéncia do fator previdenciario no calculo da renda
mensal inicial das aposentadorias por tempo de contribuicdo dos professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungGes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. Aprofundando a apreciacdo da matéria, todavia, mesmo sendo certo que, segundo
manifestacdo preliminar da Excelsa Corte, o fator previdenciario é constitucional, é necessdrio analisar a
validade especificamente das normas que disciplinam a incidéncia do fator previdenciario na aposentadoria
do professor. E essa andlise estd a indicar a auséncia de constitucionalidade no tratamento que a Lei
8.213/91, na redacdo que lhe foi dada pela Lei 9.876/99, confere especificamente as aposentadorias por
tempo de contribuicdo dos professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcdes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio. Digo isso porque o § 82 do
artigo 201 da Constituicdo Federal, ao reconhecer ao professor que comprove exclusivamente tempo de
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efetivo exercicio das funcGes de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo com reduc¢do de cincos anos, certamente conferiu a categoria e,
por extensdo, ao beneficio status diferenciado; agregou-lhes valor que deve ser respeitado pelo legislador
ordinario. A disciplina do direito assegurado pela Constituicdo, assim, deve ser feita de forma adequada.
Norma que restrinja de alguma forma o direito assegurado pela Constituicdo, portanto, somente sera valida
se guardar a devida proporcionalidade e o respeito as demais cldusulas constitucionais. Deve ser lembrado,
ademais, que, nos termos do que estabelece o artigo 62 da Constituicdo Federal, a Previdéncia Social é um
direito social, logo direito fundamental a ser prestigiado pelo legislador infraconstitucional. A Lei 9.876/99,
portanto, ao instituir o fator previdenciario, esta, em rigor, a disciplinar direito. Mais do que isso, a
disciplinar direito fundamental. E, no caso especifico dos professores que comprovem exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao infantil e no ensino fundamental e médio, a
disciplinar espécie de aposentadoria que, conquanto ndo seja especial, goza de indiscutivel status
constitucional. Se a Lei 8.213/91, com a redacdo que |lhe foi dada pela Lei 9.876/99, disciplina, no que toca
especificamente a aposentadoria dos professores, direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, a
margem de discricdo do legislador no processo de conformagdo do direito no nivel infraconstitucional, a
evidéncia, estd sujeita a limites. [...] Para compensar o fato de que a aposentadoria do professor se dd com
tempo reduzido, determina a lei o acréscimo de tempo ficticio ao tempo de contribuicdo (cinco anos se
homem e dez anos se mulher) para obtencdo do fator previdenciario. Conquanto a previsdo legal possa
acarretar reducdo dos efeitos negativos do fator previdencidrio para a aposentadoria do professor, parece-
me que ndo da ela adequado tratamento ao direito fundamental assegurado pela Constituicdo, por auséncia
de proporcionalidade, ofendendo, ademais, o principio da isonomia, consagrado no caput do artigo 52 da
Constituicao Federal, pois deixa de tratar desiguais observada a medida de suas desigualdades. Explico. O
fator previdenciario, nos termos da Lei 8.213/91, é calculado considerando-se a idade, a expectativa de
sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, segundo férmula constante do anexo do
citado diploma. [...] Da analise da féormula constata-se que, a partir da situacdo particular do segurado, duas
variaveis impactam o célculo do fator previdenciario (multiplicador que, se inferior a 1, diminuird a renda
mensal inicial do beneficio e, se superior a 1, aumentara a renda mensal inicial do beneficio): (i) a idade do
segurado, que, em rigor, incide duas vezes, haja vista a consideracdo, também, da expectativa de sobrevida
na equacdo; e (ii) o tempo de contribuicdo, que, da mesma forma, incide duas vezes na equagdo. Mais do
que isso, percebe-se que, dentre as varidveis ligadas a situagdo particular do segurado, a idade é a que tem
tendéncia a influir mais no valor final obtido. Com efeito, se tomarmos a situa¢gdo de uma mulher com 55
anos de idade e 30 anos de tempo de contribuicdo, por exemplo, e que tem, pela Tabua Completa de
Mortalidade do IBGE, uma expectativa de sobrevida de 25,5 anos, percebemos que seu fator previdenciario
serd igual a 0,5992. Acrescidos 10 anos ao tempo de contribui¢cdo, no caso de uma mulher com cinquenta
anos, haveria a obtencdo de fator previdencidrio superior. Teria a mulher 55 anos de idade, 40 anos de
tempo de contribuicdo e a mesma expectativa de sobrevida (25,5 anos). O fator previdencidrio seria igual a
0,8140. Agora vejamos o resultado se forem acrescidos 10 anos a idade, mantidos, todavia, 30 anos de
contribuicdo. A mulher, nesse caso, teria 30 anos de contribuicdo e 65 anos de idade. Sua expectativa de
sobrevida seria de 18,00 anos. O fator previdenciario seria igual a 0,9005. Percebe-se, pois, que: — Tomada a
situacdo de uma mulher com 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, com média de salarios de
contribuicdo, suponhamos, de RS 2.000,00, seu saldrio de beneficio, com a incidéncia do fator
previdencidrio, seria de RS 1.198,40 (RS 2.000,00*0,5992); - Se essa mulher tivesse 55 anos de idade, mas 40
anos de contribuicdo, seu saldrio de beneficio, com a incidéncia do fator previdencidrio, seria de RS 1.627,60
(RS 2.000,00*0,8140); - Se essa mulher tivesse 30 anos de contribui¢cdo, mas 65 anos de idade, seu saldrio de
beneficio, com a incidéncia do fator previdenciario, seria de RS 1.800,80 (RS 2.000,00*0,9005). Os exemplos
acima apresentados evidenciam que duas varidveis consideradas com base na situagdo particular do
segurado influenciam no calculo do fator previdenciario e, mais do que isso, a variavel idade tem uma
influéncia um pouco maior. Voltemos agora ao caso dos professores. O que fez a Lei 8.213/91 (com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei 9.876/99) para, considerando o valor especial conferido a aposentadoria
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por tempo de contribuicdo dos professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcgdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, conferir-lhe um tratamento
ajustado a ordem constitucional? Determinou, em seu artigo 29, § 92, o acréscimo, ao tempo de
contribuicdo, de 05 anos, quando se tratar de professor, e de 10 anos, quando se tratar de professora. Em
relacdo a varidvel idade, justamente aquela que tem maior impacto no calculo do fator previdenciario,
todavia, ndo foi adotada qualquer medida tendente a obviar de alguma forma os eventuais efeitos deletérios
causados no célculo do fator previdencidrio. Veja-se, novamente a titulo ilustrativo, que, se uma professora
com 50 anos de idade (expectativa de sobrevida de 29,2 anos) se aposentasse atualmente com 25 anos de
contribuicdo, o acréscimo de 10 anos ao tempo de contribuicdo determinado pelo artigo 29, § 99, da Lei
8.213/91 (por ficgdo, teria 35 anos de tempo de contribuicdo) acarretaria a obten¢do de um fator
previdencidrio igual a 0,5895. Assim, seu saladrio de beneficio, tomada uma média hipotética de salarios de
contribui¢do de RS 2.000,00, seria de RS 1.179,00 (RS 2.000,00*0,5895). Se a essa mesma professora fossem
acrescidos ndao somente 10 anos ao tempo de contribuicdo (por ficcdo, teria 35 anos de tempo de
contribuicdo), mas também 10 anos a idade (por ficcdo teria 60 anos de idade e expectativa de sobrevida de
21,6 anos), o fator previdencidrio seria igual a 0,8935. Assim, seu saldrio de beneficio, tomada a mesma
média hipotética de saldrios de contribuicdo de RS 2.000,00, seria de RS 1.787,00 (RS 2.000,00*0,8935). Os
exemplos referidos no paragrafo anterior demonstram que o adequado tratamento a aposentadoria por
tempo de contribuicdo dos professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio, beneficio que tem especial
dignidade constitucional, somente seria alcangcado, mesmo que se tenha por constitucional o fator
previdenciario, se os efeitos da idade tivessem sido igualmente mitigados pelo legislador ordinario. Note-se
que, se a Constituicdo estabelece que o professor e a professora tém direito a se aposentar com 30 e 25
anos de tempo de contribuicdo, respectivamente (enquanto os demais trabalhadores tém direito a se
aposentar ordinariamente com 35 e 30 anos de tempo de contribuicdo), evidentemente o constituinte
ponderou o fato de que a aposentadoria, necessariamente, para os professores, ocorreria com idade inferior
aos demais trabalhadores. A conclusdo é ldgica. [...] Trabalhemos novamente com exemplos para
demonstrar o desacerto da sistematica estabelecida. Tomado o caso de um professor que tenha comecado a
trabalhar aos 16 anos de idade (atualmente, a idade minima para ingresso no mercado de trabalho - artigo
79, inciso XXXII, da CF, na redacdo dada pela EC 20/98), ao completar 30 anos de tempo de contribuicdo, ela
terd 46 anos de idade. Menos, evidentemente, do que um homem, ndo professor, que tera de trabalhar 35
anos para se aposentar, e que atingira isso aos 51 anos de idade. Por presuncgao, a fim de reduzir o impacto
no calculo do fator previdenciario, como determinado pela Lei 8.213/91, sera considerado para o professor
tempo de contribuicdo igual a 35 anos (acréscimo de 05 anos). Mas cabe a pergunta: se a presuncgao é de
que o professor trabalhou por 35 anos, embora tenha somente 46 anos de idade, seria ldgico e razoavel
considerar que ele, também por presuncgao, teria ingressado no mercado de trabalho aos 11 anos de idade?
Evidentemente, ndo, até porque isso atentaria contra a Constituicdo Federal, que veda o trabalho dos
menores de 16 anos. A conclusdo que se pode extrair a partir de uma interpreta¢do afeicoada a Constituicao
Federal é de que, se ao professor com 46 anos de idade e 30 anos de contribuicdo reconhece-se, por
determinacdo legal, tempo de contribuicdo de 35 anos, sua idade, também por presuncdo seria
necessariamente de 51 anos de idade. Em outras palavras, admitida a constitucionalidade do fator
previdenciario e conferido pela lei tratamento diferenciado ao célculo do fator previdenciario para o
professor mediante considera¢do de mais 05 ou 10 anos de tempo de contribuicdo, esse periodo acrescido,
juridica e cronologicamente, sé pode ser referente ao tempo futuro; jamais ao passado. Assim, no caso dos
professores, a majoracdo do tempo de contribuicdo sem a consideracdo dos impactos na variavel idade
subverte a légica, e, consequentemente, viola o ordenamento juridico [...]".

14. Além disso, a Segunda e a Quinta Turmas do C. STJ possuem entendimento no sentido do afastamento
do FP no célculo das aposentadorias dos professores. Seguem acérddos sobre o tema: "PREVIDENCIARIO.
CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL EM COMUM. ATIVIDADE DE MAGISTERIO. CABIMENTO. 1.
Cinge-se a controvérsia a possibilidade de conversdo do tempo de servico especial laborado na atividade de
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magistério em tempo de servico comum. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, 'Ndo incide o fator
previdenciario no célculo do saldrio de beneficio da aposentadoria do professor' (AgRg no REsp 1251165/RS,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 07.10.2014, DJe 15.10.2014). Agravo regimental
improvido" (AgRg no REsp 1485280/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
16.04.2015, DlJe 22.04.2015). "AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA. PROFESSOR. FATOR PREVIDENCIARIO. INAPLICABILIDADE. RECURSO IMPROVIDO. 1. N3o
incide o fator previdenciario no calculo do salario de beneficio da aposentadoria do professor. Precedentes.
2. Agravo regimental a que se nega provimento". (AgRg no REsp 1251165/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi,
Quinta Turma, julgado em 07.10.2014, DJe 15.10.2014).

15. Considerando a fundamentacdo expendida, entendo que a interpretacdo do § 92 do art. 29 da Lei de
Beneficios, com redacdo incluida pela Lei n® 9.876/99, deve ser compativel com a protecdo conferida a
Previdéncia Social pela Constituicdo Federal de 1988, que, no art. 201, § 89, assegura condicdes
diferenciadas para a concessao de beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo ao professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagao infantil e no
ensino fundamental e médio.

16. Importa destacar que a Lei Complementar n2 142/2013, que regulamenta o § 12 do art. 201 da
Constituicdo Federal, assegura a concessdo de aposentadoria ao segurado com deficiéncia mediante
condicdes que também levam em conta a diminuicdo do tempo de contribuicio, como no caso da
aposentadoria de professor. Segundo o inciso | do art. 92 da referida LC, a aplicagdo do fator previdenciario
na aposentadoria da pessoa com deficiéncia somente é autorizada se resultar em renda mensal de valor
mais elevado.

17. A aposentadoria de professor, assim, por tratar-se de beneficio concedido com tempo de contribuicdo
também reduzido, comporta tratamento similar ao conferido pela LC 142/2013 no tocante ao fator
previdenciario, cuja aplicacdo esta autorizada somente quando seu resultado for superior a unidade (fator
previdenciario positivo).

18. Meu voto, portanto, conhece do pedido de uniformizacdo interposto pela parte-autora e da-lhe
provimento, firmando o entendimento de que o fator previdenciario ndo pode ser aplicado quando importar
reducdo do valor da renda mensal inicial da aposentadoria em fun¢Ges de magistério, sob pena de anular o
beneficio previsto constitucionalmente.

19. Considerando que a matéria é exclusivamente de direito e visando a dar efetividade ao principio da
celeridade, que rege os Juizados Especiais, acolho o pedido inicial e condeno o INSS a revisar a renda mensal
inicial do beneficio da parte-autora (NB 57/157.418.353-0 — DIB 25.07.2012), para excluir o fator
previdenciario do calculo concessdrio, uma vez que inferior a unidade (negativo), e a pagar a segurada os
valores atrasados, a contar da DER/DIB, corrigidos pelo INPC, de acordo com o Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal, e acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 192-F da
Lei n2 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n2 11.960/2009. Determino o retorno dos autos diretamente
ao juizado de origem para liquidagdo. Afastada a condenagao da parte-autora em honorarios advocaticios,
nos termos da Questdo de Ordem n2 2/TNU. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais conhecer do incidente de uniformizacdao e dar-lhe provimento, nos termos do voto-ementa do

relator.
(PEDILEF 50108581820134047205, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 10.07.2015 pp. 193-290.)

04 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM
VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Trata-se de pedido de uniformizagao interposto contra acérdao proferido pela Turma Recursal do Rio
Grande do Norte que negou provimento a recurso inominado interposto pelo autor, servidor publico federal
do Ministério da Saude, com base nos fundamentos de que: "CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
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RECURSO INOMINADO. SERVIDOR PUBLICO. DESLOCAMENTO INTERMUNICIPAL/INTERESTADUAL. ART. 1°
DA MEDIDA PROVISORIA 2.165-36/2001. DECRETO N2 2.880/98. NAO CABIMENTO. SENTENCA
IMPROCEDENTE. RECURSO IMPROVIDO. 1. 'Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido,
de natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte
coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias
para os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com transportes seletivos ou
especiais.' (art. 12 da Medida Provisdria 2.165/2001). 2. Da mesma forma o Decreto 2.880/98. Portanto, os
critérios necessdrios para a concessao do auxilio-transporte estdo devidamente fixados na prépria legislacao,
preenchendo os autores todos os requisitos. 3. O autor reside no municipio de Natal/RN, exerce suas
atividades profissionais no municipio de Acari/RN e utiliza meios préprios para o deslocamento. Nesse caso,
como o demandante utiliza veiculo préprio para o deslocamento, estd incluido nas causas de vedacdo ao
percebimento do referido beneficio. 4. Recurso improvido".

2. Em seu pedido de uniformizagdo, a parte-autora defende que a orientacdo adotada pela origem contraria
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, que entende possivel o pagamento de
auxilio-transporte a servidor publico que se utiliza de veiculo préprio para descolar-se ao local de trabalho
(AgRg no AResp 471367, Segunda Turma; e AgRg no REsp 1143513, Quinta Turma).

3. Pedido inadmitido na origem, em agravo na forma do RITNU.

4. O dissidio jurisprudencial esta bem configurado. O acdrddo da turma recursal potiguar negou provimento
ao apelo do autor por entender que o auxilio-transporte ndo pode ser recebido por servidor que se utiliza de
veiculo préprio para o deslocamento no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, indenizacdo que se
destina somente a servidores que despendem recursos com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual, nos termos do art. 12 da Medida Provisdria n? 2.165-36, de 2001, que prevé: "Art. 12 Fica
instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de natureza juridica indenizatdria, destinado ao
custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual
pelos militares, servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional
da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa, excetuadas aquelas
realizadas nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentac¢do, durante a jornada de trabalho, e
aquelas efetuadas com transportes seletivos ou especiais".

5. No que concerne ao direito a percepc¢do do auxilio-transporte pelo militar e pelos servidores publicos do
Poder Executivo Federal, inclusive de suas autarquias, fundacGes, empresas publicas e sociedades de
economia mista, independentemente da utilizagdo de transporte coletivo ou do uso de veiculo préprio para
deslocamento, o Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 12 da MP n? 2.165-36, firmou orientagao
jurisprudencial de que é devido o auxilio-transporte ao servidor que se utiliza de veiculo préprio no
deslocamento afeto ao servico. Confira-se: "ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. 1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilio-transporte tem por fim o custeio de despesas
realizadas pelos servidores publicos com transporte, por meio de veiculo préprio ou coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual, relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-
versa. Precedentes do STJ. 2. N3o ha falar em incidéncia da Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da
CF/1988 nos casos em que o STJ decide aplicar entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema sem
declarar inconstitucionalidade do texto legal invocado 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1418492/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23.10.2014, DJe 03.11.2014).
"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AUXILIO-TRANSPORTE DEVIDO.
AUTOMOVEL PARTICULAR UTILIZADO POR SERVIDOR PUBLICO PARA DESLOCAMENTO AO SERVICO.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 12 DA MP 2.165-36. VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO
OCORRENCIA. 1. O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia no sentido de que o servidor publico
que se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servico faz jus ao recebimento de auxilio-transporte, nos
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termos interpretados do art. 12 da MP n2 2.165-36/2001. 2. Ndo ha falar em incidéncia da Simula 10/STF ou
em ofensa ao art. 97 da CF/1988 nos casos em que o STJ decide aplicar entendimento jurisprudencial
consolidado sobre o tema sem declarar inconstitucionalidade do texto legal invocado. 3. Agravo regimental
ndo provido" (AgRg no AREsp 436.999/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
20.03.2014, DlJe 27.03.2014). "ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535 NAO
CONFIGURADA. AUXILIO-TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR.
POSSIBILIDADE. 1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do CPC, verifico que o
julgado recorrido ndo padece de omissdo, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua
andlise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrdrio aos interesses da parte. 2.
Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilio-transporte tem por fim o custeio de despesas realizadas pelos
servidores publicos com transporte, por meio de veiculo préprio ou coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual, relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa. Precedentes
do STJ. 3. Agravo regimental n3o provido" (AgRg no AREsp 471.367/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 08.04.2014, DJe 22.04.2014). "EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MP N2 2165-36/2001.
AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE MEIO PROPRIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. OMISSAO. NAO
CONFIGURACAO. ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA. PLEITO DE
APRECIACAO DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os
embargos declaratdrios ndo se prestam para o reexame de questdes ja apreciadas na decisdo impugnada,
nem para o prequestionamento de matéria constitucional com vistas a interposicdo de recurso
extraordinario, uma vez que a via do especial é destinada a uniformizacdo da interpretacdo do direito federal
infraconstitucional. 2. 'Descabe falar em adog¢do do procedimento previsto no art. 97 da Constituicao Federal
nos casos em que esta Corte decide aplicar entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem
declarar inconstitucionalidade do texto legal invocado' (AgRg no REsp 1.274.318/RS, 52 Turma, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJe de 4.12.2012). 3. Embargos declaratérios rejeitados" (EDcl no AgRg no REsp 1143513/PR,
Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora convocada do TJ/SE), Quinta Turma, julgado em
02.04.2013, DJe 05.04.2013). "ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-
TRANSPORTE. INDENIZACAO. DESLOCAMENTO AO SERVICO. VEICULO PROPRIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. 1. Esta Corte perfilha entendimento no sentido de que o servidor publico que se
utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servico faz jus ao recebimento de auxilio-transporte, nos
termos interpretados do art. 12 da MP n2 2.165-36/2001. 2. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no AREsp
238.740/RS, Rel. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 18.12.2012, Dle
05.02.2013). "AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. MP N2 2165-36/2001. AUXILIO-
TRANSPORTE. USO DE MEIO PROPRIO. CONCESSAO. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. 1. E devido o auxilio-transporte mesmo ao servidor que utiliza meio préprio para
locomocgdo ao local de trabalho. 2. Ndo ha como abrigar agravo regimental que ndo logra desconstituir os
fundamentos da decisdo atacada. 3. Nao ha falar em violagdo ao principio constitucional da reserva de
plenario, nos termos do artigo 97 da Constituicdo Federal, quando ndo ha, ao menos implicitamente,
declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer lei, como se observa na presente hipdtese. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento" (AgRg no REsp 980.692/RS, Rel. Ministro Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE), Sexta Turma, julgado em 18.11.2010, DJe 06.12.2010). "PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
INDENIZACAO DE AUXILIO-TRANSPORTE. USO DE VEICULO PROPRIO NO DESLOCAMENTO AFETO AO
SERVICO. ART. 12 DA MP N2 2.165/36. CABIMENTO. OMISSAO. OCORRENCIA. PREQUESTIONAMENTO DE
MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS SEM INJUNCAO NO RESULTADO. 1. Este Superior Tribunal de Justica, interpretando o art. 12 da
MP n2 2.165-36, firmou entendimento de que é devido o auxilio-transporte ao servidor que se utiliza de
veiculo préprio para deslocamento afeto ao servico. 2. Quanto ao prequestionamento da matéria
constitucional suscitada no apelo, esta Corte Superior firmou o entendimento de que ndo é possivel em
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tema de recurso especial esse debate, porquanto implicaria usurpag¢do da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. 3. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissdo, sem injuncdo no resultado". (EDcl nos
EDcl no AgRg no REsp 576.442/PR, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta
Turma, julgado em 16.09.2010, DJe 04.10.2010).

6. O acordao recorrido, portanto, contraria a jurisprudéncia consolidada no ambito do C. STJ, na esteira das
ementas acima transcritas.

7. Conheco do pedido de uniformizacao interposto pelo autor e dou-lhe parcial provimento para firmar a
tese de que o servidor publico que se utiliza de veiculo préprio para deslocar-se ao servico faz jus ao
recebimento de auxilio-transporte, previsto no art. 12 da MP n? 2.165-36/2001, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

8. Necessidade de anulagdo do acérdao proferido pela turma de origem para que, com base na tese juridica
ora uniformizada, profira novo julgamento. Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais conhecer do incidente de uniformizacdao e dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto-ementa

do Relator.
(PEDILEF 05012982320144058400, JUIZ FEDERAL JOAO BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 17.07.2015, pp. 119-209.)

05 - AGRAVO REGIMENTAL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO. SERVIDOR INATIVO. APOSENTADORIA PROPORCIONAL. PAGAMENTO
DA GRATIFICAGAO DE FORMA PROPORCIONAL. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que deu provimento a incidente de
uniformizacdo suscitado pela Unido para “determinar que o pagamento da gratificacao de atividade respeite
a proporcionalidade dos proventos da parte-autora”.

2. O particular interpbe agravo regimental, pugnando pela reforma da decisdo monocratica, sob o
fundamento de que ndo ha previsdo legal para o pagamento proporcional da gratificacdo de desempenho e,
ausente expressa determinacdo legal para a observancia da proporcionalidade, deve o pagamento ser
integral, pelo principio de legalidade a que se submete a administragao publica.

3. Na decisdo agravada, dispus: “Trata-se de incidente de uniformizac¢do suscitado pela Unido, pretendendo a
reforma de acérddo oriundo de turma recursal dos Juizados Especiais Federais da Sec¢do Judicidria do Rio
Grande do Sul, relativo a impossibilidade de pagamento integral de gratificagdes em aposentadorias com
proventos proporcionais. A recorrente sustenta que o acérdao atacado diverge da jurisprudéncia da TNU e
de turmas recursais de outras regides, segundo a qual o calculo das diferencas de gratificacdo de
desempenho (GDAP/GDASS) deve observar a proporcionalidade em que foi concedida a aposentadoria dos
servidores da ativa. Do cotejo entre o acdrddo combatido e os julgados paradigmas, observo que esta
caracterizada a divergéncia de entendimento quanto ao direito material posto em andlise nos autos, em
razdo da ocorréncia de similitude fatica entre os julgados recorridos e os precedentes apresentados.
Presente a divergéncia de interpretacdo, passo ao exame do mérito do pedido de uniformizacdo de
interpretacdo. Conforme relatado, a divergéncia se refere a aplicacdo do critério da proporcionalidade no
calculo do valor da gratificagdo. Indo direto ao cerne da questdo relativa a proporcionalizacdo, é consectario
I6gico decorrente da natureza do préprio provento percebido pela parte, haja vista que a proporcionalidade
é caracteristica inerente a sua aposentadoria/pensdo, sendo de ver que o entendimento diverso implica o
tratamento de modo igual a quem se encontra em situagdo desigual. Ademais, a incidéncia do critério da
proporcionalidade limita-se a adotar a mesma forma de calculo jd& aplicada para a concessdo da
aposentadoria proporcional, ndo havendo que se falar em incidéncia de um percentual (o da
proporcionalidade) sobre outro (da gratificacdo), haja vista que o valor da gratificacdo ndo é obtido
mediante a incidéncia de um percentual sobre o valor dos proventos, mas por meio da multiplicacdo da
quantidade de pontos pelo seu respectivo valor, sendo este fixado pela lei, levando-se em conta o nivel do
cargo e a posicao do servidor na carreira. Corroborando o entendimento acima da proporcionalizagdo como
consectario logico, o ordenamento juridico alem3o também dispGe sobre a proporcionalidade no Cddigo de
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Procedimento Administrativo da Republica Federal Alemd e na construcdo doutrindria da triade
Geeignetheit, Erforderlichkeit e Verhdltnismdssigkeit, ou seja, adequacdo, necessidade e proporcionalidade.
O direito germanico é grande inspirador da legislacdo e da doutrina luso-brasileira, conforme licdes de
Canotilho, um dos responsaveis pela difusdo do desdobramento do principio da proporcionalidade nos trés
subprincipios mencionados. Nesse sentido, seguindo os mandamentos do poder constituinte, o legislador
explicitou o Verhdltnismdssigkeit (proporcionalidade em sentido estrito). A legislacdo brasileira prevé, entre
outros, no caput do art. 22 da Lei 9.784/1999, bem como na Lei n? 10.887/2004, que a administragdo publica
obedecerd ao principio da proporcionalidade. Naturalmente, a simples proporcionalidade aritmética esta
inclusa na ponderacgao juridica do Verhdltnismdssigkeit, ndo havendo disposicdo em sentido contrario nas
leis esparsas que instituiram as gratificagdes no ambito da administracdo publica. Acresca-se que o objeto
deste recurso diz respeito a tema cuja existéncia de repercussao geral foi rejeitada pela Suprema Corte, na
anadlise do Agravo no Recurso Extraordinario ARE n2 808.997 (Tema n2 751 de repercussao geral), por se
tratar de questdo infraconstitucional. De maneira obliqua, o STF ratificou que, no tocante ao principio
constitucional da proporcionalidade, o poder legiferante ja expressamente positivou o mandamento do
poder constituinte, razdo pela qual a proporcionalidade estd presente na legislacdo ordinaria. Em face disso,
este colegiado, na sessdo de julgamento de 11.02.2015, firmou a tese de que deve a gratificacdo de
desempenho ser paga proporcionalmente ao servidor inativo aposentado na forma proporcional, ausente
disposicdo em contrario na lei que instituiu a referida gratificacdo (Pedilef 5040034-66.2013.4.04.7100, de
minha relatoria, j. 11.02.2015; e Pedilef n? 5045401-71.2013.4.04.7100, rel. Juiz Federal Bruno Leonardo
Camara Carrd). Dessa forma, considerando que o acérdao recorrido esta em confronto com a jurisprudéncia
dominante desta Turma Nacional de Uniformizacdo, deve-se prover o pedido de uniformiza¢do. PELO
EXPOSTO, DOU PROVIMENTO ao presente pedido de uniformizacao, com fulcro no art. 82, X, do Regimento
Interno da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais (Resolucdo
CJF n2 22/2008, alterada pela Resolucdo CJF n? 163/2011), no sentido de determinar que o pagamento da
gratificacdo de atividade respeite a proporcionalidade dos proventos da parte-autora. De Jodo Pessoa para
Brasilia/DF, 02 de marco de 2015”.

4. Inicialmente, consigno que o cabimento de decisdo monocratica tem por fundamento o disposto no art.
557 do CPC c/c art. 82 do RI/TNU, quando o incidente de uniformizacdo for “manifestamente inadmissivel ou
em confronto evidente com simula ou jurisprudéncia dominante da Turma Nacional de Uniformizagdo, do
Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal”.

5. Assim, fundada a decisdao no entendimento de que “o acérdao recorrido esta em confronto com a
jurisprudéncia dominante desta Turma Nacional de Uniformizagdao”, o agravo regimental deve ater-se a
alegacdo de descumprimento/inadequacdo da hipotese ao previsto no dispositivo legal autorizador do
julgamento por decisdo monocratica.

6. A pertinéncia temdtica entre as razées do pedido de reforma e os fundamentos da decisdo agravada
decorre do disposto no art. 524, I, do CPC (“art. 524. O agravo de instrumento sera dirigido diretamente ao
tribunal competente, por meio de peticdo com os seguintes requisitos: [...] Il — as razGes do pedido de
reforma da decisdo”).

7. Na hipdtese dos autos, a parte-agravante limita-se a repisar os fundamentos expostos no incidente de
uniformizacdo, ndo atendendo aos requisitos do agravo regimental.

8. Nesse sentido, ja decidiu o STF: “Agravo regimental em acdo origindria. Falta de impugnacdo dos
fundamentos da decisdo agravada. Incompeténcia do Supremo Tribunal Federal para apreciar
originariamente a demanda. Ndo provimento do agravo. 1. Os fundamentos da decisdo agravada nao foram
infirmados pelo agravante. Nao subsiste o agravo regimental que deixa de atacar especificamente os
fundamentos da decisdo monocratica (art. 317, § 12, RISTF). Precedentes. 2. A competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal submete-se a regime de direito estrito. Hipdteses taxativamente previstas no art.
102, inciso |, da Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental ndo provido" (AO 1971 AgR/DF, 22 Turma,
rel. Min. Dias Toffoli, j. 17.03.2015).
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9. Nesse contexto, ad argumentandum tantum, ha pouco a acrescentar aos fundamentos expostos na
decisdo monocratica, cujas razdes ora renovo.

10. Apenas aponto que, a meu sentir, a solucdo da questdo passa pelo exame das parcelas componentes da
remuneracdao do servidor ativo que, com o advento da aposentadoria proporcional, sofrem contracdo
derivada da aposentadoria precoce.

11. Neste sentido, dispde a Constituicdo Federal: “Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003) § 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacgdo
dada pela Emenda Constitucional n2 41, 19.12.2003) | — por invalidez permanente, sendo os proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 41,
19.12.2003) Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15.12.98) Ill — voluntariamente, desde
que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo
efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 20, de 15.12.98) a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n? 20, de 15.12.98) b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n2 20, de 15.12.98) § 22 - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, ndo
poderdo exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
15.12.98) § 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
consideradas as remuneragOes utilizadas como base para as contribuices do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Reda¢cdo dada pela Emenda
Constitucional n2 41, 19.12.2003)".

12. Vé-se que a Constituicdo Federal define que o calculo para fins de concessdo dos proventos da
aposentadoria (dentre elas a proporcional) considerara “as remunerac¢des utilizadas como base para as
contribuicGes do servidor aos regimes de previdéncia”.

13. Conclui-se, portanto, que a composi¢cdo dos proventos dos aposentados proporcionais, no que interessa
nos presentes autos, consistira daquelas parcelas utilizadas na base de cdlculo da contribui¢do do servidor ao
seu regime de previdéncia, parcelas essas comprimidas proporcionalmente.

14. Nesse contexto, transcrevo trechos da Lei n2 10.887/2004, que dispde sobre o tema ora tratado: “Art. 42
A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd de 11% (onze por
cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela Lei n2 12.618, de 2012) | - a totalidade da base de contribuigao,
em se tratando de servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo
efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012) Il - a parcela da base de
contribuicdo que ndo exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n2 12.618, de 2012) a) que tiver ingressado
no servigo publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia
complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012) b) que tiver ingressado no servico
publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido. (Incluido pela Lei n2 12.618, de 2012) § 12 Entende-se como base de contribui¢do
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o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: | — as diarias para viagens; Il - a
ajuda de custo em razdo de mudanca de sede; Il — a indenizagdo de transporte; IV - o saldrio-familia; V - o
auxilio-alimentacao; VI - o auxilio-creche; VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local de
trabalho; VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de funcdo
comissionada ou gratificada; (Redacdo dada pela Lei n2 12.688, de 2012) IX - o abono de permanéncia de
qgue tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § 52 do art. 22 e 0 § 12 do art. 32 da Emenda
Constitucional n? 41, de 19 de dezembro de 2003; X - o adicional de férias; X| - o adicional noturno; XIl - o
adicional por servigo extraordinario; (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012) XIll — a parcela paga a titulo de
assisténcia a saude suplementar; XIV - a parcela paga a titulo de assisténcia pré-escolar; XV — a parcela paga
a servidor publico indicado para integrar conselho ou érgao deliberativo, na condicdo de representante do
governo, de drgao ou de entidade da administragao publica do qual é servidor; XVI — o auxilio-moradia; XVII
— a Gratificacdo por Encargo de Curso ou Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n? 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; XVIII - a Gratificagdo Tempordria das Unidades dos Sistemas Estruturadores da
Administracdo Publica Federal (GSISTE), instituida pela Lei n2 11.356, de 19 de outubro de 2006; (Incluido
pela Lei n2 12.688, de 2012) XIX — a Gratificacdo de Raio X. (Incluido pela Lei n? 12.688, de 2012) § 22 O
servidor ocupante de cargo efetivo podera optar pela inclusdo, na base de calculo da contribuicdo, de
parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia de local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissdo ou de funcdo comissionada ou gratificada, de Gratificacdo de Raio X e daquelas recebidas a titulo
de adicional noturno ou de adicional por servigo extraordinario, para efeito de calculo do beneficio a ser
concedido com fundamento no art. 40 da Constituicao Federal e no art. 22 da Emenda Constitucional n2 41,
de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitacdo estabelecida no § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal".

15. Conjugando-se o art. 40, § 39, da CF/88 com o art. 42, § 19, da Lei n? 10.887/2004, tem-se que 0s
proventos serdo constituidos pelos vencimentos do servidor, pelas vantagens permanentes, pelos adicionais
de carater individual e por “quaisquer outras vantagens”, salvo aquelas expressamente excluidas na referida
lei.

16. Assim, a gratificacdo de desempenho, ao compor a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria do
servidor publico federal, também comp&e a remuneragdo que, com o advento da aposentadoria precoce
(proporcional), sofrera a compactagao na proporg¢ao do tempo de servigo do servidor publico.

17. Desse modo, deve a gratificagcdo ser paga proporcionalmente ao servidor inativo aposentado na forma
proporcional.

18. Ademais, a aplicacdo do critério da proporcionalidade no calculo do valor da gratificagcdao é consectario
légico decorrente da natureza do préprio provento percebido pela parte, haja vista que a proporcionalidade
¢ caracteristica inerente a sua aposentadoria/pensdo, sendo de ver que o entendimento diverso implica o
tratamento de modo igual a quem se encontra em situagdo desigual.

19. Por outro lado, a incidéncia do critério da proporcionalidade limita-se a adotar a mesma forma de célculo
ja aplicada para a concessdo da aposentadoria proporcional, ndo havendo que se falar em incidéncia de um
percentual (o da proporcionalidade) sobre outro (da gratificacdo), haja vista que o valor da gratificacdo nado é
obtido mediante a incidéncia de um percentual sobre o valor dos proventos, mas por meio da multiplicagdo
da quantidade de pontos pelo seu respectivo valor, sendo este fixado pela lei, levando-se em conta o nivel
do cargo e a posicao do servidor na carreira.

20. Note-se que o fundamento da extensdao da gratificacdo de desempenho aos servidores inativos em
paridade aos ativos centra-se no carater geral da vantagem (enquanto ndo advindo o inicio dos ciclos de
avaliacdo), pelo que ndo ha que se dar tratamento diferenciado a gratificacdo, uma vez que todas as parcelas
de carater geral dos servidores sdo submetidas a proporcionalidade decorrente da aposentadoria nessa
modalidade.

21. Por fim, ausente disposicdo em contrdrio nas leis que criaram as gratificacdes de desempenho ora em
exame (GDPST), prevalecem as razdes acima expostas.
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22. Em conclusdo, é o caso de conhecer-se do agravo, por ser tempestivo, negando-lhe, porém, provimento
quanto ao mérito do pedido (art. 34 do RI/TNU/Resolucdo CIF n2 22/2008, alterada pela Resolugdo CJF n2
163/2011). Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais, por
unanimidade de votos, CONHECER DO AGRAVO REGIMENTAL interposto, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, nos

termos do voto-ementa do Juiz Federal Relator.
(PEDILEF 50104882920144047100, JUIZ FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU, DOU 10.07.2015, pp. 193-290.)
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COORDEMADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAD

Deliberag¢oes da Segao Judicidria do Parand

DELIBERAGAO 25:0 Férum recomenda ao Banco do Brasil que renove as orientacdes sobre os
procedimentos para a liberacdo de valores referentes ao pagamento de RPVs e precatérios, a fim de evitar
as dificuldades que vém sendo enfrentadas pelos jurisdicionados, especialmente nas agéncias do interior.

DELIBERAGAO 26: A Federacdo dos Aposentados, Pensionistas e ldosos do Parand - Feappar acolhe a
sugestdo do Férum para ingressar como amicus curiae no processo paradigma de repercussdo geral Tema
810, no qual se discute a validade da correcdo monetaria e dos juros moratdrios incidentes sobre as
condenacgbes impostas a Fazenda Publica, conforme previsto no art. 12-F da Lei 9.494/1997, com a redacgéo
dada pela Lei 11.960/2009.

DELIBERAGAO 27: O Férum delibera o encaminhamento de mog3do ao Presidente da CAmara de Deputados
no sentido de solicitar a imediata apreciacao das propostas de emenda constitucional que visam a estruturar
as condicdes de trabalho da Advocacia Publica, em especial no dambito previdenciario (PECs 443/2009 e
82/2007).
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Incldentes de un|f0rm|zagé0 de Jur|SprUdénc|a COORDEMADCRIA DS IUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CA 20 RECIAG

01 - PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. SEGURADO ESPECIAL. TEMPO
DE SERVIGO RURAL POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI 8.213/91 - 30.10.1991.

1. Para a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo ao segurado especial referido no inciso VI
do art. 11 da Lei n? 8.213/91, nos moldes do art. 39, Il, da mesma lei, somente pode ser considerado no
periodo basico de cdlculo o tempo de contribuicdo posterior a 31.10.1991 correspondente as contribui¢des
vertidas na condicdo de facultativo a partir da primeira contribuicdo paga sem atraso, ndo se contando as
contribuicGes referentes a competéncias anteriores pagas extemporaneamente.

2. Pedido de uniformizac¢ao desprovido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5002068-24.2013.404.7115, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZA FEDERAL
FLAVIA DA SILVA XAVIER, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2015)
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02 — INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCEITO
DE FAMILIA. ARTIGO 20, § 12, DA LEI 8.742/93 NA REDACAO DADA PELA LEI 12.432/2011. FILHA VIUVA
QUE COMPOE NUCLEO FAMILIAR PROPRIO NAO INTEGRA O GRUPO FAMILIAR NO CALCULO DA RENDA
PER CAPITA. EXCLUSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL DE MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR.

1. Para fins de conceituagdo de grupo familiar do beneficio assistencial, deve-se considerar o rol constante
no § 12 do art. 20 da Lei n? 8.742/93 de forma restritiva, de maneira que a filha maior e vilva que tenha sua
propria prole ndo integra o grupo familiar.

2. Reiteracdo do entendimento de que é devida a aplicacdo do artigo 34 da Lei 10.741/2003 para excluir do
coOmputo da renda familiar os rendimentos obtidos pelo membro do grupo provenientes de beneficio
assistencial.

3. Recurso provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5003785-44.2012.404.7103, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERSON LUIZ ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.08.2015)

03 — PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PRESCRICAO. ART. 103,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.213/91. TERMO INICIAL. BENEFICIO CONCEDIDO POR DETERMINAGCAO
JUDICIAL.

1. No caso de beneficio previdencidrio concedido judicialmente, o termo inicial da prescricdo quinquenal,
prevista no paragrafo Unico do art. 103 da Lei n? 8.213/91, relativamente a diferencas pleiteadas em futura
acdo revisional, é o transito em julgado da decisdo proferida na acdo que concedeu o beneficio.

2. Pedido de uniformizagao provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5004330-47.2013.404.7114, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERSON LUIZ ROCHA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.08.2015)
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