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Apresentacao

A 1732 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 73 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42 Regido
em setembro e outubro de 2016. Apresenta também dois incidentes da Turma Regional de Uniformizacao
dos Juizados Especiais Federais. Este nUmero contém ainda o inteiro teor do Agravo de Instrumento n2
5020694-91.2016.4.04.0000/SC, cujo relator para o acérddo é o Desembargador Federal Ricardo Teixeira do

Valle Pereira.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede de cumprimento de
sentenca prolatada em acdo de improbidade administrativa, entendeu acertada a cassacdo de aposentadoria

por forca da condenacdo a perda do cargo publico operada na decisdo com transito em julgado.

Assevera o agravante que a condenacdo judicial ndo determinou a cassacao da aposentadoria, mas
tdo sé a perda do cargo publico de policial rodoviario federal e o pagamento de multa civil. Alega que,
quando do cumprimento da sentenga, jd ndo exercia mais a funcdo publica, estando em gozo de
aposentadoria por invalidez. Aduz, ainda, que: a) tal penalidade ndo tem previsdo legal; b) no Prad, foi
aplicada a pena de suspensdo de 15 dias, e ndo de demissdo, sendo, pois, desproporcional a cassacdo do

amparo; e ¢) uma vez adquirido o direito a aposentacdo, este é imutavel.
Indeferido o efeito suspensivo ao agravo, a parte-agravada apresentou contraminuta.
A 32 Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso.

O caso dos autos trata de cumprimento de sentenga que condenou o servidor pela pratica de ato de
improbidade administrativa, culminando com a cassagao da aposentadoria por invalidez no lugar da perda
do cargo publico, tendo em vista a inativagao ocorrida apds a prolagdo da decisdo. A sentenc¢a condenatéria

ocorreu em 30.09.2005; a aposentadoria, em 30.07.2013; e o transito em julgado daquela, em 23.10.2014.

Entendeu esta Corte que, ainda que a Lei n2 8.429/92 n3o preveja a cassa¢do da aposentadoria no
rol das sangdes aplicaveis, no caso dos autos, sem a decreta¢do desta, ndo se alcangariam os objetivos
almejados pela legislacdo. Até porque a pratica de ato de improbidade administrativa importa demissdo do

servico publico, nos termos do art. 132 da Lei n2 8.112/90, autorizando a cassacdo da aposentadoria.
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iNDICE

INTEIRO TEOR

Improbidade Administrativa

TRF4 determina a cassa¢ao de aposentadoria em virtude de sentenga condenatéria por atos de
improbidade que resultou na perda de cargo publico

Cassacdao de aposentadoria, ex-servidor, condenacdo, por, improbidade administrativa. Extincao,
aposentadoria por invalidez, patrulheiro rodoviario federal, demissdo, por, exigéncia, vantagem indevida,
em, dinheiro, para, liberacdo, cigarro, importado, interior, veiculo automotor. Decisdo judicial, condenacao,
ex-servidor, perda, cargo publico, e, pagamento, multa. Irrelevancia, Lei de Improbidade Administrativa, nao,
previsdo, cassa¢do de aposentadoria, decorréncia, condenacgao, perda, cargo publico, deferimento, curso do
processo, improbidade administrativa. Desnecessidade, instauragdo, processo administrativo disciplinar,
para, cassa¢do de aposentadoria, decorréncia, demora, tramitagdo processual, acdo de conhecimento.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Acdo regressiva, INSS, indeferimento. Pagamento, auxilio-doenca, para, empregado. INSS, nao,
comprovacado, negligéncia, empresa, com, norma de seguranca. Lesdo corporal, empregado, ndo, em,
decorréncia, atividade profissional. INSS, ajuizamento, acdo regressiva, apds, Justica do Trabalho, e,
condenacdo, empresa, por, descumprimento, norma de seguranca, empregado. Informacdo, perito, acdo
trabalhista, obtencdo, a partir, declaracdo, empregado, com, interesse, processo judicial. Perito, nao,
realiza¢do, inspeg¢do, dependéncia, empresa.

02 —Competéncia jurisdicional. Incompeténcia, Justica Federal. Objeto, a¢do rescisdria, revisao, beneficio
previdenciario, decorréncia, acidente do trabalho. Remessa, autos, para, Tribunal de Justica. Fato,
incompeténcia absoluta, ndo, objeto, discussdo, autos, agao origindria, nao, impedimento, ajuizamento, a¢ao
rescisoria. Nulidade, totalidade, ato decisério, TRF4, decorréncia, incompeténcia em razdo da matéria.

03 —Conflito negativo de competéncia. Competéncia jurisdicional, juizo, livre distribuicdo. Inexisténcia,
conexdo, entre, execucdo individual, nem, prevencdo, juizo, titulo executivo judicial, acdo coletiva, para,
execucdo individual. Manutenc¢do, entendimento, STJ, mesmo, apds, vigéncia, novo, Cdodigo de Processo
Civil.

04 — Curso de pés-graduacdo. Aluno, doutorado, direito, acumulagdo, bolsa de estudo, com, remuneracao,
por, trabalho, em, outra, universidade. Resolucdo, proibicdo, acumulacdo, inobservancia, legislacdo federal.
Possibilidade, aluno, recebimento, complementacdo, natureza financeira, hipdtese, dedicacdo, atividade,
compatibilidade, com, area, atuacdo, e, interesse, para, propria, formacdo, e, obtencdo, autorizacdo,
professor, responsavel, pela, orientagao.

05 —Dano material, dano moral, indeniza¢do, descabimento. Inexisténcia, abuso de poder, uso, algemas,
prisdo provisdria. Reconhecimento, posterior, ilicitude, prova. Atuagdo, Policia Federal, procedimento,
investigacdo, como, Ministério Publico Federal, e, Poder Judicidrio, observancia, indicio, justificativa,
processo penal. Jurisprudéncia, entendimento, responsabilidade subjetiva do Estado, por, decisdo judicial, e,
restricao, apenas, para, hipdtese, demonstragdo, ocorréncia, dolo, fraude, ou, culpa grave.

06 — Dano material, dano moral. Condenagdao, CEF, pagamento, indeniza¢do, para, cliente, por, erro,
cancelamento, cartdao magnético, conta bancadria, objeto, furto. Apds, cancelamento, criminoso, uso, cartdao
magnético, para, realizacdo, saque, e, empréstimo. Comprovacao, negligéncia, prestacdo de servigo,
bloqueio, cartdao magnético.
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07 — Dano material, dano, moral. Condenacédo, ex-prefeito, municipio, estado, Santa Catarina, pagamento,
indenizacdo, por, fraude, em, licitacdo, atividade, turismo, regido. Convénio, com, Embratur, para,
divulgacdo, agente de viagem, pais estrangeiro, roteiro turistico. Nao, publicacdo, edital, em, jornal de
grande circulagcdo, nem, em, didrio oficial, com, objetivo, inexisténcia, concorréncia. Violagdo, principio da
legalidade, principio da impessoalidade, inobservancia, previsao legal, sobre, contratacdo, licitante.

08 — Dano material. Condenacdo, ex-prefeito, e, vice-prefeito, municipio, estado, Santa Catarina,
indenizagdo, Unido Federal, por, despesa, com, elei¢cdo suplementar, decorréncia, cassacao, por, fraude, em,
eleicdo.

09 —Dano moral, dano estético. Condenacao, Unido Federal, pagamento, indenizacdo, para, militar, pela,
perda, membro superior, em, acidente, com, tanque de guerra, durante, servico militar. Pericia,
comprovacao, inexisténcia, culpa, vitima.

10 — Dano moral, indenizagdo, familia, paciente, decorréncia, morte, jovem. Condenacdo solidaria,
duplicidade, hospital, por, negligéncia, atendimento, médico, motorista, motocicleta, apds, acidente de
transito. Apds, resgate, pelo, corpo de bombeiros, e, comprovacao, lesdo grave, por, exame, demora,
realizacdo, cirurgia, urgéncia. Laudo pericial, comprovacdo, instabilidade, estado, saude, paciente, e,
inadequacao, transferéncia, paciente, para, outro, hospital.

11 —Dano moral, reducdo, valor, indenizacdo. Condenacdo, Unido Federal, e, estado, Parand, pagamento,
indenizacdo, para, familia. Morte, paciente, idoso, decorréncia, demora, atendimento, médico, pela, falta,
vaga, em, UTI, em, hospital publico. Descabimento, paciente, idoso, com, doenca grave, permanéncia, cinco
dias, sem, adequacdo, atendimento, médico.

12 — Dano moral. Condenacdo solidaria, CEF, e, Banco do Brasil, pagamento, indenizacdo, para, agente de
vigilancia, universidade, sem, porte de arma, arma de fogo. Permanéncia, com, algemas, durante, assalto,
em, caixa eletrénico, com, uso, explosivo. Responsabilidade objetiva, instituicdo financeira, hipdtese, assalto,
dependéncia, agéncia bancdria, decorréncia, risco, proprio, negdcio. Agéncia bancdria, 6nus, seguranca,
caixa eletronico, localizacdo, interior, campus, universidade. Irrelevancia, abordagem, vitima, exterior,
agéncia bancdria.

13 — Dano moral. Condenacdo, Banco Central do Brasil (Bacen), pagamento, indenizacdo, decorréncia,
inscricdo, nome, agricultor, cadastro de inadimplentes. Ano, 2005, relevancia, quebra por umidade, safra,
produto agricola, decorréncia, fendbmeno da natureza. Negativa, cobertura de seguro, pelo, Proagro, por,
excesso, exigéncia, carater formal, instituicdo financeira. Necessidade, adequacdo, orientacdo, e,
esclarecimento, sobre, cldusula, contrato de adesdo, decorréncia, hipossuficiéncia, agricultor.

14 — Dano moral. Condenac¢do, Funai, pagamento, indenizacdo, made, indio, adolescente, decorréncia,
omissdo. Violéncia, interior, comunidade indigena. Incéndio, cadeia, comunidade indigena, lugar, detencgao,
adolescente, com, outro, indio, mesma, descendéncia, por, manutengao, relacionamento, objeto, proibicao,
por, costume, comunidade indigena.

15 - Dano moral. Condenagao, hospital, pagamento, indeniza¢do, para, paciente, por, erro médico. Paciente,
apresentacdo, doenga grave, apds, alta médica. Médico, responsdvel, pelo, atendimento, durante,
internagdo, ndo, prescricdo, receita médica, adequagdo, para, doenga, paciente, momento, dispensa,
hospital.

16 — Dano moral. Condenagdao, Unido Federal, indenizagdo, familia, pela, morte, vitima. Militar,
irregularidade, uso, arma de fogo, Exército, durante, folga. Disparo de arma de fogo, contra, ex-sogro, apos,
separacao, e, realizacdo, suicidio.

17 — Improbidade administrativa, ex-prefeito, municipio, estado, Rio Grande do Sul. Realizacdo, fraude, em,
licitacdo, periodo, gestdo, com, objetivo, implementacdo, eletrificacdo rural, propria, propriedade.
Condenacdo, pagamento, multa, proibicdo, contratacdo, com, poder publico, por, trés anos, e, suspensao de
direito politico, por, quatro anos. Ministério Publico Federal, ajuizamento, acdo, improbidade administrativa,
apos, TCE, verificacdo, irregularidade. Comprovacdo, ex-prefeito, intencdo, beneficio, préprio, com, verba
publica, Unido Federal, em, prejuizo, populacao, baixa renda.
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18 — Indenizacdo, Erario. Condenacdo, instituicdo sem fim lucrativo, devolucdo, valor, repasse, pelo, governo
federal. Comprovacao, desvio, verba publica. Fraude, implantacdo, nucleo, esporte, municipio, estado, Santa
Catarina, com, convénio, Ministério do Esporte. Legitimidade, Ministério Publico Federal, para, ajuizamento,
acdo civil publica, para, defesa, patriménio publico. Questionamento, convénio, entre, instituicdo sem fim
lucrativo, prefeitura, e, governo federal. Relatério, Controladoria-Geral da Unido, e, Ministério do Esporte,
apuracdo, diversidade, irregularidade, como, falta, uniforme, e, adequa¢do, material esportivo, oferta,
alimento, com, prazo de validade vencido, superfaturamento, aquisicdo, produto, e, ndo, divulgacao,
licitagdo, com, finalidade, influéncia, licitante vencedor. Desnecessidade, exaurimento, via administrativa,
para, caracterizacgdo, interesse de agir.

19 — Licenca ambiental, manutencdo. Possibilidade, conclusdo, obra, complexo ndutico, em, municipio,
estado, Santa Catarina. Demonstragao, interesse social, e, utilidade publica, para, autorizacdo, intervencao,
em, drea de preservagao permanente.

20 — Licitacdo. Manutencdo, liminar, obrigacdo, municipio, estado, Rio Grande do Sul, divulgacao,
informacao, sobre, tributo, e, orcamento, como, contrato, e, licitacao, e, relatdrio, prestacdo de contas, ano,
anterior, em, portal da transparéncia. Necessidade, cumprimento, exigéncia, Lei de Acesso a Informacao, e,
Lei da Transparéncia. Municipio, ndo, comprovacao, dificuldade, para, atendimento, exigéncia, lei, sobre,
transparéncia.

21 — Magistratura. Necessidade, ex-juiz classista, devolucdo, valor, recebimento indevido, referéncia,
segundo periodo, férias, tempo, exercicio, atividade, Justica do Trabalho. TRF4, reconhecimento, ilegalidade,
resolucdo, TRT, Parand, ano, 1998, previsao, sessenta dias, férias, para, juiz classista, equivaléncia, férias, juiz
do trabalho.

22 — Meio ambiente. Manutencdo, turismo, observacdo, fauna marinha, espécie em extincdo, com,
embarcagcdo, com, ou, sem, motor, em, municipio, estado, Santa Catarina. Adequacdo, plano, fiscalizacao,
proposta, por, 6rgdo publico ambiental, objeto, homologacdo, em, primeira instancia, observancia,
determinacdo, sentenca judicial, autos, acdo civil publica, com, possibilidade, revisdo, em, conformidade,
com, norma, e, procedimento, expedicdo, pela, Marinha do Brasil, a partir, continuidade, monitoramento.

23 —Miilitar reformado, impossibilidade, acumula¢do, proventos, inatividade, com, rendimento, emprego
publico, Petrobras.

24 — Multa administrativa, aplicacdo, pelo, Inmetro, manutencdo. Empresa, fabricacdo, e, venda,
equipamento, para, abertura, portdo elétrico, sem, selo de certificacdo. Irrelevancia, processo
administrativo, certificacdo, produto, em, andamento. Impossibilidade, afirmacdo, multa, Inmetro,
apresentacdo, irregularidade, ou, ilegalidade, ou, inobservancia, principio da razoabilidade, e,
proporcionalidade. Necessidade, prevenc¢do, acidente de consumo, e, prote¢do, usuario, risco, com,
eletricidade.

25 — Multa administrativa, empresa, manipulagdo, e, comércio, insumo, atividade agricola. Irregularidade,
produgdo, e, armazenamento, semente, produto agricola.

26 —Multa administrativa, manuten¢do. Condenacgao, CEF, pagamento, multa, para, Procon, decorréncia,
cobranga indevida, em, cartdao de crédito, consumidor. Cliente, ajuizamento, a¢do de indeniza¢do, por, dano
moral, e, ocorréncia, conciliagdo, entre, parte processual. Possibilidade, administracdao publica, aplicagao,
penalidade, para, infrator, independéncia, processo judicial. Ato administrativo, origem, poder de policia,
independéncia, processo judicial. N3do ocorréncia, prejuizo, responsabilidade administrativa, pela,
responsabilidade penal, e, responsabilidade civil.

27 — Multa administrativa, pagamento, por, demora, CEF, para, atendimento, cliente. Inobservancia,
previsao, lei municipal, determinacao, limite maximo, tempo de espera, quinze minutos, para, atendimento,
e, vinte minutos, para, véspera, feriado. Ocorréncia, diversidade, reclamacdo, cliente, para, Procon.
Atendimento ao publico, matéria, prote¢do, consumidor, interesse local, e, competéncia, legislacdo
municipal. CEF, ndo comprovagao, inexisténcia, notificacdo, processo administrativo. Adocdo, medida, para,
melhoria, qualidade, atendimento, cliente, ndo, afastamento, violacdo, lei, e, presuncdo de legalidade,
penalidade, imposicao.
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28 — Multa administrativa. Condenacao, Unimed, pagamento, multa, por, irregularidade, em, contrato, com,
hospital. Marido, cliente, plano de salde, pagamento, despesa, para, acompanhamento, esposa, durante,
internacdo, para, parto. Unimed, inexisténcia, contrato, com, hospital, para, procedimento, fatura, e,
pagamento, custo, acompanhante. Resolugdao, Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), previsao,
dever, operadora, pagamento, despesa, com, acomodacdo, e, alimentacdo, pessoa, indicacdo, pela,
gestante, para, participagao, parto.

29 — Servidor publico. Condenacdo, médico, INSS, devolugao, Erdrio, saldrio, recebimento indevido. Apds,
opcao, redugdo, carga hordria semanal, manutencao, recebimento, valor integral, durante, um ano.

30 — Servidor publico. Indeferimento, liminar, associacdo, auditor-fiscal da Receita Federal, estado, Santa
Catarina, para, retirada, desconto, auxilio-creche, saldrio, categoria. Ndo ocorréncia, urgéncia, para,
justificativa, concessdo, tutela antecipada. Apenas, incidéncia, desconto, auxilio-creche, em, parcela,
remuneragdo, sem, comprometimento, subsisténcia, servidor publico. Natureza alimentar, verba,
insuficiéncia, para, caracterizacdo, risco, dano.

31 — Servidor publico. Regularidade, desconto, 6%, subsidio, patrulheiro rodovidrio federal, titulo, auxilio-
transporte. Descabimento, interpretacdo restritiva, termo, subsidio, previsdo, lei, concessdo, beneficio, e,
previsdao, desconto.

32 — Sistema Unico de Satde (SUS), necessidade, fornecimento, medicamento especial, para, paciente, com,
esclerose multipla. Medicamento, liberacdo, pela, vigilancia sanitaria, ndo, disponibilidade, lista, gratuidade,
estado. Medicamento, com, relevancia, custo, utilizacdo, para, tratamento médico, mesma, doenca grave,
Estados Unidos. Observancia, direito a saude, paciente. Pendéncia, pedido, prova pericial, nao,
impedimento, concessao, tutela antecipada.

33 - Sistema Unico de Saude (SUS). Paciente, com, doenca grave, necessidade, realizacdo, pericia, por, perito
judicial, hipétese, pedido, atendimento, enfermagem, e, fisioterapia, domicilio, com, custeio, pelo, SUS.
Insuficiéncia, apenas, apresentacdo, prescricdo, médico, para, deferimento, pedido. Exigéncia, producdo de
prova, com, atestado, sobre, adequacdo, e, necessidade, pedido. Observancia, sumula, TRF4.

34 — Transporte ferroviario. Liberacdo, transito, vagdo, sem, combustivel, em, tunel, ferrovia, interior,
cidade, para, manutencdo. Ndo, mais, apresentacdo, relevancia, risco, explosdo. Ministério Publico Federal,
ajuizamento, ac¢do judicial, com, objetivo, impedimento, transporte, combustivel, interior, cidade, e,
garantia, implementacdo, equipamento, e, medida de seguranca, estrada de ferro. Proibicdo, transito,
geracdo, desequilibrio contratual, concessdo, com, prejuizo, efeito financeiro, para, concessionaria,
transporte ferroviario.

35 —Usucapido, imdvel, Sistema Financeiro da Habitacdo, descabimento. Ocupacdo, imével, por, periodo,
superior, vinte anos. Aquisicdo, imdvel, por, financiamento, CEF, e, apds, cinco anos, regularidade,
pagamento, atraso, diversidade, parcela, financiamento. CEF, ajuizamento, a¢do judicial, com, finalidade,
retomada de imovel.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Irrelevancia, exercicio, atividade urbana, por, mais de um,
periodo. Verificagdo, segurado, retorno, exercicio, atividade rural, decorréncia, necessidade, para,
subsisténcia. Apresentagdo, prova material, e, prova testemunhal, exercicio, atividade rural, por, tempo,
superior, referéncia, periodo de caréncia. Ndo, descaracterizagdo, condicdo, segurado especial, hipdtese,
inexisténcia, contratacao, trabalhador, com, carater permanente.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Descaracterizacdo,
qualidade, segurado especial, decorréncia, recebimento, pensdo por morte, com, valor superior, em,
comparacgdo, menor valor, beneficio de prestacdo continuada.
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03 - Aposentadoria por tempo de servico. Descabimento, indenizac¢do, hipotese, indeferimento, beneficio
previdencidrio, em, pedido, via administrativa. Inexisténcia, dano material, e, dano moral, segurado.
Verificacdo, ndo, concessdo, aposentadoria, decorréncia, segurado, ndo, apresentacao, documentacao, para,
comprovagdo, exercicio, atividade especial. Irrelevancia, necessidade, manutencdo, recolhimento,
contribuicdo previdenciaria, como, contribuinte individual, pelo, indeferimento, beneficio previdenciario,
até, comprovacao, exercicio, atividade especial.

04 - Auxilio-reclusdo, descabimento. Nao, comprovagao, qualidade, segurado, hipdtese, recolhimento,
prisdo, apds, prorrogacdo, periodo de graca. Requerente, beneficio previdencidrio, necessidade,
comprovacao, recolhimento, segurado, prisdo, ou manutencdo, condicdo, presidiario.

05 — Beneficio assistencial. Beneficiario, crianca, portador, doenga congénita. Laudo pericial, comprovacao,
incapacidade, por, prazo indeterminado. Deficiéncia fisica, beneficidrio, impedimento, participacao,
sociedade, com, igualdade, condigdo, outra, pessoa natural, para, exercicio, mesma, atividade profissional.
Verificagdo, prova de miserabilidade, decorréncia, mae, recebimento, seguro-desemprego, e, pai,
desempregado. Manutencao, deferimento, tutela antecipada.

06 — Beneficio assistencial. Idoso. Impossibilidade, apreciacdo, prova de miserabilidade, beneficidrio, apenas,
pela, renda per capta, familia. STF, entendimento, inconstitucionalidade, avaliacdo, apenas, renda familiar,
para, caracterizacdo, hipossuficiéncia, beneficidrio. Necessidade, observancia, caso concreto, idoso, para,
determinacdo, condicdo econOmica. Cabimento, exclusdo, calculo, renda per capta, aposentadoria por
invalidez, recebimento, pelo, conjuge, com, valor, um, saldrio minimo.

07 — Pensdo por morte. Beneficidrio, filho maior, com, invalidez. Comprovacao, dependéncia econdmica, pais
naturais, e, apresentacdo, invalidez, periodo, anterior, morte, duplicidade, segurado. Possibilidade,
acumulacdo, pensdo por morte, referéncia, pai, e, mae, com, simultaneidade, recebimento, aposentadoria
por invalidez.

08 — Pensdao por morte. Beneficiario, impossibilidade, comprovacdo, condi¢do, segurado, de cujus,
decorréncia, juizo, ndo, oferecimento, oportunidade, para, apresentagdo, prova testemunhal.
Caracterizac¢do, cerceamento de defesa. Anulagdo, sentenca judicial, e, reabertura, instrucdo processual.

09 — Pensdo por morte. Trabalhador rural, segurado, morte, antes, vigéncia, lei complementar, ano, 1971.
Concessdo, beneficio previdenciario, a partir, ano, 1987, decorréncia, previsdo legal, garantia, pagamento,
pensdo por morte, para, dependente, trabalhador rural. Renda mensal inicial, fixagcdo, 50%, salario minimo,
aumento, a partir, edicdo, Constituicdo Federal, em, 1988. Observancia, prescricdo quinquenal.

10 - Restabelecimento de beneficio, aposentadoria por tempo de contribuicdo, descabimento.
Impossibilidade, reconhecimento, tempo de servico, exercicio, atividade urbana, em, empresa, propriedade,
familia, hipdtese, ndo, comprovacdo, vinculo empregaticio, e, recolhimento, contribuigdo previdenciaria.
Observancia, prdprio, contribuinte individual, responsabilidade, pelo, recolhimento, contribuicdo
previdencidria.

11 — Salario-maternidade. Execugdo de sentenga. Inaplicabilidade, maior valor-teto, renda mensal inicial.
N3o incidéncia, emenda constitucional, ano, 1998, previsado, limite mdaximo, valor, pagamento, beneficio
previdenciario, RGPS. INSS, responsabilidade, pelo, pagamento, saldrio-maternidade.

12 — Tempo de servigo especial, ndo reconhecimento. Utilizagdo, substancia quimica, em, limpeza doméstica,
nao, enquadramento, como, produto nocivo. Segurado, ndo, comprovagdo, exposi¢ao, substancia quimica,
com, carater permanente, decorréncia, diversidade, exercicio, atividade profissional.

13 — Tempo de servigo especial. Reconhecimento, exposi¢do, ruido, necessidade, aprecia¢do, condicao, caso
concreto. Realizacdo, individualizagdo, avalia¢do, trabalho, segurado, decorréncia, existéncia, diversidade,
resultado, medicdo, ruido, em, situacdo de fato, com, semelhanca. Descabimento, utilizacdo, prova
emprestada.

14 — Tempo de servico. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Reconhecimento, periodo,
posterior, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, necessidade, indenizacdo, contribuicdo
previdenciaria.
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Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 —Anuidade, para, Conselho Regional de Quimica, inexigibilidade. Inexisténcia, fato gerador. Atividade
basica, empresa, produc¢do, vinho.

02 —Cofins. Importac¢do. Cobrancga, adicional, aliquota, nao, violacdo, principio do tratamento nacional, e,
principio da isonomia, decorréncia, aplicagdo, apds, nacionalizagdo, produto importado. Descabimento,
alegacado, a partir, lei, ano, 2015, determinacao, facultatividade, recolhimento, contribuicdo previdencidria,
sobre, faturamento, em, substituicdo, contribuicdo sobre folha de salarios, cabimento, afastamento,
cobranga, adicional, aliquota, Cofins, com, objetivo, manutencdo, isonomia, entre, importador, e, fabricante,
brasileiro. llegitimidade passiva, inspetor, Secretaria da Receita Federal, para, apreciacdo, pedido,
reconhecimento, crédito, decorréncia, outra, operacao, importacdo, com, desembaraco aduaneiro, ou,
compensacao, débito.

03 — Contribuicdo previdencidria, incidéncia, sobre, complementacdo, pensdo por morte, obtencdo, via
judicial. Indeferimento, pedido, herdeiro, ex-senador, em, acdo judicial, sobre, valor, acumulacao,
recebimento, por, precatdrio. Legalidade, desconto, beneficio, Plano de Seguridade Social dos Congressistas
(PSSC), superior, teto, RGPS.

04 — Contribuicdo previdencidria. Exclusdo, base de calculo, receita, empresa, hipétese, realizacao, venda,
para, Zona Franca de Manaus. Verificacdo, equiparacao, receita, decorréncia, exportacdo, mercadoria.

05 — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido. Contribuinte, realizacdo, depdsito parcial, valor da divida.
Necessidade, Fazenda Publica, constituicdo do crédito tributdrio, com, lancamento, diferenca, nao
ocorréncia, pagamento. Observancia, valor, cabimento, restituicdo, contribuinte, manutencdo, em, depdsito
judicial.

06 — Execucdo fiscal. Isengdo de custas, Unido Federal, referéncia, citacdo por edital, em, a¢do judicial,
ajuizamento, Justica Estadual, Rio Grande do Sul. Fazenda Nacional, obrigatoriedade, pagamento, custas,
apenas, hipdtese, existéncia, deslocamento, oficial de justica, para, realizacao, citacdo.

07 - Imposto de Renda, desconto, sobre, adicional de férias, objeto, gozo, constitucionalidade.
Caracterizagdo, como, acréscimo patrimonial. Inexisténcia, natureza indenizatdria, como, férias ndo gozadas.
08 —Isencdo tributadria. Determinacdo, Secretaria da Receita Federal, repeticdo do indébito, Imposto de
Renda, desconto, cinco anos, anterior, idoso, pensao alimenticia. Prescricdo quinquenal. Antes, ajuizamento,
acdo judicial, Secretaria da Receita Federal, indeferimento, pedido, isen¢do tributaria. Comprovacao,
portador, cardiopatia grave. Inexigibilidade, laudo pericial, médico oficial. Suficiéncia, produgdo de prova,
prova pericial, via judicial.

09 — Repeticdao do indébito. Condenagdo, Unido Federal, repeticdo do indébito, tributo, incidéncia, sobre,
mercadoria, importada, objeto, perda de bens.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Trafico internacional, arma de fogo, e, munigao.
Comprovagado, autor do crime, importagdo, arma de fogo, municao, sem, autorizagdo, e, com, contratagao,
terceiro, para, execu¢do do crime. Descabimento, desclassificagdo do crime, para, posse, mercadoria.
Inaplicabilidade, causa especial de diminuicdo da pena, previsdo legal, para, trafico internacional de
entorpecentes.

02 — Contrabando. Importacao clandestina, colete balistico. Verificagdo, mercadoria, sujeicdo, regime
especial de controle fiscal. Comprovacao, dolo, materialidade, e, autoria do crime.

03 — Crime contra o meio ambiente. Empresa incorporadora, imével, e, sécio, destruicao, floresta, em, area
de preservacdo permanente, para, constru¢do, condominio. Extingdo da punibilidade, referéncia, totalidade,
acusado, decorréncia, reconhecimento, prescricdo retroativa. Absolvicdo, duplicidade, acusado, pela,
repeticdo, delito, apds, venda, lote, e, regularidade, formacdo, condominio.

04 — Crime contra o meio ambiente. Importacdo, e, manutencdo, em, depdsito, agrotoxico, proibicdo,
utilizacdo, em, territério nacional. Apreensdo, agrotdxico, em, estabelecimento comercial, propriedade,
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acusado. Inexisténcia, nulidade, prova, por, violacdo de domicilio. Ndo ocorréncia, prejuizo, exercicio, ampla
defesa. Inaplicabilidade, principio da insignificancia.

05 — Descaminho, absolvicdo. Aplicacao, principio da insignificancia. Irrelevancia, existéncia, mais de uma,
autuacao, acusado, em, processo administrativo-fiscal.

06 — Descaminho, atipicidade. Ndo, comprovacao, importacdo, mercadoria, com, valor superior, previsao
legal, cota, isencdo tributdria. Inexisténcia, indicio, importacdo clandestina, ou, destinacao, irregularidade,
comercializacdo, mercadoria.

07 — Estelionato, contra, Previdéncia Social. Acusado, fornecimento, documento falso, comprovante,
residéncia, com, objetivo, obtengao, beneficio assistencial, para, terceiro. Diminuicdo da pena, decorréncia,
reconhecimento, tentativa, consumacao, delito. Verificacdo, extingdo da punibilidade, pelo, reconhecimento,
prescricdo da pretensdo punitiva.

08 — Execugdo da pena. Autor do crime, indio, com, integragdo social, responsabilidade, por, conduta llicita,
equiparacdo, totalidade, pessoa natural. Inaplicabilidade, legislagdo, proibicdao, incidéncia, regime de
cumprimento da pena, regime fechado, para, membro, comunidade indigena.

09 — Execucdo da pena. Cabimento, unificacdo de penas, hipdtese, existéncia, mais de uma, condenacao,
fixacdo, pena restritiva de direitos. Irrelevancia, diversidade, data, condenacdo. Descabimento, conversao,
pena restritiva de direitos, em, pena privativa de liberdade.

10 — Execucdo da pena. Possibilidade, conversdo, pena restritiva de direitos, em, pena privativa de liberdade,
hipdtese, descumprimento, obrigacdo, imposicao, decisdo judicial. Cabimento, fixacdo, regime mais gravoso,
determinacdo, em, sentenca condenatdria. Necessidade, observancia, principio do contraditério, e, principio
da ampla defesa, com, oitiva, condenado, para, possibilidade, apresentacao, justificativa, descumprimento,
requisito, decisdo judicial.

11 - Importacdo clandestina, medicamento. Rejeicdo, denuncia, decorréncia, verificagdo, acusado,
importacdo, suplemento alimentar, com, impossibilidade, enquadramento, como, medicamento.
Observancia, realizacdo, emendatio libelli, pela, caracterizacdo, delito, como, descaminho. Aplicacdo,
principio da insignificancia, decorréncia, supressado de tributo, em, valor minimo.

12 — Processo penal. Descabimento, utilizagdo, revisdo criminal, com, objetivo, obteng¢do, nova, dosimetria
da pena. Inexisténcia, contrariedade, dispositivo legal. Cédigo de Processo Penal, previsdo, com, carater
taxativo, hipdtese, cabimento, revisdo criminal.

13 — Restituicdo de coisa apreendida. Veiculo automotor. Descabimento, antecipagdo, alienacdo, bem moével,
hipdtese, existéncia, terceiro interessado. Necessidade, oferecimento, duplo grau de jurisdicdo, para,
adquirente, comprovacao, condicdo, terceiro de boa-fé.

14 — Servico de telecomunicagdo. Atividade clandestina. Inaplicabilidade, principio da insignificancia,
utilizacdo, sinal, radio, para, comercializa¢do, acesso, Internet. Absolvi¢do, acusado, decorréncia, nao,
comprovagdo, comercializagdo, sinal, Internet, para, terceiro.

15 — Supressao de tributo, decorréncia, omissao, informagdo, autoridade, Fazenda Publica. Descabimento,
suspensdao, ou, extingdo do processo, hipdtese, exclusdo, pessoa juridica, duplicidade, programa,
parcelamento, sem, quita¢do, totalidade, débito. Descabimento, alega¢do, inexigibilidade de conduta
diversa, pela, dificuldade, condigao econémica, decorréncia, incompatibilidade, com, delito.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de Uniformizacao de Jurisprudéncia

01 — Pensdo militar. Possibilidade, pensionista, renuncia, desconto, contribuicdo adicional, para, pensao
militar, qualquer, tempo. Contribuicdo adicional, garantia, pensdo por morte, para, outro, dependente,
qualquer, tempo. Inexisténcia, prejuizo, para, Erario.

02 — Servidor publico, aposentado. Indeferimento, pedido, aumento, valor, Gratificacio de Desempenho de
Atividade Técnico-Executiva e de Suporte do Meio Ambiente (Gtema), para, aposentado, Ibama. Inexisténcia,
ilegalidade, diferenca, percentual, gratificacdo, para, aposentado, lbama. Inexisténcia, direito, paridade,
para, aposentado, mesmo, percentual, pagamento, para, servidor publico, servico ativo.
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INTEIRO TEOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5020694-91.2016.4.04.0000/SC

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
AGRAVANTE : AD.
ADVOGADO :  GIOVANI ZANATTA

: JOAO THIAGO FILLUS
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : S.P.G.
ADVOGADO :  ALESSANDRO MEDEIROS

:  GIOVANI ZANATTA
INTERESSADO : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PERDA DO CARGO PUBLICO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
CONCEDIDA APOS A SENTENCA. CASSACAO.

Ainda que a Lei n2 8.429/92 n3o preveja a cassacdo da aposentadoria no rol das san¢des aplicaveis,
tendo havido condenacdo a perda do cargo em acdo de improbidade, deve a decisdo ser cumprida,
mostrando-se possivel, na linha de precedentes do Superior Tribunal de Justica, a cassacdo de
aposentadoria, caso ela tenha sido deferida no curso do processo de conhecimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Colenda 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatdrio, votos e notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 30 de agosto de 2016.

Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira
Relator

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisao que, em sede de cumprimento de
sentenca prolatada em ac¢ao de improbidade administrativa, entendeu acertada a cassacao da aposentadoria
do executado A.D. por forca da condenacgdo a perda do cargo publico operada na sentenca proferida nos
autos n? 2001.72.03.001177-1, ja transitada em julgado, levada a efeito conforme Portaria n2 328, de
08.05.2015, do Ministério da Justica (evento 12/TEXTO3).

Assevera o agravante que a condenacdo judicial ndo determinou a cassa¢do da aposentadoria, mas
tdo somente a perda do cargo publico de policial rodovidrio federal e o pagamento de multa civil. Alega que,
quando do cumprimento de sentenga, ja ndo exercia mais a fun¢do publica, estando em gozo de
aposentadoria por invalidez, cuja cassagdo apenas poderia ser imposta ao final de procedimento
administrativo disciplinar — Prad, uma vez que tal penalidade ndo esta prevista na Lei n2 8.429/92 nem na

Constituicdo Federal. Destaca que, mesmo tendo sido instaurado o respectivo Prad, foi aplicada pena de
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suspensdo de 15 dias e ndo de demissdo, sendo desproporcional a cassa¢cdo do amparo. Afirma também que
a decisdo agravada extrapolou os limites do titulo executivo, afrontando a coisa julgada. Aduz que, adquirido
o direito a aposentacdo, este se tornou imutdvel, somente sendo possivel a cassacdo da aposentadoria nas
hipéteses de fraude ou ma-fé, configurando enriquecimento sem causa do poder publico a subtra¢do dos
valores destinados ao custeio da previdéncia do servidor. Insurge-se, ainda, contra a determinagao de que as
multas civis impostas aos condenados deverdo ser adimplidas de forma solidaria, salientando que os valores
foram individualizados no titulo exequendo. Requer a concessao de efeito suspensivo.

Indeferido o efeito suspensivo (evento 2), a parte-agravada apresentou contraminuta (eventos 10 e
11).

E o relatdrio.
VOTO

Inicialmente, verifico que a decisdo agravada (evento 28) foi publicada posteriormente a 18.03.2016.
Assim, ao presente agravo serdo exigidos os requisitos de admissibilidade previstos no novo CPC (Lei n®
13.105/2015), consoante orientacdo dos Enunciados Administrativos n® 2 e 3 do STJ.

A hipdtese em apreco trata de cumprimento de sentenca que condenou o servidor pela pratica de
ato de improbidade administrativa, culminando com a cassacdo da aposentadoria por invalidez no lugar da
perda do cargo publico, tendo em vista a inativacdo ocorrida apds a prolacao do decisum.

O Juizo a quo assim se pronunciou quanto a matéria discutida nos autos:

(..

Decido.

A Agdo de Improbidade Administrativa n® 2001.72.03.001177-1, ajuizada pelo MPF e Unido, em
face dos executados, objetivou a condenacdo de ambos nos termos do art. 12, lll, da Lei n?
8.429/92, por condutas de improbidade administrativa praticadas no ano de 1996.

Os pedidos foram julgados procedentes nos seguintes termos da sentenga proferida em
30.09.2005:

Ante o exposto, rejeito as preliminares aventadas e, no mérito, julgo procedentes os pedidos
formulados na inicial, para: a) condenar A.D. ao pagamento de multa civil no valor de 04 (quatro)
vezes a remuneracdo bruta percebida pelo agente e a pena de proibicio de contratar com o
poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio da pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 03 (trés)
anos, como forma de puni¢do administrativa pelo ilicito cometido, e, ainda, condena-lo a perda do
cargo publico, bem como a suspensdo dos seus direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos;
b) condenar S.P.G. ao pagamento de multa civil no valor de 02 (duas) vezes a remuneragao bruta
percebida pelo agente e a_pena de proibicdo de contratar com o poder publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
da pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03 (trés) anos, como forma de
punicdo administrativa pelo ilicito cometido, e, ainda, condena-lo a perda do cargo publico, bem
como a suspensdo dos seus direitos politicos, pelo prazo de 03 (cinco) anos; (grifos no original)
(evento 1/0UT3)

Os recursos que seguiram a sentenca ndo obtiveram provimento, tendo a decisdo transitado em
julgado em 23.10.2014 (evento 1/0UT4), nos termos em que proferida em primeiro grau.
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Conforme documento de evento 1/PET11, o executado A.D. obteve concessdo de aposentadoria
por invalidez, por meio de portaria publicada em 30.07.2013. Por meio da Portaria n2 328, de
08.05.2015, foi determinada a perda do cargo publico e, por consequéncia, cassada a
aposentadoria do executado A.D. (evento 12/TEXTO3).

Como se constata, a aposentadoria (30.07.2013) ocorreu posteriormente a sentenga condenatoria
(30.09.2005), porém antes do transito em julgado desta (23.10.2014).

Em que pese inexistir na Lei de Improbidade Administrativa a previsdo da cassagdo da
aposentadoria como penalidade a pratica dos atos de improbidade, entendo que inexiste dbice a
transmudacgdo daquela, se o servidor publico se encontrar aposentado ao tempo do transito em
julgado da sentenca.

Isto porque, o objetivo maior das penalidades previstas na LIA é o de retirar do servigo publico um
agente que revelou conduta incompativel com o exercicio da fungao.

Ainda que se conhega o argumento de que, ao passar para a inatividade, os proventos recebidos
pelo servidor ndo mais se vinculam ao desempenho do cargo ou fungdo, mas sim, passa a receber
proventos calculados conforme o tempo de contribuigdo, verifica-se que, na hipétese, o executado
A. foi aposentado por invalidez e, em caso de reversibilidade da aposentadoria, voltaria ao cargo
no qual se deu a aposentadoria que, justamente, é o cargo onde praticou o ato improbo que gerou
a penalidade.

Nos dizeres da Ministra Eliana Calmon,

a Lei 8.429/92 objetiva coibir, punir e afastar da atividade publica todos os agentes que
demonstraram pouco aprec¢o pelo principio da juridicidade, denotando uma degeneragao de
carater incompativel com a natureza da atividade desenvolvida. 6. A san¢do de perda da funcdo
publica visa a extirpar da administracdo publica aquele que exibiu inidoneidade (ou
inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer
atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel (REsp
1.297.021/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 12.11.2013, Dle
20.11.2013).

Logo, entendo que ndo é o sentido da lei tornar a aposentadoria um escudo para o ndo
cumprimento da pena de perda do cargo, ja assentada como adequada para penalizar o executado
pelo desregramento praticado.

O executado A. aposentou-se no mesmo cargo em que fora praticado o ato de improbidade. Nessa
Otica, ndo fosse o fator 'tempo' ocorrido entre a conduta improba e o transito em julgado da
sentenca, ndo teria ocorrido a aposentadoria do executado.

A sentenca ndo determinou a cassacdo da aposentadoria porque ao tempo em que foi prolatada o
executado A. se encontrava na atividade, vindo a aposentar-se por invalidez mais de 8 anos depois
de proferida a sentencga, enquanto tramitavam recursos interpostos pela defesa.

Portanto, tendo a aposentadoria ocorrido no cargo que teve a perda decretada em agdo de
improbidade administrativa — cuja execucdao dependia do transito em julgado (art. 20, LIA) —,
tivesse a preclusdo ocorrido antes de 30.07.2013, o executado ndo teria logrado aposentar-se.

Nesse sentido, cito decisdo monocratica do Ministro Herman Benjamin reconhecendo a
possibilidade da cassacdo da aposentadoria de servidor aposentado condenado judicialmente por
atos de improbidade administrativa:

No tocante a alegacdo de que ndo ha respaldo na Lei 8.429/92 que justifique a imposi¢do da
pena de cassagdo de aposentadoria, saliento que a referida lei ndo prevé, expressamente, a
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pena de cassacdo de aposentadoria pela pratica de atos de improbidade ao agente improbo,
mas tdo somente a perda da funcdo publica, consoante se nota do art. 12, llI: Art. 12.
Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (Redagdo
dada pela Lei n2 12.120, de 2009). lll — na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos,
pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritério, pelo prazo de trés anos. (grifei) Porém, a auséncia de previsdo expressa da
pena de cassacao de aposentadoria na Lei de Improbidade Administrativa ndo constitui dbice
a sua aplicacdo na hipétese de servidor aposentado, condenado judicialmente pela pratica
de atos de improbidade administrativa. Trata-se de consequéncia légica da condenacdo a
perda da funcdo publica, pela conduta improba, infligir a cassacdo da aposentadoria ao
servidor aposentado no curso da Acdo de Improbidade. Precedente nesse mesmo sentido:
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CASSACAO
DE APOSENTADORIA. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. (...) 2. A Lei 8.429/92 n3o
comina, expressamente, a pena de cassacdo de aposentadoria a agente publico
condenado pela pratica de atos de improbidade em sentenga transitada em julgado. Todavia,
é consequéncia légica da condenacgdo a pena de demissdo pela conduta improba infligir a
cassacdo de aposentadoria a servidor aposentado no curso de Agdo de Improbidade. 3. O art.
134 da Lei 8.112/90 determina a cassacdo da aposentadoria do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demissdo. 4. Seguranca denegada. (MS 20.444/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, julgado em 27.11.2013, DJe 11.03.2014). (Decisdo
Monocratica em AREsp 826.114, Ministro Herman Benjamin, 11.03.2016). (grifei)

Ademais, conforme citado no precedente, o artigo 134 da Lei n2 8.112/90 prevé a possibilidade de
cassacdo de aposentadoria de servidor inativo que tenha praticado durante a atividade falta
punivel com demissao, in verbis:

Art. 134. Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demissao.

Oportuno mencionar, nessa quadra de pensamento, que, embora pendente de julgamento a ADI
4.882, na qual se questiona a constitucionalidade do art. 134 da Lei 8.112/90, o posicionamento
atual do STF ainda é de que a referida norma compatibiliza-se com o texto constitucional. Nesse
sentido, menciono o seguinte julgado de nossa Corte Suprema:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. ATO DO MINISTRO
DE ESTADO DA JUSTICA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. CASSACAO DA APOSENTADORIA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. INSTAURACAO A PARTIR DO RESULTADO DE SINDICANCIA QUE
APUROU FATOS NARRADOS EM DENUNCIA ANONIMA. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO
ART. 134 DA LEI N2 8.112/1990; OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO
OCORRENCIA. ALEGADA NULIDADE DO PROCESSO E DA PENA APLICADA. INEXISTENCIA.
RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO (RMS 29.198, Relator(a): Min. Carmen Lucia,
Segunda Turma, julgado em 30.10.2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-233 DIVULG 27.11.2012
PUBLIC 28.11.2012).

Por sua vez, o artigo 132 do mesmo Estatuto do Servidor Publico Federal prevé as condutas que
importam em demissdo, nelas incluida a pratica de ato de improbidade administrativa:

Art. 132. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
| — crime contra a administragdo publica;

[...]

IV —improbidade administrativa;
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[...]

Ora, o ato de improbidade restou devidamente reconhecido em agdo de conhecimento transitada
em julgado. N3o seria razodvel exigir processo administrativo para implicar na cassa¢do da
aposentadoria, sob pena de conferir ao processo administrativo forga maior do que a contida em
uma ac¢do de improbidade administrativa transitada em julgado.

Logo, ndo procede a pretensdo do executado A.D. exarada no evento 12 no que tange a
impossibilidade da cassagdo da aposentadoria.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, tenho como acertada a cassagdo da aposentadoria do executado A.D., por
forca da condenagdo a perda do cargo publico operada na sentenga proferida nos autos n2
2001.72.03.001177-1, ja transitada em julgado, levada a efeito conforme Portaria n? 328, de
08.05.2015, do Ministério da Justica (evento 12/TEXTO3).

Com efeito, considerando-se que o servidor, a época do cumprimento da sentenca, ja estava
aposentado no cargo publico em que restou praticado o ato de improbidade administrativa, entendo
adequada a cassacdo da aposentadoria em substituicdo, como consequéncia logica, da perda do cargo
publico decretada na sentenga condenatdria.

No ponto, ndo se pode perder de vista que a punicdo deve ser razoavel (adequada, sensata e
coerente), proporcional em sentido estrito (compativel com a gravidade e extensdo do dano — material e
moral) ao ato de improbidade praticado e necessaria (auséncia de meio menos gravoso para alcangar o
objetivo da lei, que é a incondicional perseguicdo aos mandamentos da administragdo publica e a restituicao
do dano causado).

Assim, ainda que a Lei n? 8.429/92 n3o preveja a cassacdo da aposentadoria no rol das sancdes
aplicaveis, no presente caso, sem o decreto desta ndo se alcangariam os objetivos almejados pela legislagao,
ficando o servidor a margem de puni¢do pela conduta improba comprovadamente praticada.

Ademais, cumpre salientar que a pratica de ato de improbidade administrativa importa demissdo do
servico publico, nos termos do art. 132 da Lei n® 8.112/90, autorizando a cassacdo da aposentadoria de
acordo com o art. 134 do mesmo diploma legal.

Nessa linha, ja tendo sido reconhecida por decisdo transitada em julgado a conduta improba
realizada pelo agente, mostra-se desnecessdria a instauracdo de processo administrativo disciplinar para
cassacdo da aposentadoria, sabendo-se que a inativagdo jamais teria sido alcangada se ndo fosse a demora
no tramite processual.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira
Relator
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JURISPRUDENCIA
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO <
S . : ; L ;:ﬂ’(-’
Direito Administrativo e diversos g/;;;

01 - ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA. ART. 120 DA LEI N2 8.213/91. ACIDENTE DE TRABALHO.
NORMAS DE SEGURANCA. NEGLIGENCIA DA EMPREGADORA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.

1. O artigo 120 da Lei n2 8.213/91 é claro ao vincular o direito de regresso da autarquia previdenciaria a
comprovacdo da negligéncia por parte do empregador quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho, indicadas para a protecao individual e coletiva.

2. No presente caso, é incontroversa a doenca adquirida pela trabalhadora da requerida a qual resultou na
concessao do beneficio pelo 6rgdo previdencidrio. Contudo, ndo ha provas suficientes no sentido de que a
empresa-ré agiu com negligéncia em relagdo as normas de protecdo e saude do trabalhador, tdo pouco ha
comprovagdo do nexo de causalidade entre a doenga da segurada e as atividades desempenhadas no seu
labor.

3. Recurso provido. Sentenga reformada.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007500-23.2014.404.7104, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

02 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO RESCISORIA APOIADA NO ART. 485, II, DO
CPC/73. REVISAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PEDIDO RESCISORIO PROCEDENTE. ART. 64, § 32, DO NCPC.
REMESSA DOS AUTOS PARA O TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA.

1. O fato de a incompeténcia absoluta ndo ter sido objeto de discussdo nos autos originarios ndo impede o
ajuizamento de agdo rescisdria, com arrimo no art. 485, Il, do CPC.

2. Na linha dos precedentes do STF, STJ e TRFs, compete a Justica comum dos estados apreciar e julgar as
acGes acidentarias, que sdo aquelas propostas pelo segurado contra o Instituto Nacional do Seguro Social,
visando ao beneficio, aos servicos previdenciarios e as respectivas revisdes correspondentes ao acidente do
trabalho.

3. No caso, considerando que a ac¢do ajuizada pela parte-ré, pleiteando a revisdo de beneficio previdenciario
decorrente de acidente de trabalho, foi processada e julgada pelo juizo da Comarca de Bandeirantes/PR, a
apelagdo interposta daquela sentencga de improcedéncia deveria ser examinada pelo Tribunal de Justi¢a do
Parana, de modo que é imperioso reconhecer a incompeténcia absoluta desta Corte Regional Federal para
conhecer do referido processo.

4. Assim, todos os atos decisdrios proferidos pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido sdo nulos, pois se
trata de competéncia material, que é absoluta, nos termos do art. 113 do CPC/73 (art. 64, § 32, CPC/2015)
que pode ser arguida em qualquer tempo e grau de jurisdigao.

5. Remessa dos autos para o Tribunal de Justica do Parana.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N2 0000469-72.2015.404.0000, 32 SECAO, DESA. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2016, PUBLICACAO EM 27.09.2016)

03 - PROCESSO COLETIVO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE
SENTENGA PROFERIDA EM AGAO COLETIVA. CONTINUA HIGIDO O ENTENDIMENTO DO STJ, QUE NAO FOI
ALTERADO PELO CPC - 2015. INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 55, § 22, Il, E 516, Il, DO CPC - 2015.
COMPETENCIA DO JUIZO DA LIVRE DISTRIBUIGAO.

1. A jurisprudéncia do STJ consolidou entendimento de que a execugdo individual de sentenca coletiva ndo
segue a regra geral dos artigos 475-A e 575, Il, do CPC —1973, ndo havendo conexdo entre as execuc¢des
individuais nem prevenc¢ao do juizo do titulo coletivo para as execugdes individuais.

2. Esse entendimento continua higido, ainda que revogado o CPC —1973, uma vez que o disposto nos

artigos 55, §29,1l, e 516, Il, do CPC—-2015 ndo sdo aplicaveis incondicionalmente aos processos coletivos, ja
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gue existem razdes de politica judiciaria e motivos de economia processual para que ndo se reconheca juizo
universal para as execucdes individuais do titulo coletivo.

3. Enquanto ndo forem editadas normas especificas para disciplinar o processo coletivo, especialmente
guanto a conexdo e as consequéncias da prevengdo para as execugdes, ndo parece que tenhamos motivos
suficientes para considerar superada a jurisprudéncia sedimentada pelo STJ e estabelecer juizo universal
para tais demandas. Portanto, deve prevalecer a livre distribuicdo como critério definidor da competéncia no

caso presente, inexistindo prevencgao ou vinculagdo necessaria do juizo do titulo executivo.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5026281-94.2016.404.0000, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

04 - DIREITO ADMINISTRATIVO. BOLSA DE P()S-GRADUACAO. CONCOMITANCIA COM TRABALHO
REMUNERADO. POSSIBILIDADE.

De acordo com a Portaria Conjunta Capes — CNPq n2 1, de 15 de julho de 2010, é possivel o recebimento de
complementacdo financeira pelo bolsista, desde que se dedique a atividades relacionadas a sua area de
atuacdo e de interesse para sua formacdo académica, cientifica ou tecnoldgica, obtenha autorizacdo do

orientador e informe a coordenacao do curso ou do programa de pds-graduacado. Precedentes do tribunal.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5067432-17.2015.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

05 - ADMINISTRATIVO E RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA DO ESTADO. PRISAO CAUTELAR.
RECONHECIMENTO POSTERIOR DA ILICITUDE DAS PROVAS. AUSENCIA DE EXCESSO ABUSIVO NO ATO DE
PRISAO. DESCABIMENTO DA INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. USO DE ALGEMAS.
JUSTIFICAVEL.

1. A responsabilidade objetiva independe da comprovacdo de culpa ou dolo, bastando configurada a
existéncia do dano, da acdo e do nexo de causalidade entre ambos (art. 37, § 62, da CF/88).

2. No caso concreto, ndo demonstrada a existéncia de ilicitude ou excesso nas diligéncias praticadas por
agentes publicos federais (interceptacdo telefénica, quebra de sigilo e prisdo cautelar), inexistindo, por isso,
a responsabilizacdo objetiva do Estado, ou o dever de indenizar o particular.

3. Na atividade investigatdria, iniciada a partir de indicios, a policia exerce seu poder-dever, ato de soberania
estatal, o que faz com que somente se possa falar em direito a indeniza¢do caso sua atuac¢do tenha sido
pontuada por excessos e abusos ilegais.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais patrios é no sentido de que a
responsabilidade do Estado por atos jurisdicionais é subjetiva e restringe-se as hipdteses em que se
demonstre a ocorréncia de dolo, fraude ou culpa grave, o que ndo é o caso dos autos.

5. No caso especifico da persecucdo penal, a jurisprudéncia tem afastado a ocorréncia de ilicito por parte do
poder publico nos casos de absolvi¢do criminal, ainda que a pessoa atingida com a medida criminal venha a
ser absolvida por falta de provas ou tenha reconhecida a ocorréncia de prescrigdo.

6. No caso, ao proceder as investigacOes, a atuacdo da Policia Federal, bem como do Ministério Publico
Federal e do préprio Judiciario, estava respaldada em elementos indiciarios que justificavam a persecugdo
penal, e, até entdo tidos por idéneos.

7.A decisdo que decretou a prisdo tempordria do autor e a adog¢do de medidas restritivas
estava fundamentada na existéncia de elementos probatdrios que indicavam a participacdo nos delitos
investigados.

8. 0 uso de algemas pela forga policial deve ficar adstrito a garantir a efetividade da operagdo e a seguranga
de todos os envolvidos. Demonstra-se razodvel o uso de algemas, mesmo inexistindo resisténcia a prisao,
quando existir tumulto que o justifique. Afasta-se a condenag¢do da Unido por danos morais.

9. Em que pesea prisdo tempordria do autor o tenha feito passar por situacdes extremamente
desagradaveis, nao foi apurado na instru¢do qualquer ato que o tenha submetido a situa¢des degradantes
ou a tratamento desumano. Conclui-se que a custddia deu-se de forma regular, de modo que ndo ha o dever
de indenizar por parte do Estado.
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10. Averba honoraria deve ser arbitrada em 10% sobre o valor da causa ou dacondenagdo, somente
afastando-se desse critério quando tal valor for excessivo ou constituir em valor infimo e muito aquém

daquilo que efetivamente deveria receber o advogado.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5001877-59.2011.404.7208, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2016)

06 — ADMINISTRATIVO. CARTAO BANCARIO CANCELADO. USO POR TERCEIRO APOS CANCELAMENTO.
FALHA NO SERVICO BANCARIO. TRANSTORNOS — DEMONSTRADOS. NEXO CAUSAL. RESPONSABILIDADE DA
CEF. INDENIZACAO — CABIVEL.

1. Na hipdtese, o correntista solicitou e teve deferido o cancelamento de seu cartdo bancario roubado. O
dano moral decorre da falha no servico da CEF em permitir saques por terceiro com o cartdo que deveria
estar cancelado.

2. Demonstrado o nexo causal entre o fato lesivo imputavel a ré, exsurge o dever de indenizar, mediante
compensac¢do pecuniaria compativel com a dor moral, a qual, no caso dos autos, revelou-se na busca de
anulacdo dos contratos via judicial.

3. Indeniza¢do por danos morais fixada em RS 20.000,00, segundo a situacdo econdmica e o grau de
negligéncia da demandada e em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade a

ofensa, bem como em razao da dupla fungdo de compensar o dano sofrido e punir o ofensor.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5079648-10.2015.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

07 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONVENIO FIRMADO PARA ROTEIRO TURISTICO NO
MUNICIPIO DE LAGUNA. IRREGULARIDADES. DESVIO DE VERBA. DANO MATERIAL. RESSARCIMENTO AO
ERARIO. DANO MORAL. CONFIGURAGAO.

A inobservancia de regras atinentes a licitagdo, com o direcionamento de seu resultado, e a contratacdo de
licitante que ndo demonstrou preencher os requisitos legais (de habilitacdo e qualificacdo), reforcam os
indicios de cometimento de fraude, com grave ofensa aos principios que regem a administragdo publica,
sobretudo o da legalidade e o da impessoalidade, e as disposi¢des das Leis n* 4.320 e 8.666, que devem
pautar a atuacdo de quem se dispde a exercer o munus publico. As formalidades legais existem para serem
cumpridas com a mais absoluta objetividade, sem favorecimentos pessoais, e a desobediéncia ao sistema
normativo, nos moldes em que perpetrada, denota a vontade livre e consciente de agir em desacordo com a
lei e com a impessoalidade (dolo inato). O fato de ter sido atestada a execu¢do do convénio ndo €, por si so,
suficiente para afastar o dever de restituir o montante auferido irregularmente, seja porque tal certificagdao
nao elide a ilicitude da conduta dos réus, que transcende a "mera irregularidade", atingindo a prépria
moralidade administrativa, seja porque nao restou comprovado — até pelo direcionamento da licitagdo que
impediu a participacdo de outros interessados — que o valor pago pela prestagdo de servigo era justo e
adequado ao objeto executado. As condutas repreendidas denotam a ma-fé dos réus, movidos pelo intuito
de lesar os cofres publicos e violar principios e valores constitucionais, notadamente os da probidade e da
integridade publica, atingindo ndo sé o patrimdénio da Unido mas a prdpria coletividade (pelo rompimento do

pressuposto moral de que os agentes publicos agem dentro da lei e na sua defesa).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000891-13.2013.404.7216, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.09.2016)

08 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO PELA REALIZAGAO DE ELEICOES
SUPLEMENTARES.

A sentenca proferida na Justica Eleitoral faz coisa julgada, de modo que ndo mais cabe a discussdo acerca de
tais fatos, relativos a configuracdo do ilicito que levou ao reconhecimento da inelegibilidade dos apelantes, e
a necessidade de realizacdo de eleicOes suplementares. Preenchidos os trés requisitos da responsabilidade
civil, de acordo com o artigo 186 do Cddigo Civil: o ato ilicito, o nexo causal entre esse ato (continuar
concorrendo ao pleito eleitoral com o registro cassado) e o dano que acarretou a necessidade de realizagdo
de eleicbes suplementares que importaram em despesa extraordinaria, deve ser imputada a

responsabilidade ao réu para ressarcir a Unido pelos custos com a realiza¢do da eleicdo suplementar.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004017-17.2012.404.7213, 42 TURMA, DES. FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)
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09 - RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL E ESTETICO. CARACTERIZACAO. ACIDENTE. SERVICO
MILITAR. AMPUTACAO DE BRACO. INDENIZACAO. QUANTUM. ATUALIZACAO MONETARIA.

Sao trés os elementos reconhecidamente essenciais na definicdo da responsabilidade civil — a ilegalidade, o
dano e o nexo de causalidade entre um e outro. Comprovada a ilegalidade, o dano e o nexo causal,
exsurge a obrigacdo de indenizar mediante compensa¢do pecunidria compativel com o prejuizo moral,
estético ou material. No arbitramento da indenizacdo advinda de danos morais, o julgador deve se valer do
bom senso e da razoabilidade, atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado quantum que
torne irrisdria a condenagdo, tampouco valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito. Indenizagdo por
dano moral mantida, levando-se em conta a natureza do dano, o principio da razoabilidade, a extensdo e a

repercussdo do dano.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5015413-34.2015.404.7100, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

10 — ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. DANO MATERIAL. ACIDENTE DE MOTO. TRATAMENTO MEDICO
HOSPITALAR DEFICIENTE.

Os pressupostos da reparacao civil sdo o ato ilicito, o dano e o nexo de causalidade. No caso concreto, estdo
demonstrados os requisitos para a configuracdo do dever de indenizar, a saber: a) o fato (atendimento
médico e hospitalar deficiente); b) a omissdo estatal revelada na falha de servigo prestado nos hospitais; c) o

dano (6bito da vitima); d) o nexo de causalidade.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5010655-74.2013.404.7102, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

11 —RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. CARACTERIZACAO. SUS. FALHA NO ATENDIMENTO. UTI.
OMISSAO DO ESTADO. INDENIZACAO. QUANTUM. ATUALIZACAO MONETARIA.

Sao trés os elementos reconhecidamente essenciais na definicdo da responsabilidade civil — a ilegalidade, o
dano e o nexo de causalidade entre um e outro. Comprovada a ilegalidade, o dano e o nexo causal,
exsurge a obrigacdo de indenizar mediante compensacdo pecunidria compativel com o prejuizo moral,
estético ou material. No arbitramento da indenizacdo advinda de danos morais, o julgador deve valer-se do
bom senso e da razoabilidade, atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado quantum que
torne irrisdria a condenacdo, tampouco valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito. Indenizagdo por
dano moral reduzida, levando-se em conta a natureza do dano, o principio da razoabilidade, a extensao, a

repercussdo do dano e os precedentes dos Tribunais.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5021700-90.2013.404.7000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.09.2016)

12 - DIREITO CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. ASSALTO A CAIXAS ELETRONICOS.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. ATIVIDADE DE RISCO. DANOS MORAIS.
QUANTIFICACAO DA INDENIZACAO.

. A responsabilidade da instituicdo financeira, em caso de assalto nas dependéncias de agéncia bancaria, é
objetiva, por decorrer do risco inerente ao negdcio.

. O fato de a vitima de assalto ter sido abordada fora de agéncia bancaria ndo afasta, por si sé, a
responsabilidade das instituicGes financeiras, a medida que, ao instalar caixas eletronicos dentro de campus
universitario, amplia-se a vulnerabilidade de todo o entorno a criminalidade, por um risco criado pelas
proprias demandadas, sendo descabido desobriga-las da reparagdo de danos em tais circunstancias.

. A indenizacdo pelo dano moral experimentado deve ser arbitrada com consideracdo das circunstancias do
caso, atendendo a critérios como moderacdo, extensdo do dano, proporcionalidade entre a gravidade da

culpa e o dano, capacidade financeira do gerador do dano e situagdo da vitima.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002792-84.2015.404.7009, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)
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13 — PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO BACEN. PROGRAMA DE
GARANTIA DA ATIVIDADE AGROPECUARIA - PROAGRO. QUEBRA DE SAFRA. CHUVAS. COMPROVACAO.
NEGATIVA DE COBERTURA INDEVIDA. DANOS MORAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Em vista de ser o administrador do Proagro, além de se considerar que eventos subsequentes a negativa
de cobertura do Proagro causaram danos aos autores em vista disso, como a inscricdo de seus nomes no
Serasa, o Bacen é parte legitima para figurar no polo passivo da presente agao.

2. Comprovado que os autores efetivamente possuiam direito a cobertura do Proagro, a negativa de seu
amparo foi indevida.

3. Fazem jus os autores a indenizagdo por danos morais, nos termos da sentenca.

4. A base de calculo dos honorarios advocaticios deve considerar o montante indenizatério a titulo de danos

morais.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004461-42.2015.404.7117, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

14 — RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. CARACTERIZACAO. MORTE DE FILHA. OMISSAO DO
ESTADO. INDENIZAGCAO. QUANTUM. ATUALIZACAO MON ETARIA.

Sdo trés os elementos reconhecidamente essenciais na definicdo da responsabilidade civil — a ilegalidade, o
dano e o nexo de causalidade entre um e outro. Comprovada a ilegalidade, o dano e o nexo causal,
exsurge a obrigacdo de indenizar mediante compensa¢do pecunidria compativel com o prejuizo moral,
estético ou material. No arbitramento da indeniza¢do advinda de danos morais, o julgador deve se valer do
bom senso e razoabilidade, atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado quantum que
torne irrisdria a condenacdo, tampouco valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito. Indenizagdo por
dano moral mantida, levando-se em conta a natureza do dano, o principio da razoabilidade, a extensdo e a

repercussdo do dano.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5006347-83.2013.404.7202, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.09.2016)

15 — ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATIVIDADE MEDICO-
HOSPITALAR. PRESCRICAO DE MEDICACAO ANTICOAGULANTE. NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE ATO DA
ADMINISTRACKO E A OCORRENCIA DE EMBOLIA. DEMONSTRADO. DANOS MORAIS. DEVER DE INDENIZAR.
PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.

. A Carta de 1988, seguindo a linha de sua antecessora, estabeleceu como baliza principioldgica a
responsabilidade objetiva do Estado, adotando a teoria do risco administrativo. Consequéncia da opgdo do
constituinte pode-se dizer que, de regra, os pressupostos da responsabilidade civil do Estado sdo: a) acdo ou
omissdo humana; b) dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; c) nexo de causalidade entre a a¢do ou
a omissao e o dano experimentado por terceiro.

. Em se tratando de comportamento omissivo, a situagdo merece enfoque diferenciado. Decorrendo o dano
diretamente de conduta omissiva atribuida a agente publico, pode-se falar em responsabilidade objetiva.
Decorrendo o dano, todavia, de ato de terceiro ou mesmo de evento natural, a responsabilidade do Estado
de regra, assume natureza subjetiva, a depender de comprovagdo de culpa, ao menos andnima, atribuivel ao
aparelho estatal. De fato, nessas condi¢des, se o Estado nao agiu, e o dano ndo emerge diretamente deste
nao agir, de rigor ndo foi, em principio, seja natural, seja normativamente, o causador do dano.

. Em relagdo ao dano gerado em situagdo de atendimento médico-hospitalar em estabelecimento publico, a
responsabilidade civil estatal é objetiva. Assim, importa perquirir se os profissionais de saude destacados
para a prestagao do servico deram causa ao dano e se este ndo adveio de condi¢Ges prdprias do paciente,
até porque a obrigacdo é de meio e nao de resultado. Nesse cendrio, o Estado tera o dever de indenizar e
respondera objetivamente, se presentes o dano e o nexo causal, sem culpa da vitima, ou inexistindo forga
maior ou caso fortuito; do contrario, ndo respondera se evidenciada a regularidade do atendimento médico
hospitalar, advindo, ademais, o dano, de fato de terceiro evitavel, a culpa da vitima, o caso fortuito ou a
for¢a maior.

. Na hipétese em comento, pelo menos no que diz respeito a sindrome neuropsiquiatrica (SINDROME DE
WERNICKE CID: E-51.2) que acomete a autora, entendo que o servico médico-hospitalar foi prestado em
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condicdes normais de zelo e adequacdo ao que de ordinario ocorre na maioria das situacdes semelhantes de
atendimento. De outro lado, os cuidados médicos no momento da alta hospitalar revelaram-se insuficientes,
pois ndo foi prescrita medicacdo anticoagulante, indispensavel a recuperacdo, situacdo que ocasionou
embolia pulmonar, hoje tratada e ndo geradora de maiores danos, mas que certamente representou abalo
ao patrimonio psiquico da paciente.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5053969-42.2014.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

16 - ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. MILITAR. USO INDEVIDO DE
ARMAMENTO. HOMICiDIO. DANO MORAL. OCORRENCIA.

A Unido possibilitou o uso indevido de armamento por militar que estava de folga fora do quartel. O militar
cometeu os atos de matar o pai de sua ex-namorada e depois se suicidar. Neste caso ha dano moral

presumido da parte-autora, que deve ser reparado.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5001150-13.2014.404.7106, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

17 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITURA MUNICIPAL. FRAUDE EM LICITAGAO. SENTENGA.
MOTIVAGAO. CONTRADITORIO JUDICIAL. PRESCRICAO. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO DO PREFEITO.
DEMORA DA CITAGAO. INTERRUPCAO. CONDUTAS.ROL EXEMPLIFICATIVO. CARTA-CONVITE.
DIRECIONAMENTO. VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA ADMINISTRACAO. DOLO CONFIGURADO. OBTENCAO
DE PROVEITO PROPRIO EM FAVOR DO EX-PREFEITO. ENRIQUECIMENTO ILICITO. RESSARCIMENTO
POSTERIOR. NAO DESCARACTERIZACAO DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA
PENA DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. PERTINENCIA. GRAVIDADE. MEDIDA DISCIPLINAR.

1. O inquérito civil e a decisdo do Tribunal de Contas do Estado podem embasar a propositura de acdo de
improbidade administrativa.

2. Tendo sido os elementos de prova judicializados sob o crivo do contraditério, ndo ha que se falar em
necessidade de repeticao da prova para sua ratificacdo, bem como ndo demonstrado qualquer prejuizo para
a defesa.

3. O termo inicial do prazo prescricional da acdo de improbidade administrativa, no caso de reeleicdo de
prefeito, aperfeicoa-se somente apds o término do segundo mandato.

4. O feito ndo restou paralisado por culpa da parte-demandante, sendo a demora na citacdo decorrente do
préprio procedimento criado pela Lei 8.429/92 que exige a prévia notificacdo do réu. Logo, tendo sido a
citacdo realizada dentro dos preceitos legais, a prescricdo foi interrompida, retroagindo a data do
ajuizamento.

5. Eventual demora da citagcdo é inerente ao mecanismo da Justica, atraindo a incidéncia da Simula 106 do
STJ, ndo justificando o acolhimento da tese de prescrigdo.

6. Os incisos dos arts. 92 e 11 da Lei 8.429/92 sdo apenas exemplificativos e ndo exaustivos, autorizando a
caracterizacdo de condutas que se amoldem ao caput dos dispositivos, por expressa intencao do legislador,
especialmente pelo emprego da palavra “notadamente” ao final do caput dos artigos.

7. Consoante o artigo 37, § 42, da CRFB, "os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos
direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erdrio, na
forma e na gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel".

8. Em regulamentagdo ao dispositivo constitucional, a Lei n? 8.429, de 02 de julho de 1992, definiu os atos
caracterizadores de improbidade administrativa, especificando-os em trés categorias diversas, de acordo
com os niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao patriménio publico: atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao Erdrio e atos que atentam contra os principios da
administracao publica.

9. Existem provas substanciais acerca da pratica de ato de improbidade administrativa em decorréncia do
fraudulento procedimento licitatério instaurado para a implementacdo de rede de eletrificacdo rural, pelo
Municipio de Novo Machado/RS, em desprestigio a protecdo dos bens publicos.

10. Demonstrada a presenga do dolo, visto que o ex-prefeito de forma livre e espontdnea contribuiu
diretamente para o direcionamento do certame, desconsiderando os principios da legalidade, da
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publicidade, da isonomia e da impessoalidade — que devem nortear a atuagdo da administracdo publica na
conducdo de suas relagdes com os particulares.

11. A responsabilidade pela conducdo da administracdao publica municipal é do Chefe do Poder Executivo,
nao tendo agido com o zelo necessario, deve, assim, o ex-prefeito responder pela violagdo aos principios da
administracao publica.

12. Comprovado nos autos que o ex-prefeito municipal, valendo-se do seu mandato eletivo, obteve
enriquecimento ilicito, mediante utilizacdo de recursos publicos destinados a pessoas de baixa renda para
instalacdao de rede elétrica em sua propriedade de lazer.

13. O ressarcimento supervenientemente a pratica da conduta improba ndo afasta a caracterizacdo do
enriquecimento ilicito, justamente porque o pagamento somente foi realizado apds penalizacdo na esfera
administrativa.

14. As penas fixadas devem ser adequadas (compativeis com o fim visado, qual seja, reprimenda a uma
atuacdo administrativa desleal), necessarias (inexisténcia de meio menos gravoso para atingir o objetivo
legal, que é a busca do respeito incondicional aos principios da administracdo publica e a recomposicdao ao
Erario) e proporcionais em sentido estrito (aptiddo para garantir a exemplaridade da punicdo, observando
paralelismo com o montante do dano causado).

15. A pena de suspensdo dos direitos politicos é a san¢do mais drastica prevista no art. 12 da Lei 8.429/92,
porquanto impode limitacdo a direito fundamental, s6 devendo ser aplicada quando a gravidade da conduta
permitir, o que é o caso, ante atotal pertinéncia da conduta com o exercicio do cargo eletivo. Assim,
justificada a reprimenda requerida como medida de carater sancionatdrio e pedagégico, em face do longo
histérico de concorréncia para cargos publicos do réu.

16. Apelacdo do réu improvida. Apelacdao do MPF provida.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5003488-98.2012.404.7115, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

18 - ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO DE CONVENIO COM O MINISTERIO DO ESPORTE. IRREGULARIDADES.
DEVOLUGCAO AO ERARIO. INTERESSE DE AGIR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. EXAURIMENTO NA VIA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE.

Consoante o disposto no art. 129, inciso Ill, da Constitui¢ao Federal, no artigo 19, inciso IV, e artigo 52, inciso
I, ambos da Lei n2 7.347/85, no enunciado da simula n? 329 do Superior Tribunal de Justi¢a, o Ministério
Publico tem legitimidade para propor agdo civil publica em defesa do patrimdnio publico. O exaurimento da
via administrativa ndo é pressuposto para a configura¢dao do interesse de agir e a independéncia entre as

esferas de responsabilizagdo é principio consagrado no ordenamento juridico.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004208-56.2012.404.7215, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.09.2016)

19 - ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. INTERESSE
SOCIAL E UTILIDADE PUBLICA CONFIGURADOS.

1. Existe, na legislagdo e na jurisprudéncia, certa tolerancia para ocupagdo de areas de preservagao
permanente em situagdes excepcionais, quando envolver hipdteses de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental, conforme o art. 82 da Lei n? 12.651/2012, ou ainda nas areas consolidadas
para moradia, conforme os artigos 64 e 65 do mesmo diploma legal.

2. As finalidades do empreendimento qualificam-no como atividade de utilidade publica e de interesse
social, a permitir a intervencdo em area de preservagao permanente, nos termos do art. 32 da Lei n?
12.651/2012, tendo sido amplamente justificada pelas autoridades a necessidade de construgdo de uma

marina publica na area sub judice.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008051-16.2013.404.7208, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)
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20 — PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA
PROVISORIA DE EVIDENCIA. LEI DE TRANSPARENCIA. PRINCiPIO DA PUBLICIDADE.

. A tutela da evidéncia serd concedida independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo. Intelecto do art. 311 do novo CPC.

. Hipdtese na qual inexiste 6bice ao deferimento da tutela de evidéncia, porquanto irrelevante a
comprovacdo da ocorréncia de dano.

. Ademais, ndo se cogita de falta de interesse processual, tratando-se, em verdade, de modalidade de tutela
provisdria proferida em sede de cognicdo sumaria, quando o réu deixa de apresentar provas que

contraponham a documentacgdo juntada pelo autor na inicial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5025353-46.2016.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

21 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. FERIAS RECEBIDAS
INDEVIDAMENTE. JUIZ CLASSISTA. EXCESSO DE EXECUCAO. INEXISTENCIA.

Ao contrdrio do que afirma o agravante, ndo foi decidido que a matéria deveria ser discutida em impugnacao
ao cumprimento de sentenca, mas, sim, que a alega¢do de boa-fé no recebimento da verba ndo poderia ser
feita no ambito da execucdo, sob pena de violagdo de coisa julgada legitimamente formada nos autos da
acdo civil publica. Ndo houve excesso de execugdo uma vez que o tergo de férias decorre do direito as férias,
ndo podendo, portanto, ser excluida tal parcela da execucdo. Ademais, a correcdo monetdria e os juros de
mora, como consectdrios legais da condenacdo principal, possuem natureza de ordem publica, razdo porque,
ndo constando os parametros de atualizacdo na decisdo exequenda, o juiz, de oficio, deve fixa-los. No caso,
determinou a observancia ao Manual de Cdlculos da Justica Federal, merecendo, portanto, ser
mantida integra a decisdo. Tendo sido o executado regularmente intimado para promover o pagamento da
quantia, escoado o prazo para pagamento voluntario é aplicavel a incidéncia da multa prevista no artigo 523,
§ 19, do Cédigo de Processo Civil (art. 475-) do CPC/73), porquanto o artigo é claro ao determinar que a
parte-executada deve cumprir espontanea e totalmente o julgado para se isentar da incidéncia da multa de

10% (dez por cento).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5034201-22.2016.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

22 - DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ICMBIO. INSTITUTO SEA SHEPHERD BRASIL — ISSB
(INSTITUTO GUARDIAES DO MAR). APA BALEIA FRANCA. ATIVIDADE TURISTICA DE OBSERVACAO DE
BALEIAS FRANCAS COM O USO DE EMBARCACﬁES. FISCALIZACf\O. ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

1. Acdo civil publica objetiva a protecdo da espécie Eubalaena Australis, popularmente conhecida como
Baleia Franca, nos limites da APA da Baleia Franca, administrada pelo ICMBio, nos municipios catarinenses
de Garopaba, Imbituba e Laguna, em face da exploragdo da atividade de turismo de observagdo com o uso
de embarcagoes.

2. Hipbtese em que comprovados nos autos os maleficios da atividade turistica de observagao das baleias
francas, assim como a falta de prote¢do ambiental da espécie, em razdo da auséncia de plano de manejo e
de condig¢des de a autarquia exercer a fiscalizacdo adequada.

3. Determinagdo de suspensdo imediata da atividade de turismo de observagdo de baleias com embarcacao,
com ou sem motor, na regido da APA Baleia Franca, bem como a realizacdo de estudos de impacto
ambiental, implementacdo de medidas de controle de riscos, identificacdo da atividade antrdpica e exigéncia
do licenciamento da atividade, mantida apenas a atividade de observagao de baleias por terra, a qual se da

de forma sustentavel.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N 5002236-48.2012.404.7216, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.09.2016)
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23 —ADMINISTRATIVO. MILITAR INATIVO. CUMULACAO DE PROVENTOS DA INATIVIDADE MILITAR COM
RENDIMENTOS DE EMPREGO PUBLICO NA PETROBRAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Emenda Constitucional n? 20/98 introduziu o § 10 no artigo 37 da Constituicdo da Republica, que
expressamente vedou a acumulagdo de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, caso do impetrante, que desde 2003 acumula
o emprego publico de engenheiro da Petrobrds com os proventos da aposentadoria militar.

2. Ndo é possivel afirmar que ndo se aplicam aos militares os pardgrafos do art. 37, que tratam da
administracdo publica, invocando-se como fundamento para tal exclusdo o fato de que ndo estdo

expressamente previstos no inciso VIl do art. 142 da Constituicdo Federal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5024546-12.2015.404.7000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.09.2016)

24 - ACAO ANULATORIA. INMETRO. AUTO DE INFRACAO. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS E DO
DEVER DE MOTIVACAO.

A parte-autora foi corretamente autuada por fabricar produtos sem o selo de certificacdo de conformidade
do produto emitido pelo Inmetro, sendo irrelevante o fato de que o procedimento de certificacdo dos
produtos estava em andamento. O art. 50, Il, da Lei n2 9.784/99, estabelece que os atos administrativos que
"imponham ou agravem deveres, encargos ou sanc¢des" deverdo ser motivados. Fixando pena pecunidria
(por decorréncia do exercicio do poder de policia administrativa) em montante superior ao minimo legal
abstratamente cominado, deve a administracdo publica externar as razdes da elevacdo do sancionamento,
nao bastando, para tanto, a simples menc¢do ao preceito normativo respectivo ou a gravidade "em tese" da
conduta. No tocante ao valor da multa aplicada (RS 7.862,40), embora a jurisprudéncia admita a intervencdo
judicial em casos de desbordamento dos limites razodveis da atividade administrativa discricionaria,
cotejando os dispositivos legais com as caracteristicas do caso concreto, ndo é possivel afirmar que a multa
aplicada pelo Inmetro apresenta alguma irregularidade ou ilegalidade, dissociando-se dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, estando, ainda, devidamente motivada.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5006993-19.2015.404.7107, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

25 —ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO. MINISTERIO DA AGRICULTURA. PRODUGAO DE SEMENTES
FORA DOS PADROES. LEI 11.711/2003. DECRETO 5.553/2004. MULTA.

1. A Lei n2 10.711/2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras
providéncias, instituiu um rigoroso controle de producdo e comercializagdo de sementes e mudas, a fim de
garantir a identidade e a qualidade do material.

2. As irregularidades na producdo de sementes descritas no auto de infracdo que inaugurou o processo
administrativo sujeitam o infrator a penalidade de multa.

3. Manutencdo da sentenca, inclusive no tocante a verba honoraria fixada.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000096-88.2014.404.7016, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

26 — DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. PROCON.
AUTUAGAO. MULTA. RAZOABILIDADE. PRECEDENTES.

. Nos termos do artigo 56 da Lei n2 8.078/90, as infracdes das normas de defesa do consumidor ficam
sujeitas, conforme o caso, as san¢6es administrativas, sem prejuizo das de natureza civil;

. A administracdo publica — caso do Procon — pode aplicar penalidades aos infratores, e, independentemente
de processo judicial, sobretudo porque os atos administrativos que retratam poder de policia — caso do ato
atacado — sd3o autoexecutaveis, e a responsabilidade administrativa ndo é prejudicada pelas
responsabilidades penal e civil;

. A escolha da penalidade aplicavel ao caso situa-se no ambito do poder discriciondrio da autoridade
fiscalizadora ndo legitima a intervenc¢do do Poder Judicidrio no exame da conveniéncia e da oportunidade da
escolha da sancao aplicada (mérito do ato administrativo), podendo apenas ser apreciado eventual desvio de
finalidade ou de competéncia, ilegalidade, desproporcionalidade;
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. A multa aplicada pelo Procon deve ser em valor expressivo para atingir o seu fim intimidativo e punitivo dos
abusos cometidos pelas empresas de grande porte, servindo, entdo, de desestimulo, pelo menos sob o
prisma econOmico, a repeticao da pratica tida por ilegal;

. No caso concreto, a multa foi aplicada com base nas disposicdes legais aplicdveis, considerando-se
especialmente seu carater repressivo e pedagdgico, a fim de que a CEF dispense tratamento mais respeitoso

e digno ao consumidor, com ado¢do de medidas para evitar a reiteragao da infracdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006560-67.2014.404.7004, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.09.2016)

27 — ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO. CEF. TEMPO DE ESPERA NA FILA DE BANCO.
Atendimento ao publico e tempo mdaximo de espera na fila. Matéria que ndo se confunde com a atinente as
atividades-fim das instituicdes bancdrias. Matéria de interesse local e de protecdo ao consumidor.

Competéncia legislativa do municipio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5054988-49.2015.404.7100, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.09.2016)

28 —ADMINISTRATIVO. ANS. PLANOS DE SAUDE. COBRANGCA DE ALOJAMENTO DE ACOMPANHANTE DE
GESTANTE — INEXISTENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL. IMPOSSIBILIDADE DE O HOSPITAL COBRAR DIRETO
DA UNIMED. PRESCRICAO — INOCORRENCIA. CORRECAO MONETARIA. TERMO INICIAL.

1. Na hipdtese, o Hospital Maternidade exigiu pagamento do alojamento de acompanhante de gestante
diretamente do beneficidrio, ndo enviando cobranca a Unimed por inexistir previsdo contratual e cddigo
especifico, impossibilitando o encaminhamento para a conta hospitalar.

2. O entendimento do STJ é no sentido de que o prazo estipulado no art. 49 da Lei n2 9.784/99 é impréprio,
considerando a auséncia de qualquer penalidade prevista na citada lei ante o seu descumprimento.
Inocorréncia de prescricao.

3. A correcdo monetaria visa a recomposicdao do poder aquisitivo da moeda e, no caso, deve ser aplicada

desde a data do vencimento da multa inicialmente aplicada.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL Ne 5050006-98.2015.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

29 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. VALORES PERCEBIDOS INDEVIDAMENTE. REDUCKO DA
JORNADA DE TRABALHO. NAO REDUCAO DOS VENCIMENTOS. REPOSICAO AO ERARIO. NECESSIDADE.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. O termo de opgao assinado pelo servidor a época do requerimento de redu¢do da jornada de trabalho
tinha como fundamento dispositivo legal no qual era indicada expressamente a existéncia de adequagdo da
remuneragao a jornada de trabalho escolhida.

2. Nessa hipdtese, deve ser prestigiado o Erdrio, assegurando-se ao poder publico a possibilidade de
reposicao de valores pagos indevidamente a servidores publicos.

3. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de que os descontos em folha de
pagamento, para fins de ressarcimento ao Erdrio, podem ser realizados quando precedidos de procedimento
administrativo em que sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, neste caso, independentemente
da autorizagao expressa do servidor.

4. Na hipdétese em exame, conforme se vé do conjunto probatério carreado aos autos, os descontos
realizados no contracheque do autor foram precedidos de processo administrativo, no qual foi assegurado
ao servidor o contraditdrio e a ampla defesa.

5. Improvimento do apelo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003035-22.2015.404.7205, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

30 - PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
URGENCIA. DESCONTOS REMUNERATORIOS PARA CUSTEIO DA ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR.
. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito,

o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Intelecto do art. 300 do Novo CPC.
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. Apenas a natureza alimentar da verba ndo é suficiente para caracterizar o risco de dano, devendo ser
considerado que somente uma parcela da remuneracao é descontada, sem comprometer, aparentemente, a
subsisténcia dos servidores.

. Hipdtese na qual ndo restaram demonstradas, em sede de cogni¢do sumadria, a probabilidade do direito

invocado e a existéncia de dano ou de risco ao resultado util do processo.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5025275-52.2016.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.09.2016)

31 — ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. SUBSIDIO. AUXILIO-TRANSPORTE. ART. 22, Il, DA MP
2.165/36/2001. DESCONTO DE 6% DO PERCENTUAL.

O subsidio constitui-se em remuneracdao em parcela Unica, prevista no artigo 39, § 49, da Constituicdo
Federal, na qual estdo enquadrados os policiais rodoviarios federais, e em relacdo ao qual é vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, etc. O fato de o subsidio, recebido pelo autor, constituir-se em
uma Unica parcela nao lhe retira o cardter de contraprestacdo pecunidria pelo exercicio de um cargo ou
emprego publico. Considerando-se que ndo se tem interpretado dessa forma mais estrita o termo subsidio,
guando se cuida do recebimento, concomitantemente ao regime de subsidio, de outras parcelas,
consideradas indenizatérias; ndo ha como se pretender interpretar da forma estrita pretendida pelo autor o
termo, quando se trata dos descontos previstos em lei e sobre ele incidentes, valendo notar que, no caso, a

mesma lei que concede o beneficio, determina o desconto de 6%, ora em discussao.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5007259-21.2015.404.7005, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.09.2016)

32 — PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CABIMENTO.

. A saude é direito social fundamental, sendo direito de todos e dever do Estado garantido mediante politicas
sociais e econémicas.

. Muito embora seja do Executivo e do Legislativo a atribuicdo de formular e implantar as politicas publicas
na defesa da saude da populacdo, ndo pode o Poder Judicidrio, em nome do principio da separacdo dos
poderes, furtar-se das suas responsabilidades. Por essa razdo, cabe ao Judicidrio viabilizar a promocdo do
minimo existencial, em face do qual ndo se admite qualquer alegacdo de irresponsabilidade por
impossibilidade (reserva do possivel).

. As normas infraconstitucionais limitadoras da antecipacdo de tutela contra o poder publico devem ser
interpretadas em acordo com o texto constitucional e, em especial, com os ditames maximos de protecdo a
vida, a salde e a dignidade humana, consoante disposto nos artigos 19, lll; 59, caput; 69, caput; e 196, todos
da Constituicdo Federal.

. HipAtese na qual se reputam presentes os requisitos do art. 300 do novo CPC, porquanto ha elementos que
evidenciam a probabilidade do direto e o perigo de dano, diante da gravidade da situacdo da saude da
autora, decorrente da doenca que a acomete e da possibilidade do seu agravamento ou até mesmo de
Obito.

. Dessa maneira, impd&e-se o fornecimento do farmaco, em razdo da adequacdo e da necessidade, sendo que
a reparticdo/ressarcimento dos valores a aquisicdo do medicamento entre Unido e o estado, réus solidarios,
devera ser procedida administrativamente, haja vista ser medida de cunho administrativo que ndo deve ser

resolvido na esfera judicial, mas na executiva.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5025847-08.2016.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

33 — PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVICO DE ENFERMAGEM. SESSOES DE FISIOTERAPIA.
ORCAMENTO E RESERVA DO POSSIVEL. INSTRUCAO NECESSARIA.

1. O orcamento e a reserva do possivel, quando alegados genericamente, ndo importam em vedacdo a
intervengdo do Judicidrio em matéria de efetivagdo de direitos fundamentais.

2. Ainstrucdo probatdria processual nao foi realizada, sendo imprescindivel para dirimir a controvérsia, visto
que o tratamento postulado é a indicagdo de médico assistente da autora.
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3. A jurisprudéncia unissona desta Corte tem-se guiado no sentido de que a mera indicagdo do tratamento
pelo profissional que assiste o paciente ndo é suficiente para fundar juizo a respeito da necessidade e da

adequacao do tratamento requerido, em um juizo sumario, sendo indispensdvel que se realize prova pericial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5027662-40.2016.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

34 —~ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRAS PUBLICAS. TUNEL FERROVIARIO NO MUNICIPIO DE
MARINGA. INTERRUPCAO DO TRAFEGO DE VAGOES DE COMBUSTIVEL VAZIOS. DISPOSITIVOS DE
SEGURANCA NOS VAGOES. LAUDO TECNICO. RISCO DE EXPLOSAO. BAIXA PROBABILIDADE.

1. Considerando a explanacdo acerca dos dispositivos de seguranca descritos no laudo técnico, além do
esporadico transito de vagdes de combustivel vazios, no momento da necessidade de eventual manutencao,
nao se afigura risco significativo para que se determine a proibicdao imediata de sua circulacdo, inviabilizando
sua condugdo a manutengao.

2. Evidenciam-se nao sé o fumus boni juris como o periculum in mora invertido, levando em conta que a
manutencdo da proibicdo do transito de vagbes descarregados representa desequilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessao, pela criacdo de embaraco logistico consideravel com prejuizo evidente

a concessiondria de transportes ferrovidrios.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5028453-09.2016.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

35 — ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. BEM VINCULADO AO SFH. FUNCAO SOCIAL DO FINANCIAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

Tratando-se de bem vinculado a contrato de financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), ndo
ha possibilidade de usucapido, porquanto o imével financiado com recursos do SFH possui carater publico em
razdo da funcdo social do financiamento — o qual tem por objetivo possibilitar a aquisicdio de moradias a
baixo custo para a populacdo. Precedentes desta Corte.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003471-44.2012.404.7121, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. DESCONTINUIDADE. PERIODOS INTERCALADOS DE TRABALHO URBANO.

1. A descontinuidade ndo pode ser interpretada judicialmente de modo mais rigoroso do que o faz a
administracdo, que, no artigo 145 da IN 45/2010, estabelece t30 somente dois pressupostos: (a) completar o
segurado nimero de meses igual ao periodo de caréncia exigido para a concessdo do beneficio e (b) estar
em efetivo exercicio da atividade rural a época do requerimento administrativo. Desse modo, o direito ao
beneficio somente sera afastado quando o retorno ao campo se der unicamente com o objetivo de requerer
a aposentadoria especial, sendo admitido, contrariamente, sempre que o segurado tiver efetivamente
voltado as lides rurais para dele sustentar-se, sem a fixacdo de um lapso definido.

2. Hipdtese em que restou demonstrado, por robusta prova material e testemunhal o exercicio de atividade
rural, por periodo muito superior a caréncia exigida, ainda que de forma descontinua. Caso em que nao foi
demonstrada a existéncia de trabalhadores permanentes que descaracterizariam a condi¢cdo de segurado

especial do autor.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0013706-23.2013.404.9999, 32 SECAO, DES. FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR UNANIMIDADE,
D.E. 26.09.2016, PUBLICAGAO EM 27.09.2016)
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02 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DE
SEGURADA ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. VALOR SUPERIOR AO MENOR BENEFiCIO DE PRESTACAO
CONTINUADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Improcede o pedido de aposentadoria rural por idade quando ndo atendidos os requisitos previstos nos
artigos 11, VII, 48, § 19, e 142 da Lei n2 8.213/1991.

2. E indevida aposentadoria por idade a autoqualificada trabalhadora rural em regime de economia familiar
que perdeu a qualidade de segurada especial, por receber pensdao por morte em valor superior ao do menor

beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0006331-63.2016.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
26.09.2016, PUBLICACAO EM 27.09.2016)

03 — PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO RECONHECIDO JUDICIALMENTE. DANO MORAL.

1. Incabivel indeniza¢do por dano moral em razdo do indevido indeferimento/cancelamento de beneficio
previdenciario, pois ndo possui o ato administrativo o conddo de provar danos morais experimentados pelo
segurado.

2. A inscricdio em novo ramo de atividade na Previdéncia Social (contribuinte individual) imp&e o
reconhecimento da condicdo de sujeito passivo e contribuinte do RGPS, situacdo que ndo se altera pelo

mero pedido ou concessao de aposentadoria, sendo obrigado a continuar contribuindo para o sistema.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0003881-46.2009.404.7105, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2016, PUBLICAGAO EM 27.09.2016)

04 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. PROVA DO RECOLHIMENTO A PRISAO, ONUS. AUSENCIA DA
QUALIDADE DE SEGURADO.

1. E 6nus do requerente do beneficio de auxilio-reclusdo provar o efetivo recolhimento & prisdo ou a
permanéncia na condicdo de presidiario. Inteligéncia do paragrafo tnico do artigo 80 da Lei 8.213/1991.

2. Quando o recolhimento a prisdo se da apds o periodo de prorrogacdo da condicdo de segurado de que
trata o inciso Il do artigo 15 da Lei 8.213/1991, com a extensdo de que trata o § 22, computada nos termos
do § 42 do mesmo dispositivo, ndo hd condicdo de segurado a autorizar a concessdo do beneficio de auxilio-
reclusdo.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0004552-10.2015.404.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE, D.E.
27.09.2016)

05 — BENEFICIO ASSISTENCIAL DE PRESTACAO CONTINUADA. ARTIGO 20 DA LEI N2 8.742/93 (LOAS).
MENOR DE IDADE. CONDICAO DE DEFICIENTE. SITUACAO DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
ANTECIPACAO DE TUTELA CONFIRMADA. JUROS E CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/2009. CRITERIOS
DE ATUALIZACAO. DIFERIMENTO PARA A FASE PROPRIA (EXECUCAO). APELACAO E REMESSA OFICIAL
IMPROVIDOS.

1. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: condi¢ao de
deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redagdo original do art. 20
da Loas ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interagao com diversas barreiras, podem obstruir a participa¢do plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicGes com as demais pessoas, consoante a redacdo atual do referido dispositivo) ou idoso (assim
considerado aquele com 65 anos ou mais, a partir de 12 de janeiro de 2004, data da entrada em vigor da Lei
n? 10.741/2003 — Estatuto do Idoso) e situacdo de risco social (auséncia de meios para a parte-autora,
dignamente, prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia).

2. Na hipdétese, comprovados a condicdo de deficiente e a atual situagdo de risco social, tem direito a parte-
autora a concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada desde a data do requerimento
administrativo.

3. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, de modo a racionalizar o andamento do processo, e diante da pendéncia, nos tribunais superiores,
de decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante. Precedentes.
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4. Presentes a verossimilhanca do direito da parte-autora, conforme fundamentacao, bem como o fundado
receio de dano irreparavel — consubstanciado na situacdo vivenciada pelo autor, que é menor de idade,
portadora de deficiéncia fisica, e dependente economicamente, é de ser mantida a antecipacao dos efeitos
da tutela concedida na sentenca.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0017214-06.2015.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, D.E. 06.10.2016, PUBLICAGAO EM 07.10.2016)

06 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IDOSO. CRITERIO ECONOMICO.

O beneficio assistencial é devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia. Em relacdo ao pressuposto
econdmico, o art. 20, § 39, da Lei n2 8.742/1993 — Loas estabelecia que seria considerada hipossuficiente a
pessoa com deficiéncia ou idoso cuja familia possuisse renda per capita inferior a % do salario minimo.
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar os recursos extraordindrios 567.985 e 580.963, ambos
submetidos a repercussdo geral, reconheceu a inconstitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei n? 8.742/1993,
assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 — Estatuto do Idoso, permitindo que o requisito econdmico, para

fins de concessao do beneficio assistencial, seja aferido caso a caso.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0005865-69.2016.404.9999, 52 TURMA, (AUXILIO PAULO AFONSO) JU{ZA FEDERAL TAIS SCHILLING
FERRAZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 13.09.2016, PUBLICACAO EM 14.09.2016)

07 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE GENITORES. FILHO MAIOR INVALIDO. CONCESSAO.
QUALIDADE DE SEGURADOS. DEPENDENCIA ECONOMICA. ATUALIZACAO DO MONTANTE DEVIDO.
APURACAO DIFERIDA PARA A FASE DE EXECUCAO. CUSTAS PROCESSUAIS. ISENCAO. TUTELA ESPECIFICA.

1. Na vigéncia da Lei n2 8.213/91, dois sdo os requisitos para a concessdo de beneficio de pensdo por morte,
guais sejam, a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficidrios, que, se preenchidos,
ensejam seu deferimento.

2. Inconteste a qualidade de segurado e comprovada que a invalidez da parte-autora remonta a periodo
anterior ao ébito de seus genitores, ndo sendo exigida prova de que exista desde o nascimento ou tenha sido
adquirida até aos 21 anos para que o filho possa ser considerado beneficidrio, resta reconhecida a
dependéncia econémica exigida para fins de concessdo de pensdo por morte.

3. Ndo hd dbice a acumulagdo de beneficio de pensdo por morte em razdo do falecimento de genitor e
genitora, ou ainda, ao recebimento simultaneo de pensdes por morte e aposentadoria por invalidez,
porquanto inexistente vedagao expressa nesse sentido.

4. As normas que versam sobre corregdo monetaria e juros possuem natureza eminentemente processual, e,
portanto, as alteracGes legislativas referentes a forma de atualizagdo monetdria e de aplicacdo de juros,
devem ser observadas de forma imediata a todas as acdes em curso, incluindo aquelas que se encontram na
fase de execucdo.

5. Visando ndo impedir o regular tramite dos processos de conhecimento, firmado em sentenca, em
apelacdo ou remessa oficial o cabimento dos juros e da correcdo monetaria por eventual condenacdo
imposta ao ente publico, a forma como serd apurada a atualizagdo do débito deve ser diferida (postergada)
para a fase de execugao, observada a norma legal em vigor.

6. O INSS é isento do pagamento das custas no Foro Federal (art. 42, |, da Lei n? 9.289/96) e na Justica
Estadual do Rio Grande do Sul, devendo, contudo, pagar eventuais despesas processuais, como as
relacionadas a correio, publicagao de editais e condu¢do de oficiais de justica (artigo 11 da Lei Estadual n?
8.121/85, com a redacdo da Lei Estadual n? 13.471/2010, ja considerada a inconstitucionalidade formal
reconhecida na ADI n® 70038755864 julgada pelo Org3o Especial do TJ/RS).

7. Determina-se o cumprimento imediato do acérddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/2015, sem a necessidade de um

processo executivo auténomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0008849-26.2016.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 28.09.2016, PUBLICAGAO EM 29.09.2016)
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08 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. PENSAO POR MORTE. CONDIGCAO DE SEGURADO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA TESTEMUNHAL NAO COLHIDA. ANULACAO DA SENTENCA.

1. O rito ordindrio sob o Cddigo de Processo Civil de 1973 admitia o protesto genérico por producdo de
provas em peticdo inicial, desde que o autor especificasse os fatos a provar e os meios de prova
correspondentes em réplica, a resposta as providéncias preliminares. Precedente.

2. Apelagdo da autora provida para anular a sentenga, com reabertura da instrucdo.

3. Apelacdo do INSS pela restituicdo do que pagou por forca de medida liminar prejudicada, pois

restabelecida ao juizo de origem a integralidade do conhecimento do mérito da demanda.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5017674-68.2016.404.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

09 — PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO. PENSAO POR MORTE RURAL PARA OBITO OCORRIDO ANTES DA LC
11/71. LEl 7.604/87. CONCESSAO A PARTIR DE 01.04.1987. SEGURADO EMPREGADO E BOIA-FRIA.
AUSENCIA DE DISTINCAO NO REGIME ANTERIOR. BENEFiCIO MAJORADO COM A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA. DIFERIDOS. DA TUTELA ESPECIFICA DO ART. 497
DO CPC/2015.

1. Na verificagdo da prescricdo quinquenal, computa-se, retroativamente, o lapso decorrido entre o
ajuizamento da acdo e a comunicacdo da decisdo administrativa, exclui-se o periodo de tramitacdo do
processo administrativo, e conta-se o tempo decorrido anteriormente ao requerimento administrativo.
(TRF4, EINF 5006694-62.2012.404.7005, Terceira Se¢do, Relator p/ Acérddo Paulo Afonso Brum Vaz, juntado
aos autos em 25.05.2016)

2. Em que pese o amparo previdenciario, a exce¢do da assisténcia médico-social, somente tenha-se
estendido a todos os trabalhadores rurais a partir da LC n2 11/71, o artigo 49, da Lei n? 7.604/87, garantiu a
concessdo de pensdo por morte a dependentes de trabalhadores rurais (empregados, auténomos e
segurados especiais) falecidos antes de 26.05.1971.

3. Beneficio devido a vilva, a partir de 01.04.1987, em razdo do previsto no artigo 42 da Lei 7.604/87
c/c artigo 82 da LC 16/73, respeitada a prescrigdo quinquenal.

4. Renda Mensal Inicial de 50% do saldrio minimo de maior valor vigente no pais, majorada pela Constituicdo
Federal de 1988, em razdo do artigo 201, § 59, norma de eficicia plena e imediata (RE 159.413,
Relator(a): Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, julgado em 22.09.1993, DJ 26.11.1993 PP-25543 EMENT VOL-
01727-08 PP-01635).

5. Visando ndo impedir o regular tramite dos processos de conhecimento, firmado em sentenc¢a, em
apelagdo ou remessa oficial o cabimento dos juros e da corre¢do monetaria por eventual condenagao
imposta ao ente publico, a forma como sera apurada a atualizagdo do débito deve ser diferida (postergada)
para a fase de execugao, observada a norma legal em vigor.

6. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/2015, sem a necessidade de um

processo executivo autdénomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0009658-50.2015.404.9999, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL MARINA VASQUES DUARTE DE
BARROS FALCAO, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2016, PUBLICACAO EM 27.09.2016)

10 — PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO. ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. TEMPO DE
SERVICO URBANO. EMPRESA FAMILIAR. AUSENCIA DE VINCULO CONTRATUAL. SOCIO-GERENTE.
RESPONSABILIDADE PELO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. A administragao, em atenc¢do ao principio da legalidade, tem o poder-dever de anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais (Simulas 346 e 473 do STF).

2. A mera constituicdo de uma sociedade empresarial familiar, com mutua coopera¢do de seus membros,
visando a subsisténcia da prépria familia, ndo configura relacdo de emprego a ensejar o cmputo do tempo
de servico para fins previdencidrios sem a correspondente contribuicao.

3. Até a publicacdo da Lei n2 8.212/91, de 24.07.1991, a responsabilidade pelo desconto e recolhimento das
contribuicGes previdenciarias devidas pelo titular de firma individual, diretor, sdcio-gerente e sdcio-cotista
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no exercicio de funcdo de geréncia ndo recaia apenas sobre a empresa, mas também, sobre o proprio
administrador. A partir de 24.07.1991, a responsabilidade pela arrecadacdo das contribuicdes cabe
unicamente ao empresario, agora denominado contribuinte individual, por for¢a do disposto no artigo 30, I,
da Lei n28.212/91.

4. Deve ser confirmado o ato administrativo que cancela beneficio deferido com ilegalidade, configurada na
averbacdo de tempo de servico sem a apresentacdo de documento que ateste o efetivo recolhimento de
contribuicGes, como contribuinte individual, ou o respectivo vinculo laboral, conforme exigido pelo art. 55, §
39, da Lein2 8.213/91.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001737-07.2011.404.7214, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2016)

11 — PREVIDENCIARIO. EXECUCAO. APELACAO CIVEL. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA EMPREGADA.
SALARIO-MATERNIDADE. RMI. LIMITAGCAO AO TETO. INOCORRENCIA.

1. O STF, no julgamento da ADIN 1.946-5, entendeu que o art. 14 da Emenda Constitucional 20 n3do atinge o
salario-maternidade que, assim, continua ndo se submetendo a nenhum limite maximo de valor.

2. Tratando-se de beneficio de natureza previdenciaria, é do INSS a responsabilidade pelo seu pagamento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5030058-44.2013.404.7000, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

12 - PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. AGENTES QUIMICOS. LIMPEZA DOMESTICA. NAO
ENQUADRAMENTO. AGENTES BIOLOGICOS. EXPOSICAO DESCONTINUA. SEM ESPECIALIDADE.

1. Produtos quimicos de limpeza simples, de utilizagdo doméstica, como sables, dgua sanitdria e
desinfetantes, diluidos em quantidades seguras ndo sdo enquadradas como nocivas.

2. A exposicdo a agentes bioldgicos ndo poderia ser habitual e permanente, considerando a variedade das
atividades que exercia.

3. Nao comprovada a exposicdo do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislacdo previdenciaria

aplicavel a espécie, impossivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por ele exercida.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5008921-92.2012.404.7112, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2016)

13 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. CONTRADICAO
INEXISTENTE. PROVA EMPRESTADA. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. Os embargos de declaragdo sdo cabiveis nas hipdteses de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade, ndo tendo
sido concebidos, em regra, para viabilizar as partes a possibilidade de se insurgirem contra o julgado,
objetivando simplesmente a sua alteracdo.

2. O grande numero de acGes previdencidrias visando ao reconhecimento da especialidade das atividades
exercidas em grandes empresas industriais tem evidenciado que a dosimetria do ruido a que o operdrio esta
submetido deve ser feita de forma individualizada, tendo em vista a multiplicidade de resultados obtidos
pelos responsaveis pelas medicGes em situacGes bastante assemelhadas. Minimas diferencas entre
trabalhadores desempenhando a mesma fungdo, seja a posicdo ocupada no setor de trabalho, o tempo de
permanéncia, a maquina utilizada, traduz-se em diferentes niveis de exposicdo a ruido.

3. Somente isto explica o fato de o mesmo profissional responsavel pelos registros ambientais, em
determinado periodo, registrar niveis de ruido diferentes para trabalhadores exercendo a mesma atividade,
com magquinario semelhante e, muitas vezes, no mesmo setor de trabalho.

4. A dosimetria de ruido ndo envolve apenas a medi¢do pura e simples da intensidade do agente agressivo;
trata-se de metodologia de cdlculo que leva em conta os efeitos combinados da exposicdo em varias
situagdes, em periodos diferentes e com niveis variados de exposi¢do. Tanto é assim que, para a avaliagao
ocupacional prevista na NR-9, do Ministério do Trabalho e Emprego, que regulamenta a elaborag¢dao do
Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA) das empresas, é recomendavel a utilizagdo do
audiodosimetro, de uso individual, de forma a englobar todas as atividades ocupacionais do trabalhador,
tendo em vista a determinagao contida nos Anexos 1 e 2 da NR-15, que estabelecem os limites de tolerancia
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ao ruido continuo, intermitente e de impacto, no sentido de que "as leituras devem ser feitas proximas ao
ouvido do trabalhador" (item 2 dos respectivos anexos).

5. Metodologia que garante resultados mais fidedignos, em contraposi¢cdo a sistematica de aferir o ruido
médio do setor de trabalho e considera-lo representativo da exposicdo a que cada funcionario estad
submetido, como se o nivel de pressao sonora fosse igual para todos.

6. A casuistica encontrada recomenda que ndo se faca uso de provas emprestadas ao analisar tarefas
aparentemente idénticas, porque a realidade técnica que o exame desses processos vem revelando é a de
que diferentes niveis de exposi¢do a ruido ocorrem no exercicio de atividades em tudo semelhantes. Assim,
cada caso deve ser apreciado de forma individual, especialmente no que diz respeito a prova.

7. Também recomenda prudéncia o exame de formularios e laudos técnicos elaborados em datas mais
recentes, ainda que relativos ao préprio autor da acao, se nos documentos mais antigos consta a informacao
de que os registros ambientais referentes a periodos anteriores foram colhidos a época em que exercida a
atividade.

8. Existindo documentacdo técnica em nome do préprio autor, ndo impugnada, com medicdo dos niveis de
ruido a que de fato esteve exposto, os registros ambientais informados devem prevalecer sobre aqueles
relativos a terceiros.

9. Contradicdo inexistente, por apoiar-se na analise comparativa de formuldrios e laudos do autor com os de
outros processos, que ndo se prestam a comprovacado pretendida.

10. Embargos de declaracdo acolhidos em parte, sem efeitos modificativos, apenas para agregar

fundamentos ao julgado.
(TRF4, EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELAGCAO CIVEL N° 5011002-18.2011.404.7122, 62 TURMA, DESA. FEDERAL SALISE
MONTEIRO SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

14 — PREVIDENCIARIO. SEGURADO ESPECIAL. TRABALHADOR RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
TEMPO DE SERVICO RURAL POSTERIOR A VIGENCIA DA LEI N2 8.213/91. INDENIZAGAO. INCIDENCIA DE
JUROS E MULTA. EMISSAO DE GUIA DE RECOLHIMENTO.

1. O tempo de servico rural para fins previdencidrios, a partir dos 12 anos, pode ser demonstrado por meio
de inicio de prova material, desde que complementado por prova testemunhal idonea.

2. O reconhecimento de tempo de servigo prestado na area rural até 31.10.1991, para efeito de concessao
de beneficio no Regime Geral da Previdéncia Social, ndo estd condicionado ao recolhimento das
contribui¢cdes previdenciarias correspondentes, exceto para efeito de caréncia.

3. O reconhecimento de tempo de servigo rural posterior a 31.10.1991 exige indenizagdo das contribui¢cdes
previdencidrias respectivas.

4. As disposi¢bes do artigo 45-A da Lei n2 8.212/91, introduzidas pela Lei Complementar n2 128/2008, ndo
prejudicam o entendimento jurisprudencial consagrado pelo STJ e por este Tribunal no sentido de que a
exigéncia do pagamento de consectarios somente tem lugar quando o periodo a ser indenizado é posterior a

edicdo da Medida Proviséria n2 1.523/1996.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0014651-39.2015.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 28.09.2016, PUBLICACAO EM 29.09.2016)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

/

Z

01 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA. ATIVIDADE BASICA. VINICOLA.
PRODUCAO DE VINHO. ANUIDADE. FATO GERADOR. INOCORRENCIA.

1. O registro nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes ndo é requisito para o exercicio da
atividade empresarial. O art. 12 da Lei n? 6.839/80 estabelece a atividade basica desenvolvida ou o servico
prestado a terceiros como critério definidor da obrigatoriedade de registro das empresas nas entidades
competentes para a fiscalizagao.

¥
-
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2. Cumpre averiguar, na legislacdo especifica, se o objeto social da empresa esta afeicoado as atividades
préprias de cada Conselho e exige conhecimentos exclusivos da area, impondo o registro no drgao de classe
e a presenca de responsavel técnico. Se a resposta for negativa, a empresa nao deve a anuidade.

3. No caso dos autos, a atividade de producdo de vinho ndo necessita de registro perante o Conselho
Regional de Quimica. Precedentes.

4. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0021296-17.2014.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 13.09.2016, PUBLICAGAO EM 14.09.2016)

02 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ILEGITIMIDADE PASSIVA. COFINS — IMPORTACAO.
ADICIONAL DE ALIQUOTA. § 21 DO ART. 82 DA LEl N2 10.865/2004. OFENSA AOS PRINCiPIOS DO
TRATAMENTO NACIONAL E DA ISONOMIA TRIBUTARIA. SUPERVENIENCIA DA LEI N2 13.161/2015.

1. O Inspetor-Chefe da Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Floriandpolis — SC é autoridade ilegitima
em relacdo a andlise do pedido de reconhecimento de direito creditério decorrente de operacdes de
importacdes desembaracadas perante outras autoridades aduaneiras, assim como em relacdao ao pedido de
declaracdo do direito a compensacado do débito, o qual deverd ser postulado perante o Delegado da Receita
Federal do Brasil com jurisdicdo sobre o domicilio tributario da impetrante, apds prévio reconhecimento do
direito creditério pela autoridade aduaneira competente.

2. A exigéncia do adicional de aliquota da Cofins — Importacdo, previsto no art. 82, § 21, da Lei n?
10.865/2004, nio ofende o principio do tratamento nacional e, consequentemente, o principio da isonomia
tributaria, uma vez que, sendo aplicdvel somente apds a nacionalizagcdo do produto importado, ndo restou
demonstrado, em concreto, a dispensa de tratamento ndo isondmico entre os produtos nacionais e os
nacionalizados.

3. Ndo procede a alegagdo de que, a partir da Lei n? 13.161/2015, que tornou facultativo o recolhimento da
contribuicdo previdencidria sobre o faturamento/receita bruta em substituicdo a contribuicdo sobre a folha
de pagamento, justamente porque se trata de uma opc¢ao colocada a disposicao do contribuinte, a qual ndo
invalidou a norma anterior, mas apenas a tornou opcional.

4. Sentenca mantida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002749-25.2016.404.7200, 22 TURMA, JUIZ FEDERAL ROBERTO FERNANDES JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.09.2016)

03 - INOVACAO RECURSAL. INADMISSIBILIDADE. REVISAO DE PENSAO. VIUVA DE EX-SENADOR DA
REPUBLICA. CONTRIBUICIT\O AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DOS CONGRESSISTAS — PSSC. VALORES
RECEBIDOS ACUMULADAMENTE. RETENCf\O E RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

1. Ndo se conhece da porcao da apelagdo que pretende introduzir questdes ndo veiculadas na peticdo inicial,
por se tratar de inadmissivel inovagao recursal.

2. Nos termos do artigo 12, I, da Lei n2 9.506, de 1997, "O Plano de Seguridade Social dos Congressistas sera
custeado com o produto de contribuicdes mensais dos beneficiarios das aposentadorias e pensodes
incidentes sobre o valor destas que exceda o limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social de que trata a Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991, e calculadas mediante a aplicagao

da mesma aliquota a que se refere o inciso I".
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5072221-30.2013.404.7100, 22 TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2016)

04 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. MEDIDA LIMINAR. CONTRIBUICAO DO ART.
82 DA LEI N2 12.546/2011. BASE DE CALCULO. ZONA FRANCA DE MANAUS. AREAS DE LIVRE
COMERCIO. EXPORTACAO. EQUIPARACAO.

As receitas decorrentes de exportagoes, as quais sdo equiparadas as vendas realizadas para a Zona Franca de
Manaus e para as Areas de Livre Comércio, estdo isentas de contribuicdo previdenciaria prevista no art. 82
da Lei n2 12.546, de 2011, caso em que, presente ainda o risco de ineficacia da medida, cabe deferir pedido

liminar para autorizar a exclusdo dos valores da base de calculo do tributo.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5032730-68.2016.404.0000, 22 TURMA, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2016)
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05 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. DEPOSITOS JUDICIAIS PARCIAIS. NECESSIDADE DE
LANCAMENTO DAS DIFERENCAS DEVIDAS.

Os depésitos judiciais integrais dispensam o lancamento expresso, ao passo que, se os depdsitos foram
parciais, ha necessidade de o Fisco constituir o crédito tributdrio, devendo os valores restituiveis ao

contribuinte permanecerem depositados.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5023720-97.2016.404.0000, 22 TURMA, JUIZ FEDERAL ROBERTO FERNANDES JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2016)

06 —AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. UNIAO. CUSTAS
PROCESSUAIS. JUSTICA ESTADUAL DO RIO GRANDE DO SUL. EDITAL DE CITACAO. ISENCAO.

1. As custas relativas aos feitos ajuizados perante a Justica Estadual da jurisdicdo federal, sdo regidas pela
legislacdo do respectivo Estado.

2. Na Justica Estadual do Rio Grande do Sul, a Fazenda Nacional estd obrigada somente ao pagamento das
despesas com conducdo dos oficiais de justica (se houver), por forca do julgamento da ADI n? 70038755864
da Lei Estadual n2 13.471/2010.

3. Hipdtese de isencdo de custas, pois relativas a citacdo realizada por meio de edital (onde ndo hd o

deslocamento de oficial de justica).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033029-45.2016.404.0000, 22 TURMA, JUIZ FEDERAL ROBERTO FERNANDES JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2016)

07 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS GOZADAS.
RECURSO REPETITIVO. RESP 1.459.779/MA. TEMA STJ N2 881. INCIDENCIA.

Incide imposto de renda sobre o adicional de 1/3 (um terco) de férias gozadas. (Tema STJ n2 881).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5094477-30.2014.404.7100, 22 TURMA, JU{ZA FEDERAL CLAUDIA MARIA DADICO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28.09.2016)

08 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PENSAO ALIMENTICIA. DOENCA GRAVE. COMPROVACAO.
RECONHECIMENTO. ISENCAO.

1. Presentes nos autos os elementos aptos a comprovar que a autora padece de doenga isentiva (Hepatite
"C" e Cardiopatia Grave), resta reconhecido o direito de que ndo incide Imposto de Renda sobre os valores
percebidos a titulo de pensdo alimenticia.

2. Apelagao desprovida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5080319-67.2014.404.7100, 22 TURMA, JUIZ FEDERAL ROBERTO FERNANDES JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2016)

09 — ADUANEIRO E TRIBUTARIO. IMPORTACAO. PENA DE PERDIMENTO APLICADA APOS O REGISTRO
DA DI. REGULAMENTO ADUANEIRO. ARTIGOS 71, Iil, E 250 DO DECRETO 6.759/2009. RESTITUICAO DE
TRIBUTOS INCIDENTES NA OPERACAO. DEFERIMENTO.

Os arts. 71, lll, e 250, ambos do Regulamento Aduaneiro — Decreto n? 6.759/2009, vedam expressamente a

cobranca de tributos incidentes sobre importagao de mercadoria objeto de pena de perdimento.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5069778-81.2014.404.7000, 22 TURMA, JUIZ FEDERAL ROBERTO FERNANDES JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.10.2016)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ARMAS E MUNIGOES. ARTIGO 18 DA LEI N2 10.826, DE 2003.
COMPETENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA. CONFIRMAGCAO. DESCLASSIFICACAO. POSSE.
IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. MINORANTE DO ARTIGO 33, § 42, DA LEI 11.343, DE 2006. NAO
APLICACAO.

1. Em se tratando de trafico transnacional de armas, fixa-se a competéncia da Justica Federal para
julgamento, pois o Brasil é signatdrio de instrumentos internacionais nos quais se compromete a reprimir tal
conduta (art. 109, inciso V, da Constituicdo Federal e Decreto n2 3.229, de 1999).

2. Comprovado que o agente importou muni¢bes, sem autorizacdo, configura-se o crime de trafico
internacional de armas e firma-se a competéncia da Justica Federal para julgamento.

3. A atuacdo na importacdo de armas e municdes, mediante contratacdo de terceira pessoa para tal fim, é
suficiente a demonstracdo da transnacionalidade do crime, bem como para a condenacdo para o trafico
internacional de armas e municgdes.

4. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, confirma-se a sentenca condenatdria pela pratica do
crime de trafico transnacional de armas, previsto no artigo 18 da Lei n2 10.826, de 2003, ndo sendo possivel
a desclassificacdo da conduta para a prevista no artigo 16 da mesma lei.

5. Ndo se aplica a causa de diminui¢cdo prevista no artigo 33, § 49, da Lei n2 11.343, de 2006, ao crime
previsto no artigo 18 da Lei n? 10.826, de 2003, pois se tratam de tipos penais previstos em leis diversas, que

protegem bens juridicos diferentes.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5010118-19.2015.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

02 — PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. COLETE BALiSTICO. MERCADORIA SUJEITA A CONTROLE
ESPECIAL. IMPORTACAO IRREGULAR. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, e inexistindo causas excludentes de culpabilidade ou

antijuridicidade, deve ser mantida a condenacgao da ré pelo crime de contrabando.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5085022-50.2014.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

03 — DIREITO PENAL. CRIMES AMBIENTAIS DA LEI 9.605/98. DESTRUICAO DE FLORESTA EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INCORPORADORA DE IMOVEIS E SOCIO-DIRETOR. RESPONSABILIDADE.
INSTITUICAO DO CONDOMINIO. DESONERACAO. PRESCRICAO.

1. A supressao de floresta tipica de area especialmente protegida caracteriza a pratica do crime do art. 38 da
Lei 9.605/98.

2. Condenacéo pela pratica do delito do art. 38 da Lei 9.605, com pena fixada para a pessoa fisica em 1 (um)
ano de detengdo, em decisao transitada em julgado para a acusagao.

3. Prazo prescricional de 4 (quatro) anos (art. 109, V, do CP), lapso temporal este ja transcorrido entre a data
dos fatos e o recebimento da denuncia, o que leva a declaracdo de extingdo de punibilidade dos acusados,
em face da prescrigdo retroativa.

4. Quanto a repeticdo da conduta delitiva no mesmo local, apds a venda dos lotes e a instituicdo regular do
condominio, aos apelados ndo pode ser atribuida qualquer responsabilidade. Absolvigdo com supedaneo no

art. 386, IV, do CPP.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5011604-66.2011.404.7200, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.10.2016)
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04 — DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. CRIME AMBIENTAL. TER EM DEPOSITO AGROTOXICOS
IMPORTADOS DE UTILIZACAO NAO AUTORIZADA. ART. 56 DA LEI N2 9.605/98. NULIDADE DA PROVA POR
VIOLACAO DO DOMICILIO. APREENSAO OCORRIDA NA SEDE DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL. PREJUiZO
AO EXERCICIO DA AMPLA DEFESA. VEDACAO DA PROVA. NAO CARACTERIZAGAO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Apreendidos agrotdxicos de utilizacdo proibida em territério nacional em fiscalizacdo de rotina no
estabelecimento comercial do acusado, sendo que o exame do local ocorreu sem a oposi¢ao dos prepostos
da empresa, ndo hd que se cogitar de nulidade da prova arrecadada.

2. Mostra-se desnecessaria a prova pericial para demonstracdao da nocividade do produto, quando o exame
realizado no curso do inquérito policial é suficiente para caracterizar a materialidade do delito de
importacdo e manutengao em depdsito de agrotéxico de utilizagao proibida no territério nacional.

3. O julgador possui liberdade para apreciar a prova constante nos autos, por for¢a do principio da persuasao
racional, previsto no artigo 155, caput, do CPP.

4. Nao é possivel a aplicacdo do principio da insignificancia quando os bens juridicos protegidos envolvem o

meio ambiente e potencial perigo a coletividade.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5005748-81.2012.404.7105, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)

05 — PENAL. DESCAMINHO. ARTIGO 334, § 12, C E D, DO CODIGO PENAL (COM A REDAGCAO ANTERIOR A
VIGENCIA DA LEI N2 13.008/2014). APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REITERAGAO DELITIVA.
IRRELEVANCIA NO PONTO. ABSOLVICAO.

1. Consoante sedimentado pela 42 Secdo desta Corte, reiteradas autuacdes em processos administrativos-
fiscais ndo constituem ébice ao reconhecimento da insignificancia penal.

2. No caso, ha registro de procedimentos administrativos em desfavor da ré, o que ndo impede a aplicacdo
do principio despenalizante.

3. Absolvicdo que se impde diante da atipicidade da conduta, com fundamento no art. 386, Ill, do CPP.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5050911-40.2014.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 10.10.2016)

06 — PENAL. PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. IMPORTACEO DE
MERCADORIAS CUJO VALOR NAO ULTRAPASSA A QUOTA DE ISENCAO.

N3o é tipica, frente ao art. 334 do Cddigo Penal, a conduta de quem importa mercadorias cujo valor ndo
ultrapassa a quota de isencdo estabelecida na legislacdo aplicavel ao fato, sem elementos indicativos de que

a sua importacao fosse proibida, ou tivessem destinacdo comercial irregular.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5050463-33.2015.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2016)

07 — PENAL. ARTIGO 171, § 32, DO CODIGO PENAL. ESTELIONATO CONTRA A PREVIDENCIA SOCIAL.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. COMPROVANTE DE RESIDENCIA E DECLARAGCAO FALSA PARA A OUTORGA DO
BENEFICIO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO. COMPROVAGCAO. CONDENACAO. DOSIMETRIA DA PENA.
CULPABILIDADE. NEGATIVAGAO. IMPOSSIBILIDADE. TENTATIVA. REDUCAO DA PENA. PRESCRICAO.
OCORRENCIA.

1. Havendo o réu fornecido comprovante de residéncia e prestado declaracdo falsa de domicilio para que as
codenunciadas requeressem beneficio assistencial, consciente de que estas nado residiam no local declinado,
tem-se presente sua participacdo delitiva para a pratica do crime de estelionato.

2. O conjunto probatério comprova, acima de duvida razoavel, a autoria delitiva e o dolo de fraude,
mediante inducdo em erro, do INSS, para a consecucgdo de beneficio assistencial em favor de terceiro.

3. A culpabilidade ndo extrapola a normalidade. O fato de o crime ter sido cometido em detrimento de
entidade de direito publico ndo deve ser valorado na pena-base, uma vez que constitui elemento do tipo do
art. 171, § 32, do Cddigo Penal.

4. Aplicavel a reducdo de pena prevista no art. 14, 1l, do CP, uma vez que o delito ndo foi consumado.
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5. Transcorrido lapso prescricional definido no art. 109 do Cdédigo Penal em relacdo a pena em concreto,
cabe reconhecer, de oficio, a prescricdo da pretensao punitiva.

6. Apelacdo criminal do Ministério Publico Federal parcialmente provida, para reformar a sentenca,
condenando o acusado pela pratica do delito do art. 171, § 32, do CP. Ordem de habeas corpus concedida,

de oficio, para declarar extinta a punibilidade do réu pela prescricdao da pretensdo punitiva.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000906-30.2013.404.7103, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.09.2016)

08 — DIREITO PENAL. EXECUCAO PENAL. INDIGENAS. REGIME.

Os indios integrados a cultura brasileira, conscientes de seus direitos e deveres, conforme atestado em laudo
antropoldgico, devem responder por seus atos, tal como qualquer outra pessoa, ndo se aplicando a eles o
disposto no art. 56 da Lei 6.001/73 (Estatuto do indio) e na Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais

em Paises Independentes da OIT, que veda regime fechado aos povos indigenas.
(TRF4, HABEAS CORPUS N° 5036825-44.2016.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

09 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. UNIFICACAO DE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. CONVERSAO EM
PRIVATIVA DE LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A conversdo das penas restritivas de direitos em privativas de liberdade deve restringir-se as hipdteses de
descumprimento injustificado das obrigacdes impostas (art. 44, § 42, do CP, c/c art. 181 da LEP) e a
condenacdo superveniente a pena privativa de liberdade que, por si so, se revele incompativel com o
cumprimento da primeira reprimenda.

2. Tratando-se de condenacgbes subsequentes ao cumprimento de penas restritivas de direitos mostra-se

plenamente possivel sua execugdo sucessiva.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5005754-67.2016.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.09.2016)

10 — PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACGES
IMPOSTAS. OBEDIENCIA AOS PRINCiPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. CONVERSAO DAS
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITO EM PRIVATIVA DE LIBERDADE. REGRESSAO PARA REGIME MAIS
GRAVOSO. POSSIBILIDADE.

1. Conforme orientagdo sedimentada na jurisprudéncia pdtria, a conversdo das penas alternativas em
privativa de liberdade pelo Juizo das Execugbes restringe-se ao caso de eventual descumprimento
injustificado de quaisquer das obrigacdes impostas (art. 44, § 42, do CP c/c art. 181 da LEP), ou quando, em
superveniente condenagdo por outro crime, houver incompatibilidade de cumprimento das restritivas com a
sangdo aplicada (art. 44, § 52, do mesmo Diploma).

2. Em obediéncia ao principio constitucional da ampla defesa, ndo pode o magistrado proceder a conversao
automatica da pena sem ouvir previamente o sentenciado, a fim de que possa apresentar justificativas
guanto a inobservancia da decisdo judicial.

3. Demonstrada a auséncia de justificativas para o descumprimento das obriga¢des impostas e respeitados
os principios da ampla defesa e do contraditério, deve ser mantida a decisdo que converteu as penas
restritivas de direitos em pena privativa de liberdade.

4. Pela conjugacdo dos artigos 51 e 118 da LEP, reputa-se possivel que as penas restritivas de direitos
descumpridas pela ré sejam convertidas em pena privativa de liberdade a ser executada em um regime mais
grave do que aquele originariamente imposto pela sentencga transitada em julgado.

5. Agravo de execucdo penal desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5037375-88.2016.404.7000, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)
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11 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. IMPORTAGCAO DE SUPLEMENTOS
ALIMENTARES. REJEICAO DA DENUNCIA. EMENDATIO LIBELLI. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.

1. Suplemento alimentar que ndao contém em sua composicao substancias terapéuticas ou medicamentosa
nado se enquadram no conceito de medicamento ou produto terapéutico para fins de aplicacdo do disposto
no artigo 273 do Cddigo Penal.

2. Tendo a apreensdo dos suplementos ocorrido em sede de fiscalizagdo aduaneira porque
desacompanhados de documentacdo fiscal e em razdo de ter sido ultrapassada a cota permitida para
importacdo regular, resta caracterizada a pratica do crime de descaminho.

3. Valor dos tributos iludidos insignificante. Atipicidade da conduta.

4. Decisdo que rejeitou a denuncia mantida, promovendo-se apenas a emendatio libelli.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5011101-18.2015.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)

12 — PENAL E PROCESSO PENAL. REVISAO CRIMINAL. ARTIGO 621 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
CONTRARIEDADE AO TEXTO DE LEI. INEXISTENCIA. DESCABIMENTO DA REVISIONAL.

As hipbteses previstas no artigo 621 do CPP sdo taxativas. Incabivel o reexame do julgado quando
demonstrada a intencdo dos postulantes em obter nova dosimetria da pena, ja que a revisdo criminal ndo se

presta como espécie de segunda apelagao.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SECAO) N2 5036862-71.2016.404.0000, 42 SEGCAO, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.10.2016)

13 - DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COISAS
APREENDIDAS. ALIENACAO ANTECIPADA DE VEICULO. TERCEIRO INTERESSADO. APELACAO.
PROSSEGUIMENTO. NECESSIDADE.

1. N3o se pode privar terceiro interessado em bem apreendido em ambito de persecucdo penal do direito ao
duplo grau de jurisdicdo, a fim de que esta Corte possa confirmar, ou ndo, a regularidade da decisdao que
deixou de reconhecer em favor deste a condicdo de adquirente de boa-fé e determinou a alienacdo
antecipada de veiculo.

2. Recurso em sentido estrito interposto com supedaneo no art. 581, inciso XV, do CPP provido para

determinar o prosseguimento da apelagao.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5012975-74.2016.404.7108, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)

14 — PENAL. ART. 183 DA LEI 9.472/97. SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA. PRINCiPIO DA
INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE. NAO COMPROVACAO.

A exploragdao comercial de servico de comunicagdo multimidia, sem autorizagdo do drgao competente
(Anatel), configura o desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunica¢des (artigo 183 da Lei
9.472/97). Conforme entendimento firmado por este Tribunal, ndo se aplica o principio da insignificincia ao
uso clandestino do sinal de radio para comercializagdo de acesso a Internet. Ndo havendo prova de que
tenha havido a comercializagdo irregular de sinal de Internet a terceiros, impde-se a absolvigdo dos réus nos

termos do art. 386, inc. VII, do Cddigo de Processo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N¢ 5010318-51.2014.404.7005, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2016)

15 — PENAL. ART. 12, INCISO |, DA LEI 8.137/90. EXCLUSAO DA EMPRESA DE REGIMES DE PARCELAMENTO.
MANUTENGAO DA SUSPENSAO OU EXTINGAO DO PROCESSO. INVIABILIDADE. MATERIALIDADE, AUTORIA
E DOLO COMPROVADOS. DIFICULDADES FINANCEIRAS. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
INCOMPATIBILIDADE. CRIME CONTINUADO. ART. 71 DO CP. REDUCAO DO PERCENTUAL DE ACRESCIMO.
NUMERO DE DIAS-MULTA. DIMINUICAO.

1. A exclusdo da pessoa juridica de dois regimes de parcelamento (Leis 10.684/2003 e 11.941/2009), cujos
débitos ndo foram integralmente quitados, inviabiliza a manutengao da suspensao do processo e tampouco
autoriza a sua extingao.
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2. Comprovado nos autos que o réu reduziu tributos, mediante a conduta de omitir informagdes as
autoridades fazendarias, resta caracterizado o delito previsto no art. 12, inc. |, da Lei 8.137/90.

3. O dolo exigido para a configuracao do delito é o genérico, sendo prescindivel um especial fim de agir.

4. A inexigibilidade de conduta diversa decorrente das dificuldades financeiras, como causa excludente da
culpabilidade, é incompativel com o delito previsto no art. 12 da Lei 8.137/90, na medida em que envolve
conduta fraudulenta.

5. A pratica de duas condutas de sonegacdo em anos-calendario distintos autorizam a redugdo do percentual
de acréscimo decorrente da continuidade delitiva ao seu minimo legal.

6. Redugdo do numero de dias-multa, na medida em que esta pena deve ser fixada de forma proporcional a

pena privativa de liberdade.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0006102-94.2003.404.7207, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 19.09.2016, PUBLICAGAO EM 21.09.2016)

Juizados Especiais Federais da 4% Regiéo oYL .
Turma Regional de Uniformizagdo  § ') ‘: F F‘f!gﬁ,o
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia COOROENADORIA DS IUZADOS ESPECIAS FEDERATS DA 3 REGIRG

01 - INCIDENTE REGIONAL DE UNIFORMIZACAO. PENSAO MILITAR. CONTRIBUICAO ADICIONAL.
PRECEDENTES DO ST.

1. Conforme ja decidiu a Segunda Turma do STJ: "O prazo indicado no art. 31 da MP 2.215-10/2001 é
inteiramente indcuo, sendo possivel a manifestagdo de renlncia apds o prazo estabelecido, tendo em vista a
auséncia de prejuizo do Erario, convergindo a rentncia com a finalidade da nova legislacdo: minorar o déficit
da previdéncia militar" (REsp 1.183.535/RJ, Min. Eliana Calmon, DJe 12.08.2010). Predecente: AgRg no AREsp
305093/RJ AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2013/0078598-2 Relator Ministro
Mauro Campbell Marques Segunda Turma Data do Julgamento 11.06.2013 Fonte DJe 17.06.2013).

2. Pedido conhecido e ndo provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5001732-22.2014.404.7200, TRU — CiVEL, JUIZ FEDERAL ANTONIO FERNANDO
SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)

02 — ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO VINCULADO AO
IBAMA. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADES TECNICO-EXECUTIVAS E DE SUPORTE DO MEIO
AMBIENTE (GTEMA). AUSENCIA DE SERVIDORES ATIVOS DO IBAMA PERCEBENDO A GRATIFICACAO, NAO
SENDO VIAVEL A INVOCAGAO DE PARIDADE. LEGALIDADE DO PAGAMENTO DA GRATIFICACAO AOS
INATIVOS NOS MOLDES DEFINIDOS EM LEI. PRECEDENTES DA TNU E TRU. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Inexiste direito a paridade para os servidores inativos no mesmo percentual pagos aos ativos no que diz
respeito a Gtema, considerando o fato de inexistirem servidores ativos que recebam a gratificacdo de
desempenho em debate. Alids, valido asseverar que nunca houve avaliacdo de desempenho dos servidores
ativos para fins de pagamento da Gtema, uma vez que nunca houve o pagamento de aludida gratificacdo aos
servidores em atividade da autarquia ambiental.

2. Precedentes da TNU e TRU (respectivamente PEDILEF 05065073020104058103 e PUR
50252133720114047000)

3. Pedido conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5003360-98.2013.404.7000, TRU — CiVEL, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.10.2016)
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