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Apresentagao

A 1772 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 56 ementas disponibilizadas pelo
TRF da 42 Regido em fevereiro e marco de 2017. Apresenta também incidentes da Turma
Regional de Uniformizac¢do dos Juizados Especiais Federais. Este nimero contém ainda o
inteiro teor da Apelac¢do Civel n2 5000104-82.2016.404.7117, cujo relator para o acérdao é o

Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior.

Trata-se inicialmente de a¢do ordinaria objetivando a anulagdao do auto de infragao

de transito pelo fato de o autor ter-se negado ao teste de alcoolemia.

A sentenca julgou procedente o pedido para o fim de declarar a nulidade do auto de

infracdo de transito, bem como dos demais procedimentos administrativos dele decorrentes.

A Unido interp0ds recurso de apelacdo sustentando que a recusa a realizagdo do teste
de alcoolemia por si sé implica a lavratura do auto de infracdo descrita no artigo 277, § 39, do

CTB.

A 42 Turma, por maioria, deu provimento a apelacdo ao fundamento de que, no
enquadramento legal advindo da edicdo da Lei n2 12.760/2012, a simples recusa do condutor
de submeter-se ao exame do etildmetro, independentemente de apresentar ou ndo sinais de
embriaguez, constitui infracdo autdbnoma, conforme previsto no artigo 277, § 39, do CTB,
importando na aplicacdo das mesmas penas previstas no cédigo ao tipificar a infracdo de

dirigir alcoolizado, ou seja, multa e suspensao do direito de dirigir.

A Lei n2 12.760/2012 prevé que, ao lado do envolvimento em acidente de transito, o
motorista, quando alvo de fiscalizagdo (em barreiras, por exemplo), independentemente de
apresentar ou ndo sinais de embriaguez, pode ser instado a sujeitar-se ao teste do

etildbmetro.

Pela fundamentacdo exposta, este Tribunal reformou a decisdo monocratica para

julga-la improcedente.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

3



| Boletim Juridico n2 177 |

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

4



| Boletim Juridico n2 177 |

iNDICE

INTEIRO TEOR

Condutor pode ser multado por recusar teste de “baféometro”

Conduta é tipificada como infragdo autonoma mesmo que motorista
nao apresente sinais de embriaguez

Apelagao Civel n2 5000104-82.2016.4.04.7117/RS
Relator para acérddo: Candido Alfredo Silva Leal Junior

Auto de infracdo, infracdo de transito, manutencdo. Cassacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo,
decorréncia, motorista, recusa, realizacdo, teste, bafometro. Alteracdo, Cddigo de Transito
Brasileiro, previsdo, infracdo administrativa, hipdtese, recusa, condutor, submissdo, teste,
bafémetro, com, ou, sem, sintoma, embriaguez.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Alienacdo fiduciaria. Necessidade, CEF, levantamento, gravame, apds, venda, carro, pela, ndo
ocorréncia, registro, restricdo, Detran. Veiculo automotor, garantia, empréstimo, venda, para, terceiro.
Descabimento, penalizag¢do, adquirente, com, boa-fé, sem, responsabilidade, pelo, fato, origem, gravame.
Consulta, situacdo, veiculo automotor, Detran, e, inexisténcia, impedimento. Momento, realizagdo,
transferéncia, informacdo, gravame, alienacao fiduciaria, pela, CEF.

02 - Concurso publico, para, professor, estabelecimento de ensino federal. Direito, nomeacdo, segundo
colocado. Descabimento, realizacdo, novo, concurso publico, prazo de validade, concurso, anterior, previsao,
apenas uma, vaga. Novo, edital, previsdo, mesma, competéncia, concurso publico, em, vigéncia.
Indeferimento, pedido, indeniza¢do, por, dano material, decorréncia, direito, remuneracdo, consequéncia,
efetivo exercicio, funcdo publica.

03 - Concurso publico, para, técnico, INSS. Deferimento, liminar, para, candidato, vaga, por, cota, raga,
manutencdo, sele¢do, em, concurso publico, decorréncia, perigo, dano irreparavel. Exclusdo, pela, comissao
do concurso, com, alegacdo, ndo, apresentacdo, caracteristica, raca negra. Necessidade, instrugdo
processual, para, melhor, avaliacdo, raga, candidato.

04 - Dano ambiental. Condenacdo, demoli¢do, casa, irregularidade, construcdo, litoral, Santa Catarina, e,
elaboracdo, Prad, para, recupera¢gdo ambiental. Descabimento, pagamento, indenizagdo, decorréncia,
possibilidade, recuperacdo ambiental, drea de preservacdo permanente. Impossibilidade, fixagdao, pena de
multa, como, forma, indenizacdo, carater complementar, em, observancia, principio da proporcionalidade, e,
razoabilidade.

05 - Dano ambiental. Condenagao, empresa, reparacao de danos, Unido Federal, por, ilegalidade, exploragao
mineral, em, municipio, Parana. Valor, indenizacdo, referéncia, extensdo, prejuizo, e, equivaléncia, valor,
venda, minério, com, abatimento, valor, extra¢do, mais, lucro, operacdo.

06 - Dano ambiental. Manutencado, suspensdo, extracdao de areia, interior, rio, localizacdo, capital, estado,
Rio Grande do Sul, até, conclusdo, Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico (ZEE). Objetivo, ndo, contaminacao,
agua, por, substancia toxica, e, protecdo, saude publica. Ocorréncia, pratica, ilegalidade, conduta, por,
empresa, mineragao.
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07 - Dano ambiental. Possibilidade, conversao, condenacao, pena de multa, em, prestacdo de servico, para,
meio ambiente. Irregularidade, criacdo, animal silvestre, em, cativeiro. Agricultor, com, baixa renda, sem,
antecedentes criminais, e, cuidado, com, animal silvestre. Durante, tramitagdo, processo administrativo,
Ibama, agricultor, possiblidade, manutengdo, guarda, animal. Previsdao constitucional, impenhorabilidade,
pequena propriedade rural. Reducdo, valor, pena de multa, para, minimo legal, decorréncia, autoridade
administrativa, ndo, fundamentacao, razao, para, fixacdo, pena de multa, superior, minimo legal.

08 - Dano material, dano moral, indenizacdo, cabo, Exército, decorréncia, perseguicao, e, abuso de poder,
comandante, apds, obtengdo, reingresso, Exército, via judicial. Caracteristica, servico militar, como,
disciplina, principio da hierarquia, impossibilidade, alegacdo, para, pratica, ato, contra, cabo. Prova
testemunhal, demonstragao, atua¢do, comandante, em, contrariedade, com, Direito, e, violagao, principio da
impessoalidade.

09 - Ensino médio. Indeferimento, liminar, para, estudante, trancamento de matricula, em, curso técnico,
para, realizacdo, intercdmbio, em, pais estrangeiro. Pedido, para, garantia, vaga, apds, retorno, pais
estrangeiro. Inexisténcia, risco, dano, por, necessidade, tramitacdo, mandado de seguranca, para, melhor,
apreciagao, causa.

10 - Ensino superior. Condenacdo, professor, ressarcimento de despesa, estabelecimento de ensino,
referéncia, valor, salario, recebimento, durante, quatro anos, periodo, afastamento, para, realizacdo, curso
de pds-graduacdo. Nao, conclusdo de curso. Ma-fé, professor, em, ndo, comunicagdo, estabelecimento de
ensino, sobre, desligamento, curso de pods-graduacdo, durante, diversidade, més. Ndo, comprovacao,
incapacidade, por, forca maior, totalidade, periodo.

11 - Ensino superior. Indeferimento, liminar, estudante, perda, prazo, para, matricula, curso superior,
Medicina. Inexisténcia, risco, dano irreparavel, para, deferimento, medida, urgéncia.

12 - FNDE. Determina¢do, manutengdo, repasse, verba publica, governo federal, para, construcdo,
estabelecimento de ensino, para, crianga, e, adolescente, regido, capital de estado, Parana, até,
encerramento, obra. Necessidade, prorrogacdo, termo de compromisso, assinatura, entre, governo federal,
e, prefeitura. Observancia, principio da seguranca juridica, e, principio da boa-fé objetiva.

13 - Improbidade administrativa. Condenacdo solidaria, reparacdao de danos, para, Erario, ex-prefeito,
municipio, Rio Grande do Sul, e, fundagao, hospital, beneficidrio, pelo, desvio de finalidade, equipamento,
médico, recebimento, pelo, convénio, com, Unido Federal. Necessidade, pagamento, multa, equivaléncia,
valor principal. Suspensdo de direito politico, ex-prefeito, por, cinco anos.

14 - Improbidade administrativa. Condenac¢do, patrulheiro rodovidrio federal, perda, funcdo publica,
decorréncia, furto, peca, diversidade, veiculo automotor, objeto, apreensao, pela, corporagdo, em, conluio,
com, particular. Suspensdo de direito politico, e, proibicdo, contratacdo, com, poder publico, ou,
recebimento, incentivo fiscal, ou, crédito, pelo, prazo, trés anos, servidor publico, e, particular. Condenacao,
particular, pagamento, multa, equivaléncia, cinco vezes, remuneracdo, recebimento, pelo, patrulheiro
rodoviario federal.

15 - Improbidade administrativa. Manutenc¢do, condenagdo, ex-prefeito, municipio, estado, Rio Grande do
Sul, pagamento, pena de multa, valor, duplicidade, remuneragdo, época, ocorréncia, ato ilicito. Distribuicdo,
vacina, para, prevencdo, doenca infecto-contagiosa, para, empresa privada, antes, término de prazo,
destinacdo, carater exclusivo, para, idoso. Demonstracdo, empresa, realizacdo, doagdo, para, campanha
eleitoral, ex-prefeito. Violacdo, principio, administracdo publica.

16 - Improbidade administrativa. Manutengdo, condenacdo, prefeito, cidade, Rio Grande do Sul, pena de
multa, equivaléncia, duplicidade, remuneracdo, e, proibi¢cdo, contratacdo, com, poder publico, por, trés
anos. Utilizacdo, verba publica, envio, pelo, governo federal, vinculagdo, programa, saude publica, e,
educacdo, para, quitacao, folha de pagamento, prefeitura. Previsao legal, proibicdo, aplicacdao, verba publica,
em, outra, finalidade, ndo, previsdao, contrato. Violagdo, principio, administracdo publica. Anulagdo, pena,
suspensdo de direito politico, por, trés anos, por, excesso, penalidade. Inexisténcia, dano ao Erario, ou,
enriqguecimento sem causa.
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17 - Medicamento. Determinacdo, entrega, para, mae, paciente, com, esquizofrenia, valor, para, compra,
medicamento, em, continuidade, uso. Descabimento, atribuicdo, responsabilidade, para, Ministério Publico
Federal, aquisicdo, medicamento, em, decorréncia, dificuldade, acesso, paciente, pela, demora, compra,
pelo, 6rgdo publico. Medicamento, com, facilidade, manuseio, armazenamento, e, disponibilidade, valor,
para, compra. Necessidade, comprovacgao, aquisi¢cdo, vara de execugao.

18 - Militar. Descabimento, pagamento, indenizagdo, por, dano moral, para, militar, alegacdo, erro,
Defensoria Publica da Unido, em, processo judicial, ajuizamento, contra, Exército. N3o, interposicao, recurso
judicial, apds, improcedéncia, pedido. Ndo, potencialidade, ocorréncia, dano, pela, ndo, probabilidade,
deferimento, pedido, acdo judicial, decorréncia, pericia, ndo, comprovagdo, incapacidade permanente,
requisito, para, reforma militar. Nao, verificagao, indicio, alegacao, perseguicao, maus tratos, e, perseguicao,
por, parte, superior hierarquico.

19 - Militar. Direito, sargento, Forga Aérea Brasileira, com, doenca, sangue, conclusdo de curso, curso de
formacao, para, oficial, Aerondutica. Eliminacdo, selegao, apds, exame, saude, com, alegacao, inexisténcia,
condicdo, para, exercicio, novo, cargo publico, exigéncia, maior, preparo, fisico. Laudo pericial, conclusao,
pela, capacidade, sargento, para, qualquer, tipo, atividade profissional.

20 - Pensdo militar. Descabimento, inclusdo, empregado, entre, beneficidrio, pensdo por morte, militar
reformado. Empregado, como, cuidador, ndo, comprovacao, unido estavel, com, militar.

21 - Processo judicial. Reconhecimento, direito, magistrado, acesso, forma direta, prontuario médico,
utilizacdo, como, meio de prova, em, processo judicial. Antes, documento, com, informacao, sobre, paciente,
apenas, fornecimento, para, perito, nomeacgao, para, atuagdo, como, intermediario, entre, juizo, e, prova.
llegalidade, Codigo de Etica, médico, e, ato normativo, Conselho Federal de Medicina, proibic3o,
fornecimento, prontuario, forma direta, para, autoridade judiciaria. Violagdo, Cédigo de Processo Civil, e,
Cddigo de Processo Penal, previsao, garantia, juizo, liberdade, acesso, prova, em, processo judicial.

22 - Procuracdo, por, instrumento publico, falsidade. Recuperac¢do, imével, objeto, venda, por, falsidade,
procurador. Registro, em, cartdrio, falsidade, procuracdo geral, para, administracdo, patriménio, casal,
fixacdo, residéncia, em, pais estrangeiro.

23 - Reforma militar. E, recebimento, indeniza¢do, por, dano moral. Incapacidade permanente, para, servigo
militar. Visdo monocular, decorréncia, acidente do trabalho, em, servico militar temporario. Obtencao,
direito, reforma militar, e, recebimento, carater vitalicio, equivaléncia, soldo, recebimento, durante, servico
militar temporario. Irrelevancia, fato, militar, com, estabilidade, ou, ndo. Equiparagdo, militar temporario,
com, servidor estdvel, para, finalidade, reintegracao, e, reforma militar.

24 — Residéncia médica. Estudante, Medicina, participacdo, Programa de Valorizacdo do Profissional de
Atencdo Basica (Provab), direito, acréscimo, nota, em, 10%, para, processo seletivo, para, residéncia médica.
Descabimento, edital, ou, resolucdo, retirada, direito, previsdo expressa, Programa Mais Médicos, garantia,
adicional, 10%.

25 - SUS. Necessidade, realizacdo, depdsito, caucgdo, para, marcagdo, novo, horario, para, paciente, perda,
consulta médica, obtencdo, via judicial. Objetivo, ndo ocorréncia, desperdicio, verba publica, e, garantia,
comparecimento, em, consulta médica. Inexisténcia, prejuizo, paciente, decorréncia, devolucdo, valor,
caucdo, apds, comparecimento, consulta médica.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Boia-fria. Segurado especial, comprovacao,
preenchimento, requisito, com, demonstracdo, exercicio, atividade rural, por, apresentac¢do, prova material,
e, prova testemunhal. Observancia, responsabilidade, empregador, recolhimento, contribuicdo
previdencidria, decorréncia, segurado, caracterizacdo, empregado, com, cardter temporario. Calculo,
corregdo monetaria, e, juros de mora, realizacdo, fase, cumprimento, sentenca judicial.

02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Descaracteriza¢dao, qualidade, segurado especial, hipdtese,
apresentacao, condicdo, sdcio, cnjuge, em, empresa urbana. Nao, comprovagao, impossibilidade, dispensa,
exercicio, atividade rural, para, subsisténcia, familia.
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03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Impossibilidade, reconhecimento, qualidade, segurado
especial, hipdtese, conjuge, contratacdo, trabalhador, em, carater permanente, decorréncia, caracterizacao,
condi¢cdao, empregador rural.

04 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Regime de economia familiar. Preenchimento, requisito,
idade, e, exercicio, atividade rural, durante, periodo de caréncia. Irrelevancia, recebimento, valor, aluguel,
referéncia, imdvel urbano. N3o ocorréncia, descaracterizacdo, qualidade, segurado especial, decorréncia,
demonstracao, valor, aluguel, insuficiéncia, para, subsisténcia, familia. Impossibilidade, dispensa, exercicio,
atividade rural.

05 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural. Caracteriza¢do, qualidade, segurado especial, pela,
comprovagdo, exercicio, atividade rural, com, apresentagdo, prova material, e, prova testemunhal.
Condi¢des pessoais, segurado, demonstra¢do, incapacidade laborativa total. Irrelevancia, laudo pericial,
conclusdo, por, incapacidade laborativa parcial, e, indicacdo, cirurgia, para, beneficio, saide. Termo inicial,
data, requerimento, via administrativa.

06 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Aposentadoria proporcional. Contribuinte individual,
reconhecimento, periodo, exercicio, atividade urbana, por, apresentacdo, prova material, e, prova
testemunhal. Cabimento, complementagdo, contribuicdo previdenciaria, com, recolhimento, sobre, valor,
correlagao, limite minimo, salario de contribuicdo, vigéncia, periodo, necessidade, complementacao.

07 — Aposentadoria por tempo de contribuicdao. Desnecessidade, segurado, afastamento, atividade especial,
apds, concessdo, beneficio previdencidrio. Observancia, declaracdo de inconstitucionalidade, artigo, Lei de
Beneficios da Previdéncia Social. Célculo, corre¢do monetaria, aplicagdo, critério, previsao, lei, ano, 2009.

08 — Auxilio-doenca. Legitimidade ativa, sucessor, de cujus, para, requerimento, diferenca, valor, nao,
pagamento, para, segurado, decorréncia, cancelamento de beneficio, via administrativa, sem, justificativa.
Observancia, prescri¢cao quinquenal.

09 — Auxilio-reclusdo, descabimento. Segurado, preso, apresentagao, renda, superior, limite, previsao legal,
para, concessao, beneficio previdenciario. Verificagado, valor, momento, ocorréncia, prisdo.

10 — Auxilio-reclusdao. Comprovacgao, qualidade, segurado, preso, periodo, retorno, para, prisdao, decorréncia,
realizacdo, atividade profissional, e, filiagdo, RGPS, durante, periodo, obtencdo, progressdo de regime.

11 — Pensdao por morte. Concessdao, beneficio previdenciario, para, dependente, de cujus, hipdtese,
comprovagdo, existéncia, erro, INSS, deferimento, beneficio assistencial. Observancia, demonstracdo,
qualidade, segurado, de cujus, e, direito, recebimento, auxilio-doenca, ou, aposentadoria por invalidez.

12 — Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenca. Comprovacao, incapacidade laborativa tempordria,
segurado, data, ocorréncia, cancelamento de beneficio. Descabimento, concessdo, adicional, 25%, previsao
legal, para, beneficiario, recebimento, aposentadoria por invalidez, hipdtese, necessidade, auxilio, terceiro,
em, carater permanente.

13 — Saldrio-maternidade, impossibilidade, concessdo, simultaneidade, com, auxilio-doenca, decorréncia,
proibicao, previsao legal.

14 — Saldrio-maternidade. indio. Menor de dezesseis anos. Reconhecimento, qualidade, segurado especial.
Descabimento, alegacdo, dispositivo constitucional, proibicdo, trabalho, menor, decorréncia, necessidade,
aplicacdo, direito previdenciario. Legitimidade, Ministério Publico Federal, para, ajuizamento, agdo civil
publica, com, objetivo, defesa, interesse individual homogéneo.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Execucgdo fiscal, reunido. Prescricdo quinquenal, para, cobranga, crédito tributario. Pratica, ato
processual, em, apenas uma, execucdo fiscal, aproveitamento, outra, a partir, data, apensamento, ambas.
Redirecionamento, ndo, aproveitamento, outra, execucdo fiscal, decorréncia, deferimento,
redirecionamento, em, momento, posterior, apensamento, execucdo fiscal. Decurso de prazo, prescricao,
cinco anos, data, citacdo, executado, apds, apensamento, execugdo fiscal. Afastamento, condenacao,
Fazenda Nacional, pagamento, custas processuais.
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02 - Execugdo fiscal. Impenhorabilidade, valor, ativo financeiro, depdsito, em, conta corrente, inferior,
quarenta saldrios minimos. Natureza alimentar, valor, bloqueio, origem, empréstimo. Servidor publico
estadual, aposentado, recebimento, proventos, forma, parcelamento. Penhora, origem, valor, empréstimo.

03 - Execucdo fiscal. Inexisténcia, fraude a execucgdo. Alienagdo sucessiva, veiculo automotor. Hipdtese,
inexisténcia, restricdo, registro, veiculo automotor, Detran, caracterizacdo, boa-fé, terceiro, adquirente.
Presuncdo relativa, fraude.

04 - ICMS. Violagdo, principio da reserva legal, resolucdo, ano, 2012, Senado Federal, delegacdo de
competéncia, para, Camera de Comércio Exterior (Camex), fixacao, aliquota, ICMS, operacdo interestadual,
com, bem, e, mercadoria, importagdo, pais estrangeiro, com, previsdo, inaplicabilidade, aliquota, 4%,
hipétese, bem, e, mercadoria, sem, similar nacional. Descabimento, Camex, elei¢do, critério, adicional, para,
produto, sem, similar nacional, integracdo, lista. Retorno, autos, para, instrugao probatodria.

05 - Imunidade tributdria. Descabimento, aplicacdo, para, empresa, edicdo, material, educacao.
Impossibilidade, equiparag¢do, com, empresa jornalistica, ou, servico de radiodifusdo, obtencdo, regime
especial, tributacdo, decorréncia, previsado legal.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Caldnia. Advogado, acusacdo, procurador do trabalho, ajuizamento, reclamacgdo trabalhista, por,
interesse pessoal. Absolvicdo, acusado, hipdtese, existéncia, duvida, sobre, imunidade profissional,
abrangéncia, conduta, advogado.

02 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Crime, referéncia, disputa, terra indigena, verificacdo,
existéncia, interesse, Unido Federal. Observancia, diversidade, delito, caracteriza¢do, crime conexo.

03 — Contrabando, cigarro, pequena quantidade. Aplicagao, principio da insignificancia, pela, ndo ocorréncia,
dano, para, saude publica, e, apresentagao, grau minimo, periculosidade.

04 — Crime contra o meio ambiente. Falsificacdo de sinal publico. Autor do crime, irregularidade,
manutencdo, animal silvestre, em, cativeiro, com, anilha falsa. Falsificacdo de sinal publico, desnecessidade,
comprovacgao, prejuizo, terceiro, decorréncia, violagdo, fé publica. Criador, ndo, comprovagao, adequacao,
origem, animal silvestre, para, possibilidade, relevancia, alegacdo, irregularidade, anilha.

05 — Descaminho. Condenac¢dao, motorista, e, proprietario, onibus, hipdtese, comprovacdo, conhecimento,
conduta ilicita. Demonstracdo, ato voluntario, transporte, mercadoria, decorréncia, importacao clandestina.
Aplicacdo, pena, previsdo, para, delito, descaminho.

06 — Estelionato. Autor do crime, recebimento indevido, bolsa familia, decorréncia, omissdo, valor real,
renda familiar. Pena de multa, observancia, proporcionalidade, com, pena privativa de liberdade. Reducdo,
numero, dia-multa.

07 — Execucdo da pena. Cabimento, determinacdo, regressao de regime, hipotese, condenado, realizagdo,
falta grave. Ndo ocorréncia, constrangimento ilegal, decorréncia, verificacdo, juizo a quo, concessao,
oportunidade, para, manifestacao, defesa, apenado.

08 — Execucdo da pena. Impossibilidade, reconhecimento, crime continuado, hipdtese, existéncia, prazo,
superior, trinta dias, entre, realizagdo, mais de um, crime, mesma, espécie. Descabimento, unificacdo de
penas.

09 - Furto qualificado, por, abuso de confianca. Autor do crime, obtencdo, cartdo magnético, e, senha,
terceiro, momento, recebimento, tratamento médico. Confissdo, réu, subtracdo, valor, e, declaragao,
arrependimento, comprovacao, ilicitude, conduta.

10 — Porte ilegal, explosivo, enquadramento, lei, previsdo, delito, porte ilegal, arma de fogo. Falsa
identidade, caracterizacdo, acusado, atribuicdo, falsidade, identificacdo, com, objetivo, impedimento,
cumprimento, mandado de prisdo. Inexigibilidade, utilizagdo, documento falso.

11 - Processo penal. Descabimento, ajuizamento, habeas corpus. Necessidade, realizacdo, por, revisao
criminal, requerimento, alteragado, fixacdo da pena, com, fundamentagdo, em jurisprudéncia.
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12 - Sonegacdo, contribuicdo previdencidria, absolvicdo. Sentenca judicial, Justica do Trabalho,
reconhecimento, empregador, ndo, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, caracterizacdo, insuficiéncia,
prova, para, condenacao, delito.

13 — Trafico internacional, municdo, arma de fogo. Descabimento, desclassificacdo do crime, para,
contrabando, hipétese, demonstracdo, objetivo, irregularidade, comercializacgdo, mercadoria importada.
Incidéncia, concurso de crimes, referéncia, delito, descaminho, decorréncia, importa¢cdo, muni¢ao, arma de
fogo, uso permitido, sem, pagamento, tributo. Cabimento, aplicagdo, principio da insignificancia, para,
delito, descaminho.

14 — Uso de documento falso, absolvigdo. Brasileiro, deportagao, pais estrangeiro, retorno, com, passaporte,
documento falso, para, obtengdo, renovac¢do, visto temporario, com, objetivo, realizagdo, trabalho, e,
manutenc¢do, convivio, com, familia. Entrega, documento falso, para, autoridade policial, momento, retorno,
Brasil. Aplicacdo, excludente de culpabilidade, por, inexigibilidade de conduta diversa.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 42 REGIAO — TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de uniformizag¢ao de jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por idade, revisdao. Determinacdo, sobrestamento, pedido, uniformizacdo de
jurisprudéncia, decorréncia, TRF, determinagdo, sobrestamento, totalidade, processo judicial, sobre,
matéria.

02 - Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, inadmissibilidade. Irrecorribilidade, decisdo, presidente,
Turma Regional de Uniformiza¢do, negativa, seguimento, pedido, uniformizacao de jurisprudéncia, hipdtese,
inadmissibilidade, ou, em, contrariedade, com, sumula, ou, jurisprudéncia dominante. Descabimento,
impetracdo, mandado de segurancga, em, substituicdo, recurso judicial, admissibilidade, apenas, em, carater
excepcional, ambito, Juizado Especial Federal. Vedac¢do expressa, recurso judicial, contra, decisdo, Juizado
Especial Federal, com, excegao, hipdtese, ilegalidade.

03 - Salario-maternidade, segurado, vinculagdo, RGPS, como, empregado, mesmo, sem, vinculo
empregaticio. Data, parto, necessidade, recebimento, igualdade, valor, Ultima remunerag¢do, pagamento
integral.

04 — Servidor publico. Pagamento, com, isonomia, gratificacdo de atividade, GDAPMP, para, servidor publico,
servico ativo, e, em, inatividade, e, pensionista, até, duracdo, carater geral, antes, regulamentacdo, lei, ano,
2009. Aplicagdo, sumula vinculante, STF.

05 — SUS. Responsabilidade solidaria, entre, Unido Federal, estado, e, municipio, para, fornecimento,
medicamento. Possibilidade, via judicial, imposicdao, apenas, para, estado, cumprimento, prestacao, sobre,
direito a saude, decorréncia, melhor, estrutura, e, maior, proximidade, com, cidaddo. Possibilidade,
compensacao financeira, obrigacdo solidaria, via administrativa, em, observancia, critério, previsdo, juizo, e,
limite, lide.

06 — Taxa, anotacao, responsabilidade técnica, legalidade. N3o, violagdo, principio da legalidade tributaria,
previsdo legal, fixacdo, maior valor-teto. Possibilidade, norma infralegal, fixacdao, valor, taxa, em,
observancia, razoabilidade, propor¢do, com, custo, atuacdo, Estado. Impossibilidade, conselho de
fiscalizacdo profissional, correcdo monetaria, em, percentual, superior, indice, correcdo monetaria, previsao
legal.

07 — Uniformizagao de jurisprudéncia, descabimento, contra, acérdao, julgamento, recurso judicial, medida
cautelar. Caracterizagdo, como, matéria, Direito Processual.
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INTEIRO TEOR

APELACAO CIVEL N2 5000104-82.2016.4.04.7117/RS

RELATOR : LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE

REL. P/ ACORDAO : CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR

APELANTE : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

APELADO . G.LM.

ADVOGADO . DANIEL DOS SANTOS DOMINGUES

INTERESSADO . DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO — DETRAN/RS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSITO. AUTO DE INFRACAO. TESTE DO BAFOMETRO. SUJEICAO
OBRIGATORIA. APLICABILIDADE DAS PENAS DE MULTA E SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR.

A simples recusa do condutor de submeter-se ao exame do etilometro (teste do bafémetro),
independentemente de apresentar ou ndo sinais de embriaguez, constitui infracdo autbnoma (art.
277, § 39, do CTB), o que torna aplicaveis as penas de multa e suspensdo do direito de dirigir
previstas no art. 165 do CTB.

Sentenca reformada para reconhecer a validade e a higidez do auto de infracdo.

Julgamento realizado em consonancia com o art. 942 do CPC.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a egrégia 42
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, de forma ampliada, por maioria, vencido o
relator, dar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, dos votos e das notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 2017.

Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior

Relator para o acérdao

RELATORIO

Trata-se de ac3o ordinaria ajuizada por G.L.M. contra a UNIAO, objetivando a anulagdo do
auto de infracdo de transito descrito na inicial, bem como do processo de suspensao do direito de
dirigir, com a devolugdo da CNH.

Devidamente processado o feito, sobreveio sentenca cujo dispositivo restou assim redigido:
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Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido do autor, nos termos do art. 487, |, do CPC,
para o fim de declarar a nulidade do Auto de Infracdo de Transito n? E245869921, bem
como os demais procedimentos administrativos a ele relacionados.

Condeno os réus, pro rata, ao pagamento de honorarios advocaticios, estes fixados em
10% do valor da causa, nos termos do art. 85, § 39, I, do CPC, verba a ser atualizada até o
efetivo pagamento pela varia¢cdo do IPCA-E.

Apela a Unido. Sustenta, em sintese, que a recusa a realizacdo do teste de alcoolemia
implica a lavratura do auto de infragdo com incidéncia do artigo 277, § 32, CTB.

Com contrarrazdes, vieram os autos para julgamento.

E o relatério.

VOTO

Considero que a sentenca prolatada pelo mm. Juiz Federal Luiz Carlos Cervi corretamente
deslindou a controvérsia, em fundamentacdo a que me reporto:

(...)
No mérito

Por ocasido da andlise do pedido de antecipacdo de tutela, foi proferida decisdo
indeferindo a suspensdo do processo administrativo e das penalidades advindas da
infracdo, sob o argumento de que a insubmissdo ao teste do bafémetro sujeita o condutor
as sangdes do art. 165 do CTB.

Com a devida vénia ao entendimento do colega que me antecedeu na conducdo do feito,
entendo que, para a cominacdo da penalidade administrativa, a constatacdo de
embriaguez ndo pode advir automaticamente da recusa em realizar o teste do etilémetro.

Nesse sentido tem se manifestado a jurisprudéncia em casos semelhantes, especialmente
o TRF4:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AUTO DE INFRACAO DE
TRANSITO. TESTE DO BAFOMETRO. RECUSA. NECESSIDADE DE OUTROS MEIOS DE PROVA.
ANULACAO. . O art. 277 do CTB disp&e que a verificagdo do estado de embriaguez, ao menos para
cominagdo de penalidade administrativa, pode ser feita por outros meios de prova que ndo o
teste do etildmetro. A despeito das discussGes acerca do art. 277, § 32, CTB, a jurisprudéncia
exige que a embriaguez esteja demonstrada por outros meios de prova, ndo podendo ser
decorréncia automatica da recusa em realizar o teste. . Quando, além de ndo ter se envolvido
em acidente de transito, ndo hd nenhum indicio externo de que o condutor esteja dirigindo sob o
efeito de bebidas alcodlicas, a simples recusa em fazer o teste do etildmetro ("bafémetro") ndo
pode ser considerada como caracterizadora do estado de embriaguez. Deve constar no auto de
infracdo a fundamentagdo da exigéncia do etilometro. (TRF4, AG 5027527-62.2015.404.0000,
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Terceira Turma, relator p/ acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado aos autos em
10.09.2015)

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO. TESTE DO BAFOMETRO.
RECUSA. NECESSIDADE DE OUTROS MEIOS DE PROVA. ANULACAO. . O art. 277 do CTB dispde que
a verificacdo do estado de embriaguez, ao menos para cominagdo de penalidade administrativa,
pode ser feita por outros meios de prova que ndo o teste do etilometro. A despeito das
discussdes acerca do art. 277, § 32, CTB, a jurisprudéncia exige que a embriaguez esteja
demonstrada por outros meios de prova, ndo podendo ser decorréncia automatica da recusa
em realizar o teste. . Hipdtese em que, embora o agente de transito tenha feito referéncia no
auto de infracdo e no boletim de ocorréncia a que o demandado apresentaria sinais de
embriaguez, ndo preencheu o termo de constatacdo ou fez constar no auto de infracdo ou no
proprio boletim de ocorréncia quaisquer das informagdes acima referidas. Ao contrdrio de outras
irregularidades suscitadas pela parte-autora, a falta de exame, teste, pericia ou termo de
constatacdo que aponte a embriaguez do autor constitui falta grave e insanavel, que diz respeito
a propria prova da materialidade do ato infracional e cuja auséncia torna insubsistente o auto de
infracdo. (TRF4, Apelacdo Civel n? 5008069-64.2013.404.7102, 32 Turma, Desa. Federal Salise
Monteiro Sanchotene, por unanimidade, juntado aos autos em 14.04.2015)

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO. ARTS. 165 E 277 DO CTB. RESOLUCAO
CONTRAN 206/2006. RECUSA NA REALIZAGCAO DO TESTE DO ETILOMETRO. AUSENCIA DE SINAIS
DE EMBRIAGUEZ. FALTA DE PROVAS. ANULACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGAO. 1.
Conforme o art. 277, § 29, CTB, para o enquadramento do art. 165 do Cddigo de Transito
Brasileiro, podem ser utilizados outros meios de prova além de exames clinicos e testes de
medi¢do do teor alcodlico. No entanto, é necessario que haja alguma evidéncia de que o
condutor teve seu estado de consciéncia alterado pela ingestdo de bebida alcodlica. 2. Ainda,
de acordo com os arts. 12 e 29, §§ 12 e 29, da Resolug¢do n2 206/2006 do Contran, a infragdo do
art. 165 do CTB sera configurada, dentre outros, a partir de sinais de alteragdo da capacidade
psicomotora, que serdo constatados pelo agente de transito e registrados em termo especifico, o
que de fato ndo ocorreu. 3. Anulagdo da multa aplicada pela ndo observancia a legislagdo de
transito. 4. Redugdo da verba honordria, fixada nos termos do artigo 20, § 42, do CPC. (TRF4,
Apelacdo Civel n? 5014100-41.2011.404.7112, 42 Turma, Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo

Aurvalle, por unanimidade, juntado aos autos em 18.11.2015)

No caso concreto, dessume-se dos fatos narrados e do auto de infracdo lavrado pela
Policia Rodoviaria Federal (evento 1, OUT2, p. 6) que o autor se recusou a fazer o teste do
etilometro (bafometro), tendo sua CNH retida pela Policia Rodovidria Federal e contra si
lavrado auto de infracdo por estar dirigindo sob influéncia de alcool (art. 165 do CTB).

Resta patente que ndo houve a realizacdo de qualquer exame ou registro de alguma
situacdo que indicasse sinais de embriaguez no condutor. Além disso, ndo ha nenhum
indicio externo, como acidente de transito, que pudesse indicar que o condutor estivesse
dirigindo sob o efeito de bebidas alcodlicas.

Assim, em que pese haver a presuncao de veracidade dos atos administrativos, tenho que
ndo pode subsistir a autuacdo, uma vez que, nos termos dos precedentes jurisprudenciais
antes citados, a simples a recusa a submissdo ao teste do bafémetro ndo pode ser
considerada indicio de alcoolemia, especialmente quando o legislador previu a
possibilidade de caracterizacdo da infragcdo do art. 165 da Lei de Transito por quaisquer
provas em direito admitidas.

(...)
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Compulsando as pecas processuais, verifico que, embora haja a presuncao de veracidade
dos atos administrativos, ndo consta no auto de infracdo qualquer prova ou evidéncia de que o
condutor apresentava sinais de embriaguez. A autoridade policial motivou o ato administrativo
apenas na recusa a submissdo ao teste de etilometro, ndo observando os ditames legais.

Consoante os artigos 12 e 22, §§ 12 e 29, da Resolugdo n? 206/2006 do Contran, a infracdo
do art. 165, CTB, sera configurada, dentre outros, a partir de sinais de alteracdo da capacidade
psicomotora, que serdo constatados pelo agente de transito e registrados em termo especifico, o
gue de fato ndo ocorreu.

Logo, mantenho o entendimento acerca da ilegalidade da autuacdo, razao por que deve ser
anulada.

Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagao.
E o voto.

Desembargador Federal Luis Alberto d'Azevedo Aurvalle
Relator

VOTO DIVERGENTE

A controvérsia envolve a aplicacdo das san¢des administrativas de multa e de suspensao do
direito de dirigir, em decorréncia da recusa do condutor de submeter-se ao exame do etilometro.

Inicialmente, poder-se-ia questionar eventual violacdo ao direito a ndo autoincriminacdo no
fato de a lei obrigar o condutor a sujeitar-se ao exame do etildometro, sob pena de aplicagdo
de sanc¢Ges administrativas, induzindo-o a produzir provas contra si proprio.

Contudo, é de observar-se que a controvérsia aqui desenvolvida restringe-se ao ambito do
Direito Administrativo, ndo se cogitando do crime de dirigir embriagado tipificado no art. 306 do
Cédigo de Transito Brasileiro — CTB, estando em discussdo apenas as san¢Ges administrativas
aplicadas. O direito a ndo autoincriminacdo, embora oponivel a qualquer autoridade, guarda
pertinéncia com a persecucdo penal que possa dela advir, conforme jurisprudéncia firmada do STF,
da qual transcrevo excerto do acérdao abaixo, da relatoria do Ministro Celso de Mello:

(...)

ALCANCE E CONTEUDO DA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CONTRA A
AUTOINCRIMINACAO. . A recusa em responder ao interrogatério policial e/ou judicial e a
falta de cooperacdo do indiciado ou do réu com as autoridades que o investigam ou que o
processam traduzem comportamentos que sdo inteiramente legitimados pelo principio
constitucional que protege qualquer pessoa contra a autoincriminacao, especialmente
guando tratar-se de pessoa exposta a atos de persecucao penal. O Estado — que ndo tem o
direito de tratar suspeitos, indiciados ou réus como se culpados fossem, antes do transito
em julgado de eventual sentenca penal condenatdria (RTJ 176/805-806) — também n3o
pode constrangé-los a produzir provas contra si proprios (RTJ 141/512), em face da
cldusula que lhes garante, constitucionalmente, a prerrogativa contra a autoincriminagao.
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Aguele que sofre persecucdo penal instaurada pelo Estado tem, dentre outras
prerrogativas basicas, (a) o direito de permanecer em siléncio, (b) o direito de ndo ser
compelido a produzir elementos de incriminagdo contra si proprio nem ser constrangido a
apresentar provas que lhe comprometam a defesa e (c) o direito de se recusar a participar,
ativa ou passivamente, de procedimentos probatérios que lhe possam afetar a esfera
juridica, tais como a reproduc¢do simulada (reconstituicdo) do evento delituoso e o
fornecimento de padrdes graficos ou de padrdes vocais para efeito de pericia criminal (HC
96.219-MC/SP, rel. Min. Celso de Mello, v.g.). Precedentes.

(HC 99289, Relator(a): Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 23.06.2009, Dle-
149, divulg. 03.08.2011, public. 04.08.2011, Ement. Vol-02559-01 PP-00075)

Também a doutrina ndo discrepa desse entendimento, no sentido de que o direito a ndo
autoincriminagdo, embora oponivel a qualquer autoridade, é exercitavel em face da possibilidade
da persecucdo penal:

Ambito de incidéncia do direito de ndo autoincriminagdo: as dimensdes do direito de ndo
autoincriminagdo que acabamos de elencar valem (sdo vigentes, incidem) tanto para a
fase investigatdria (qualquer que seja ela: inquérito policial, CPI etc.) como para a fase
processual (propriamente dita). Valem também perante qualquer outro juizo (trabalhista,
civil, administrativo etc.), desde que da fala ou do comportamento ativo do sujeito possa
resultar uma persecugao penal contra ele. Em sintese, o direito de ndo autoincriminagdo
ndo projeta seus efeitos apenas para o ambito do processo penal ou da investigacdo
criminal ou civil. Perante qualquer autoridade ou funcionario, de qualquer um dos
poderes, que formule qualquer tipo de imputacdo penal (ou de suspeita) ao sujeito, vigora
o principio (a garantia) da ndo autoincriminacdo (que consiste no direito de ndo falar ou de
ndo se incriminar, sem que disso possa resultar qualquer prejuizo ou presuncdo contra
ele). Se a garantia citada ndo tivesse essa extensdo, sua importancia seria quase nenhuma.
E irracional imaginar que alguém possa invocar a garantia perante o juizo penal, sendo
obrigado a se incriminar perante um juizo trabalhista, civil, administrativo, etc. A prova
decorrente dessa autoincriminacao lhe compromete seriamente.

(GOMES, Luiz Flavio. Principio da nao autoincriminagdo: significado, conteudo, base
juridica e &mbito de incidéncia. 26 jan. 2010. Disponivel em: <http://www.lfg.com.br>)

Com efeito, restringindo-se a discussdo a imposicdo de penalidades administrativas, ndo
estd em questdo a liberdade individual do cidaddo, direito fundamental protegido
constitucionalmente no artigo 52 da CF/88, que pode ser colocado em risco pela persecucdo
criminal, quando sdo entdo ativadas as garantias constitucionais relativas a presuncdo de inocéncia
e ao direito ao siléncio.

Apreciada a questdo sob a otica estrita do Direito Administrativo, a conducdo de veiculos
automotores nas vias publicas ndo é direito assegurado a todo individuo, requerendo tal atividade
licenca do poder publico, dado envolver questGes de seguranca publica. Apenas aqueles que
comprovem atender aos requisitos estabelecidos na lei tém assegurado o direito de dirigir. A
obtencdo da licenca, mediante a expedicdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, exige o
cumprimento de diversos requisitos legais (ser penalmente imputavel; saber ler e escrever;
aprovacdo em exame de saude; realizacdo do processo de formacdo de condutores, etc.). Uma vez
obtida a licenca, o individuo, agora licenciado, continua sujeito a uma série de regras que regulam a
atividade de dirigir, contidas no Cédigo de Transito — regras de transito de veiculos, regras relativas
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as condicBes do veiculo e regras relativas ao proprio condutor. Uma dessas regras é a proibicdo de
dirigir sob efeito do alcool.

Nessa perspectiva, ndo vejo qualquer inconstitucionalidade no fato de a lei obrigar o
condutor a comprovar que atende a regra de ndo dirigir alcoolizado, sob pena da aplicacdo de
sancBes administrativas cabiveis, assim como deve comprovar, se for instado a tanto, que é
portador de CNH valida (CTB, art. 162, V), que esta usando calcados adequados para dirigir (art.
252, 1IV) ou que o veiculo que conduz tem roda e pneu sobressalentes (art. 230, IX) e assim por
diante. O atendimento a essas regras integra o estatuto do condutor de veiculos automotores e é
contrapartida da licenga que lhe conferiu o poder publico.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise da evolugao da legislagao que regula a
matéria.

1. A instituicdo da recusa do condutor a sujeicio ao etilometro como infragao
administrativa autonoma — CTB, art. 277, § 39, inserido pela Lei 11.705/2008

Desde a edi¢do da Lei 11.705/2008, que inseriu o § 32 ao art. 277 do Cddigo de Transito
Brasileiro — CTB, a recusa do motorista de se submeter ao exame do etildbmetro, quando estiver
obrigado a tanto, constitui infracdo autobnoma, sujeitando o condutor a aplicacdo das penas
previstas no art. 165 do mesmo cddigo, que tipifica a infragdo de dirigir sob a influéncia do alcool —
multa e suspensao do direito de dirigir. Diz o mencionado art. 277 e respectivo § 32:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito poderd ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou
outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de dlcool ou outra substancia psicoativa que
determine dependéncia. (Redagdo dada pela Lein? 12.760, de 2012)

(...)

§ 32 Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165
deste Cddigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos
previstos no caput deste artigo.

Os requisitos para que a autoridade de transito possa exigir que o condutor se submeta ao
exame do etilometro (ou outro exame legalmente previsto que afira a influéncia do
alcool), configurando a recusa na infracdo acima mencionada, modificaram-se com a evolucdo da
legislagao.

2. A sujeicao obrigatoria ao etilometro quando em vigor o art. 277, caput, do CTB, na
redagdo dada pela Lei 11.275/2006: envolvimento em acidente ou necessidade da suspeita de o
condutor estar sob influéncia de alcool

Quando foi inserido o § 32 ao art. 277 do CTB, instituindo a infracdo da recusa ao exame, a
redagdo do caput do mesmo artigo, dada pela Lei 11.275/2006, previa duas hipdteses em que a
sujeicdo ao etilometro era exigivel do condutor: (a) quando ele se envolvesse em acidente de
transito; e (b) quando ele tivesse sido alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a
influéncia de alcool. Veja-se a redagao do preceito legal:
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Art. 277. Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou que
for alvo de fiscalizagdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool sera
submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios
técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo Contran, permitam certificar seu
estado. [o grifo é meu]

Portanto, por essa redagdo do art. 277 do CTB (que manteve, em linhas gerais, a redagdo
original do artigo), vigente até 21 de dezembro de 2012, além da hipdtese de envolvimento em
acidente, a sujei¢ao ao etildmetro era obrigatdria somente se o condutor estivesse sob suspeita de
dirigir embriagado. Dai o entendimento de que, enquanto esse enquadramento legal esteve em
vigor, a imposicao das penalidades previstas no § 32 do art. 277, pela recusa da sujeicdo ao
"bafometro"”, somente era legitima se estivesse devidamente motivada e documentada, pelo
agente de transito, a suspeita do estado de embriaguez do condutor, estado que pode ser
demonstrado por qualquer meio de prova, conforme previsto no § 22 do mencionado artigo:

§ 22 No caso de recusa do condutor a realizagdo dos testes, dos exames e da pericia
previstos no caput deste artigo, a infracdo podera ser caracterizada mediante a obtencao
de outras provas em direito admitidas pelo agente de transito acerca dos notdrios sinais
de embriaguez, excitacdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes,
apresentados pelo condutor. (Incluido pela Lei n2 11.275, de 2006)

Em conclusdo, nesse periodo de vigéncia da Lei 11.275/2006, que vai até 20 de dezembro de
2012, a autuacdo do condutor pela recusa a sujeicdo ao etilometro, fundada no art. 277, § 39, do
CTB, depende de que o condutor se tenha envolvido em acidente ou que tenha sido motivada e
documentada, pelo agente de transito, a suspeita de que ele dirigia sob a infuéncia de alcool ou
outra substancia psicoativa.

3. A sujeicao obrigatdria ao etilometro quando em vigor o art. 277, caput, do CTB, na
redacdo dada pela Lei 12.760/2012: envolvimento em acidente ou condutor ser alvo de
fiscalizacdo, independentemente da suspeita de influéncia de alcool

O enquadramento legal foi modificado com a edicdo da Lei 12.760 (DOU de 21 de dezembro
de 2012), que, dando nova redacdo ao caput do art. 277 do CTB, deixou de prever a apresentacdo
de sinais de embriaguez pelo motorista como requisito para que ele possa ser submetido a exame
para afericdo de influéncia de alcool ou outra outra substancia psicoativa que cause dependéncia.
Ao lado do envolvimento em acidente, a nova redagdo prevé simplesmente que o motorista seja
alvo de fiscalizacdo (em barreiras, por exemplo), independentemente de apresentar ou ndo sinais
de embriaguez, para que possa ser instado a se sujeitar ao teste do etilometro. Confira-se a nova
redagdo do preceito legal:

Art. 277. O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou que for
alvo de fiscalizagdo de transito poderd ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou
outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo
Contran, permita certificar influéncia de dlcool ou outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Portanto, no enquadramento legal advindo da edi¢do da Lei 12.760/2012, a simples recusa
do condutor de submeter-se ao exame do etildmetro, independentemente de apresentar ou nao
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sinais de embriaguez, constitui infracdo autdonoma, conforme previsto no art. 277, § 39, do CTB,
importando na aplicagdo das penas previstas no art. 165 do mesmo cddigo, que tipifica a infracao
de dirigir sob a influéncia do alcool — multa e suspensao do direito de dirigir.

Ressalto ser consabido que os efeitos deletérios do alcool sobre a atencdo e os reflexos do
condutor podem fazer-se sentir mesmo com a ingesta de pequenas dosagens da droga, muito antes
de o motorista apresentar sintomas visiveis de embriaguez. Dessa forma, ndo é despropositada
a previsdo legal da sujeicdo ao etilometro sem que o condutor apresente aqueles sintomas, pois a
capacidade plena de dirigir pode estar comprometida.

4. Analise do caso concreto

A autuagdo em debate esta assim descrita no auto de infragao e notificagdo de autuagao
(evento 25 — INF2): “Condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos
previstos no art. 277 do CTB, amparo legal art. 277, § 39, c/c art. 165 do CTB”. O auto de infragdo

ainda registra no campo “observacdes”: “O condutor recusou-se a realizar teste com o etildmetro.
Veiculo liberado para T.B., CPF [omissis]. CNH recolhida conforme RRD 261/15".

A autuagdao ocorreu em 03.04.2015, ou seja, na vigéncia da redacdo dada pela Lei
12.760/2012 ao art. 277, caput, do CTB.

Portanto, a negacao em submeter-se ao teste do bafémetro por ter feito uso de enxaguante
bucal Listerine, por si s6, ndo se mostra suficiente para afastar a presuncdo de legalidade e
legitimidade do ato administrativo, sendo suficiente para aplicagao das penalidades e medidas
administrativas cabiveis.

5. Conclusao

A conclusdo que emerge do exame dos autos é a de que a autuagdo com base no art. 277, §
32 do CTB era devida, a reparar na conduta da autoridade de transito, impondo-se a reforma da
sentenca para julgar improcedente a demanda, invertendo-se o 6nus da sucumbéncia, a ser

suportado pela parte-autora, ora apelada.

Ante o exposto, com a devida vénia do relator, voto por dar provimento a apelagdo.

Desembargador Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior
Relator para o acérdao
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JURISPRUDENCIA

TRIEUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAD ;
Direito Administrativo e diversos | #4.

-

>

01 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RESTRICAO IMPOSTA A VEICULO. INDEVIDA. ADQUIRENTE DE
BOA-FE.

Hipdtese em que ndo se pode admitir que san¢des administrativas atinjam a esfera de direitos de terceiros
de boa-fé, que ndo tém qualquer responsabilidade pelo fato que deu origem ao gravame (o autor adquiriu o
bem sem nenhuma restricdo ou entrave ao licenciamento). Além disso, percebe-se dos autos que o
demandante ndo teria como, pelos meios ordindrios, ter conhecimento da existéncia de restri¢ées sobre o
veiculo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5018716-90.2014.404.7003, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2017)

02 - ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO. EXCEDENTE AO NUMERO DE
VAGAS. PRAZO DE VIGENCIA NAO EXPIRADO. ABERTURA DE NOVO CERTAME. DIREITO A NOMEAGAO.

A autonomia administrativa da instituicdo de ensino superior ndo autoriza o desrespeito da lei. Nada obsta
que a instituicdo realize concursos por cidade ou por campus. No entanto, ndo pode ser desconsiderado o
edital referente ao Concurso 152/2013, ainda vigente quando houve a publicacdo de novo edital. A
necessidade de servico referente a lotagdo no campus de Camaqua fez-se presente pela publicacdo de novo
edital. Da analise dos editais, constantes nos autos, verifica-se que a qualificacdo requerida é a mesma nos

dois concursos.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000224-86.2015.404.7109, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.02.2017)

03 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS. EDITAL. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NA ADOGAO DE CRITERIO MISTO OU COMPLEXO. PRECEDENTE. PERICULUM IN MORA
CARACTERIZADO. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO ALEGADO.

Em casos semelhantes, este Tribunal ja reconheceu que ndo hd ilegalidade na adog¢do de critério misto ou
complexo para afericdo da condi¢do de “candidato afro-brasileiro negro”, ja que o método encontrado pela
universidade para distingdo dos cotistas ndo delega ao aluno a prerrogativa inquebrantdvel de, juiz de si
mesmo, decidir, com foros de definitividade e sem qualquer juizo posterior, sobre o seu prdprio
enquadramento na reserva de cotas (Al n2 5013014-94.2012.404.0000, 42 Turma, julgado em 05.12.2012; AC
n2 0002572-96.2009.404.7102, 32 Turma, D.E. 22.09.2011; AG n? 5010581-15.2015.404.0000, 32 Turma,
julgado em 25.03.2015). Nesse aspecto, prevalece a autonomia da entidade para definir a forma de
implementacdo das agbes afirmativas no ambito de sua atuacdo. Em contrapartida, nada impede que se
guestione a avaliacdo procedida pela comissao avaliadora, quando equivocada ou ausente fundamentacao
razoavel. Assim como o critério da autodeclara¢do é demasiado subjetivo se adotado de forma exclusiva -
tal como reconhecido pelos préprios defensores da politica de cotas da UnB -, a sua conjugacdo com uma
comissdo avaliadora torna o modelo incongruente. Ao fim e ao cabo, a existéncia de tal comissdo acaba por
inserir o critério da heteroidentificacdo como a base do modelo de cotas da UnB; isto &, no final das contas,
guem terd o poder de dar a palavra final sobre a condicdo racial do individuo serd uma comissdo, e ndo o
proprio individuo afetado. Um critério de autodeclaracdo que se transmuda em heteroidentificacdo. O
modelo é, inegavelmente, incongruente e ineficaz nesse sentido (ADPF n2 186). Dai a exigéncia de
fundamentac¢do no parecer da comissao, com lastro em elementos de prova consistentes. A necessidade de
a entidade realizar algum tipo de controle para coibir os abusos e os usos indevidos do sistema de cotas
raciais ndo torna, por si s, legitima a simples avaliagdo fisica para verificacdo subjetiva do fenétipo ou da
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aparéncia do candidato, sendo imprescindivel uma analise de seu histérico familiar e pessoal. Ndo obstante,
as fotos que instruem a inicial (evento 1 da acdo originaria) indicam, sobretudo no tocante ao fendtipo cor
da pele e tipo de cabelo, que ele pode ser qualificado, no minimo, como de cor parda, o que é corroborado
pelos tracos de sua avd e pelo fato de constar em sua certiddo de nascimento a cor mista. Nesse contexto e
a despeito da necessidade de maior dilagdo probatéria para a formagdo de uma convicg¢do definitiva acerca
dos fatos, vislumbram-se presentes a verossimilhanca do direito alegado e o perigo de dano irreparavel ou

de dificil reparacdo (pela exclusdo do agravante do certame), a ensejarem a antecipacao da tutela pleiteada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5046176-41.2016.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

04 - ADMINISTRATIVO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AMBIENTAL. DEMOLICAO DE
EDIFICACAO DE VERANEIO. PRAD. OBRIGACAO DE INDENIZAR. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.

1. Comprovados os danos causados ao meio ambiente com a edificacdo erigida em um ecossistema
especialmente protegido, sendo que a drea em questdo também possui valioso patrimonio arqueoldgico,
mantém-se sentenca que condenou a demolicdo do imovel utilizado para veraneio e a realizacdo do
pertinente Prad, ndo havendo falar na sua regularizagao.

2. O desfazimento da obra e a recuperagdo ambiental, por si s, ja se revelam suficientemente gravosos,
razdo pela qual, em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a fixacdo
cumulativa de pena pecunidria como forma de indenizacdo complementar somente é cabivel em casos
excepcionais, ante a impossibilidade de recuperacdo da drea ou as peculiaridades do caso concreto.

Precedentes jurisprudenciais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5002086-67.2012.404.7216, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

05 - AGAO CIVIL PUBLICA. EXTRAGAO MINERAL IRREGULAR. INDENIZACAO. CALCULO.

Mantida a sentenca que condenou a parte-ré a indenizar a Unido em valores correspondentes a quantidade
excedente de argila extraida ilegalmente (2.434,4 toneladas de argila lavradas indevidamente), devendo o
calculo levar em conta o valor do minério in situ somado ao lucro obtido, a incidéncia de juros de mora a

contar da data da vistoria administrativa, além da corre¢do monetaria.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003811-50.2014.404.7013, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.03.2017)

06 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACP. ASSOCIACAO COMUNITARIA. EXPLORAGAO
ILEGAL. MINERAGAO DE AREIA. SUSPENSAO DAS ATIVIDADES.

Indeferido efeito suspensivo a decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, uma vez verificado que a
realizacdo da atividade de mineracao pretendida pela agravante tem a probabilidade de gerar ndo apenas

danos ao meio ambiente, mas também prejuizos a saude publica.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5044561-16.2016.404.0000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

07 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. IBAMA. MULTA. PENALIDADE APLICADA.
LEGALIDADE. VALOR DA MULTA. MOTIVAGAO. NECESSIDADE. CONVERSAO EM PRESTAGAO DE SERVIGOS
DE PRESERVAGAO. POSSIBILIDADE.

. O ato administrativo exige motivacao e, seja qual for o motivo a ele conferido, sua validade fica a ele
vinculada.

. A escolha da penalidade aplicavel é atividade administrativa enquadrada no ambito do poder discricionario
da autoridade fiscalizadora.

. O arbitramento do valor da sanc¢do pecuniaria, além de observar seus limites maximo e minimo, deve ser
devidamente fundamentado pela autoridade administrativa (art. 52, LIV, da CF), notadamente quando
estabelecido acima do minimo legal.

. A mingua da necesséria fundamentac3o, a reducdo do valor da multa para o minimo legal é medida que se
impoe.
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. Nos termos do art. 145, § 192, do Decreto 6.514/2008, a decisio sobre o pedido de conversdo é
discriciondria, podendo a autoridade administrativa, em decisdo motivada, deferir ou ndo o pedido
formulado.

. Tendo em vista que os elementos de prova existentes nos autos demonstram que a decisdo administrativa
foi contraditdria, pois manteve o auto de infragdo com base no parecer juridico da Procuradoria do Ilbama,
desconsiderando a conclusdo final pela conversdo da multa em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperagao da qualidade do meio ambiente, em virtude da condi¢gdo econdmica do autuado e de seus bons
antecedentes, é correta a decisdo de primeiro grau que a reformou.

. Hipdtese em que é devida a conversdao da multa em servicos de preservacao e melhoria da qualidade do

meio ambiente, a serem fixados pelo Ibama e exigidos apds notificacdo pessoal do autuado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5012303-35.2012.404.7002, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2017)

08 - ADMINISTRATIVO. MILITAR. PERSEGUICAO E ABUSO DE PODER. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA.
DANO MATERIAL E MORAL. OCORRENCIA. INDENIZAGAO. VALOR. CRITERIOS DE ARBITRAMENTO.

1. Presentes os requisitos legais, remanescem devidos os pedidos de indenizacdo por danos materiais e
morais.

2. No arbitramento do quantum indenizatdrio, o julgador deve valer-se do bom senso e da razoabilidade,
atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado montante que torne irriséria a condenacao,

tampouco valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000910-92.2012.404.7106, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2017)

09 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. TUTELA DE URGENCIA.
ENSINO MEDIO. INTERCAMBIO.

Consoante o disposto no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, a tutela proviséria de urgéncia deve ser
concedida se houver elementos que evidenciem, concomitantemente: (a) a probabilidade do direito e (b) o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Como ainda ha alguns meses até o retorno do
impetrante ao Brasil e considerando o rito préprio do mandado de segurancga, ndo se vislumbra prejuizo em

aguardar a decisao final.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5055190-49.2016.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

10 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AFASTAMENTO PARA REALIZAGAO DE CURSO DE
DOUTORADO. NAO CONCLUSAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.

1. Consoante o art. 96-A da Lei n2 8.112/90, o servidor podera afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a
respectiva remuneracdo, para participar de programa de pds-graduacdo stricto sensu em instituicdo de
ensino superior no pais, no interesse da administracdo. Todavia, devera ressarcir ao érgdo ou entidade os
gastos com seu aperfeicoamento, quando ndo obtiver, no periodo previsto, o titulo que justificou seu
afastamento.

2. Ndo tendo sido comprovada a ocorréncia de motivo de forca maior para a ndo conclusdo do curso, é
devida a restituicdo dos valores despendidos pela administracdo, salvo no periodo em que
comprovadamente ele esteve incapacitado, até porque, excluido do programa de pés-graduacdo 6 (seis)
meses antes do término da licenca, ndo retornou de imediato as suas atividades laborais, nem adotou as

providéncias funcionais cabiveis em relacdo as suas condi¢Ges de saude.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006915-40.2015.404.7102, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

11 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MATRICULA. UNIVERSIDADE. PERDA DO PRAZO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. ATO ABUSIVO OU ILEGAL. INEXISTENCIA.

1. Consoante pacifico entendimento do STJ, "O mandado de seguranca constitui acdo de rito sumario na qual
se exige o cumprimento de requisitos especificos, em especial a indicagdo do ato supostamente ilegal ou

abusivo, praticado por autoridade publica, e do direito que se afirma liquido e certo, além da comprovagdo
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de plano do alegado na prépria peca inaugural”. Precedentes: AgRg no MS 15.406/DF, rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Secdo, DJe 26.11.2010; AgRg no MS 15.597/DF, rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
11.11.2010; RCDESP no MS 14.983/DF, rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 04.03.2010; MS
13.534/DF, rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Sec¢do, DJe 06.10.2008 (MS 15.467/DF, rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secdo, julgado em 14.03.2011, DJe 18.03.2011).

2. Inexiste qualquer ato abusivo ou ilegal, uma vez que a autoridade administrativa estd vinculada a estrita
observancia das normas previstas no edital (evento 1 — EDITAL10), que expressamente previa o prazo para
realizacdo da matricula apds a aprovagdao no vestibular, que seria no primeiro dia util seguinte ao dia da
divulgacdo do resultado e seriam realizadas de modo online.

3. Nesse contexto, ndo tendo a autora realizado a sua matricula na data aprazada, nao vislumbro qualquer

ato ilegal ou abusivo, nem direito liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranga.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5000849-39.2017.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

12 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MUNICiPIO. FNDE. CONSTRUGCAO. TERMO DE
COMPROMISSO. CONTRATO. PRORROGAGAO.

1. Relativamente ao termo de compromisso avencado entre o FNDE e o municipio, é evidente o carater
voluntdrio do auxilio federal, caracterizado pela liberdade de pactuacdo, sendo inequivoco que se constitui
em manifestacdo da autonomia concedida a administracdo publica para estabelecer compromissos
bilaterais, ou mesmo para optar por ndo os realizar, caso ndo lhe seja conveniente ou oportuno naquele
momento.

2. Da mesma forma, é possivel constatar-se o comportamento desidioso do municipio ao nao requerer a
prorrogacao junto ao sistema Simec e ao ficar aguardando resposta do FNDE a sua comunicac¢do da rescisdo
do contrato com a empresa construtora, sem tomar qualquer atitude antes da expiragdo do prazo. Contudo,
ganha relevancia no caso dos autos, da mesma forma, a atua¢do do FNDE e contatos mantidos com o
municipio, mesmo apds o término da vigéncia do termo de compromisso.

3. Assim, examinando-se o teor da comunica¢do do FNDE, é perfeitamente compreensivel o entendimento
do municipio de que o FNDE havia efetivamente prorrogado o termo de compromisso, tendo, por isso,
realizado nova licitacdo para contratacdo da outra empresa, que efetivamente veio a ser contratada, e que
inclusive ja foi paga pela primeira medicdo (evento 1 — OUT16).

4. Nesse contexto fatico, entendo por prestigiar os principios da seguranca juridica e da boa-fé objetiva, bem
como a vedagdo ao comportamento contraditério, os quais impedem que a parte, no caso o FNDE, apds
praticar ato em determinado sentido, venha a adotar comportamento posterior e contraditdrio. Visto isso, e
fundamentalmente pela altissima relevdncia social do objeto do Termo de Compromisso/PAR n? 22.343,
entendo que a solu¢do mais adequada e juridicamente possivel ao caso dos autos é a sua prorroga¢do por

igual periodo.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5043964-47.2016.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.03.2017)

13 - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESVIO DE FINALIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA E PREJUIZO AO ERARIO. ATOS PREVISTOS NOS
ARTS. 99, 10 OU 11 DA LEI N© 8.429/92.

. Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sdo somente os servidores publicos civis,
mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de agente publico, insculpido no art. 22 da Lei n2
8.429/92, como os empregados de empresa publica como a Caixa Econémica Federal.

. A atuacdo proba constitui norte para todas as acOes praticadas por agentes publicos, assim considerados os
agentes politicos, os servidores publicos ou mesmo os particulares em colaboracdo com o Estado,
caracterizando a violagdo desse dever subjetivo ato de improbidade, nos termos da Lei n2 8.429/92.
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. Caracteriza ato de improbidade a falha do agente publico no dever de guardar, gerir ou utilizar os bens ou
os valores recebidos pela administracdo publica, mediante acdo praticada contra o interesse publico, em
proveito préoprio ou mesmo de terceiros.

. A Lei de Improbidade Administrativa serve como instrumento para o combate de todos aqueles atos que
maculem a moralidade e vilipendiem a coisa publica.

. E mister a existéncia da prova do dolo de enriquecimento ilicito ou de ofensa aos principios da
administragdo publica e o dolo ou a culpa nos atos causadores de dano ao Erario.

. Hipétese na qual o conjunto probatdrio dos autos corroborou os fatos descritos na inicial, de modo que
configurados os atos de improbidade previstos na Lei n2 8.429/92.

. As cominag¢les impostas pela sentenca atendem os parametros legais e levam em consideracdao a
danosidade da acdo dos réus, observando-se ainda que foi atendida a protecdo constitucional da moralidade
administrativa, revestindo-se de carater punitivo ao agente improbo e intimidatério em relacdo aos demais
agentes quanto a pratica de outras infragdes. Os valores cominados sdo proporcionais e razoaveis, tendo em

vista as peculiaridades do caso.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005936-43.2013.404.7104, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

14 - DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIAL
RODOVIARIO FEDERAL EM CONLUIO COM PARTICULAR. FURTO DE PEGCAS DE VEICULOS APREENDIDOS E
ACAUTELADOS EM PATIO DE DELEGACIA. ATO QUE VISA A FIM PROIBIDO EM LEI. ARTIGO 11, INCISO |, DA
LEI 8.429/92. CONDENAGCAO CONFIRMADA NA ESFERA PENAL (CRIME DE PECULATO). PROVAS
SUFICIENTES DA AUTORIA E DA MATERIALIDADE DO ATO iMPROBO.

. Os sujeitos ativos dos atos de improbidade administrativa ndo sdo somente os servidores publicos civis,
mas todos aqueles que estejam abrangidos no conceito de agente publico insculpido no artigo 22 da Lei
8.429/92. Se, todavia, alguém que ndo é agente publico induzir ou concorrer para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficiar sob qualquer forma, direta ou indireta, estara igualmente sujeito as
sancdes da Lei 8.429/92.

. A atuacdo proba constitui norte para todas as acOes praticadas por agentes publicos, assim considerados os
agentes politicos, os servidores publicos ou mesmo os particulares em colaboragdo com o Estado,
caracterizando a violagdo desse dever subjetivo ato de improbidade, nos termos da Lei 8.429/92.

. Caracteriza ato de improbidade a falha do agente publico no dever de guardar, gerir ou utilizar os bens ou
os valores recebidos pela administracdo publica, mediante acdo praticada contra o interesse publico, em
proveito préoprio ou mesmo de terceiros.

. A Lei de Improbidade Administrativa serve como instrumento para o combate de todos aqueles atos que
maculem a moralidade e vilipendiem a coisa publica.

. E mister a existéncia da prova do dolo de enriquecimento ilicito ou de ofensa aos principios da
administracdo publica e o dolo ou a culpa nos atos causadores de dano ao Erario.

. Policial rodovidrio federal que, em conluio com particular, furta pecas de veiculos apreendidos e
acautelados no patio da delegacia comete ato de improbidade, conforme previsto no artigo 11, inciso |, da
Lei 8.429/92. Hipdtese na qual o conjunto probatério dos autos corroborou a autoria e a materialidade dos
atos improbos.

. As cominag¢les impostas pela sentenca atendem os parametros legais e levam em consideracdao a
danosidade da acdo dos réus, observando-se ainda que foi atendida a protecdo constitucional da moralidade
administrativa, revestindo-se de carater punitivo ao agente improbo e intimidatério em relacdo aos demais
agentes quanto a pratica de outras infracdes. Os valores cominados sdo proporcionais e razoaveis, tendo em

vista as peculiaridades do caso.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003923-87.2016.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2017)
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15 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO MUNICIPAL. DISTRIBUICAO DE VACINAS PARA GRIPE
A EMPRESA PRIVADA ANTES DO FIM DO PRAZO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE AO PUBLICO DE RISCO.
IDOSOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPESSOALIDADE. DOLO.
CONFIGURADO. SANGAO. PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE PROTEGAO DEFICITARIA.

1. Consoante o artigo 37, § 49, da CRFB, "os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fun¢do publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao Erdrio, na
forma e na gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do penal cabivel".

2. Em regulamentagdo ao dispositivo constitucional, a Lei n2 8.429, de 02 de julho de 1992, definiu os atos
caracterizadores de improbidade administrativa, especificando-os em trés categorias diversas, de acordo
com os niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao patrimonio publico: atos que importam
enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao Erdrio e atos que atentam contra os principios da
administracao publica.

3. De acordo com o artigo 92 da lei em referéncia, "constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo, mandato, fun¢do, emprego ou atividade (...)". Por sua vez, o artigo 10 do destacado texto legal
expressa que "constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao Erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou dos haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei (...)". Completando o ciclo de
conceituagdes, a Lei n? 8.429/92, em seu artigo 11, giza que "constitui ato de improbidade administrativa
gue atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des (...)".

4. O dolo reclamado para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, mais precisamente da lesdo a
principios administrativos contida no artigo 11 da Lei n2 8.429/92, é um dolo genérico, consistente na
vontade de praticar o ato descrito na norma, dispensando o dolo especifico.

5. Caso em que comprovada a distribuicdo de vacinas destinadas exclusivamente ao publico de risco da
campanha de vacinagdo contra gripe (idosos) em empresa privada, com mao de obra publica. Demonstrada
ofensa ao principio da impessoalidade, tendo sido a conduta destinada a privilegiar empresa com vinculos
proximos ao ex-prefeito e aos servidores publicos, a qual, inclusive, realizou doa¢do de campanha eleitoral
para a candidatura do prefeito.

6. A responsabilidade pela condugdo da administragao publica municipal é do chefe do Poder Executivo. Nao
tendo agido com o zelo necessario, deve, assim, o ex-prefeito responder pela violagdo aos principios da
administracao publica.

7. As penas devem ser fixadas de modo adequado (compativeis com o fim visado, qual seja, reprimenda a
uma atuacgdo administrativa desleal), necessario (haja vista inexistir meio menos gravoso para atingir o
objetivo legal, que é a busca do respeito incondicional aos principios da administracdo publica e a
recomposicdo ao Erario) e proporcional em sentido estrito, devendo ser aptas a garantir a exemplaridade da
punicdo (observando paralelismo com o montante do dano causado).

8. A pena de multa civil, quando observados os parametros legais e a extensdo do dano causado, deve ser
prestigiada, mormente se considerado o comando constitucional de protecdo a moralidade administrativa —
a denotar a necessdria consideracdo do principio da proporcionalidade em seu duplo viés: proibicdo de
excesso e proibicdo de protecdo deficitaria.

9. Apelacdo improvida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5026144-02.2014.404.7108, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL FRIEDMANN ANDERSON WENDPAP, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.03.2017)

16 - ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N2 8.429/92.
PREFEITO MUNICIPAL. DESVIO DE RECURSOS DAS AREAS DA SAUDE E DA EDUCAGAO. AUTORIZAGCAO DE
SAQUES E TRANSFERENCIAS PARA PAGAMENTO DE FOLHA DE SALARIOS.

A despeito da afirmacdo de que ndo agiu com ma-fé ou com a intencdo de apropriar-se dos valores
desviados, tanto que deles ndo se beneficiou diretamente, a conduta do réu atentou contra os principios da

legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa. O fato de ter destinado a verba federal ao
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pagamento de folha de pessoal, com o intuito de evitar paralisacdo dos servidores (o que ndo restou
comprovado), ndo elide a natureza improba dos atos praticados por ele, podendo repercutir - no maximo -
na dosimetria das penas aplicaveis, porque redundaram na supressao de recursos indispensaveis a prestacdo
de servicos de salde e educagdo a populagdo — dreas sensiveis que, ndo por outra razdo, mereceram
disciplina especifica na Constituicdo Federal (arts. 62; 34, inciso VII, alinea e; 196 a 200; e 205 a 214). A
auséncia de efetivo dano ao Erdrio ou locupletamento ilicito (ja que os recursos foram empregados no
ambito da prdpria administragcdo publica municipal) impede a condenacdo do réu pela pratica de atos
tipificados no artigo 10 da Lei n? 8.429/92, porém ndo afasta sua responsabilidade pela conduta contraria
aos principios que regem a administracdo publica, notadamente a legalidade, a impessoalidade e a

moralidade administrativa, nos termos do artigo 11 do referido diploma legal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000719-76.2014.404.7106, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.02.2017)

17 - ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA. NUMERARIO
DEPOSITADO EM CONTA JUDICIAL. AQUISICAO DO MEDICAMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
DESCABIMENTO.

Havendo numerario suficiente depositado em conta vinculada ao juizo da execug¢do, ndo sendo caso de
medicamento antineoplasico ou que exija cuidados especiais em seu manuseio e armazenamento,
desnecessario recorrer-se aos entes federativos ou ao parquet para aquisicao do farmaco com o numerario
bloqueado. A aquisicdao do farmaco, pelo préprio substituido ou por seu responsavel legal, evita ndo s6 a
burocracia desnecessaria no cumprimento célere que a medida exige como o tumulto desnecessario, ante a

dificuldade do cumprimento da medida no formato determinado na decisdo agravada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5045388-27.2016.404.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

18 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. UNIAO. REFORMA DE MILITAR. ANTERIOR
PROCESSO COM TRANSITO EM JULGADO NEGANDO O PEDIDO. INEXISTENCIA DE RECURSO PELA DPU
CONTRA A DECISAO JUDICIAL. TEORIA DA PERDA DE UMA CHANCE. INAPLICABILIDADE AO CASO. DANOS
MORAIS E DANOS MATERIAIS. INEXISTENCIA DE ATO ESTATAL CAPAZ DE GERAR LESAO JURIDICA.

. A Carta de 1988, seguindo a linha de sua antecessora, estabeleceu como baliza principiolégica a
responsabilidade objetiva do Estado, adotando a teoria do risco administrativo. Consequéncia da opgao do
constituinte, pode-se dizer que, de regra, os pressupostos da responsabilidade civil do Estado sdo: a) acdo ou
omissdao humana; b) dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; c) nexo de causalidade entre a agdo ou
a omissdo e o dano experimentado por terceiro.

. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a teoria da perda de uma chance contempla a hipdtese de compensagao
pela impossibilidade de conquistar beneficios ou afastar prejuizos futuros (REsp 1.190.180/RS, Ministro Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, DJ de 22.11.2010), o que a parte-autora, todavia, ndo logrou comprovar.

. Hipdtese na qual ndo ha danos materiais e morais a serem reparados, pois, dado que a decisdo, em anterior
processo judicial, ancora sua fundamentacao basicamente no resultado da prova pericial produzida naqueles
autos - indicando ndo haver incapacidade definitiva para a atividade militar -, pode-se sustentar a baixa
probabilidade de éxito naquela acdo, movida pelo ora recorrente, entdo representado judicialmente pela
DPU. Em outras palavras, tem-se por inexistente conduta estatal capaz de gerar lesdo juridica.

. Apelacdo improvida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000483-50.2011.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2017)

19 - ADMINISTRATIVO. MILITAR. SELEGAO PARA SARGENTO ESPECIALISTA. DOENCA NAO INCAPACITANTE.
MILITAR ASSINTOMATICO. PROVA PERICIAL QUE CONCLUI PELA PLENA APTIDAO DO AUTOR.
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O laudo pericial confirma os atestados médicos particulares apresentados pelo autor e aponta capacidade
plena para qualquer tipo de atividade profissional. O autor foi aprovado em todas as fases do concurso que
antecedem a terceira fase, de inspecdo de saude, e apresenta-se inteiramente apto ao exercicio das
atividades relacionadas ao cargo pretendido. Dessa forma, ndo é admissivel que a administragdao militar

estabeleca hipdtese discriminatdria, impedindo o autor de prosseguir no processo de sele¢do.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5067714-98.2014.404.7000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.02.2017)

20 - ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. COMPANHEIRO. ART. 72 DA LEI N2
3.765, DE 04.05.1960, ALTERADO PELA MP 2.215-10/2001. AUSENCIA DE CARACTERIZACAO.

1. A prova da unido estavel, hétero ou homoafetiva, faz-se com a demonstracdo da vida em comum,
podendo dar-se por meio de registros fotograficos.

2. Ndo é verossimil a alegacdo de unido estavel por mais de 20 anos sem que haja qualquer espécie de
registro dessa relacao.

3. N3do restando minimamente comprovada a unido estavel, o autor ndo faz jus ao beneficio de pensao por

morte.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5050655-88.2014.404.7100, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

21 - DIREITO ADMINISTRATIVO. RESOLUCOES DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA N 1.605/2000 E
1.931/2009, ARTS. 42 E 89, § 192, RESPECTIVAMENTE. PREVISAO, NOS ATOS NORMATIVOS, DA
DISPONIBILIZACAO DO PRONTUARIO MEDICO E DA FICHA MEDICA, QUANDO REQUISITADOS
JUDICIALMENTE NO AMBITO DE PROCESSO JUDICIAL, APENAS AO MEDICO NOMEADO PERITO JUDICIAL.
DISPOSICAO SOBRE PROVA PROCESSUAL EM DESCONFORMIDADE COM A LEI PROCESSUAL. ILEGALIDADE
DOS ATOS NORMATIVOS.

1. Os preceitos contidos no art. 42 da Resolu¢do n® 1.605/2000 e no art. 89, § 12, da Resolugdo n@
1.931/2009, ambas do Conselho Federal de Medicina, ao preverem que o prontuario e a ficha médica
requisitados judicialmente sejam disponibilizados apenas ao médico nomeado perito judicial, pretendem
estabelecer disciplina sobre prova processual contraria ao que dispdem as leis processuais, que asseguram o
acesso direto do juiz a prova, sem a necessidade da intervencdo de intérpretes ou mediadores (CPC/73, art.
131; CPC/2015, art. 371; e CPP, art. 234).

2. Existe legislacdo federal prépria que disciplina o tratamento processual de informacao sigilosa trazida para
o ambito dos processos judiciais, que estabelece ampla regulamentagdo sobre os cuidados a serem
conferidos aos processos que contenham dados sigilosos, bem como sobre a responsabilizacao daqueles que
descuidem do sigilo legal, como sdo os casos de informagBes advindas de interceptac¢des telefonicas, da
quebra do sigilo bancario, do sigilo fiscal, daquelas relacionadas ao Direito de Familia e aos direitos de
criancas e adolescentes, e assim por diante. Em todas essas areas ha informacgdes legalmente protegidas que
importam dever de sigilo, e elas sdao corriqueiramente levadas para o bojo de processos judiciais. Em
nenhuma dessas areas cogitou-se designar um intérprete (um agente bancario, um auditor fiscal, um
assistente social) que, como censor, filtre as informaces que, conforme seu entendimento e orientacGes
advindas do drgdo corporativo de sua classe profissional, deva ou ndo repassar ao juiz. A figura do perito
judicial existe para auxiliar o juiz com conhecimentos técnicos que este ndo detém, e ndo para selecionar
guais informagdes possam ou nao ser disponibilizadas ao magistrado.

3. Os atos normativos do Conselho Federal de Medicina acabam por limitar a atuacdo do juiz no ambito do
processo judicial, sem amparo nas leis que disciplinam a matéria, o que resulta inequivoca ilegalidade a
indicar a procedéncia da a¢do, em que se pretende afastar sua aplicacdo. Dessa forma, a demanda se resolve
no campo da legalidade, sendo desnecessdria a declaracdo da inconstitucionalidade dos inquinados atos
normativos.

4. Apelagdo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5009152-15.2013.404.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)
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22 - ADMINISTRATIVO. PROCURACAO POR INSTRUMENTO PUBLICO. VENDA DE IMOVEIS. FRAUDE.
LITISPENDENCIA. DENUNCIACAO A LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
TABELIAO. PROCURACAO COM ASSINATURAS FRAUDADAS CERTIFICADAS COMO AUTENTICAS.

. Afastada a preliminar de litispendéncia.

. A denunciacdo da lide foi admitida no Agravo de Instrumento n2 5000325-47.2014.404.0000. Tal decisdo
torna prejudicadas todas as insurgéncias em face do cabimento da denunciacdo, inclusive a preliminar de
falta de interesse processual, arguida pela réu W.L.

. Conforme preceitua o art. 370 do NCPC, ao juiz compete dizer quais as provas que entende necessarias ao
deslinde da questdo, bem como indeferir as que julgar desnecessdrias ou inUteis a apreciacdo do caso.
Existindo elementos suficientes para o julgamento da causa, como no caso dos autos, ndo ha falar em
cerceamento de defesa.

. Responsabilidade objetiva dos notarios e oficiais de registro pelos danos causados a terceiros, no exercicio
de suas fungdes, consoante a dicgdo dos artigos 22 da Lei 8.935/94 e 37, § 62, da CRFB/88.

. A auséncia de vontade do proprietario do imével torna nulo o negdcio juridico de compra e venda,
independentemente da boa-fé dos adquirentes.

. Considerando que os adquirentes do imdvel ndo tiveram participacdo na fraude, sendo inclusive
prejudicados com a anulacdo do negdcio juridico, deve ser afastada a sua condenacdo ao pagamento dos
honordrios advocaticios.

. Sopesados os critérios do § 22 do art. 85 do novo Cddigo de Processo Civil, os honorarios advocaticios

sucumbenciais devem ser fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor do proveito econémico obtido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008096-53.2013.404.7003, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

23 - ADMINISTRATIVO. MILITAR. REFORMA. INCAPACIDADE PERMANENTE. VISAO MONOCULAR.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. SITUAGAO DE CABIMENTO. ATUALIZAGAO. JUROS. TERMO INICIAL.

A prova dos autos mostra-se suficiente para a verificacdo de que o autor restou permanentemente incapaz
para o servico militar, de modo que faz jus a reforma, com soldo devido desde a data do licenciamento
ilegal. Esta Corte tem entendido que a visdo monocular ndo é moléstia necessariamente incapacitante para
todas as atividades remuneradas, mas apenas para aquelas que necessitem de visdao binocular, nao
ensejando, portanto, a reforma do militar com proventos do grau superior. Quando insuficiente a reforma
para reparar o abalo sofrido, é permitida a sua cumulag¢do com a indenizagdo por dano moral, considerando
inclusive suas naturezas distintas. A reforma tem cunho patrimonial, ao passo que a indenizacdo referida
tem natureza extrapatrimonial. Precedentes do STJ e desta Secdo. A indenizacdo arbitrada deve ser
atualizada desde a data do arbitramento (Sumula 362 do STJ). Em relagdo a data inicial da contagem dos
juros sobre o quantum indenizatério a titulo de dano moral, esta devera dar-se a partir da data do evento

danoso, conforme precedentes e em consonancia com a Sumula 54 do STJ.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N 5009377-77.2014.404.7110, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.02.2017)

24 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. RESIDENCIA MEDICA. SELECAO. CONFLITO DE
NORMAS.

Garantido pelo art. 22 da Lei n2? 12.871/2013 que, até o dia 31 de dezembro de 2018 (art. 22, § 42, c/c artigo
59, paragrafo Unico, da mesma lei), o candidato que houver participado e cumprido integralmente a¢do no
Provab por um ano recebera pontuagdo adicional de 10% (dez por cento) na nota de todas as fases ou da
fase Unica do processo de sele¢do publica de qualquer curso de Residéncia Médica - incluindo-se, ai, as
especialidades com pré-requisito —, ndo pode o edital ou a resolucdo do CNRM retirar direito expressamente

previsto na lei de regéncia.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5072394-83.2015.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2017)
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25 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEPOSITO PREVIO DE GARANTIA.
Incumbe ao juiz dirigir o processo, determinando todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou

sub-rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial (art. 139, IV, do NCPC).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5036126-53.2016.404.0000, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 4* REGIAD

s
- . . -y = é‘s{- __-_FJ
Direito Previdenciario g/:{é

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SAFRISTA. REQUISITOS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA. DIFERIMENTO.

1. O tempo de servigo rural, cuja existéncia é demonstrada por testemunhas que complementam inicio de
prova material, deve ser reconhecido ao trabalhador agricola safrista.

2. O safrista é trabalhador rural contratado por pequeno prazo para o exercicio de atividades de natureza
temporaria, consoante disciplina o art. 14-A da Lei 5.889/1973 (que regula o trabalho rural), incluido pela Lei
11.718/2008. Portanto, tem relagdo de emprego, cujo contrato de trabalho deve ser formalizado mediante
inclusdo do obreiro em Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social (GFIP), bem como mediante anota¢do em CTPS ou Ficha de Registro de Empregados ou,
ainda, por meio de contrato escrito (§§ 22 e 32 do art. 14-A da referida lei). Por via de consequéncia, esta
sujeito a contribuicdo previdenciaria (§ 52), cujo recolhimento é de responsabilidade do empregador (§ 72).
3. Demonstrado que a atividade rural foi exercida na condicdo de empregado safrista, para a qual o direito a
aposentadoria é regido pelo artigo 143 da Lei 8.213/91, c/c artigos 22 e 32 da Lei 11.718/2008, bem como
artigo 14-A da Lei 5.889/1973.

4. Uma vez completada a idade minima (55 anos para a mulher e 60 anos para o homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia, é devido o beneficio de aposentadoria
por idade rural.

5. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetdria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenga, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com cardter geral e vinculante. Precedentes

do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5051443-04.2015.404.9999, 62 TURMA, JU{ZA FEDERAL MARINA VASQUES DUARTE DE
BARROS FALCAO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.03.2017)

02 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SEGURADO ESPECIAL. REQUISITOS NAO
CUMPRIDOS. EXERCICIO CONCOMITANTE DE ATIVIDADE EMPRESARIAL. NECESSIDADE DE PROVA DA
INDISPENSABILIDADE DO LABOR RURAL.

1. A comprovacdo do exercicio de atividade rural pode ser efetuada mediante inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal idonea.

2. Cumprido o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n® 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

3. Hipdtese em que ha prova de que a autora passou a figurar como sdécia de sociedade empresarial junto
com seu cobnjuge a partir de 17.09.1984, ndo se podendo presumir, nesse caso, a indispensabilidade da

atividade rural quando exercida em concomitancia com a atividade urbana empresarial.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5031950-07.2016.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.02.2017)
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03 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. SEGURADO ESPECIAL. REQUISITOS NAO
CUMPRIDOS. IMPOSSIBILIDADE DE COMPUTO DO PERIODO EM QUE O CONJUGE CONTRATOU
EMPREGADOS ASSALARIADOS VALENDO-SE DA CONDICAO DE EMPREGADOR RURAL.

1. A comprovacdo do exercicio de atividade rural pode ser efetuada mediante inicio de prova material,
complementada por prova testemunhal idonea.

2. Cumprido o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n2 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

3. O enquadramento do cénjuge da requerente como "Empregador Rural II-B", aliado a comprovagdo da
contratacdo de trabalhadores permanentes, impede o reconhecimento da qualidade de segurado especial,

por forca da interpretacdo a contrario sensu do § 72 do art. 11 da Lei 8.213/91.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5035601-47.2016.404.9999, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.02.2017)

04 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. INiCIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO PELA PROVA TESTEMUNHAL. PERCEPCAO DE
ALUGUEIS DE IMOVEL URBANO. REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO DO BENEFICIO. TERMO INICIAL.
TUTELA ESPECIFICA.

1. O tempo de servigo rural para fins previdenciarios pode ser demonstrado por meio de inicio de prova
material suficiente, desde que complementado por prova testemunhal idonea.

2. Restando comprovados nos autos o requisito etdrio e o exercicio de atividade rural no periodo de
caréncia, é de ser concedida a aposentadoria por idade rural a parte-autora, a contar do requerimento
administrativo, a teor do disposto no art. 49, Il, da Lei n® 8.213/91.

3. A percepcdo de aluguel pela exploragdo de imével urbano de propriedade da autora ndo desqualifica a
condicdo de segurada especial, uma vez que restou demonstrado nos autos que a indigitada renda ndo era
suficiente para tornar dispensavel o labor agricola desempenhado para a subsisténcia do nucleo familiar.

4. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentencga stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/2015, sem a necessidade de um

processo executivo autbnomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0015181-09.2016.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, D.E. 08.03.2017, PUBLICAGAO EM 09.03.2017)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AGRICULTORA. CIRURGIA.
INCAPACIDADE DEFINITIVA. MARCO INICIAL. TUTELA ESPECIFICA.

I. Em se tratando de segurado especial (trabalhador rural), a concessdo de aposentadoria por invalidez ou de
auxilio-doencga independe de caréncia, mas pressupde a demonstracdo da qualidade de segurado e da
incapacidade laboral.

Il. Considera-se comprovado o exercicio de atividade rural havendo inicio de prova material complementada
por prova testemunhal idonea.

lll. Ainda que a pericia médica judicial tenha atestado a incapacidade parcial da segurada, restou
demonstrado, pelas suas condi¢Ges pessoais e pela indicagdo cirlrgica para melhora do quadro, que ela esta
total e permanentemente incapacitada para o exercicio de atividades laborativas, devendo ser concedido o
beneficio da aposentadoria por invalidez em seu favor, desde o requerimento administrativo. IV. Deve-se
determinar a imediata implantacdo do beneficio previdenciario, tendo em vista que a presente decisdo ndo

esta sujeita, em principio, a recurso com efeito suspensivo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0016582-48.2013.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
08.03.2017, PUBLICAGAO EM 09.03.2017)

06 — DIREITO PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE URBANA. RECONHECIMENTO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL.
COMPLEMENTACAO DE ALIQUOTA. POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA PROPORCIONAL POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONCESSAO.
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Quanto ao tempo de servico urbano, este pode ser comprovado mediante apresentac¢do de inicio de prova
material, a qual podera ser corroborada por prova testemunhal idonea, caso necessario o preenchimento de
eventuais lacunas. Consoante dispde o art. 29-A da Lei n? 8.213/91, as informagdes constantes no CNIS
sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados poderdo ser utilizadas para fins de cdlculo do salario de
beneficio, comprovacdo de filiagdo ao Regime Geral da Previdéncia, tempo de contribuicdo e relacdo de
emprego. O INSS ndo pode alegar desconhecimento das contribui¢des previdenciarias levadas a efeito nos
termos prescritos em lei. Antes, deveria automaticamente reconhecer o tempo de contribuicdo
correspondente, sob pena de grave violagdo ao direito do segurado. E possivel complementar a contribuig3o
mensal mediante recolhimento sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal do salario de
contribuicdo em vigor na competéncia a ser complementada, da diferenga entre o percentual pago e o de
20% (vinte por cento), acrescido dos juros moratérios, nos termos dispostos pelo art. 21 da Lei de Beneficios.
Somando-se os periodos reconhecidos em sede administrativa e os computados em juizo, conclui-se que a
parte-autora, em 14.02.2014 (DER), tinha direito a aposentadoria proporcional por tempo de contribuicdo
(regra de transicdo da EC 20/98). O célculo do beneficio deve ser feito de acordo com a Lei 9.876/99, com a
incidéncia do fator previdenciario, porque a DER é anterior a 18.06.2015, data do inicio da vigéncia da MP

676/2015, convertida na Lei 13.183/2015.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5036452-86.2016.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 03.03.2017)

07 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REVISAO. AFASTAMENTO DA
ATIVIDADE. CORRECAO MONETARIA. LEI 11.960/2009.

A Corte Especial deste Tribunal, em julgamento realizado em 24.05.2012, afirmou a inconstitucionalidade do
§ 82 do artigo 57 da Lei n2 8.213/91, razdo pela qual ndo subsiste a necessidade de afastamento do
segurado, apds a concessdo do beneficio, de qualquer atividade sujeita a contagem especial. O Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, declarou a inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 19-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pelo art. 52 da Lei 11.960/2009, afastando a
utilizacdo da TR como fator de correcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, relativamente
ao periodo entre a respectiva inscricdo em precatdrio e o efetivo pagamento. Em tais condi¢des, com o
objetivo de guardar coeréncia com os mais recentes posicionamentos do STF sobre o tema e para prevenir a
necessidade de futuro sobrestamento dos feitos apenas em razao dos consectarios, a melhor solugao a ser
adotada, por ora, € aplicar o critério de atualizagio estabelecido no art. 12-F da Lei 9.494/97, na redacdo da

Lei 11.960/2009.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5083986-61.2014.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 03.03.2017)

08 — PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. LEGITIMIDADE ATIVA DOS SUCESSORES. RESTABELECIMENTO DE
AUXI'LIO-DOENCA. CORRECAO MONETARIA E JUROS. FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DIFERIMENTO.

1. A sucessdo tem legitimidade ativa para postular diferencas pecuniarias de beneficio requerido pelo de
cujus na via administrativa.

2. Comprovado que o segurado falecido fazia jus a beneficio previdencidrio de auxilio-doencga, cessado
indevidamente na via administrativa, os valores devidos devem ser pagos aos sucessores, observada a
prescri¢cao quinquenal.

3. Deliberacdo sobre indices de corre¢do monetdria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenga, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com cardter geral e vinculante. Precedentes

do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000294-73.2010.404.7111, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)
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09 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. BAIXA RENDA.

Nos termos da decisdo em repercussao geral (artigo 543-B do Cddigo de Processo Civil de 1973) do Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 587.365, "a renda do segurado preso é a que deve ser utilizada
como parametro para a concessao do beneficio, e ndo a de seus dependentes”. Caso em que a renda do
instituidor encarcerado era superior ao limite da baixa renda ao tempo do recolhimento a prisdo. Mantida a

sentenca.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 0019138-86.2014.404.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR UNANIMIDADE, D.E.
07.02.2017, PUBLICAGAO EM 08.02.2017)

10 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-RECLUSAO. CONDICAO DE SEGURADO QUANDO DO
RETORNO A PRISAO. EXERCICIO DE TRABALHO REMUNERADO. PROGRESSAO DE REGIME.

1. As condi¢Ges para a concessdo do beneficio previdencidrio de auxilio-reclusdo sdao idénticas as
estabelecidas para a pensdo por morte, regendo-se pela lei vigente a época do recolhimento do segurado a
prisao.

2. Considerando-se que o apenado trabalhou durante o periodo em que teve progressao de regime, filiando-
se, dessa forma, ao Regime Geral da Previdéncia Social, detinha a condi¢ao de segurado quando do retorno a
prisdo, sendo devido o auxilio-reclusdo até quando voltou a receber remuneracgao, fato incompativel com a
previsdo do artigo 80 da Lei n2 8.213/91.

5. Julgamento nos termos do art. 942 do Cdédigo de Processo Civil/2015.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000606-37.2015.404.7123, 62 TURMA, DESA. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.03.2017)

11 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. TRABALHADOR RURAL. QUALIDADE DE
SEGURADO DO DE CUJUS. AMPARO SOCIAL AO IDOSO CONCEDIDO DE FORMA EQUIVOCADA.
CONSECTARIOS.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstragdo
da qualidade de segurado do de cujus e da condicao de dependente de quem objetiva a pensao.

2. Nao sera concedida a pensdo aos dependentes do instituidor que falecer apds a perda da qualidade de
segurado, salvo se preenchidos, a época do falecimento, os requisitos para obtencdo da aposentadoria,
segundo as normas entdao em vigor.

3. O amparo social ao idoso é beneficio de prestacdo continuada, que, embora criado na esfera
previdenciaria, tem nitida natureza assistencial, de carater pessoal, e, por isso, ndo é transmissivel aos
dependentes e/ou sucessores do beneficiario, cessando com a morte do titular.

4. A jurisprudéncia vem admitindo a concessdo do beneficio de pensdo por morte quando a parte
interessada comprova que o instituto previdenciario incorreu em equivoco ao conceder um beneficio de
natureza assistencial, quando o finado fazia jus a um auxilio-doenca ou a uma aposentadoria.

5. Pela andlise do conjunto probatdrio presente nos autos, ha como ser reconhecida a qualidade de
segurado especial do de cujus, nos termos do art. 11, VII, da Lei 8.213/91, pois comprovado o exercicio de
atividade rural correspondente ao periodo de caréncia relativo ao ano em que cumprido o requisito etario.

6. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei n? 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante. Precedentes

do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0014546-28.2016.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
09.03.2017, PUBLICACAO EM 10.03.2017)

12 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-DOENGA. ESTABELECIMENTO. INCAPACIDADE
LABORATIVA TOTAL E TEMPORARIA COMPROVADA. ADICIONAL DE 25%. DESCABIMENTO.

1. Demonstrada pelo conjunto probatério a incapacidade total e temporaria para o trabalho da parte-autora,
procede o pedido de restabelecimento do auxilio-doenca, desde a data do cancelamento administrativo.
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2. O adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei 8.213/91 somente incide, nos casos previstos, quando o

segurado é beneficidrio de aposentadoria por invalidez, sendo, portanto, indevido no caso concreto.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0014441-51.2016.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 08.03.2017, PUBLICAGAO EM 09.03.2017)

13 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE PERCEPCAO CONJUNTA COM
AUXILIO-DOENCA.
A Lein? 8.213/1991, em seu art. 124, inc. IV, veda o recebimento conjunto de saldrio-maternidade e auxilio-

doenca, razao pela qual improcede o pedido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0014167-87.2016.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
09.03.2017, PUBLICACAO EM 10.03.2017)

14 - AGAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE. SALARIO-MATERNIDADE.
SEGURADA ESPECIAL. MENOR DE 16 ANOS. INDIGENA. ART. 72, XXXIIl, DA CF. NORMA PROTETIVA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal "ja reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para a
propositura de acdo civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos, quando presente
‘evidente relevo social’, ndo sé quando tais interesses sdo indisponiveis como, também, em face de direitos
disponiveis" (RE 637.802 AgR, Relator(a): Min. Ricardo Lewandowski, DJe 24.11.2016).

2. Tratando-se de norma protetiva, é incabivel evocar a proibicdo do art. 72, XXXIll, da Constituicdo Federal
para obstar o acesso ao reconhecimento de direito previdenciario.

3. E vidvel reconhecer a condi¢do de segurado especial aos que exercem atividades ruricolas, mesmo que
menores de 16 anos de idade, inclusive no caso de indigenas, sob pena de se estabelecer uma discriminac¢ado

a mulher indigena impubere.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005515-77.2014.404.7117, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAD

i , o oo i . Z# Z:'E‘.
Direito Tributario e Execucao Fiscal [ gae

01 - TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. REUNIAO DE EXECUGOES FISCAIS. CITACAO. PRESCRICAO PARA A
COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO. CUSTAS PROCESSUALS.

1. A Execugéo Fiscal n? 035/1.03.0010654-3, em relagdo a qual foi apresentada a presente excecdo de pré-
executividade, foi apensada aos autos executivos n? 035/1.03.0010666-7 em 21.08.2007, em face de pedido
formulado pela Fazenda Nacional em 09.08.2007. Dessa maneira, os atos praticados em uma das execugoes
fiscais somente aproveitam a outra a partir de 21.08.2007, data em que ambas as execugbes foram
apensadas. Apds, tudo indica que o feito prosseguiu na Execuc¢do Fiscal n2 035/1.03.0008471-0, uma vez que
existe pedido expresso da exequente nesse sentido e despacho do juizo com o seguinte teor: "Vistos.
Prossiga-se conforme requerido pelo credor. Em 09.06.2009".

2. O redirecionamento deferido na Execu¢do n2 035/1.03.0008471-0 n3o aproveita a Execucdo Fiscal n2
035/1.03.0010654-3, uma vez que o referido redirecionamento foi deferido em 02.10.2003, isto é, em
momento anterior ao apensamento dos autos executivos.

3. Embora ndo exista, na CDA, a data de constituicdo do crédito tributario, adota-se a data de inscricdo em
divida ativa como referéncia para a contagem da prescricdo, uma vez que, na referida data, o crédito
tributario ja havia sido constituido e, inclusive, inscrito em divida ativa, de modo que ja estava em curso a
contagem do prazo prescricional.

4. Consoante disposto no caput do art. 174 do CTN, "a acao para a cobranca do crédito tributdrio prescreve
em 5 (cinco) anos, contados da data da sua constituicdo definitiva".

5. A Primeira Segdo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp n2 1.120.295/SP, submetido ao regime do art.
543-C do CPC, reconheceu a aplicabilidade do art. 219, § 19, do CPC as execugdes fiscais. Em consonancia
com o referido julgado, aforada a agao dentro do prazo prescricional, mesmo que o executado seja citado
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apds o prazo de cinco anos, contados da constituicdo do crédito, considera-se que o Fisco exerceu seu
direito de a¢do tempestivamente, uma vez que a interrupc¢do da prescricdo retroage a data da propositura
da acao.

6. O entendimento firmado pelo STJ ndo pode ser aplicado de forma absoluta e obtusa, sem considerar a
situagdo peculiar de cada processo. No caso em comento, percebe-se que a parte executada foi citada
somente em 25.03.2009, apds o apensamento da Execucdo n? 035/1.03.0010654-3 a Execugdo n@
035/1.03.0010666-7. Desse modo, no momento da citacdo da empresa executada, ja havia transcorrido
lapso superior a 5 anos contados, pelo menos, desde 24.12.2002.

7. No REsp n? 1.120.295/SP, usado como paradigma para a utilizagdo do art. 219, § 19, do CPC, a aplicacdo
retroativa do marco interruptivo da prescricao levou em consideragcdo ndo apenas o fato de que a demora na
citagcdo decorreu exclusivamente dos mecanismos inerentes ao Poder Judicidrio, mas também o fato de que
o tempo de demora foi somente de 3 meses, situagdo bastante diversa da tratada no caso em comento.

8. O prdprio STJ tem excepcionado a aplicagdo retroativa do marco interruptivo da prescricio em situagdes
nas quais a demora na citacdo é imputavel exclusivamente a exequente. Precedentes.

9. Ndo sendo hipdtese de eventual juizo de retratacdo, devem retornar os autos a Vice-Presidéncia, para
exame de admissibilidade do recurso especial interposto.

10. Mantido o julgamento anteriormente proferido, visto que em consonancia com o STJ.
(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 0003850-30.2016.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 08.03.2017, PUBLICACAO EM 09.03.2017)

2 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA DE IMPORTANCIA PROVENIENTE DE EMPRESTIMO.
NATUREZA ALIMENTAR. ALCANCE. APLICACAO FINANCEIRA. LIMITE DE IMPENHORABILIDADE DO VALOR
CORRESPONDENTE A 40 (QUARENTA) SALARIOS MiNIMOS.

1. Considerando que a executada faz parte dos quadros de inativos do magistério do Estado do Rio Grande
do Sul, servidores que vém recebendo seus proventos de forma parcelada, bem como anexados extratos que
comprovam constante saldo negativo, amenizado ou coberto por empréstimos consignados e por depdsitos
de seus proventos, é inarredavel a conclusdo no sentido de que os valores bloqueados, oriundos de
empréstimo, possuem verdadeira natureza alimentar.

2. Quanto a questdo dos ativos financeiros localizados em consulta ao sistema Bacen Jud, o entendimento da
22 Secdo do egrégio STJ é no sentido de que também sobre valores depositados em conta corrente incide
impenhorabilidade quando inferiores a quarenta saldrios minimos.

3. E possivel ao devedor poupar valores sob a regra da impenhorabilidade no patamar de até quarenta
salarios minimos, ndo apenas aqueles depositados em cadernetas de poupanga, mas também em conta
corrente ou em fundos de investimento, ou guardados em papel-moeda. Admite-se, para alcangar o patamar
de quarenta saldrios minimos, que o valor incida em mais de uma aplicagao financeira, desde que respeitado
tal limite. Precedente: EREsp 1.330.567/RS, rel. Ministro Luis Felipe Salom3&o, Segunda Sec&o, julgado em

10.12.2014, DJe 19.12.2014.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5054494-13.2016.404.0000, 12 TURMA, DES. FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

03 - PROCESSO CIVIL. JUiZO DE RETRATACAO. EMBARGOS DE TERCEIRO. TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAO FISCAL. INEXISTENCIA DE FRAUDE A EXECUGAO. BOA-FE. VEICULO. DETRAN. SUCESSIVAS
ALIENACOES.

1. No processo executivo, prevalece a presungao de fraude, cabendo ao juizo declarar a ineficacia do negdcio
juridico, desde que sejam comprovados os requisitos do art. 185 do CTN. O disposto na Sumula 375 ("O
reconhecimento da fraude a execucdo depende do registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-
fé do terceiro adquirente") deve ser interpretado cum grano salis, admitindo-se sua aplicagdo em embargos
de terceiro, mas n3o no executivo fiscal. A Fazenda Publica basta provar a aliena¢3o ou a oneracdo do bem
apos a citagdo ou a inscricdo em divida ativa para que se caracterize a fraude a execucdo. A discussao sobre a
boa-fé do adquirente deve ser travada em embargos de terceiro, competindo o 6nus da prova
exclusivamente ao autor, ja que se trata de fato constitutivo do seu pedido. Evidentemente que a
embargada pode afastar a boa-fé do terceiro, apresentando provas de fatos impeditivos, modificativos ou
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extintivos do direito do autor. Em suma, a presuncdao de fraude, por ser relativa, pode ser objeto de
controvérsia em agdo propria.

2. Na alienacdo de veiculos, a propriedade transfere-se pela simples tradicdo, e a formalizacdo do negdcio
requer a apresentacdo de documento fornecido pelo Detran, que indica a eventual existéncia de 6nus ou
restricGes pendentes sobre o veiculo. Essa é a cautela de praxe que o homem médio toma ao adquirir um
veiculo, ndo integrando o modo usual dos atos negociais a pesquisa quanto a existéncia de execucdes fiscais
ou a apresentacdo de certiddes negativas de débito. Por essa razdo, se ndao constar qualquer restricao no
registro do veiculo no Detran, torna-se patente a boa-fé do terceiro.

3. N3do sendo hipdtese de eventual juizo de retratacdo, devem retornar os autos a Vice-Presidéncia, para
exame de admissibilidade do recurso especial interposto.

4. Mantido o julgamento anteriormente proferido, visto que em consonancia com o STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0003857-22.2016.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR
UNANIMIDADE, D.E. 09.03.2017, PUBLICACAO EM 10.03.2017)

04 - TRIBUTARIO. RESOLUCAO 13/2012 DO SENADO FEDERAL. FIXACAO DE ALIQUOTA DE ICMS NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS COM BENS E MERCADORIAS IMPORTADOS DO EXTERIOR. ART. 19, § 42, I.
EXCEGCAO A ALIQUOTA DE 4%. BENS E MERCADORIAS SEM SIMILAR NACIONAL. LISTA A SER EDITADA PELA
CAMEX. AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ORGAO DO PODER EXECUTIVO. RESOLUGAO
79/2012 DA CAMEX. IMPOSSIBILIDADE DE CRIACAO DE NOVOS CRITERIOS PELA CAMEX. SIMPLES
AUTORIZAGAO PARA SUPLEMENTAGAO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA. BEM OU MERCADORIA IMPORTADO
DO EXTERIOR SEM SIMILAR NACIONAL. ENQUADRAMENTO AUTOMATICO NA NORMA DE EXCEGAO.
RETORNO DOS AUTOS PARA PRODUGCAO PROBATORIA.

1. No sistema de reparticdo de poderes adotado por nossa Constituicdo, ao Congresso Nacional é atribuida a
funcdo de legislar, ao Executivo, a de administrar, e ao Judicidrio, a de julgar litigios. Esse monopdlio de
funcdes ndo é absoluto; no entanto, essas fungBes atipicas s6 podem ser exercidas nas hipdteses
expressamente previstas na Constitui¢ao.

2. E certo que, muitas vezes, a norma primaria ndo pode descer a todas as minucias, j4 que isso seria
impraticavel e tornaria o sistema tdo rigido que impediria sua operacionalizagdo. Por isso, em muitas
situagOes, o legislador é obrigado a editar normas "em branco", cujo conteldo final é deixado a outro foco
de poder. Entretanto, ainda nessa hipdtese, a suplementacdo da atividade legislativa deve ser exercida
dentro de limites precisos, ndo podendo transformar-se em uma disfarcada delegacao do poder de legislar.
Logo, para que se exerca validamente a suplementacdo normativa pelo Executivo, é imprescindivel a
existéncia de standards juridicos claros, expressos e definidos.

3. A Resolugdo n? 13/2012, com base no art. 155, § 22, IV, da CF, versa sobre o estabelecimento de aliquotas
de ICMS nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, estabelecendo em
seu art. 19, § 49, |, que a aliquota fixada no caput (4%) ndo se aplica aos "bens e mercadorias importados do
exterior que ndo tenham similar nacional, a serem definidos em lista a ser editada pelo Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior (Camex)". Considerando que inexiste no texto constitucional
qualquer autorizagao para que o Poder Executivo legisle sobre o tema em questao, deve-se interpretar que o
Senado Federal, em face de sua impossibilidade de adentrar em minucias, delegou a Camex (6rgao do Poder
Executivo) a tarefa de discriminar todos os bens e mercadorias sem similar nacional, no exercicio do poder
regulamentar. N3o cabe ao drgdo eleger critérios adicionais para estabelecer quais dos produtos sem similar
nacional integrariam esse rol, sob pena de disfarcada delegacdo do poder de legislar e ofensa ao principio da
reserva legal.

4. Uma vez preenchido o requisito de se tratar a matéria-prima de bem ou mercadoria sem similar nacional,
ndo pode a ndo inclusdo na Resolucdo n2 79/2013 da Camex representar qualquer tipo de dbice ao regime
de tributacao pretendido pela parte-autora.

5. Impde-se, entdo, o retorno dos autos a origem, oportunizando-se a producdo de provas, a fim de que
reste esclarecido se o polipropileno copolimero random (PPR) configura matéria-prima sem producdo de
similar nacional.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015352-64.2015.404.7201, 12 TURMA, DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17.03.2017)
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5 - TRIBUTARIO. IMUNIDADE. INCABIMENTO. ART. 82 DA LEI 12.844/2013. EMPRESAS JORNALISTICAS E DE
RADIODIFUSAO. INEXISTENCIA DE EQUIPARAGAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Nao existe igualdade entre a autora e as empresas jornalisticas e de radiodifusdo, pois possuem ramos de
atividade distintos e o fato de produzirem material didatico para alunos ndo a torna empresa jornalistica.

2. O fato de atuar em classe mencionada pelo artigo 82 da Lei 12.844/2013 n3o a faz ter o direito a gozar do
regime tributdrio especial, pois o legislador reservou o regime de substituicdo tributaria apenas as empresas
jornalisticas e de radiodifusdao, e, mesmo entre elas, destinou o regime especial somente para aquelas
empresas que atuassem em classes especificas.

3. Observando o art. 20, § 42, do CPC, bem como considerando o valor da causa, o valor atribuido atende a
ambos os critérios, nem representando quantia exorbitante, nem acarretando aviltamento a dignidade

profissional do advogado.
(TRF4, APELAGAO CiVEL N2 5057988-37.2013.404.7000, 12 TURMA, DES. FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2017)

1

TRIBUNAL REGIOMAL FEDERAL DA 4° REGIAD

Direito Penal e Direito Processual Penal | 220

_____ o P

01 — PENAL E PROCESSO PENAL. CALUNIA. ART. 138 COMBINADO COM ART. 141, Il, AMBOS DO CODIGO
PENAL. TIPICIDADE. DUVIDA. ABSOLVICAO.

Para a configuracdo do delito narrado no artigo 138 do Cddigo Penal, sdo necessarias a imputacdo de fato
determinado, a qualificacdao deste como crime e a falsidade da imputagao, ndo sendo suficiente a alusdo as
denominagdes legais dos tipos. Havendo duvida razoavel sobre estar ou ndo o réu sob amparo de sua
imunidade profissional, impde-se a absolvicdo nos termos do artigo 386, inciso VI, do Cédigo de Processo

Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5015784-42.2013.404.7108, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

02 — PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. DELITOS DOS ARTIGOS 158, §
12, E 147, AMBOS DO CODIGO PENAL, E DO ARTIGO 12 DA LEI 12.850/2013. QUESTAO ENVOLVENDO
DISPUTA DE TERRAS. ARTIGO 109, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INTERESSE DA UNIAO.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 140 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PROVIMENTO.

1. Os crimes que envolvam disputa de terras, por verificar-se ofensa aos interesses coletivos da comunidade
indigena, nos termos constitucionais, sdo de interesse especifico da Unido.

2. Inaplicabilidade da Sumula 140 do Superior Tribunal de Justica, ao menos considerando os fatos
suspeitados até o momento, uma vez que a questdo em debate ndo se resume a um crime isolado, com o
envolvimento de um indigena na posi¢do de autor ou vitima, mas, antes, impacta interesses da comunidade
silvicola coletivamente considerada. Incidéncia ao caso do comando inserto no artigo 109, XlI, da
Constituicao Federal. Precedentes.

3. Reconhecida a competéncia da Justica Federal (juizo a quo), sem prejuizo de que a solugdo ora
encaminhada venha a ser alterada, caso novos elementos sejam coligidos no curso das investigacgoes.

4. Provimento do recurso.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5005017-07.2016.404.7118, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)
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03 — PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO DE CIGARROS. QUANTIDADE MiNIMA. DANO A SAUDE
PUBLICA. NAO OCORRENCIA. INSIGNIFICANCIA. APLICABILIDADE.

1. Aplica-se o principio da insignificincia ao crime de descaminho considerando (a) o somatdrio de tributos
iludidos (Il e IP1) e (b) o parametro fiscal de RS 20 mil, estabelecido pela Portaria MF n2 75/2012.

2. Em se tratando de contrabando/descaminho, o reconhecimento da insignificancia para fins de exclusio da
tipicidade ndo ocorre na seara da ilusdo tributdria, mas na relevancia ou ndo da pratica delituosa para o
Direito Penal.

3. A importacdo de 8 (oito) macos de cigarros ndo é relevante para o Direito Penal, pois: (a) ndo representa
perigo social; (b) ndo representa uma conduta de alto grau de reprovabilidade; (c) apresenta grau de
periculosidade minimo; e (d) causaria dano inexpressivo ou nulo a saude publica, assim como a outros bens
juridicos tutelados pelo tipo penal.

4. Apelacdo criminal ndo provida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5004610-68.2015.404.7107, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.03.2017)

04 — PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 29, § 12, Ill, C/C § 42, DA LEI N2 9.605/98. FALSIFICACAO E USO
INDEVIDO DE SINAL PUBLICO. ART. 296, § 12, INC. I, DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE, AUTORIA E
DOLO. COMPROVAGAO.

1. Incorre nas penas previstas no art. 29, § 19, inciso Ill, da Lei n2 9.605/98 quem mantém irregularmente em
cativeiro pdssaros silvestres sem a identificacdo pelo sistema de anilhas e sem a devida autorizacdo da
autoridade competente.

2. O criador ornitofilico (amador) que mantém em seu plantel passaro silvestre com anilha falsa, adulterada
ou irregular incorre no tipo penal equiparado a utilizacdo indevida de simbolos utilizados por entidade da
administragao publica, criminalizado no artigo 296, § 19, Ill, do Cédigo Penal.

3. Trata-se de delito de mera conduta, ndo sendo necessdria a demonstragdo de prejuizo a terceiros,
havendo ofensa ao bem juridico protegido, que é a fé publica.

3. Cuidando-se de atividade regulada, quem a pratica deve ter comprovacao adequada da origem dos

animais, Unica hipétese que possibilitaria alguma relevancia aos argumentos sobre as anilhas irregulares.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003456-02.2012.404.7210, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

05 — PENAL. DESCAMINHO. VEICULO TRANSPORTADOR DA MERCADORIA IRREGULARMENTE IMPORTADA.
MOTORISTA. PROPRIETARIO. ILICITUDE. CIENCIA. PROVA. CONDENAGAO.

1. O agente flagrado conduzindo 6nibus em situagdo irregular, sem autoriza¢cdo de viagem e sem lista de
passageiros, carregado de mercadorias importadas sem o pagamento dos tributos devidos, responde pelo
crime de descaminho referente as mercadorias que estava transportando, ciente da ilicitude da conduta, e
para cuja consumacdo contribuiu de forma relevante no iter criminis.

2. O proprietario do 6nibus utilizado na pratica do descaminho que conscientemente cede o veiculo para fins
de transportar as mercadorias descaminhadas, ciente da ilicitude da acdo, incorre nas penas cominadas ao
descaminho para cuja pratica concorreu decisivamente, fornecendo o veiculo utilizado para o cometimento

do delito.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001443-33.2016.404.7002, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

06 - PENAL. ARTIGO 171, § 32, DO CODIGO PENAL. PERCEPCAO INDEVIDA DE BOLSA FAMILIA.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENAGCAO. MULTA. PROPORCIONALIDADE COM
A PENA CORPORAL. REDUGCAO DO NUMERO DE DIAS-MULTA.

1. A percepcdo de recursos advindos do programa Bolsa Familia mediante a omissdo da renda efetivamente
auferida pelo nucleo familiar a autoridade competente configura o delito de estelionato majorado pelo § 32
do artigo 171 do Cédigo Penal.
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2. Demonstrado, no caso, o dolo especifico da ré, consubstanciado na vontade de auferir lucro mediante o
recebimento indevido de valores oriundos do programa Bolsa Familia, induzindo a Unido em erro, diante da
omissdo de sua real renda familiar.

3. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo na pratica do crime de estelionato, impGe-se a
condenacdo da ré como incursa nas penas do art. 171, § 32, do Cdédigo Penal.

4. A pena de multa deve guardar simetria com a san¢do privativa de liberdade. Reducdo, de oficio, do

numero de dias-multa, de forma proporcional a pena corporal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N¢ 5002580-09.2014.404.7103, 728 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.03.2017)

07 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGRESSAO DE REGIME. REGIME
ABERTO. REGIME SEMIABERTO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO VERIFICADO. DENEGACAO DA ORDEM.
1. O cometimento de falta grave, consistente no descumprimento das condi¢Ges impostas (artigo 50, inciso
V, da Lei n2 7.210/84), autoriza a regressdo do regime aberto para o semiaberto (artigo 118, inciso | e § 19,
da mesma lei).

2. O juizo de origem, antes de determinar a regressao de regime, oportunizou a manifestacdo da defesa do
apenado, em conformidade com o disposto no § 22 do artigo 118 da Lei n2 7.210/84.

3. Dessa forma, ndo se verifica ilegalidade flagrante na decisdao que determinou que o paciente regredisse do

regime aberto para o semiaberto.
(TRF4, HABEAS CORPUS N¢ 5003494-37.2017.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.03.2017)

08 — PENAL. AGRAVO. EXECUGAO PENAL. CRIME CONTINUADO. ARTIGO 71 DO CODIGO PENAL.
UNIFICAGAO DE PENAS. INTERVALO ENTRE OS DELITOS SUPERIOR A TRINTA DIAS.

1. Considerando que entre os delitos transcorreu tempo superior a trinta dias, ha dbice ao reconhecimento
da continuidade delitiva, ainda que se trate de crimes de mesma espécie, pois nao foi satisfeito o requisito

temporal.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5004323-47.2016.404.7115, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.03.2017)

09 — PENAL. ART. 155, § 42, INCISO Il, DO CODIGO PENAL. FURTO QUALIFICADO. SAQUE DE CONTA
BANCARIA MEDIANTE ABUSO DE CONFIANGA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.

1. Comprovados materialidade, autoria e dolo no cometimento do crime de furto qualificado, mantém-se a
condenacdo da ré como incursa nas penas cominadas no artigo 155, § 42, ll, do Cddigo Penal.

2. A admissdo, pela ré, de que efetuou a subtracdo dos valores, assim como a declaracdo de
arrependimento, denotam a consciéncia da ilicitude da conduta.

3. O furto é qualificado pelo abuso de confianga quando demonstrado que a ré obteve a posse de cartdo
bancario e senha de outra pessoa, que Ihe confiou a guarda no momento em que recebia atendimento

médico, aproveitando-se para realizar saques de valores.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007303-84.2013.404.7207, 78 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)

10 — DIREITO PENAL. PORTE ILEGAL DE ARTEFATOS EXPLOSIVOS. ART. 16, PARAGRAFO UNICO, INCISO liI,
DA LEI N2 10.826/2003. FALSA IDENTIDADE. ART. 307 DO CP. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. DOSIMETRIA.

1. Comete o delito descrito no art. 16, inciso Ill, da Lei n? 10.826/2003 aquele que possui e transporta
ilegalmente artefato explosivo.

2. Configura o delito de falsa identidade (art. 307 do CP) atribuir-se identificacdo falsa com o objetivo de
impedir o cumprimento de mandado de prisdo pendente contra si.

3. A configuragdo do tipo penal contido no art. 307 do CP ndo exige o uso de documento falso — que constitui
o delito auténomo (art. 304 do CP) —, mas tdo somente o ato de atribuir-se ou atribuir a terceiro falsa
identidade para obter vantagem, em proveito préprio ou alheio, ou para causar dano a outrem.
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4. Ndo cabe ao tribunal a tarefa de rever a integralidade das penas, mas somente a de revisar a legalidade
dos critérios e corrigir excessos ou insuficiéncias manifestas.

5. Quando as circunstancias judiciais do artigo 59 do Cddigo Penal extrapolam os elementos inerentes ao
tipo penal, permite-se a exacerbagdo da pena-base.

6. Admite-se que a condenacdo definitiva por fatos anteriores aos julgados na ac¢do seja valorada como
antecedente negativo, ainda que o transito em julgado da a¢do penal tenha ocorrido posteriormente.

7. Ndo se deve valorar negativamente o motivo do delito de falsa identidade por ter o crime sido praticado
com o fito de impedir a execucdo de mandado de prisdo pendente contra o réu, sob pena de bis in idem,
porquanto a obtengdo de vantagem ja constitui elementar do tipo penal capitulado no art. 307 do CP.

8. A 42 Secdo deste Tribunal Regional Federal, seguindo o posicionamento firmado pela 32 Sec¢ao do Superior
Tribunal de Justica e reiterado em sede de recurso repetitivo, reafirmou o entendimento de que a agravante

da reincidéncia deve ser compensada integralmente com a atenuante da confissdo espontanea.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002277-59.2014.404.7017, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.03.2017)

11 — PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. ALTERACAO DE APENAMENTO COM BASE EM
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA. REVISAO CRIMINAL. CABIMENTO.

A reforma de apenamento pretendida com base em posicionamento jurisprudencial, tratando-se de decisao
acobertada pela coisa julgada material, deve ser feita pela via da revisao criminal, cabendo ao impetrante
diligenciar aos tribunais superiores pela emissdo de certiddo de transito em julgado ndo langada nos autos.
Hipdtese em que ndo ha nulidade a ser corrigida pela via excepcional do habeas corpus, restando incabivel a
via eleita.

(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS N2 5049916-07.2016.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

12 — PENAL. PROCESSO PENAL. SONEGAGAO DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA (ARTIGO 337-A, INCISO
11, CODIGO PENAL). SENTENGA TRABALHISTA. INSUFICIENCIA DE PROVAS. ABSOLVICAO.

A sentenca trabalhista que, por presunc¢des do Direito do Trabalho e com base em prova exclusivamente
oral, reconhece a existéncia de verbas sobre as quais incidem contribui¢cdes previdencidrias ndo recolhidas
pelo empregador ndo é prova suficiente, por si s, para a condenacdo penal pela pratica do crime de
sonegacdo de contribuicdo previdenciaria (artigo 337-A, lll, Cédigo Penal). Absolvicdo que se impde (artigo
386, VII, Codigo de Processo Penal).

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5010551-67.2013.404.7107, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

13 — PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE MUNIGCOES. MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. CONFIRMAGAO.
DESCLASSIFICAGAO. CONTRABANDO. HIPOTESE NAO CONFIGURADA. ARMAS E MUNICOES DE AR
COMPRIMIDO. CALIBRE INFERIOR A 6MM. DESCAMINHO.

1. O crime de tréfico internacional de munigBes, previsto no artigo 18 da Lei n2 10.826, de 2003, é crime de
perigo abstrato, de forma que, embora ndo haja apreensdo de arma de fogo junto com as munigGes
importadas, ha lesdo ao bem juridico protegido pela norma.

2. Admite-se a possibilidade de desclassificagdo do delito previsto no artigo 18 da Lei 10.826, de 2003, para o
crime de contrabando, previsto no artigo 334 do Cédigo Penal, quando se trata de importacdo de pequena
quantidade de municdo de uso permitido, destinada ao uso préprio, para fins licitos, em arma registrada.
N3do havendo prova dessas circunstancias e demonstrada a destinacdo comercial irregular das municGes de
arma de fogo importadas sem autorizacdo, mantém-se o enquadramento do fato no art. 18 da Lei
10.826/2003.

3. Armas de ar comprimido e muni¢Ges correspondentes, de calibre igual ou inferior a 6 milimetros, sdo de
uso permitido (artigos 17 e 218, § 12, do Decreto n2 3.665, de 2000), de forma que, se a importacdo se da
sem o pagamento dos tributos devidos, trata-se de conduta que se amolda ao crime de descaminho,
admitindo a aplicacdo do principio da insignificancia.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001416-40.2013.404.7104, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR

UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.02.2017)
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14 — PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO FALSO. ARTIGOS 304 E 297 DO CODIGO PENAL. EMIGRACAO
PARA EXERCER ATIVIDADE LABORAL. DEPORTACAO TEMPORARIA. USO DO PASSAPORTE FALSO PARA
RENOVAGAO DE VISTO DE TRABALHO E CONVIVIO FAMILIAR. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
EXCLUDENTE DA CULPABILIDADE. POSTERIOR ENTREGA ESPONTANEA DO DOCUMENTO FALSO A
AUTORIDADE POLICIAL. AUSENCIA DE LESIVIDADE.

Age sob o palio da excludente da culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa quem, em razao de
deportacdo tempordria do pais estrangeiro onde exercia atividade laboral licita, utiliza passaporte falso com
o exclusivo fim de renovar o visto de trabalho naquele pais e manter o convivio familiar, retornando
posteriormente ao territdrio nacional e entregando espontaneamente o documento falso a autoridade
policial brasileira. Prevaléncia dos valores humanos contidos na Constituicdo Federal e na Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, dando primazia a prote¢do do trabalho e a preservagao da familia, sobre
as normas relativas ao controle do transito de pessoas pelas fronteiras nacionais, na auséncia de prova de
danos a terceiros ou obtenc¢do de vantagens ilicitas, e sem ofensa relevante ao bem juridico tutelado pela

norma penal.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5003815-29.2014.404.7000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.03.2017)
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01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
IDADE. REVISAO. NULIDADE DO ACORDAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO PREJUDICADO.

1. Enquanto a parte-autora requereu a utilizagdo de todos os seus saldrios de contribuicdo para a formacao
da renda mensal inicial, inclusive os anteriores a julho de 1994, o acérdao recorrido tratou da possibilidade
de se afastar o divisor minimo de 60%, aplicando-se a regra permanente do artigo 29, |, da LBPS.

2. Acérdao nulo.

3. Incidente de uniformizagao do INSS prejudicado.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO JEF N2 5001100-83.2011.404.7011, TRU - PREVIDENCIARIO, DANIEL MACHADO DA ROCHA)

02 — PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA DECISAO IRRECORRIVEL DA PRESIDENCIA DA
TRU. INADMISSIBILIDADE.

1. E irrecorrivel a decisdo do presidente da TRU que nega seguimento a pedido de uniformizacdo de
jurisprudéncia manifestamente inadmissivel ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante (art.
53, paragrafo Unico, do Regimento Interno desta Turma Regional de Uniformizacdo).

2. O mandado de seguranca é acdo expressamente vedada no dmbito dos Juizados Especiais Federais (Lei
10.259/2001, art. 39), sendo admitido apenas excepcionalmente nesse microssistema, por forca de
construcgdo jurisprudencial. Ndo pode ser manejado artificiosamente com o fito de driblar a irrecorribilidade
de decisOes judiciais, salvo casos de teratologia ou manifesta ilegalidade.

3. Indeferida a inicial do writ, forte no art. 10, caput, da Lei 12.016/2009.
(TRF4, PETICAO (TRU) N2 5050552-07.2015.404.0000, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN
VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2017)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

39



| Boletim Juridico n2 177 |

03 — INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. CALCULO DA
RMI. SEGURADA EMPREGADA E SEGURADA SEM VINCULO EMPREGATICIO EM PERIODO DE GRACA.
APLICACAO DO ART. 72 DA LEI DE BENEFiCIOS. UTILIZAGAO DA ULTIMA REMUNERACAO INTEGRAL.

1. O salario-maternidade da segurada empregada, inclusive das seguradas sem vinculo empregaticio na data
do parto, mas que ostentam a qualidade de segurada, mercé do periodo de graca, deve ser calculado
observando as disposi¢cdes do art. 72 da Lei de Beneficios, levando-se em conta a ultima remuneragao

integral.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5007170-68.2015.404.7208, TRU - PREVIDENCIARIO, JUIZA FEDERAL GABRIELA
PIETSCH SERAFIN, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2017)

04 — ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE. GDAPMP. PARIDADE ENTRE SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS/PENSIONISTAS. ART. 45 DA LEI
N2 11.907/2009. MECANISMO DE ATRIBUICAO DE 80 PONTOS A SERVIDORES ATIVOS NAO AVALIADOS,
COM PONTUACAO MENOR DOS INATIVOS. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE 20 DO STF.
PAGAMENTO PARITARIO AOS INATIVOS ENQUANTO PERDURAR A GENERALIDADE. PEDIDO CONHECIDO E
PROVIDO.

1. O art. 45 da Lei n2 11.907/2009 estabeleceu mecanismo de atribuicdo de pontos a servidores ativos ndo
avaliados até que fosse regulamentada a Lei n2 11.907/2009, atribuindo-lhes a pontuaco correspondente a
80, enquanto que os servidores inativos e os pensionistas — que, obviamente, ndo dispéem de condi¢cdes de
serem avaliados — foram contemplados com uma pontuacdo inferior.

2. Incide a posicdo ja consagrada na Sumula Vinculante n? 20 do Supremo Tribunal Federal, dada a falta de
fundamento para a distingdo entre os percentuais conferidos aos ativos e aos servidores inativos, enquanto
perdurou a generalidade no pagamento da gratificacao.

3. Pedido conhecido e provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5006146-45.2014.404.7206, TRU - CIVEL, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2017)

05 - CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
CUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO. ESTADO-MEMBRO E MUNICIPIO. POSSIBILIDADE. COMPENSACAO
FINANCEIRA.

1. A jurisprudéncia em geral, assim como a desta regional, esta consolidada no sentido de reconhecer a
solidariedade passiva entre os entes federativos, no que se refere a implementagao do direito fundamental a
saude.

2. Em regra, ndo cabe ao Judicidrio, a seu critério, segmentar a responsabilidade solidaria dos entes
federativos, atribuindo a cada um deles parcela diferenciada da responsabilidade constitucional que, como
um todo, é na verdade comum.

3. Contudo, dependendo das peculiaridades faticas da demanda judicializada, a obrigacdo soliddria pode ser
concretamente distribuida entre os corréus, visando ao adequado e tempestivo atendimento do direito
fundamental pleiteado.

4. Entendimento uniformizado pela TRU4 no sentido de que a responsabilidade solidaria entre os entes
federativos ndo obsta a imposicdo judicial ao estado do cumprimento de prestacdes em demandas sobre
direito a saude, considerando a melhor estrutura e a maior proximidade com o cidadado, condi¢des essas que
nao se concentram em quaisquer dos demais entes politicos. A compensacdo financeira, no entanto, devera
operar-se na esfera administrativa, segundo critérios estabelecidos em juizo e nos limites da lide que lhe deu
causa, sob pena de frustrar o equilibrio obrigacional entre os réus.

5. Pedido de uniformizacdo a que se da parcial provimento.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5003742-09.2014.404.7210, TRU - CIVEL, JUIZ FEDERAL GIOVANI BIGOLIN, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2017)
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06 — PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. TAXA DE ANOTAGCAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA (ART).
LEGALIDADE.

1. O pedido de uniformizacdo versa a respeito da legalidade da Taxa de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART).

2. No caso em pauta, o acérdao recorrido reconheceu a inexigibilidade da taxa para expedicdao da Anotacgao
de Responsabilidade Técnica — ART, na vigéncia das Leis n* 6.496/77 e 6.994/82 e, também, na vigéncia da
Lei n212.514/2011.

3. A respeito do tema, o STF, em decisdo recente, modificou seu entendimento, passando a acolher a tese
fazendaria de que a reserva de lei tributdria ndo exige que o legislador fixe o valor especifico da taxa,
tolerando a mera estipulagao, por lei, de um teto.

4. Esta Turma Regional alinhou seu entendimento ao adotado pelo Supremo Tribunal Federal, passando a
aplicar a novel orientagdo da Suprema Corte, no sentido de que "ndo viola a legalidade tributaria a lei que,
prescrevendo o teto, possibilita ao ato normativo infralegal fixar o valor de taxa em proporg¢do razoavel com
os custos da atuacdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do préprio conselho de
fiscalizacdo em percentual superior aos indices de correcdo monetaria legalmente previstos".

5. Pedido de uniformizagao provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5010761-38.2015.404.7208, TRU - CIVEL, JUIZ FEDERAL GIOVANI BIGOLIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2017)

07 — RECURSO DE MEDIDA CAUTELAR. MATERIA PROCESSUAL. JUiZO PROVISORIO. UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. DESCABIMENTO.

1. A competéncia legal da TRU limita-se a uniformizar a interpretacdo de lei federal adotada em acérdao de
turma recursal que julga o recurso contra sentenca (art. 14 da Lei 10.259/2001).

2. Nao cabe pedido de uniformizagao regional contra acérdao que julga recurso de medida cautelar.

3. Sendo provisdrio o provimento cautelar, o RMC fica prejudicado pela superveniente prolagdo de sentenca
no processo principal.

4. Recurso nao conhecido.

(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5014721-26.2015.404.7200, TRU - CIVEL, JUIZ FEDERAL GIOVANI BIGOLIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2017)
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