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Apresentagao

A 1842 edicao do Boletim Juridico traz, neste més, 59 ementas disponibilizadas pelo TRF da
42 Regidao em setembro e outubro de 2017. Apresenta também incidentes da Turma Nacional de
Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais. Este niumero contém ainda o inteiro teor da
Apelacdo Civel n? 5004915-44.2013.404.7100/RS, cuja relatora é a Desembargadora Federal Marga

Inge Barth Tessler.

Trata-se, inicialmente, de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal para
assegurar a efetiva participagao do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre no planejamento,
na execucdo e na formulacdo de todas as politicas de saude de interesse do Municipio de Porto
Alegre, sejam as levadas a cabo exclusivamente pelo municipio, sejam as implementadas
diretamente pela Unido, inclusive em relacdo a integralidade das acGes ou dos servicos de saude de

interesse local no ambito do Proadi-SUS.

O juizo a quo julgou parcialmente procedente o pedido para determinar: a) em relagao a
Unido, que assegure a participacdo do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre nas agles e
nos servicos no ambito do Proadi-SUS que digam respeito ao percentual de 30% pactuado com o
gestor local, a se dar mediante apresentacao final do projeto em plenaria do referido conselho, cujo
parecer deve ser anexado como um dos requisitos da documentagao pertinente encaminhada ao
Ministério da Saude; b) em relacdo ao Municipio de Porto Alegre, que ndo celebre novos
contratos/convé- nios/aditamentos e ndo aprove projetos no SUS sem a prévia e efetiva oitiva do
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre, bem como possibilite a oitiva do conselho em
relacdo a projetos anteriores nos quais ndo se tenha oportunizado a sua participa¢do. Ou seja, a
participagdo social devera existir sempre que estiverem envolvidos a¢des ou servigos de saude nos
projetos do Proadi-SUS e, no caso do Conselho Municipal de Saude, sempre que houver interesse
da instancia do Municipio de Porto Alegre. Deve sempre ser considerado o interesse

preponderantemente envolvido (se local ou nacional), e ndo a fonte de recursos.
Apelaram o Ministério Publico Federal e o Municipio de Porto Alegre.

Alega o Ministério Publico Federal que os recorridos ndo estdo observando a necessidade de

participagdo do Conselho Municipal de Saude nos processos de decisdao, implementagdo e
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prestacdao de contas de servicos de saude no Municipio de Porto Alegre, conforme determina a

Constituicao.

O Municipio de Porto Alegre, por sua vez, aduz que a atuagao dos conselhos de saude nao
pode adentrar nos espagos reservados ao Legislativo e ao Executivo. Ao conselho cabe tdo somente
exercer o controle social das acdes do gestor, tendo suas decisdes carater opinativo, devendo ser
encaminhadas ao prefeito municipal ou ao secretario municipal de saude. Afirma, ainda, que é
dado ao Conselho Municipal de Saude propor estratégias que contribuam para as acdes de saude
eleitas pelo gestor, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, sendo, porém, inexigivel e
inviavel que o gestor de salde execute as a¢des necessarias apenas quando houver a concordancia

prévia do Conselho Municipal de Saude.

A 32 Turma desta Corte, por unanimidade, negou provimento as apelag¢des, entendendo
que: a) a legislacdo assegura a participa¢do da sociedade no SUS, por meio dos conselhos de saude,
na formulacdo de estratégias e no controle de execucdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros; b) ndo ha exigéncia legal de que
o Conselho Municipal de Saude participe nos processos de decisdo, implementacdo e prestacdo de
contas de servigos tomados diretamente pela Unido no Municipio de Porto Alegre, uma vez que o
controle social na esfera federal deve se dar por meio do Conselho Nacional de Saude, e ndo pelo
Conselho Municipal; e c) deve ser mantido o acordo entre as partes no que tange ao
prosseguimento da atuacdo das acdes e dos servicos de salde no ambito do Proad do Ministério da

Saude implementados no Municipio de Porto Alegre, nos seguintes termos:

O percentual de até 30% que for pactuado com o gestor local sera discutido entre a
Secretaria Municipal de Saude, o Conselho Municipal de Saude e o Hospital de Exceléncia,
assim classificado pelo Ministério da Saude. A apresentacao final do projeto devera ser
feita em plenaria do Conselho Municipal de Saude, cujo parecer sera anexado como um
dos requisitos de documentacdo encaminhada ao Ministério da Saude. A Secretaria
Municipal de Saude devera apresentar ao Conselho Municipal de Saude, pelo menos
anualmente, o relatdrio de prestacdo de contas do projeto/contrato assinado entre o
gestor e o Hospital de Exceléncia.
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Sistema Unico de Saude (SUS). Determinacdo, prefeitura, capital, Rio Grande do Sul, inclusdo, Conselho
Municipal de Saude, deliberacdo, municipio, sobre, novo, contrato, convénio, e, projeto, ambito, SUS.
Necessidade, conselho, participa¢do, sobre, aumento, parceria, SUS, com, entidade beneficente. Exigéncia,
prefeitura, fundamentacdo, decisdo, hipétese, discordancia, recomendacdo, Conselho Municipal de Saude.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - Assisténcia judiciaria, cancelamento, apds, nomeacdo, em, cargo publico, em, universidade federal.
Professor, desempregado, obtencdo, beneficio, assisténcia judiciaria, apds, comprovacgao, insuficiéncia,
condicdo econbmica, para, pagamento, custas, processo judicial.

02 - Auto de infracdo, Inmetro, manutencdo. Empresa, venda, produto alimenticio, laticinio, em,
qguantidade, inferior, identificacdo, rotulo.

03 - Auto de infragao, suspensdo, descabimento. Manutencao, apreensdo, Carteira Nacional de Habilitagao,
por, um ano, decorréncia, motorista, recusa, realizacdo, teste, bafometro. Policia Rodovidria Federal,
autuacdo, motorista, profissional, com, sintoma, embriaguez. Indeferimento, pedido, liminar, pela,
inexisténcia, probabilidade, direito, autor.

04 - Carteira de identidade, para, estrangeiro. Manutencdo, liminar, isengdo, pagamento, taxa, para,
documentacdo, estrangeiro, em, dificuldade, condicdo econémica. Cobranca, valor, para, documentagao,
estrangeiro, caracterizagdao, como, violagdo, principio da isonomia, principio da dignidade da pessoa
humana, e, direitos e garantias fundamentais, direito de propriedade, direito ao trabalho, direito a saude,
pela, auséncia, documento de identidade, estrangeiro.

05 - Concurso publico, para, militar temporario. Impossibilidade, Marinha, desclassificacdo, candidato,
decorréncia, presenca, tatuagem. Advogado, classificacdo, em, prova objetiva, e, consideracdo, inaptidao,
apds, inspecdo, saude. STF, em, repercussdo geral, decisdo, impossibilidade, edital, concurso publico,
previsao, restricao, candidato, com, tatuagem. Apenas, em, situacdao, desenho, violagado, valor, Constituicao
Federal. Verificacdo, por, fotografia, tatuagem, candidato, ndo, violacdo, regra, edital, decorréncia, ndo,
percepcao, desenho, com, uso, uniforme.

06 - Conselho de fiscalizagdo profissional. Resolugdao, Conselho Federal de Medicina, impossibilidade,
exigéncia, teste, proficiéncia, em, lingua portuguesa, para, revalidacdo, diploma, médico, estrangeiro.
Excesso, poder regulamentar, e, violacdo, principio da legalidade. Médico, estrangeiro, requerimento, via
administrativa, revalidacdo, diploma, em, universidade federal, apds, aprovagao, Revalida.
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07 - Contrato. Condenacgao, CEF, restabelecimento, contrato, permissdo, casa lotérica. Insuficiéncia, prova
material, comercializagdo, jogo de azar. CEF, anulacdo, contrato, decorréncia, suposi¢do, pratica, jogo do
bicho, interior, casa lotérica.

08 - Dano material, dano moral, ndo ocorréncia. Indeferimento, pedido, pensdo vitalicia. Absolvicdo,
hospital, por, erro médico. Inexisténcia, nexo de causalidade, entre, procedimento, médico, e, perda da
visdo, ano, 2013. Paciente, realizacdo, cirurgia, ano, 2010. Laudo pericial, comprovacdao, complicacao,
cirurgia, ndo, em, decorréncia, atendimento, médico, hospital.

09 - Dano material, dano moral. Indeferimento, pedido, indenizacdo, e, pagamento, pensdo vitalicia, para,
mulher, alegacdo, perda, movimento, membro superior, decorréncia, vacina, hepatite B. Ndo, comprovacgao,
apresentacdo, sequela, apds, recebimento, vacina.

10 - Dano moral. Aumento, valor, indenizacdo, hospital, pagamento, para, paciente, decorréncia, erro
grosseiro, erro médico, durante, realizagdo, parto. Necessidade, realizacdo, mais de uma, cirurgia, paciente,
apos, ocorréncia, erro médico.

11 - Dano moral. Indeferimento, pedido, pagamento, indeniza¢do, para, cliente, apds, discussdo, com,
empregado, lotérica. Ndo, comprovacao, empregado, lotérica, agressdao moral, cliente.

12 - Depésito judicial. Indeferimento, pedido, aplicacao, taxa Selic, para, corre¢do monetdria, valor, objeto,
bloqueio, por, medida cautelar, em, acdo penal. Regularidade, correcdo monetaria, pela, taxa referencial
(TR), como, para, caderneta de poupanca. Previsdo legal, restricdao, aplicacdo, taxa Selic, para, correcao
monetadria. Inaplicabilidade, para, totalidade, depésito judicial.

13 - Exercicio profissional. Advogado, possibilidade, uso, apenas uma, senha, por, dia, para, protocolo,
pedido, totalidade, cliente, em, agéncia, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Desproporcionalidade,
exigéncia, protocolo, para, cada, pedido, via administrativa, para, profissional, atuacdo, area, Direito
Previdenciario.

14 - Honorarios advocaticios. Inexigibilidade, parte vencida, réu, em, acdo civil publica, matéria ambiental,
pagamento, honorarios advocaticios, em, observancia, principio da simetria. Previsdo legal, descabimento,
condenacdo, autor, hipotese, parte vencida. Condenacdo, empresa, transportador, recuperacdo ambiental,
e, pagamento, indenizacdo, por, dano material, decorréncia, ilegalidade, extracdo de areia, rio, sem,
autorizagao.

15 - Improbidade administrativa, ndo caracterizacdo. Absolvicdo, coronel, e, sargento, Exército. Alegacdo,
exploragdo, terreno, Exército, para, plantacdo, colheita, e, comercializacdo, produto agricola, e, obtencao,
lucro. Ndo, demonstracao, autos, culpabilidade, réu. Apenas, indicio, insuficiéncia, para, condenacao.

16 - Improbidade administrativa, ndo caracterizagdo. Absolvicdo, escritor, e, propria, empresa. Acusacdo,
prestacdo de servico, em, evento, ocorréncia, ano, 2005, com, dispensa, licitacdo, e, sem, contrato. Nao
ocorréncia, indicio, ma-fé, ou, vontade, cardter genérico, pratica, improbidade administrativa. Nao,
razoabilidade, imputacdo, particular, responsabilidade, pela, inexisténcia, contrato, pratica, em,
procedimento, por, agente publico. Irrelevancia, fato, ocorréncia, outra, contratacdo, anterior, mesmo,
particular, pelo, poder publico. Inexigibilidade, particular, conhecimento, Lei de LicitacGes. Processo,
contratagdo, com, aparéncia, legalidade, e, ndo, caracterizacgdo, violagdo, principio da administracdo publica,
ou, negligéncia, suficiéncia, para, verificagdo, culpa, por, dano ao Erario. Ndo ocorréncia, enriquecimento
sem causa, decorréncia, efetividade, prestacdo de servico.

17 - Improbidade administrativa. Condenacgao, servidor publico, aposentado, Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pela, pratica, advocacia administrativa, e, via judicial, contra, autarquia federal, antes,
aposentadoria. Condenacdo, perda, fungdo publica, pena de cassacdo de aposentadoria, como, servidor
publico, e, pagamento, multa. Demissdo, em, 1993, e, reintegracdo, em, 2008. Denlncia, pela, pratica,
advocacia, em, acdo previdenciaria, contra, interesse, INSS, com, utilizacdo, nome, outro, advogado, proéprio,
escritério, desde, reintegracdo, até, aposentadoria.
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18 — Indenizagdo, descabimento. Empresa, material de construgao, com, nulidade, contrato, com, prefeitura,
inexisténcia, direito, indenizagdao, por, valor, ndo, recebimento, durante, construcdo, casa popular.
Prefeitura, contratacdo, empresa, apenas, com, contrato verbal, e, sem, licitacdo. Empresa, nao,
comprovacao, boa-fé, contrato verbal, e, em, ndo, participacao, licitacdo.

19 - Licenca a adotante. Determinacdo, INSS, concessao, cento e oitenta dias, licenca a adotante, para,
perito, médica, adogdo, crianca, com, onze anos. Descabimento, prazo, licenca a adotante, inferior, prazo,
para, licenca a gestante. Impossibilidade, redugdo, periodo, licenca, com, base, idade, filho adotivo.
Ajuizamento, mandado de seguranca, apds, INSS, via administrativa, concessdo, apenas, trinta dias, licenca a
adotante, com, prorrogacdo, por, mais, quinze dias.

20 - Patrimobnio histérico. Manutencdo, decisdo judicial, determinagdo, municipio, Iphan, e, construtora,
adocdo, diversidade, medida, para, preservacgdo, sitio arqueoldgico, capital, Santa Catarina. Ocorréncia,
diversidade, intervencdo, terreno. Necessidade, municipio, cadastramento, sitio, em, banco de dados, para,
visualizagdo, informacgdo, sobre, existéncia, lugar, para, qualquer, interessado, com, previsdo, astreintes.
Obrigacdo, Iphan, e, municipio, sinalizagdo, area, sitio arqueolégico, e, ndo, mais, permissdo, nova,
interferéncia, sobre, lugar. Necessidade, Iphan, remessa, Justica Federal, totalidade, documentacgdo, sobre,
sitio arqueoldgico, para, expedicdo, oficio, para, titular, cartério de registro imobilidrio, responsavel, pela,
circunscricao, imovel, localizagao, sobre, sitio arqueolégico, com, ciéncia, acdo judicial, e, averbagao, em,
cada, registro imobilidrio, terreno, inclusdo, sitio arqueoldgico, com, previsdo, astreintes. Necessidade,
construtora, paralisacdo, obra, lugar, com, previsdo, astreintes. Possibilidade, juizo a quo, consideragao,
cumprimento, obrigacdo, ou, concessdao, aumento, prazo, ou, reconsideracdo, astreintes, ou, ado¢do, outra,
medida, apds, comprovacao, fato, pela, parte processual. Desnecessidade, intervencao, tribunal.

21 - Porte de arma, indeferimento, pedido, advogado. Advogado, alegacao, perigo, atividade profissional,
com, empresa, factoring, e, pessoa fisica, com, envolvimento, em, agiotagem. N&o, demonstracao,
necessidade, porte de arma, em, razdo, exercicio, atividade profissional. Advocacia, ndo caracterizacdo,
como, atividade, risco, nem, ameaca, integridade fisica.

22 - Recuperagdo ambiental. Ampliacdo, prazo, para, dois, anos, para, prefeitura, municipio, Santa Catarina,
recuperacdo, rio. Necessidade, implantacdo, sistema de esgoto, e, retirada, ligacdo clandestina. Ministério
Publico Federal, ajuizamento, a¢do civil publica, ano, 2011, apds, denuncia, poluicdo da 4gua, rio, e, mar, e,
6rgdo publico municipal, manutencdo, omissdo, apods, intimagdo, para, recuperacdo ambiental.
Impossibilidade, cumprimento, obrigacdo de fazer, prazo, dois anos, fixacdo, sentenca judicial, em,
decorréncia, complexidade, estudo, e, projeto, obra, dimensdo, area, e, dificuldade, captacdo, relevancia,
recursos financeiros, para, implantacdo. E, necessidade, contratacdo, e, execuc¢do, obra, com, exigéncia,
licitagao.

23 - Reforma de militar, possibilidade, revisdo, hipdtese, perito, comprovacdo, alteracdo, quadro, saude,
militar reformado, por, incapacidade laborativa. Reforma militar, apds, acidente. Apurac¢do, por, meio,
inquérito, ex-militar, exercicio, atividade, advogado, e, professor universitario. E, nova, pericia, junta médica,
comprovacdo, melhora, quadro, saude.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano. Possibilidade, recebimento, duplicidade, beneficio
previdenciario, em, diversidade, regime, Previdéncia Social. Contagem, tempo de servico, exercicio,
simultaneidade, mais de uma, atividade, e, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, para, cada, regime,
Previdéncia Social.

02 — Aposentadoria por invalidez. Costureira. Verificacao, incapacidade laborativa, pela, perda da visao,
decorréncia, doenca degenerativa. Impossibilidade, manutencéo, exercicio, atividade profissional, sem, risco,
para, segurado.
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03 — Aposentadoria por invalidez. Segurado, portador, doenca congénita. Irrelevancia, manifestacdo,
doenga, antes, filiagdo, RGPS. Segurado, exercicio, atividade profissional, e, apresentacdo, incapacidade
laborativa, em, momento, posterior, decorréncia, agravamento da doenga.

04 — Aposentadoria por invalidez. Segurado, portador, doenca degenerativa. Hipdtese, inexisténcia, prova,
inicio, incapacidade laborativa, antes, filiacdo, RGPS, aplicacdo, presuncdo, agravamento de doenga,
responsabilidade, pela, origem, incapacidade laborativa.

05 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural, portador, cancer, pele, descabimento, manutencao,
exposicao solar. Mesmo, com, utilizacdo, modalidade, protecado, sol, ndo, anulacdo, risco, agravamento da
doenca. Observancia, condi¢Ges pessoais, segurado, idoso, e, com, grau minimo, escolaridade. Termo inicial,
auxilio-doenca, data, requerimento, via administrativa, e, conversdo, aposentaria por invalidez, a partir,
data, realizacdo, pericia médica.

06 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural. Descabimento, anulagao, sentenca judicial, concessao,
beneficio previdenciario, decorréncia, existéncia, divergéncia, entre, médico, INSS, e, perito judicial,
referéncia, conclusdo, incapacidade laborativa. Pericia judicial, comprovacao, segurado, portador, doenga
grave, com, progressividade. Impossibilidade, reabilitagao profissional. Termo inicial, data, requerimento, via
administrativa.

07 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Reconhecimento, tempo
de servico, atividade rural, decorréncia, apresentagdo, prova material, e, prova testemunhal. Extensao,
propriedade rural, ndo descaracterizagao, condicao, segurado especial. Ndo, comprovagao, contratagao,
empregado, em, carater permanente. Possibilidade, eventualidade, recebimento, auxilio, vizinho.

08 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo, descabimento, conversdo, em, aposentadoria especial, para,
portador de necessidades especiais, previsdo, lei complementar, ano, 2013. Data, segurado, obtencao,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, inexisténcia, modalidade, aposentadoria especial, para, portador
de necessidades especiais. Aplicacdo, principio da irretroatividade da lei. Irrelevancia, maior, favorecimento,
segurado.

09 — Aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, possibilidade, renuncia, para, obtencdo, novo, beneficio
previdenciario, com, exclusividade, contagem, contribuicdo previdenciaria, recolhimento, apds, inatividade.
Concessdo, aposentadoria por idade, decorréncia, preenchimento, requisito, idade, e, periodo de caréncia,
apds, renuncia, aposentadoria, anterior.

10 — Auxilio-acidente, desnecessidade, requerimento, via administrativa, hipdtese, concessdo, anterior,
auxilio-doenca. INSS, obrigatoriedade, avaliacdo, existéncia, ou, ndo, sequela, com, possibilidade, reducado
permanente da capacidade laborativa.

11 — Auxilio-acidente. Concessdo, hipétese, comprovagdo, reducdo permanente da capacidade laborativa,
para, exercicio, atividade habitual, decorréncia, acidente. Segurado especial, direito, recebimento, beneficio
previdenciario, sem, necessidade, recolhimento, contribuicdo previdenciaria.

12 — Auxilio-doenga. Cabimento, concessao, hipétese, comprovacdo, incapacidade laborativa. Irrelevancia,
incapacidade laborativa, decorréncia, apresentagao, doenca, diversidade, alegacdo, momento, propositura,
acdo judicial. Fato gerador, beneficio previdenciario, ndo, vinculagdo, existéncia, doenca, e, sim,
apresentacao, incapacidade laborativa.

13 — Auxilio-doenga. Cabimento, reavaliacdo, condi¢do, saude, segurado, para, manutengdo, beneficio
previdencidrio. Impossibilidade, suspensdo, pagamento, sem, realizacdo, pericia médica. Descabimento,
programacao, data, para, concessao, alta médica.

14 - Auxilio-doenga. Descabimento, complementacdo, prova pericial, hipdtese, laudo pericial, ndo,
satisfacdo, parte processual. Ndo caracterizagdo, cerceamento de defesa. Competéncia, juizo, para, decisdo,
sobre, necessidade, complementacao, prova pericial.

15 — Auxilio-doenca. Descabimento, devolugdo, valor, recebimento, decorréncia, tutela antecipada,
hipdtese, revogacdo, em, momento, posterior. Natureza alimentar, beneficio previdenciario, e, boa-fé,
segurado. Nao caracterizacao, decisdao extra petita.
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16 — Auxilio-doenca. Juiz, possibilidade, indeferimento, oitiva de testemunha, hipdtese, convencimento,
inexisténcia, incapacidade laborativa, decorréncia, apreciacdo, laudo pericial. N3do caracterizagao,
cerceamento de defesa.

17 — Auxilio-doenca. Restabelecimento de beneficio, ndo, violacdo, coisa julgada, referéncia, acdo judicial,
anterior, hipotese, verificagdo, alteracao, situacdo fatica, segurado. Determinacdo, restabelecimento, auxilio-
doenca, ndo, abrangéncia, periodo, sujeicdo, coisa julgada, referéncia, sentenca judicial, improcedéncia, em,
acao judicial, anterior.

18 — Auxilio-doenca. Segurado, exercicio, atividade, motorista. Termo inicial, data, pericia judicial, hipotese,
existéncia, periodo, alterndncia, entre, capacidade laborativa, e, incapacidade laborativa. Descabimento,
determinacdo, INSS, comunicagdo, Detran, cessa¢do, beneficio previdenciario, para, encerramento,
suspensao do direito de dirigir.

19 — Beneficio assistencial, descabimento. Idoso, ndo, comprovacdo, estado de miserabilidade, decorréncia,
verificacdo, familia, condi¢gdao econémica, para, prépria, subsisténcia.

20 — Beneficio previdenciario. Descabimento, devolugao, valor, recebimento indevido, pela, inscricdo da
divida ativa.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 - Execugdo fiscal, manutengdo, contra, empresa, ocupacao, terreno de marinha. Necessidade, empresa,
pagamento, taxa de ocupagdo, imdvel, caracterizacdo, como, terreno de marinha. Demarcag¢do, imoével,
ocupacao, pelo, autor, como, bem, Unido Federal, em, 1990. Prescricdo quinquenal, qualquer, direito, ou,
acao judicial, contra, Unido Federal.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Contrabando. Manutencao, substituicdo, pena privativa de liberdade, por, pena restritiva de direitos.
Determinacgdo, perdimento de bens, valor, fianca, para, fundo penitencidrio, decorréncia, garantia,
efetividade, prestacdo jurisdicional, e, observancia, principio da economia processual.

02 — Crime contra o meio ambiente, absolvicdo. Atipicidade, conduta, destruicdo, floresta, hipdtese,
vegetacdo, lugar, construcdo, imdvel, enquadramento, como, restinga. Ndo, preenchimento, elemento
objetivo, tipo penal.

03 — Crime contra o meio ambiente, absolvicdo. Nao, comprova¢do, omissdo, ou, informacdo falsa, em,
estudo de impacto ambiental. Impossibilidade, caracterizacdo, delito, decorréncia, divergéncia, opinido, mais
de um, técnico, realizagao, laudo técnico. Suficiéncia, imposi¢cdo, multa, via administrativa.

04 — Crime contra o meio ambiente, absolvicdo. Construcdo, em, area de preservacdo permanente. Nao,
comprovacio, dolo, acusado, aquisi¢do, imével, apds, inicio, construgdo. Area, com, construgdo, e, ocupacio,
populagdo, e, fornecimento, servico publico. Acusado, desconhecimento, drea de preservacdo permanente.
Impossibilidade, revogacao, multa, fixagdo, via administrativa.

05 — Estatuto da Crianga e do Adolescente. Investigacdo, acusado, por, divulgacdo, e, armazenamento,
material, pornografia, com, crianca. Substituicdo, prisdo preventiva, por, medida cautelar. Nao,
descumprimento, medida cautelar, hipotese, acusado, pedido, autorizacdo judicial, para, realiza¢do, viagem,
e, informacdo, lugar, permanéncia, durante, auséncia, cidade. Participacdo, em, evento, ndo, indicio,
realizacdo, conduta ilicita, correlacdo, delito, objeto, apuracdo. Descabimento, decretacdo, nova, prisdo
preventiva.

06 — Estelionato qualificado, contra, INSS. Autor do crime, apresentacdo, documento falso, atestado médico,
para, obtencdo, beneficio previdenciario. Impossibilidade, caracterizacdo, como, crime impossivel, hipdtese,
atestado, aptidao, para, engano, terceiro. Descabimento, substituicdo, pena privativa de liberdade, por,
exclusividade, prestacdo pecuniaria.
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07 — Estelionato, absolvicdo. N3o, comprovacdo, fraude, pescador artesanal, recebimento, seguro-
desemprego, durante, periodo do defeso. Existéncia, apenas, indicio, exercicio, atividade, diversidade,
atividade pesqueira.

08 — Estelionato, contra, CEF. Autor do crime, venda, para, terceiro, veiculo automotor, sujeicdo, alienacdo
fiduciaria, pela CEF. Descabimento, venda, coisa alheia, como, prépria, com, garantia, vantagem ilicita, para,
acusado, e, prejuizo, terceiro. Aplicacdo, causa especial de aumento de pena, decorréncia, caracterizagdo,
delito, contra, CEF.

09 - Estelionato. Recebimento indevido, beneficio previdenciario, Bolsa Familia, decorréncia, omissao, valor
real, renda familiar. Ndo caracterizagdo, estelionato privilegiado, hipdtese, prejuizo, valor superior, um,
salario minimo. Aplicagdo, pena de multa, proporcionalidade, fixa¢cdo, pena privativa liberdade.

10 — Execucdo da pena. Réu foragido, brasileiro. Cabimento, comunicacgdo, Interpol, para, inclusdo, nome,
condenado, em, lista, difusdo vermelha. Caracterizacdo, sistema, compartilhamento, informacdo, com,
objetivo, cooperacdo, entre, policia, diversidade, pais.

11 — Execucgdo da pena. Unificacdo de penas. Possibilidade, aplicacdo, crime continuado, hipétese, periodo,
superior, trinta dias, entre, mais de uma, conduta ilicita.

12 — Insercdo de dados falsos em sistema de informag¢des. Corrupgao ativa, inaplicabilidade, decorréncia,
observancia, principio da especialidade. Oferecimento, vantagem indevida, para, recenseador, inclusao,
informacdo falsa, sistema, IBGE. Dolo, pela, comprovagao, inser¢do de dados falsos em sistema de
informacdes, para, falsificagdo, aumento, populacdo, e, garantia, maior, fundo de participagdo, municipio.
Para, consumacao, delito, desnecessidade, obtengao, vantagem indevida, e, efetividade, ocorréncia, dano,
para, administracdo publica.

13 — Policia Federal, cabimento, requisicdo, numero, telefone, vinculacdo, Estacdo Radio Base, por, prazo
determinado, sem, necessidade, pedido, autorizacdo judicial. Informacao, ndo, apresentacdo, protecao,
sigilo, previsdo constitucional, decorréncia, ndo, exposicdo, conteldo, conversa telefonica.

14 — Processo penal. Caracterizagdo, abandono da causa, hipdtese, inexisténcia, manifestacdo, advogado,
réu, apds, mais de uma, intimagdo. Cabimento, aplicacdo, sancdo penal, e, multa. Ndo ocorréncia, violagdo,
principio do contraditério, e, principio da ampla defesa.

15 — Roubo. Prisdo preventiva, preenchimento, requisito, decorréncia, gravidade da infracdo, utilizacdo,
arma de fogo, e, antecedentes criminais. Irrelevancia, ocorréncia, conduta ilicita, dois anos, antes. Justica
Estadual, realizacgdo, inicio, investigacdo criminal, com, posterior, transferéncia, para, Justica Federal.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 — Auxilio-doenca. Descabimento, juizo, fixagdao, prazo minimo, para, INSS, ndo, realizagdo, avaliagao,
permanéncia, condicao, justificativa, concessao, beneficio previdenciario.

02 — Imposto de renda. Incidéncia, sobre, Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias
(Gacen), decorréncia, reconhecimento, natureza remuneratéria, parcela.

03 — Imposto de renda. Pensao alimenticia, impossibilidade, deducdo, base de cdlculo, imposto, hipdtese,
determinacao, valor, alimentos, decorréncia, acordo extrajudicial.
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INTEIRO TEOR

APELACAO CIVEL N2 5004915-44.2013.4.04.7100/RS
RELATORA : DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER
APELANTES : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
APELADOS : OS MESMOS

: UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. PROADI-SUS. PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO SISTEMA
PUBLICO DE SAUDE. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE.

1. A legislacdo assegura a participacdo da sociedade no SUS, ao conferir aos conselhos de
saude ampla atuacdo no ambito da saude, na formulacdo de estratégias e no controle da execugao
da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros.
Artigo 198, Ill, da CF/88; Lei 8.080/90, artigo 79, inciso VIII; Lei 8.142/90, artigo 12, Il e § 2°.

2. No que tange ao Municipio de Porto Alegre, ndo ha exigéncia legal no sentido de que o
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre participe nos processos de decisdo, implementacdo e
prestacdo de contas de servicos tomados diretamente pela Unido no municipio, uma vez que o
controle social na esfera federal deve dar-se por meio do Conselho Nacional de Saude, e ndo pelo
conselho municipal.

3. Mantido o acordado entre as partes, no que tange ao prosseguimento da atuacdo das
acdes e dos servicos de salde no ambito do Proadi do Ministério da Saude implementados no
Municipio de Porto Alegre, nos termos seguintes: o percentual de até 30% que for pactuado com o
gestor local sera discutido entre a Secretaria Municipal de Saide, o Conselho Municipal de Saude
e o Hospital de Exceléncia, assim classificado pelo Ministério da Saude. A apresentagao final do
projeto devera ser feita em plendria do Conselho Municipal de Saude, cujo parecer sera anexado
como um dos requisitos de documenta¢ao encaminhada ao Ministério da Saude. A Secretaria
Municipal de Satude devera apresentar ao Conselho Municipal de Salde, pelo menos anualmente,
o relatédrio de prestacdo de contas do projeto/contrato assinado entre o gestor e o Hospital de
Exceléncia. Apenas nesse ponto resta acolhido o pedido do MPF em relagao a Unido.

4. Em relagdo ao Municipio de Porto Alegre, confirmado o deferimento dos pedidos
acolhidos em sede de antecipagdo de tutela.

5. Improvidas as apelagdes do Ministério Publico Federal e do Municipio de Porto Alegre/RS.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, decide a egrégia 32
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, negar provimento as apelagGes
do Ministério Publico Federal e do Municipio de Porto Alegre/RS, nos termos do relatdrio, votos e

notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 19 de setembro de 2017.
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Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler
Relatora

RELATORIO

Trata-se de apelag¢des interpostas contra sentenga proferida com o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido:

(a) em relacdo a Unido, para o fim de assegurar a participacdo do Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre nas acdes e nos servigos de saide no ambito do Proadi que digam
respeito ao percentual de até 30% pactuado com o gestor local, a dar-se mediante
apresentacao final do projeto em plenaria do referido conselho, cujo parecer devera ser
anexado como um dos requisitos da documentacdo pertinente encaminhada ao
Ministério da Saude, nos moldes do acordo entabulado no evento 100 e ratificado pelas
partes nos eventos 104 e 175. Resolvo o processo com julgamento do mérito, nos termos
do art. 269, | e lll, do CPC;

(b) quanto ao Municipio de Porto Alegre, para que (a) ndo celebre novos
contratos/convénios/aditamentos e ndo aprove projetos no SUS sem a prévia e efetiva
oitiva do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre; (b) em caso de discordancia ao
posicionamento ou ndo acolhimento das recomenda¢bes do Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre, apresente a respectiva motivacdo, previamente a implementagdo
dos projetos e/ou a celebracdo dos contratos/convénios/aditamentos; (c) encaminhe ao
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre os projetos/contratos/convénios/adita-
mentos ja celebrados ou implementados, em relagdo aos quais nao foi oportunizada a sua
prévia participacdo, a fim de proceder a oitiva do conselho, bem como as presta¢des de
contas dos contratos/convénios ja celebrados, acompanhados da documentacdo e dos
esclarecimentos entendidos necessarios pelo conselho para a adequada andlise; (d) apds
a manifestacdo do conselho a respeito dos convénios e das prestacées de contas
mencionadas, informe, no prazo de trinta dias, as medidas efetivamente adotadas ou
motivos de eventuais discordancias aos posicionamentos/recomendacdes do Conselho; e
(e) assegure a participacdo do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre nas agbes e
nos servicos de salide no dmbito do Proadi-SUS que digam respeito ao percentual de até
30% pactuado com o gestor local, a dar-se mediante apresentagao final do projeto em
plendria do referido conselho, cujo parecer devera ser anexado como um dos requisitos
da documentacdo pertinente encaminhada ao Ministério da Saude, nos moldes do acordo
entabulado no evento 100 e ratificado pelas partes nos eventos 104 e 175. Resolvo o
processo com julgamento do mérito, nos termos do art. 269, I, do Cédigo de Processo
Civil.

Apela o Ministério Publico Federal, aduzindo que, consoante informacdes colhidas no
Inquérito Civil Publico n? 1.04.001.000073/2009-33, que tramitou perante a Procuradoria da
Republica no Rio Grande do Sul, os recorridos ndo estdo observando a necessidade de participacao
do Conselho Municipal de Saude nos processos de decisdo, implementacdo e prestacdo de contas
de servicos de saude no Municipio de Porto Alegre.
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Aduz ter elencado, na petigdo inicial, a titulo exemplificativo, varias ag¢des relevantes
implementadas no ambito do Municipio de Porto Alegre com recursos do Ministério da Saude, sem
qualquer conhecimento nem submissdao do tema ao controle social. Cita: instalagdo do Instituto do
Cérebro — vinculado a Pontificia Universidade Catdlica — e instalagdo de UPAs; instalagao de
Centros de Atencdo Psicossocial, em parceria com prestadores privados; publicacdo de editais de
credenciamento de projetos por parte de instituicdes de ensino, sugerindo-se apenas a aprovagao
ad referendum dos conselhos de saude.

Diz ter narrado, também, na petig¢ao inicial, que o Ministério da Saude, em parceria com o
Municipio de Porto Alegre, celebrou convénio com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, em
novembro de 2008, tendo como objeto o projeto intitulado “Desenvolvimento de Técnicas de
Operagdo e Gestdo de Servigos de Saude”, sem a participagao dos conselhos de saude. Afirma que
referido projeto dividiu-se em trés vetores: “Desenvolvimento de Técnicas de Operagao e Gestao
de Servicos de Saude Restinga e Extremo Sul”, “Projeto Nucleo Mama Porto Alegre -
Desenvolvimento de Técnicas e Operacdo e Gestdo de um Servico de Atencdo a Saude da Mama” e
“Servicos Assistenciais Complementares — Atencao Primaria a Saude”. Afirma que referidos projetos
desenvolver-se-iam no decorrer de trés anos, findando em 2011, quando fora firmado novo termo
de ajuste, com a aprovacdao de dois projetos do Hospital Moinhos de Vento, novamente sem
gualquer participacdo nem mesmo conhecimento do controle social, seja na elaboracdo, seja no
acompanhamento ou na prestacdo de contas dos projetos.

Sublinha que, no curso da instrucdo processual e acerca da prestacdo de servicos de saude
no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Institucional do Sistema Unico de Saude
(Proadi-SUS), foi apresentada proposta de acordo em audiéncia de conciliagdo, mas, embora a
manifestacdo do recorrente no sentido de ndo aderir aos termos do acordo tal como proposto o
juizo de primeiro grau indeferiu seu pedido. Interposto Agravo de Instrumento n2
50251871920134040000 contra essa decisdo, este Regional, por unanimidade, deu provimento ao
recurso, com o entendimento no sentido de que a participagdo social devera existir sempre que
estiverem envolvidos acBes ou servicos de saude nos projetos do Proadi-SUS e, no caso do
Conselho Municipal de Saude, sempre que houver interesse da instancia do Municipio de Porto
Alegre.

Afirma que deve ser considerado o interesse preponderante envolvido (se local ou nacional),
e ndo a fonte de recursos.

Assevera buscar a concretizacdo do mandamento constitucional e legal de participacdo da
comunidade no SUS, no caso, por meio do Conselho Municipal de Salde, mediante estratégias e
controle da execugao das politicas de saude voltadas especificamente ao Municipio de Porto
Alegre.

Postula, assim, a reforma da sentenca recorrida.

O Municipio de Porto Alegre apelou da sentenca (evento 246), aduzindo ser necessdria sua
reforma integral, argumentando que, consoante disposto no caput do artigo 12 da Lei Federal n2
8.142/90, a atuagdo dos conselhos de saude ndo pode adentrar nos espagos reservados ao Poder
Legislativo e ao Poder Executivo. Diz, assim, que ao conselho resta exercer o controle social das
acOes do gestor, sendo que as suas decisGes sdo de carater opinativo e devem sempre ser
encaminhadas ao prefeito municipal ou ao secretario municipal de saude. Afirma que é dado ao
Conselho Municipal de Saude propor estratégias que contribuam para as acdes de saude eleitas

pelo gestor, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia.
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Afirma que, até em razao do elevado numero de membros do conselho e de sua pluralidade,
que dificultam nao somente as discussdes, como a tomada de decisdes, é inexigivel e invidvel que o
gestor de saude execute as agdes necessdrias apenas quando houver a concordancia prévia do
Conselho Municipal de Saude. Aduz que a sentenga homologatdria do acordo é titulo executivo
judicial. Afirma estar oportunizando ao conselho, consoante parametros constitucionais e legais, a
participagdo para o desempenho de suas fungdes. Postula, assim, a reforma integral da sentenca,
revogando-se a tutela antecipada concedida, com sucumbéncia exclusiva do autor.

O Ministério Publico Federal, neste segundo grau de jurisdicdo, apresentou parecer
opinando pelo desprovimento da apelagdo interposta pelo Municipio de Porto Alegre e pelo
provimento do apelo do Mistério Publico Federal.

E o relatdrio.

VOTO

Compulsando os autos, tenho que sdo irretocdveis as razdes adotadas pelo julgador de
origem, in verbis:

Mantenho a decisdo do evento 20 quanto a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pela Unido, estando ja prejudicado o pedido apresentado em
contestagao.

Afasto a preliminar de coisa julgada suscitada pelo municipio em contestacdo (evento 35),
considerando nao haver identidade de partes e coincidéncia total de pedidos em relagdo
a Acdo Civil Publica n2 001/1.09.0272836-2, que tramitou perante a 102 Vara da Fazenda
Publica de Porto Alegre, na qual a Unido Federal ndo figurou.

No acordo ali entabulado, restou consignada justamente a obrigacdo de o municipio
informar previamente ao Conselho Municipal de Salde “acerca de todos os projetos que
venham a ser desenvolvidos e que envolvam uma possivel posterior execucdo”, bem
como a obrigacdo de encaminhar convénios e contratos relativos a execuc¢do da politica
publica de saide em 30 dias apds a sua assinatura (cépia do acordo sob PROCADM3 do
evento 1).

Ocorre que, na presente acdo, demanda-se a oitiva prévia do conselho acerca de projetos
desenvolvidos no ambito do SUS, e ndo apenas a informacdo prévia sobre a sua
existéncia. Pretende o MPF justamente assegurar a efetiva participacdo prévia do
Conselho Municipal de Saude, e ndo apenas a ciéncia acerca da existéncia de politicas
sendo desenvolvidas, assim como o encaminhamento de documentacdo relativa a
contratos/convénios/aditamentos e respectiva prestagdo de contas.

Quanto ao mérito, sinalo, primeiramente, que o objeto da lide restringe-se a observancia
das atribuicGes previstas na legislacdo que regra o SUS em relagao ao Conselho Municipal
de Saude de Porto Alegre, no ambito de atuagao deste municipio, visto que na decisdo
do evento 29 a inicial foi indeferida “quanto ao pedido relacionado a alegada celebracdo
de contratos e convénios pela Unido, sem oitiva dos conselhos nacional e estaduais de
saude, a mingua de indica¢do fatica dos documentos celebrados sem a participacdao de
tais entidades”.

Pretende o MPF assegurar a efetiva participacdo do Conselho Municipal de Saude de
Porto Alegre no planejamento, na execucdo e na formulacdo de todas as politicas de
saude de interesse do Municipio de Porto Alegre, sejam as levadas a cabo exclusivamente
pelo municipio, sejam as implementadas diretamente pela Unido, inclusive em relagdo a
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integralidade das a¢Oes ou dos servigos de saude de interesse local no ambito do Proadi-
SUS.

Quanto a ré Unido Federal, melhor examinando a questdo, tenho por alterar o
entendimento inicialmente esposado.

Com efeito, conforme bem apontado pela Unido na peticdo do evento 183, ndo ha
exigéncia legal no sentido de que o Conselho Municipal de Salude de Porto Alegre
participe nos processos de decisdo, implementacao e prestacdao de contas de servicos
tomados diretamente pela Unido no Municipio de Porto Alegre, uma vez que o controle
social na esfera federal deve dar-se por meio do Conselho Nacional de Saude, e ndo pelo
Conselho Municipal.

Adoto, como fundamento de decidir, as consideracdes bem lancadas pela advogada da
Unido na referida peticao:

Com efeito, a participacdo da comunidade no dmbito da formulacdo das politicas publicas
do Sistema Unico de Satde - SUS pressupde a participacdo dos conselhos de satde. Para
tanto, e considerando a descentralizacdo do SUS, foram criados o Conselho Nacional de
Saude, os conselhos estaduais de saude e os conselhos municipais de saude, cada um deles
com atuagdo na sua esfera governamental.

Com efeito, dispde o Decreto n? 5.839/2006:

Art. 12 O Conselho Nacional de Saude - CNS, érgdo colegiado de cardter permanente e
deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério da Saude, é composto por
representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, cujas
decisGes, consubstanciadas em resolugdes, sdo homologadas pelo Ministro de Estado da Saude.
Art. 22 Ao CNS compete:

| - atuar na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da Politica Nacional de Saude, na
esfera do Governo Federal, inclusive nos aspectos econémicos e financeiros.

A Lei n2 8.142/90, por sua vez, disp&e:

Art. 12 O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
contara, em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as
seguintes instancias colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

[...]

§ 22 O Conselho de Saude, em cardter permanente e deliberativo, 6rgdo colegiado composto por
representantes de governo, prestadores de servi¢o, profissionais de saude e usuarios, atua na
formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de saude na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

§ 32 O Conselho Nacional de Secretarios de Satude (Conass) e o Conseho Nacional de Secretérios
Municipais de Saude (Conasems) terdo representagdo no Conselho Nacional de Salde. (destacou-
se)

Como se vé, os conselhos de saude tém sua esfera de atuagdo correspondente a sua
instancia (federal, estadual ou municipal), sendo que cada um deles cumpre seu papel na
viabilizagdo da participagdo popular prevista no artigo 198 da Constituicdo Federal de 1988.

No ambito em que se insere a presente acdo, o Municipio de Porto Alegre, foi editada a Lei
Complementar Municipal n2 277/1992, que instituiu o Conselho Municipal de Saude,
prevendo, em seu art. 22, as suas atribuicdes, sendo de destacar as seguintes:

VI - definir critérios para a elaboragdo de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de saude, no que tange a prestacao de servigo de saude;
VII - apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;
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VIIlI - definir critérios para a elaboragdo de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de saude, no que tange a prestacao de servigo de saude;

IX — estabelecer e aprovar diretrizes quanto a localizagdo e ao tipo de unidade de servigos de
saude publicos e privados, no ambito do SUS;

Quanto as atribuicdes do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre discutidas na
presente acdo, duas questdes merecem destaque:

1. Diferentemente do pretendido na presente ac¢do, as atribuicdes previstas na legislagdo
municipal somente tém validade no dmbito dos contratos/convénios/planos firmados pelo
Municipio de Porto Alegre, uma vez que os contratos/convénios/planos do Governo Federal
sdo tratados em nivel federal e, dessa forma, sdo submetidos a participacdo popular por
meio do Conselho Nacional de Saude.

2. Se a participagdo do Conselho Nacional de Saude na formulagdo das politicas publicas de
saude do Governo Federal ndo tem sido efetiva - e isso se alega por amor ao argumento -,
além de ndo ser a presente acdo o ambito correto para travar-se tal discussao, tal fato,
acaso existente, ndo gera automaticamente autorizacdao para o Conselho Municipal de
Saude de Porto Alegre participar ativamente, como pretende, da discussdo das politicas
publicas de saude tracadas pelo Governo Federal, e isso ainda que tais politicas publicas
possam gerar contratacdes/assinatura de convénios que tenham repercussdo sobre o
Municipio de Porto Alegre, conforme serd melhor explicitado no préximo tépico.

3. O inciso VIl do artigo 22 da Lei Complementar Municipal n2 277/1992, ao prever a oitiva
“prévia” do Conselho Municipal de Saude quanto aos contratos e convénios firmados entre
o setor publico e o privado, traz previsao legal diversa daquela existente para o Conselho
Nacional de Saude e também das existentes em todos os demais estados e municipios do
pais, de modo que, em nome do principio da simetria, ndo se pode pretender sua aplicagdo
para os contratos/convénios firmados no dmbito federal.

Como visto no decorrer das audiéncias e das manifestacées langadas nos autos, a realidade
por detrds da presente acdo é diametralmente oposta ao que quer fazer crer o Ministério
Publico Federal, pois se for acatada a pretensao ministerial é que se verificardo sérios danos
a saude da populagdo usudria das a¢Oes e dos servicos publicos de saude, ja que projetos de
saude deixarao de ser implementados ou, no minimo, terdo seu inicio bastante retardado, a
fim de viabilizar tramite burocrdtico desnecessario, para permitir a prévia oitiva dos
conselhos municipais de saude.

E importante salientar, também, que a questdo é perigosa e desborda do direito de
pretensdo da tutela jurisdicional, pois, dos depoimentos apresentados em audiéncia, foi
possivel notar que, por exemplo, as conselheiras municipais de saude consideram
desnecessaria e incorreta a instalacdo, pelo Hospital Moinhos de Vento, do Hospital da
Restinga, o qual trara importante incremento na salde publica da populagdo do extremo
sul de Porto Alegre. Tal alegagdo, contudo, ndo veio acompanhada de argumentos sdlidos e
consistentes que levem a crer que, de fato, a Restinga ndo necessitaria de um novo hospital
publico com capacidade de atendimento de importante parcela da populagdo, o que deixa
mais evidente que o acolhimento da pretensdo ministerial pode viabilizar ilagées sem
conteudo, inclusive fomentando disputas de carater politico.

Sendo assim, além de ndo ser legalmente correto, ndo é razoavel que se condicione a
instalacdo de hospitais e servicos de saide, mesmo quando oriundos de investimento
direto do Ministério da Saude (o que ocorre no ambito do Proadi e aconteceu com o
Hospital Moinhos de Vento), a prévia oitiva do Conselho Municipal de Saude.

Ora, Exceléncias, é notdrio que a saude publica no Brasil é alvo de constante judicializagao,
sobretudo no Rio Grande do Sul, e o acolhimento da pretensdo esposada na presente agdo

civil publica possivelmente tornara a questdo ainda pior, porque burocratizara a atuagdo do
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gestor publico de tal forma que seguramente atrasard ainda mais o recebimento das
prestacdes de saude pela populagado.

A Unido, de fato, ndo esta observando a alegada necessidade de participacdo do Conselho
Municipal de Saude nos processos de decisdo, implementacdo e prestagdo de contas de
servicos tomados diretamente pela Unido no Municipio de Porto Alegre, mas isso porque
tal necessidade inexiste e, caso existisse, iria inviabilizar o funcionamento do SUS.

Imaginem, Exceléncias, o que ocorreria se todos os municipios do Brasil entendessem que
todas as agGes em matéria de saude e que tenham reflexos nas suas municipalidades
somente pudessem iniciar apds a oitiva dos conselhos de saude! Isso significaria que, por
exemplo, um programa como o Mais Médicos (de ambito nacional, mas com reflexos nos
municipios que receberam médicos) somente teria inicio apds ouvidos todos os conselhos
municipais de saude de todos os 5.561 municipios existentes no pais...

No ambito do Proadi-SUS, os projetos de apoio ao desenvolvimento institucional do SUS,
celebrados com a Unido, por intermédio do Ministério da Saude, ndo tém dimensdo de
atendimento direto a populagdo, mas os seguintes objetos ndo assistenciais, a teor do art.
11, incisos l a IV:

Art. 11. A entidade de saude de reconhecida exceléncia podera, alternativamente, para dar
cumprimento ao requisito previsto no art. 49, realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por intermédio do
Ministério da Saude, nas seguintes areas de atuagao:

| — estudos de avaliacdo e incorporacgao de tecnologias;

Il - capacitagdo de recursos humanos;

Ill - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV — desenvolvimento de técnicas e operacdo de gestdo em servigos de saude.

A aprovacgao do projeto deve ser feita com a oitiva das instancias do SUS, a teor do § 32
do referido artigo 11:

§ 32 0 projeto de apoio serd aprovado pelo Ministério da Saude, ouvidas as instancias do
SUS, segundo procedimento definido em ato do Ministro de Estado.

Conforme referido na decisdao do evento 126, proferida em 30.09.2013, em relacdo ao
Comité Gestor do Proadi-SUS e a sua composi¢do, na forma prevista na Portaria n2 936,
de 17.04.2011, eventual deficiéncia na oitiva das diversas instancias dos conselhos de
saude ndo beneficiaria especificamente o objeto da presente acdo (voltado a oitiva do
Conselho Municipal de Saide no ambito do Municipio de Porto Alegre), considerando
que, na esfera federal, o conselho a ser ouvido é o nacional, para atendimento as esferas
em seus niveis de competéncia:

(...) o Comité Gestor do Proadi-SUS é integrado por representantes, titular e suplente, do
Conselho Nacional de Secretarios de Salude (Conass) e do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems), consoante o disposto no art. 32, X e Xl, da Portaria n2 936,
de 27.04.2011, devendo a atuagdo do Conselho Municipal de Saude, na composi¢do atual,
dar-se junto ao representante local que integra o Conasem:s.

A discussao sobre a composicdo do Comité Gestor do Proadi também por representante de
conselho de saude (nacional, estadual e municipal), o que seria mais do que razoavel, ja que
ha uma lacuna quanto a isso na portaria, ndo iria beneficiar em concreto o objeto da
presente acdo, em que se discute a participacdo do Conselho Municipal de Saude de Porto
Alegre, e ndo aquela que seria devida ao Conselho Nacional de Saude ou a representagdo
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dos conselhos estaduais e municipais de forma mais global, em situacdo analoga a prevista
para os secretdrios estaduais e municipais nos incisos X e Xl do art. 39.

O ambito de atuacdo assistencial, eminentemente local, do Proadi-SUS estd contemplado
no § 42 do art. 11 da Lei n? 12.101/2009:

§ 49 As entidades de saude que venham a se beneficiar da condicdo prevista neste artigo
poderdo complementar as atividades relativas aos projetos de apoio com a prestacdo de
servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS ndo remunerados, mediante pacto com o
gestor local do SUS, observadas as seguintes condigGes:

| - a complementagdo ndo podera ultrapassar 30% (trinta por cento) do valor usufruido
com a isengdo das contribui¢des sociais;

Il - a entidade de saude devera apresentar ao gestor local do SUS plano de trabalho com
previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais ndo poderao exceder o valor
por ela efetivamente despendido;

Il - a comprovacdo dos custos a que se refere o inciso Il poderd ser exigida a qualquer
tempo, mediante apresenta¢do dos documentos necessarios; e

IV - as entidades conveniadas deverdo informar a producdo na forma estabelecida pelo
Ministério da Saude, com observac¢do de ndo geragao de créditos.

A forma de desenvolvimento de ambos os tipos de projetos esta também sintetizada no
OFIC2 do evento 68, de lavra da Consultoria Juridica do Ministério da Saude.

Assim, a acdo é improcedente em rela¢do a Unido, a exce¢dao do ponto quanto ao qual
foi firmado acordo entre as partes, que versou especificamente sobre o percentual de
até 30% pactuado com o gestor local do SUS previsto no art. 11, § 49, da Lei n?
12.101/20009, relativo as ac¢des e aos servicos de salide no ambito do Proadi do Ministério
da Saude implementados no Municipio de Porto Alegre.

Assim restou redigido o acordo entabulado na audiéncia do evento 100, ratificado pela
advogada da Unido na audiéncia seguinte (evento 175):

(...) o percentual de até 30% que for pactuado com o gestor local serad discutido entre a
Secretaria Municipal de Saude, o Conselho Municipal de Satde e o Hospital de Exceléncia,
assim classificado pelo Ministério da Saude. A apresentacdo final do projeto devera ser feita
em Plendria do Conselho Municipal de Salde, cujo parecer sera anexado como um dos
requisitos de documentagdo encaminhada ao Ministério da Saude. A Secretaria Municipal
de Saude devera apresentar ao Conselho Municipal de Saude, pelo menos anualmente, o
relatério de prestacdo de contas do projeto/contrato assinado entre o gestor e o Hospital
de Exceléncia.

Nesse ponto, portanto, resta acolhido o pedido do MPF em relagdao a Unido, para o fim de
assegurar a participa¢do do Conselho Municipal de Satdde de Porto Alegre nas a¢des e nos
servicos de saude no ambito do Proadi que digam respeito ao percentual de até 30%
pactuado com o gestor local, a dar-se mediante apresentacao final do projeto em plenaria
do referido conselho, cujo parecer devera ser anexado como um dos requisitos da
documentacdo pertinente encaminhada ao Ministério da Saude.

J4 em relagdo ao réu Municipio de Porto Alegre, ndo vejo razdo para alterar o
entendimento esposado na decisdao que deferiu em parte a antecipacao de tutela, na qual
foram acolhidos os pedidos no sentido de que (a) ndo celebrasse novos contratos/con-
vénios/aditamentos e n3o aprovasse projetos no SUS sem a prévia e efetiva oitiva do
Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre; (b) encaminhasse ao Conselho Municipal
de Saude de Porto Alegre os contratos/convénios ja celebrados e em andamento com a
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Associa¢do Hospitalar Moinhos de Vento, a fim de proceder a oitiva do conselho, bem
como as prestacdes de contas dos contratos/convénios ja celebrados, acompanhados da
documentacdo e dos esclarecimentos entendidos necessarios pelo conselho para a
adequada andlise.

Transcrevo, como fundamento de decidir, o teor da decisao liminar:

Na inicial é sustentada a auséncia de consideragGes das atribuicdes do Conselho Municipal
de Saude na elaboragdo, na aprovacdao e no acompanhamento dos projetos relacionados ao
SUS, com mera participacdo formal (com a Associa¢do Hospitalar Moinhos de Vento e com
a Pontificia Universidade Catdlica - criacdo do Instituto do Cérebro).

Aponta o MPF, ainda, a instalagdo de UPAs e Centros de Atenc¢do Psicossocial (Caps), em
parceria com prestadores privados, contrariando deliberagdo do Conselho Municipal de
Saude e sem justificativa plausivel.

Por fim, quanto aos editais publicados para o credenciamento de projetos por parte de
instituicGes de ensino, com mencdo de aprovacao ad referendum dos conselhos de saude,
por certo implica afastamento inicial do processo decisério.

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, no art. 198, caput e incisos | a lll, que as a¢Ges e os
servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo
sistema Unico, com participacdo da comunidade, o que foi ratificado no art. 72, VIII, da Lei
n2 8.080/90.

A Lei n2 8.142/90 disp&e que cada esfera de governo contara com as seguintes instancias
colegiadas: a Conferéncia de Saude e o Conselho de Saude, este ultimo com carater
permanente e deliberativo, atuando na formulacdo de estratégias e no controle da
execucdo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros.

No Municipio de Porto Alegre, a Lei Complementar n2 277, de 22 de maio de 1992, instituiu
o Conselho Municipal de Salde, prevendo no seu art. 22 as suas atribui¢des, transcritas na
inicial:

| - definir as prioridades de saude, observadas as normas da Lei Orgadnica Municipal;

Il - estabelecer e aprovar as diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de
Saude, do Plano Plurianual e do Orgamento;

Il - formular estratégias e controlar a execugdo da politica de saude;

IV — propor critérios para a programagdo e para as execugles financeiras e orgamentarias do
Fundo Municipal de Satide, acompanhando a movimentagdo e o destino dos recursos;

V - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de salde prestados a populagdo pelos 6rgdos e
entidades publicas e privadas integrantes do SUS no municipio;

VI - definir critérios para a elaboragdao de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de satude, no que tange a prestagdo de servigo de saude;

VIl - apreciar previamente os contratos e convénios referidos no inciso anterior;

VIIl - definir critérios para a elaboragdo de contratos ou convénios entre o setor publico e as
entidades privadas de saude, no que tange a prestagao de servico de saude;

IX - estabelecer e aprovar diretrizes quanto a localizagdo e ao tipo de unidade de servigos de
saude publicos e privados, no ambito do SUS;

X - elaborar seu Regimento Interno;

Xl — exercer outras atribui¢cdes que Ihe forem delegadas por lei.

No caso em tela, conforme narrado na inicial, o Poder Executivo da Unido e o do Municipio
de Porto Alegre estdo a implementar politicas de salde sem observar a necessidade de
participacdo do Conselho Municipal de Salde, que tem ficado a margem das discussbes de
servicos publicos de saude implementados no Municipio de Porto Alegre.
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O mero encaminhamento de prestacbes de contas aos conselhos de saude ndo é o
suficiente para garantir-se a sua participacdo na formulagdo de estratégias, tampouco no
controle da execucdo da politica de saude. A implementagcdo de servicos de saude no
Municipio de Porto Alegre ha que passar pelo crivo do Conselho Municipal de Saude.

Nesse sentido a Resolugdo n? 453, de 10.05.2012, do Conselho Nacional de Saude,
homologada pelo Ministro de Estado da Salde, nos termos do Decreto n? 5.839/2006, que
revoga a Resolucdo do CNS n2 333/2003 e estabelece entre suas diretrizes o quanto segue:

Primeira Diretriz:

Paragrafo Unico. Como subsistema da Seguridade Social, o conselho de saude atua na formulagao,
na proposi¢cdo de estratégias e no controle da execugdo das politicas de saude, inclusive nos seus
aspectos econdmicos e financeiros.

Terceira Diretriz: a participagdo da sociedade organizada, garantida na legislagdo, torna os
conselhos de saude uma instdncia privilegiada na proposigdo, na discussdo, no acompanhamento,
na deliberagdo, na avaliagdo e na fiscalizagdo da implementagdo da politica de saude, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros.

Quinta Diretriz: aos conselhos de salide nacional, estaduais, municipais e do Distrito Federal, que
tém competéncias definidas nas leis federais, bem como em indicagdes advindas das conferéncias
de saude, compete:

IIl - discutir, elaborar e aprovar propostas de operacionalizagdo das diretrizes aprovadas pelas
conferéncias de saude;

IV - atuar na formulagdo e no controle da execugdo da politica de saude, incluindo os seus
aspectos econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagdo aos setores publico e
privado;

VIl - estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento da gestdo do SUS,
articulando-se com os demais colegiados, a exemplo dos de seguridade social, meio ambiente,
justica, educagdo, trabalho, agricultura, idosos, crianga e adolescente e outros;

X - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico
de Saude - SUS;

Xl - avaliar e deliberar sobre contratos, consdrcios e convénios, conforme as diretrizes dos planos
de saude nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais;

Xll - acompanhar e controlar a atuagdo do setor privado credenciado mediante contrato ou
convénio na area de saude;

XIV — propor critérios para programacdo e execuc¢do financeira e orgamentdria dos fundos de
salide e acompanhar a movimentagdo e o destino dos recursos;

XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagdo de recursos da
saude, incluindo o Fundo de Saude e os recursos transferidos e préprios do municipio, do estado,
do Distrito Federal e da Unido, com base no que a lei disciplina;

XVI - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestagdo de contas e informacgGes
financeiras, repassadas em tempo habil aos conselheiros, e garantia do devido assessoramento;
XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agGes e dos servigos de saude e encaminhar
denuncias aos respectivos érgaos de controle interno e externo, conforme legislagdo vigente;

XX - estimular articulagdo e intercambio entre conselhos de saude, entidades, movimentos
populares, instituicdes publicas e privadas para a promogao da saude;

XXVIIl - acompanhar a implementagdo das propostas constantes do relatério das plendrias dos
conselhos de saude;

Da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n2 661, de 07.12.2010, estabelece em seu
artigo 32 que compete aos conselhos municipais:
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Il - atuar nas formulagGes e no controle da execugdo da politica setorial da administragdo
municipal que Ihe afeta;

Ill - estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos e dos programas de
ac¢Oes setoriais no ambito municipal;

IV - deliberar sobre politicas, planos e programas referentes a politica setorial;

A Lei Complementar n2 661/2010 repisa o quanto estatuido na Lei Complementar n2 277,
de 22.05.92, que instituiu o Conselho Municipal de Saude, atribuindo-lhe competéncias de
formulagdo, controle, acompanhamento, avaliagdo e definicdo de critérios e politicas de
saude, assim como para a especifica definicdo de critérios de elaboracdo de contratos ou
convénios entre o setor publico e as entidades privadas de saude, que deverdao ser
apreciados preventivamente.

De forma complementar, dispde o art. 15 do Decreto n? 7.508/2011, ao regulamentar a Lei
n2 8.080/90, que:

O processo de planejamento da saude sera ascendente e integrado, do nivel local até o federal,
ouvidos os respectivos conselhos de saude, compatibilizando-se as necessidades das politicas de
saude com a disponibilidade de recursos financeiros.

Dessa forma, ndo resta assegurada a efetiva participacdo dos conselhos de saude na
elaboracdo de projetos ao estabelecer-se a participacdao ad referendum, com a juntada
de pareceres, o que por si sé ja indica uma participagdo meramente formal, e ndo de
conteudo.

Em relagdo ao Municipio de Porto Alegre, inclusive ja ha determinagdo parcial nesse sentido
na Acdo Civil Publica 1.09.027836-2, que tramitou perante a 102 Vara da Fazenda Publica de
Porto Alegre do Foro Regional da Tristeza, com acordo na data de 08.12.2009, homologado
pelo juizo em 12.02.2012, com a seguinte previsdo quanto ao objeto da lide:

7 - O municipio obriga-se a informar ao Conselho Municipal de Saude, previamente, acerca de
todos os projetos que venham a ser desenvolvidos e que envolvam uma possivel posterior
execugdo. Conveénios e contratos que venham a ser firmados em relagdo a execugdo da politica de
salde deverdo ser devidamente encaminhados, em até 30 dias apds a sua assinatura, para o
Conselho Municipal de Saude. (doc. PROCADM3 no evento 1)

Ocorre que é admitida pela Secretaria Municipal de Saude a existéncia de credenciamento
junto ao Ministério da Saude para financiamento de novos servicos — UPAs, unidades de
saude da familia financiadas pelo PAC Il, entre outras — sem apresentagao prévia do projeto
ao conselho, conforme nota técnica da Coordenacdao-Geral de Acompanhamento e
Avaliacdo datada de 28.02.2011 e Oficio 165/2011 - GS/SMS, datado de 05.02.2011, do
secretario municipal de saude, juntados no evento 1 sob PROCADM3.

Noticias acerca da falta de prestacdo de informagGes sobre o convénio e os aditamentos
firmados com a Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento e sobre eventual implantagdo de
outros convénios, com investimento do Ministério da Saude, no Centro de Parto Normal no
Hospital de Clinicas foram repassadas a procuradora do Ministério Publico Federal que
subscreve a inicial em reunido na Procuradoria da Republica na data de 19.10.2012,
conforme ata juntada ao evento 1 sob PROCADM4, bem como no Oficio 79/2011 do
Conselho Municipal de Saude.

Ha em andamento um Termo de Ajuste n2 05, de 30.12.2011, firmado entre a Unido e a
Associagdo Hospitalar Moinhos de Vento, juntado no PROCADMS do evento 1, no valor de
mais de cento e quinze milhdes de reais, para desenvolvimento de “técnicas de operacgao e
gestdo de servicos de salde em uma regido intermunicipal de Porto Alegre — Restinga e
Extremo Sul”, conforme subclausula segunda da cldusula terceira do acordo, que ndo
contou com a participacdo do Conselho Municipal de Saude na formulagdo e no

acompanhamento.
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No entanto, é devida a participacdo prévia do Conselho Municipal de Saide no ambito de
atuagdo do SUS no Municipio de Porto Alegre, o que implica deferimento imediato da
antecipagdo de tutela em relagdo ao item 2.1 dos pedidos da inicial.

Quanto aos demais conselhos de saude em relagdo aos quais é igualmente postulada a
antecipacao de tutela, ndo ha elementos suficientes nos autos no sentido de que nado
tenham sido atendidos ou observados seus direitos nas respectivas esferas de
competéncias, sendo de rigor esclarecer o pedido e, em face do pleito especifico em
relacdo ao Conselho Estadual de Saldde do Rio Grande do Sul, se o Estado do Rio Grande do
Sul também deve compor o polo passivo do feito, tal como o Municipio de Porto Alegre.

Tenho por cabivel, assim, deferir os itens 2.1, 2.3 e 2.4 do pedido de antecipagdo de tutela,
para que haja prévia e efetiva oitiva do Conselho Municipal de Saude de Porto Alegre
acerca da celebra¢do de novos contratos/convénios/aditamentos e projetos do SUS em
execug¢do na municipalidade, bem como para que haja a efetiva participacdo do conselho
nos contratos/convénios firmados com a Associa¢do Hospitalar Moinhos de Vento.

Restam a examinar, em relagdo ao municipio-réu, os pedidos formulados nos itens 3.2 e
3.5 dainicial, a seguir grifados:

3. ao final, seja julgado procedente o pedido da presente agao civil publica, condenando-se
os réus a que: 3.1) celebrem novos contratos/convénios/aditamentos e/ou aprovem/rea-
lizem projetos no ambito do SUS somente mediante a prévia e efetiva participacdo dos
conselhos de saude (nacional, estadual ou municipal, de acordo com a respectiva esfera de
atuacdo); 3.2) em caso de discordancia ao posicionamento, ou nao acolhimento das
recomendagoes do conselho de salide, apresentem a respectiva motivagdo, previamente
a implementac&o dos projetos e/ou a celebragdo dos contratos/convénios/aditamentos;
3.3) encaminhem aos conselhos de satde (nacional, estadual ou municipal, de acordo com
a respectiva esfera de atuacdo) os projetos/contratos/convénios/aditamentos ja celebrados
ou implementados e que estejam em andamento, nos quais ndo foi oportunizada a
participacdo dos conselhos, para que sejam efetivamente ouvidos; 3.4) encaminhem aos
conselhos de salde as presta¢des de contas de contratos/convénios celebrados para a¢des
e servicos publicos de saude que ndo tenham sido encaminhadas, para que sobre elas
sejam ouvidos os conselhos; 3.5) apés a manifestagdao dos conselhos a respeito dos
convénios e das prestacoes de contas mencionadas nos itens 3.3 e 3.4, informem, em
prazo razoavel (que se considera ser de trinta dias a partir do recebimento da
manifestacdo do conselho), as medidas efetivamente adotadas e/ou os motivos de
eventual discordancia ao posiciona- mento/recomendacdes dos conselhos;

Quanto ao acordo firmado em audiéncia, também resta mantida sua homologa¢do em
relacdo ao municipio, conforme termo do evento 100 e ratificacdo do municipio no
evento 104, nos seguintes termos:

O municipio ratifica os termos da proposta de acordo deliberada em audiéncia realizada no
dia 20.08.2013, na qual se estabeleceu entre as partes que, para o prosseguimento da
atuacdo das agbes e dos servicos de saude no ambito do Proadi, do Ministério da Saude,
implementadas no Municipio de Porto Alegre, o percentual de 30% que for pactuado com
o gestor local serda discutido entre a Secretaria Municipal de Satde, o Conselho Municipal
de Saude e o Hospital de Exceléncia, assim classificado pelo Ministério da Saude.

A decisdo final do projeto sera apresentada em plenaria do Conselho Municipal de Saude.

Apbs a apresentacdo, o Conselho Municipal de Saude emitird parecer, o qual serd anexado
ao projeto como um dos requisitos de documentagao encaminhado ao Ministério da Saude.
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O prosseguimento do projeto ndo estard condicionado a parecer favordvel do Conselho
Municipal de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude deverd apresentar ao Conselho Municipal de Salde, pelo
menos anualmente, o relatério de prestacdo de contas do projeto/contrato assinado entre
o gestor e o Hospital de Exceléncia.

E igualmente procedente a demanda quanto ao requerido nos itens 3.2 e 3.5, visto que,
para que reste assegurada a efetiva participacdo do Conselho Municipal de Saude, é
necessario garantir que o gestor municipal considere no seu processo de tomada de
decisdo, dentre outros fatores, as recomendacdes do conselho. Assim, embora o
Municipio de Porto Alegre ndo esteja adstrito as conclusées do CMS, cujas decisdes ndo
sdo vinculativas, deve apresentar a respectiva motiva¢ao, no caso de ndo acolhimento das
suas recomendacbes/posicionamentos.

Resta apreciar a questdo relativa ao alegado descumprimento da decisdo liminar,
proferida em 11.03.2013, noticiada pelo MPF no evento 207.

No evento 208, apontou o parquet que:

Ocorre que o Conselho Municipal de Saude oficiou ao Ministério Publico Federal para
informar que, no dia 6 de junho de 2014, foi assinado o contrato de gestdo e prestacdo de
servicos do Hospital Restinga, que sera operado pela Associagdo Hospitalar Moinhos de
Vento, e que em nenhum momento o CMS foi chamado a acompanhar e conhecer
previamente as bases e as condi¢des do referido contrato (documento em anexo).

Quanto ao ponto, tenho por nao configurado o alegado descumprimento, visto que o
documento juntado no evento 213 (PET 3) comprova que o projeto do referido contrato
foi levado a apreciacdo do conselho, em sessdo realizada em 28.11.2013 (item 5 —
“Prestacdo de Contas do Projeto de Salde Restinga apresentado pelo Hospital Moinhos
de Vento”). Portanto, foi comprovado o cumprimento do teor da liminar e do acordo
firmado em audiéncia, que exigia a oitiva do Conselho Municipal de Saude previamente a
assinatura do contrato.

Em relacdo aos demais contratos que teriam sido firmados pela Unido e pelo municipio
sem a oitiva prévia do Conselho Municipal de Saude, a maior parte dos instrumentos
referidos no documento anexo a peticdo do evento 181 tem data anterior a concessdo da
liminar.

Os convénios firmados apds a liminar, em mar¢o de 2013, sdo com o Hospital Made de
Deus, a saber, os Convénios 53987, datado de 13.09.2013, para execugdo dos servigos de
salde do Centro de Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas Ill Partenon/Lomba do
Pinheiro, e 53393, datado de 25.09.2013, referente aos servicos em saude mensal ja
implantados no CAPSad IAPI, Vila Nova e Partenon, ao Servico de Pronto Atendimento e
Unidade de Internagao em Saude Mental do IAPI e a Unidade de Internagdo Sao Rafael.

Como todos ja estdo com a vigéncia encerrada e ndo ha prova de sua prorrogacdo nos
autos, postergo a anadlise de fixagdo de multa em relagcdo ao descumprimento da tutela
em ambos os convénios citados para o momento da liquidag¢do da sentencga, cabendo
nova apreciacdao em caso de comprovacao de seu aditamento.

Mantenho a tutela antecipada, inclusive a deferida em sede de Agravo de Instrumento
50251871920134040000, a fim de preservar o quanto decidido em grau recursal.
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Em atencdo ao disposto no artigo 198, Ill, da Constituicdo de 1988; na Lei 8.080/90, artigo
72, inciso VIII; e na Lei 8.142/90, artigo 19, Il e § 22, ndo ha razbes para adotar entendimento
diverso no julgamento do presente recurso.

Finalmente, expresso a certeza da importancia do Ministério Publico Federal para o controle
social do SUS. O percurso histérico da efetivacdo do aludido controle fora objeto de estudo por
parte de Adalgiza Balsemao em: Competéncias e rotinas de funcionamento dos conselhos de saude
no Sistema Unico de Saude do Brasil. In: Direito Sanitario e Satide Publica. Brasilia: ENSP Fiocruz,
Ministério da Saude, 2003. v. 1.

Como bem decidido no caso concreto, cada conselho atua na sua respectiva esfera, na sua
instancia correspondente, federal, estadual e municipal, definida pela fonte de recursos.

Ante o exposto, voto por negar provimento as apelagdes do Ministério Publico Federal e do
Municipio de Porto Alegre.

Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler
Relatora
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JURISPRUDENCIA

01 - ADMINISTRATIVO. BENEFICIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA. DECLARAGAO DE POBREZA. PRESUNGAO
RELATIVA. INDEFERIMENTO.

1. Nos termos do novo regramento instituido pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a assisténcia judiciaria é
devida a quem ndo possui rendimentos suficientes para suportar as despesas de um processo.

2. A declaracdo de insuficiéncia financeira para fins de gratuidade de justica goza de presuncao iuris tantum
de veracidade, podendo ser elidida por prova em contrario.

3. Em havendo nos autos elementos que indicam dispor o requerente de recursos financeiros suficientes
para fazer frente aos custos do processo, é cabivel o indeferimento do pedido de assisténcia judiciaria

gratuita.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001488-28.2016.404.7102, 32 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

02 - INMETRO. AUTO DE INFRAGAO. APURACAO DE QUANTIDADE LIQUIDA DE UNIDADES DE PRODUTO
PELO CRITERIO DE MEDIA. LEI 9.933/99. PORTARIA 248/2008 DO INMETRO.

1. E vélida a autuacdo feita pelo Inmetro por ocasido de fiscalizacdo de unidades de produto da empresa
autora, com base na Lei 9.933/99 e na Portaria 248/2008 do Inmetro.

2. Nao ha se falar em ofensa a legalidade ou a tipicidade em vista da autuacao feita.

3. Sentencga de improcedéncia mantida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5001603-37.2016.404.7203, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.09.2017)

03 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUSA AO BAFOMETRO. CONSTATAGCAO DE SINAIS
DE EMBRIAGUEZ. PROVA.

1. Nos termos do art. 300 do CPC, a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo.

2. Embora tenha sido oportunizada a realizacdo dos testes previstos no art. 277 do CTB, quando da sua
abordagem pela Policia Rodoviaria Federal, o autor abriu mao da prova que eventualmente poderia ter sido
produzida em seu favor.

3. No caso dos autos, inexiste a probabilidade do direto do autor, considerando os termos do auto de
infragao, dando conta de que o autor se negou a realizar o teste de etildometro, bem como a constatagao de

sinais de embriaguez, pela autoridade policial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5021567-57.2017.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2017)

04 - ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REGISTRO NACIONAL DE ESTRANGEIRO. EXPEDICAO
DE CEDULA DE IDENTIDADE DE ESTRANGEIRO. PAGAMENTO DE TAXA. MANUTENGAO DA DECISAO.

Comprovada a insuficiéncia de recursos, os estrangeiros ficam isentos do pagamento de taxas para
expedicdo de Cédula de Identidade de Estrangeiro, uma vez que a Constituicio Federal ndo estabelece

qualquer distingdo entre os nacionais e os estrangeiros residentes no pais.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5013112-06.2017.404.0000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)
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05 - MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. FORGAS ARMADAS. CANDIDATO PORTADOR DE
TATUAGENS. INEXISTENCIA DE OFENSA AO EDITAL OU A DIGNIDADE DO SERVIGO PUBLICO MILITAR.

. Em recente julgamento dotado de repercussdo geral, Tema 838, RE 898.450, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal firmou a seguinte tese: “Editais de concurso publico ndo podem estabelecer restricdo a
pessoas com tatuagem, salvo situagdes excepcionais em razdo de contelddo que viole valores
constitucionais”.

. Hipdétese em que a eliminacdo da candidata na inspec¢do de saude, em razdo da existéncia de tatuagem no
corpo - de minimas proporg¢des —, ndo se coaduna com 0s principios da proporcionalidade, da razoabilidade

e da legalidade.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5001991-18.2017.404.7101, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

06 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA.
CERTIFICADO DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA. INEXIGIBILIDADE. LIMITES DO PODER
REGULAMENTAR.

Excede o poder regulamentar e afronta o principio da reserva legal a resolu¢gdo do Conselho Federal de
Medicina que determina que o médico estrangeiro, ao requerer sua inscricdo, deve acostar Certificado de

Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros. Precedentes do STJ e desta Corte.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5009414-57.2016.404.7200, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

07 - ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. LOTERICA. PERMISSAO PARA FUNCIONAMENTO. REVOGAGAO.
PRATICA DE JOGOS DE AZAR. INSUFICIENCIA DA PROVA ACERCA DA MATERIALIDADE DA INFRAGAO.

In casu, do compulsar dos autos, constata-se a insuficiéncia de prova material da comercializacdo de jogos
de azar pela lotérica autora. O processo administrativo movido contra a demandante ndo estd autuado com
namero préprio e sequer possui numerac¢do de paginas ou qualquer referéncia a procedimento em sistema
digital. Ademais, a prova testemunhal produzida nos autos aponta pela inexisténcia da materialidade, de

forma que a procedéncia da demanda é medida que se impde.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003300-83.2013.404.7111, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.09.2017)

08 - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ATIVIDADE
MEDICO-HOSPITALAR. CIRURGIA PARA REMOGCAO DE CATARATA. PERDA DA VISAO DO OLHO OPERADO.
NEXO DE CAUSALIDADE NAO DEMONSTRADO. DANOS MORAIS. INEXISTENCIA DO DEVER DE INDENIZAR.
1. Seguindo a linha de sua antecessora, a atual Constituicdo Federal estabeleceu como baliza principioldgica
a responsabilidade objetiva do Estado, adotando a teoria do risco administrativo. Consequéncia da op¢do do
constituinte é que, de regra, os pressupostos da responsabilidade civil do Estado sdo trés: a) uma ac¢do ou
uma omissdo humana; b) um dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; c) o nexo de causalidade entre
a agdo ou a omissdo e o dano experimentado por terceiro.

2. Em relagdo ao dano gerado em situacdo de atendimento médico-hospitalar em estabelecimento publico, a
responsabilidade civil estatal é objetiva. Importa perquirir se os profissionais de saude destacados para a
prestacdo do servico deram causa ao dano e se este ndo adveio de condi¢Ges proprias do paciente, até
porque a obrigacdo é de meio, e ndo de resultado. Nesse cendrio, o Estado terd o dever de indenizar e
respondera objetivamente se presentes o dano e o nexo causal, sem culpa da vitima, ou inexistindo forca
maior ou caso fortuito; do contrdrio, ndo responderd, se evidenciada a regularidade do atendimento
médico-hospitalar, advindo, ademais, o dano de fato de terceiro evitavel, culpa da vitima, caso fortuito ou
forca maior.

3. Inexistente nexo causal entre o atendimento médico-hospitalar e o dano alegado (perda da visdo do olho

direito), ndo ha que se falar em danos morais a serem indenizados.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5041116-64.2015.404.7100, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)
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09 - ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. VACINA. HEPATITE B. PERICIA. CONCLUSAO PELA AUSENCIA DE
SEQUELA.

E incabivel indenizac3o por danos morais a autora, porque as provas dos autos s3o conclusivas no sentido de
qgue nenhum déficit ou sequela neuroldgica foi comprovada apds vacina da hepatite B realizada pela

paciente/autora.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005105-28.2014.404.7114, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2017)

10 - ADMINISTRATIVO. ACAO INDENIZATORIA. ERRO MEDICO. PROCEDIMENTO CIRURGICO. DANOS
MORAIS. QUANTUM INDENIZATORIO.

A responsabilidade civil pressupde a pratica de ato ou a omissdo voluntaria — de carater imputdvel —, a
existéncia de dano e a presenga de nexo causal entre o ato e o resultado (prejuizo) alegado. Os fatos
relatados nos autos denotam que o sofrimento suportado pela autora supera meros dissabores cotidianos.
Assim, evidenciada a existéncia de nexo causal entre a conduta médica e os danos sofridos pela autora, é
inafastavel o direito a reparagao indenizatéria, em virtude do abalo emocional, da dor e do mal-estar fisico
provocados pelo grosseiro erro médico e pela necessidade de submissdo a novos procedimentos cirurgicos

(retirada do material e retirada da bolsa de colostomia).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5027957-54.2015.404.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.09.2017)

11 - ADMINISTRATIVO. DANO MORAL. LOTERICA. MEROS DISSABORES.
E indevida indenizacdo a parte-autora pelos aborrecimentos que sofreu em agéncia lotérica, porque

considerados meros dissabores decorrentes de intercorréncias do cotidiano.
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5037259-20.2014.404.7108, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2017)

12 - ADMINISTRATIVO. DEPOSITO JUDICIAL. ATUALIZACAO. DEFINICAO DO CRITERIO LEGAL. VERBA
BLOQUEADA EM MEDIDA CAUTELAR PROFERIDA EM PERSECUCAO PENAL. LEI 12.099/2009. TAXA SELIC.
NAO APLICAGAO. REMUNERAGAO BASICA DAS CADERNETAS DE POUPANGA DEFINIDA PELA LEI 8.660/93.

O art. 32 da Lei 12.099/2009 contempla redacgdo restritiva, ndo se aplicando a todos os depdsitos judiciais de
que trata o Decreto-Lei n® 1.737/79, motivo pelo qual ndo ha se falar na aplicacdo da taxa Selic como indice
para a atualizacdo do montante objeto de bloqueio por medida cautelar processual penal assecuratodria.
Deve a recomposicdo monetaria observar o disposto no § 12 do art. 11 da Lei 9.289/96, que define serem

aplicaveis as mesmas regras da caderneta de poupanca. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5020837-66.2015.404.7000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

13 - MANDADO DE SEGURANCA. ATENDIMENTO PREFERENCIAL AO ADVOGADO EM AGENCIAS DO INSS.
VIOLAGAO AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. NAO CARACTERIZACAO. PREPONDERANCIA DO PRINCiPIO
DA ISONOMIA. NECESSIDADE DE SENHAS DE ATENDIMENTO DISTINTAS PARA CADA REQUERIMENTO
APRESENTADO. DESPROPORCIONALIDADE. CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM.

1. O mandado de seguranga é o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as fungbes que exerca, segundo o art. 12 da Lei n? 12.016/2009.

2. O direito liquido e certo ao livre exercicio profissional ndo se encontra violado em razdo de o profissional
de advocacia estar submetido ao principio da isonomia no que tange ao atendimento de suas demandas
junto as agéncias do INSS, ndo havendo se falar em preferéncia de atendimento na hipétese.
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3. Por outro lado, a exigéncia de um protocolo para cada um dos pleitos administrativos levados a autarquia
pelo casuistico representa medida desproporcional que atenta a racionalidade e a eficiéncia da
administracdo, devendo ser concedida a ordem para permitir o atendimento das demandas que em um

mesmo dia forem apresentadas pelo procurador a partir de um unico protocolo.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5001400-06.2016.404.7129, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

14 - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONDENAGAO DO REU AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.

Nos termos do art. 18 da Lei n® 7.347/85, ndo cabe a condenagdo em honorarios advocaticios quando a
parte-autora resulta vencida na acdo civil publica. Do mesmo modo, ainda que ndo expressamente previsto,
porém por critério de simetria, quando a parte-ré for vencida, a mesma regra a esta se aplica para afastar a

condenacdo pelo pagamento da verba honordria.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5004254-07.2014.404.7205, 32 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

15 - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OBTENGCAO DE
VANTAGEM ECONOMICA. AREA UTILIZADA PARA MANOBRAS MILITARES. INSUFICIENCIA DE PROVAS.

1. Quando o conjunto probatdrio (depoimentos testemunhais, documentos, declara¢des dos réus) ndo se
mostra suficiente a formar um decreto condenatdrio pela pratica de atos improbos, o qual ndo se
fundamenta em meros indicios, a improcedéncia da a¢do é medida que se impde.

2. Sentenca absolutéria mantida
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5001351-40.2012.404.7214, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.09.2017)

16 - EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXISTENCIA DE
ERRO MATERIAL NA PARTE DISPOSITIVA DO VOTO VENCIDO - RETIFICACAO DO ACORDAO PARA QUE
CONSTEM OS EXATOS TERMOS DA DIVERGENCIA. EFEITOS INFRINGENTES AO ACORDAO. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO. AUSENCIA DE CONTRATO. DOLO OU CULPA DO PARTICULAR. INEXISTENCIA. EFETIVA
PRESTAGCAO DOS SERVICOS. BOA-FE. CONDENAGAO AFASTADA.

1. Caracterizado erro material na parte dispositiva do voto vencido, pois a apelagdo de Ziraldo Alves Pinto e
The Raldo restou acolhida tanto em face da pessoa fisica — Ziraldo Alves Pinto — quanto em face da pessoa
juridica do nominado réu — The Raldo Estudio de Artes e Propaganda Ltda.

2. E possivel a condenagdo dos réus mediante culpa ou dolo, nas hipéteses do artigo 10 da Lei n2 8.429/92,
ou apenas dolo, no caso do artigo 11 da Lei n2 8.429/92. Para tal, ndo ha necessidade de dolo especifico,
bastando o dolo genérico, a vontade do agente de praticar ato desonesto eivado de corrupcdo, desprovido
de lealdade, moralidade e boa-fé, e ndo o ato meramente inabil.

3. Ndo se mostra razoavel, diante do conjunto probatdrio, imputar aos particulares a responsabilidade pela
irregularidade procedimental levada a cabo por agentes publicos, esses sim conhecedores dos
procedimentos legais de dispensa de licitacao.

4. E irrelevante o fato de os particulares em questdo ja terem sido contratados pelo poder publico em
ocasido anterior, ja que isso ndo os obriga a conhecer a Lei de Licitagcbes, quando o processo possuia
aparéncia de legalidade e ndo se mostrou caracterizada a vontade ou a assuncdo do risco de afronta aos
principios da administracdo publica nem negligéncia suficiente a caracterizar culpa por dano ao Erario.

5. Foi efetivamente comprovada a prestacdo dos servicos, que, de forma indene de duvidas, foram
importantes para o sucesso do evento. Ndo ha elemento que aponte para possivel ocorréncia de
enriquecimento ilicito por parte de Ziraldo e The Raldo, em razdo de tratar-se de artista de grande renome e
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relevancia nacional e internacional, que cobrou preco condizente com esse quadro, sem proposta de
majoracgao indevida por parte dos embargantes ao longo das tratativas com o poder publico.

6. Ndo restou demonstrada a ocorréncia de ma-fé de Ziraldo ou The Raldo, nem a existéncia de dolo, ainda
gue na forma eventual, ou culpa nas tratativas em inexigibilidade de licitagcdo para servicos que efetivamente
prestaram, devendo ser afastada a condenacao por ato de improbidade nos termos dos arts. 10, VIII, e 11 da

Lei n2 8.429/92.
(TRF4, EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005586-75.2010.404.7002, 32 TURMA, DES. FEDERAL
ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

17 - ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI Ne
8.429/92. SERVIDOR PUBLICO. AGENTE ADMINISTRATIVO DO INSS EM LICENGA. EXERCICIO DE ADVOCACIA
CONTRA O INSS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. MANUTENGAO DA SENTENGA.

1. Afastada a preliminar de conexdo com agao ordindria, tendo em vista que se mostra ausente a identidade
de partes, da causa de pedir e do pedido.

2. Ndo é inepta a inicial que conta com erro material, mas que é clara ao imputar ao réu atos de improbidade
administrativa contidos no art. 11 da Lei n? 8.429/92 e que devidamente oportunizou o exercicio da ampla
defesa.

3. Afastada a prescricdo, pois o prazo prescricional no caso concreto é de cinco anos, por aplicagdo do artigo
23 da Lei n? 8.429/92, combinado com o artigo 142 da Lei n2 8.112/90.

4. Afastada a preliminar de nulidade da sentenca que rejeitou os embargos de declaragdo, por ndao haver
obscuridade ou contradicdo na sentenca proferida pelo magistrado a quo.

5. A improbidade administrativa estd intimamente ligada a necessidade de o agente publico agir com
honestidade e em atendimento aos interesses publicos, sem aproveitar-se indevidamente dos poderes e das
facilidades que lhes sdo conferidos no exercicio de mandato, funcdo, emprego ou cargo publico.

6. O servidor investido no cargo ndao necessariamente pratica ato de improbidade apenas quando
ativamente exercendo as atribuicGes do cargo, mas em qualquer situacdo em que atente contra os principios
da administra¢do publica, em decorréncia de seu vinculo com a administracdo, o que inclui a hipdtese de
exercicio da advocacia contra o érgao empregador, quando em licenca.

7. Mantida a condenacdo do réu pela pratica de atos de improbidade administrativa previstos no artigo 11
da Lei n? 8.429/92, por ter exercido advocacia administrativa e judicial em desfavor do INSS enquanto
ocupava o cargo de agente administrativo do INSS, ainda que em licenga.

8. E constitucional a imposicdo da penalidade de cassacdo da aposentadoria por pratica de ato de
improbidade administrativa. Precedentes.

9. Mantidas as penas aplicadas, pois suficientes e proporcionais a reprovacdo que o ato merece.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001243-73.2015.404.7127, 32 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

18 - INDENIZACAO. CONTRATO VERBAL. AUSENCIA DE LICITACAO. NULIDADE. BOA-FE. NAO
COMPROVADA.

1. No regime juridico dos contratos administrativos nulos, a declara¢do de nulidade opera eficacia ex tunc,
ou seja, retroativamente, conforme determina o art. 59 da Lei n? 8.666/93. Isso, contudo, ndo desonera a
administracdo publica do pagamento pelos servigcos prestados pelo particular contratado, nos termos do
pardgrafo Unico do mesmo dispositivo legal.

2. Porém, esse pagamento afigura-se possivel somente nos casos em que verificada a boa-fé do contratado,
ndo havendo direito ao ressarcimento pelos servicos prestados quando constatado que o particular
contribuiu para o vicio de contratacgao.

3. Em que pesem as alegacOes da parte-autora, esta ndo se desincumbiu de provar a sua boa-fé ao assinar
um contrato verbal com o Municipio de Sapucaia do Sul no valor total de RS 3.144.912,50, para fins de
construcdo de casas populares, sem a ocorréncia de licitacdo.
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4. Do exame do contrato social da empresa (evento 02, ANEXOS PET INI4, fls. 01-09), infere-se que o seu
objetivo é o “comércio varejista de materiais de construcdo” (cldusula segunda e item 4 — fls. 01-04). Porém,
obrigou-se a executar a constru¢dao de 250 unidades habitacionais (evento 02, INIC2, fl. 04). Para uma
empresa que atua no ramo do varejo da construcdo civil desde 1986, é presumivel que seja conhecedora do
mercado, em especial do investimento e do conhecimento técnico que exige a construcdo de 250 unidades
habitacionais.

5. Além disso, embora atuante no mercado hd muitos anos, entabulou um contrato verbal no valor de RS
3.144.912,50 (somando-se o valor total da obra dos dois convénios — evento 02, INIC2, fl. 03), o que leva a
crer que foi conivente com as irregularidades, porquanto a execu¢dao de uma obra tdo expressiva — que nao

correspondia a sua atividade-fim — e de valor tdo alto exigiria, no minimo, cautela na contratacao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008473-80.2016.404.7112, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.09.2017)

19 - REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA. LICENGA-ADOTANTE.

1. O STF, apreciando o Tema 782 da repercussdo geral, fixou a seguinte tese no RE 778.889: “Os prazos da
licenca-adotante ndao podem ser inferiores aos prazos da licenca-gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogacées. Em relacdo a licenga-adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em funcdo da
idade da crianca adotada”.

2. Mantida a sentenca concessiva da seguranca.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5011025-18.2016.404.7112, 32 TURMA, DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.09.2017)

20 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. SITIO ARQUEOLOGICO. SINALIZAGAO DA AREA E
INCLUSAO NO SISTEMA DE GEOPROCESSAMENTO DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. ALEGAGOES DE QUE
A RESPONSABILIDADE PELA SINALIZAGCAO E DO IPHAN E DE QUE DEVEM SER RESPEITADAS AS LIMITAGOES
TECNICAS DO SISTEMA. PEDIDO DE REFOMA DA DECISAO QUE DEFERIU LIMINAR E FIXOU MULTA PARA O
CASO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM.

1. O Municipio de Floriandpolis ndo apresenta elementos concretos que apontem alguma impossibilidade
técnica de inclusdo do sitio arqueolégico em seus bancos de dados e no sistema de geoprocessamento.

2. A obrigacdo de sinalizar a area foi imposta tanto ao Iphan quanto ao municipio, cabendo as pessoas
juridicas informar ao juizo de origem se a obrigacdo ja foi cumprida por alguma delas ou por ambas.

3. As questdes suscitadas no agravo de instrumento podem ser levadas ao conhecimento do magistrado de
origem, o qual podera considerar cumprida a obrigacdo, dilatar prazos, rever as astreintes ou adotar outras
medidas de acordo com os fatos que forem comprovados pelas partes, ndo havendo necessidade de
imediata intervencao deste Tribunal.

4. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5030557-37.2017.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

21 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. PORTE DE ARMA DE FOGO. CONCESSAO.
ADVOGADOS. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. ART. 10, § 19, I, DA LEI N2 10.826/2003.
INDEFERIMENTO.

. O art. 109, § 19, I, da Lei n? 10.826/2003 determina que o interessado na concessdo de porte de arma de
fogo deve demonstrar a efetiva necessidade da medida, em razdo do exercicio de atividade profissional de
risco ou de ameaca a sua integridade fisica, o que ndo se justifica, uma vez que o impetrante exerce o oficio
da advocacia, atividade que ndo é classificada como “atividade profissional de risco”. Precedentes dos
tribunais.
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. As negociacdes relativas a aprovacdo do Projeto de Lei n? 704/2015, mencionadas pelo impetrante no
presente recurso, até o momento n3o tém o cond3do de alterar a discricionariedade conferida a
administracdo no que tange a analise dos critérios de conveniéncia e oportunidade que serviram de base
para a negativa de concessdo/renovacdo de posse de arma de fogo, por meio da edicdo da Lei do

Desarmamento/Lei n? 10.826/2003.
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5014337-04.2017.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.10.2017)

22 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. OBRIGAGAO DE FAZER. IMPLANTAGAO DE ADEQUADO SISTEMA DE
ESGOTOS NA PRAIA DA GUARDA DO EMBAU, PALHOGA/SC, DESFAZIMENTO DE LIGAGCOES CLANDESTINAS
E REVITALIZAGAO DO RIO DA MADRE E DE SUAS MATAS CILIARES. PRAZO ULTRAPASSADO. MULTA DIARIA.
EXIGIBILIDADE. NOVO PRAZO COMPATIVEL. MANTIDA INCIDENCIA DE MULTA.

A jurisprudéncia deste Tribunal e do STJ é firme quanto a possibilidade de cominagdo de multa contra a
Fazenda Publica, por descumprimento de obrigacdo de fazer. Entretanto, a jurisprudéncia desta Corte
salienta que “O instituto da multa diaria nas execu¢des de obrigacdo de fazer deve ser utilizado com
parciménia contra a Fazenda Publica. O atraso no cumprimento muitas vezes deve-se a entraves
burocraticos que estdo fora da alcada do agente publico, ndo dependendo de sua vontade” (AG

200204010161529, rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, DJE 21.10.2003).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015196-77.2017.404.0000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

23 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. APELAGAO CIiVEL ANTERIOR.
RATIFICACAO. DESNECESSIDADE. REVISAO DE REFORMA MILITAR. PERICIA JUDICIAL. AUSENCIA DE
INVALIDEZ. LEGALIDADE.

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 1.024, § 59, veio sedimentar o entendimento de que, se os
embargos de declaracdo forem rejeitados ou ndo alterarem a conclusao do julgamento anterior, o recurso
interposto pela outra parte, anteriormente a apreciacdo dos embargos, deverd ser processado e julgado
independentemente de ratificacdo. De outro lado, o § 42 do mesmo artigo 1.024 é claro ao estabelecer que,
em havendo modificacdo, em sede de declaratérios, da decisdo inicialmente proferida, a complementacao
ou a alteracdo das razdes recursais € um direito da parte, e ndo uma obrigacdo, em que pese possa vir a
sofrer as consequéncias processuais de sua inércia. A jurisprudéncia consolidada desta Corte entende que,
nas hipdteses em que se discute a possibilidade de reintegracdo para tratamento de saude ou reforma de
militar, as conclusdes lancadas no laudo judicial pelo expert consubstanciam fundamentacdo absolutamente
valida do decisum, ante o carater de equidistancia das partes inerente ao referido ato produzido perante o
uizo.

J(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5009748-33.2012.404.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.09.2017)

01 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA. ATIVIDADES CONCOMITANTES.
A norma previdencidria ndo cria ébice a percepc¢do de duas aposentadorias em regimes distintos, quando os
tempos de servicos realizados em atividades concomitantes sejam computados em cada sistema de

previdéncia, havendo a respectiva contribuicdo para cada um deles.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5027389-09.2013.404.7100, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL TAIS SCHILLING FERRAZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2017)
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02 — PREVIDENCIARIO. COSTUREIRA. INCAPACIDADE NOS OLHOS. COMPROVAGAO.
A constatacdo de enfermidade nos olhos direito e esquerdo enseja a concessao de beneficio previdencidrio
por incapacidade, a fim de assegurar a protecdo adequada do trabalhador, em face do manuseio de

materiais cortantes inerentes as tarefas atinentes a costura.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0000225-22.2015.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, DES. FEDERAL
PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, D.E. 27.09.2017, PUBLICACAO EM 28.09.2017)

03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DOENGA CONGENITA. AGRAVAMENTO.
INCAPACIDADE SUPERVENIENTE A FILIAGAO. TERMO INICIAL.

1. Tratando-se de auxilio-doenc¢a ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma sua convic¢do, via de
regra, por meio da prova pericial.

2. Considerando as conclusées do perito judicial de que a parte-autora estd total e definitivamente
incapacitada para o exercicio de atividades laborativas, é devido o beneficio de aposentadoria por invalidez.
3. A existéncia de patologia congénita, mesmo que manifestada anteriormente a filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, ndo é Obice a concessdo de aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca, se a
incapacidade laboral sobrevier por motivo de progressao ou agravamento, tendo em conta que a doenca

ndo impediu a segurada de trabalhar.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 0003516-93.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA,
DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 29.09.2017, PUBLICAGAO EM 02.10.2017)

04 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. REQUISITOS. INCAPACIDADE PREEXISTENTE AO
REINGRESSO NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. DOENCA DEGENERATIVA. AUSENCIA DE DEMAIS
ELEMENTOS PROBATORIOS. ANTECIPACAO DE TUTELA. POSSIBILIDADE. JUROS MORATORIOS E CORRECAO
MONETARIA. INDICES. DIFERIMENTO.

1. A concessdo dos beneficios por incapacidade depende de trés requisitos: (a) a qualidade de segurado do
requerente a época do inicio da incapacidade (artigo 15 da LBPS); (b) o cumprimento da caréncia de 12
contribuicGes mensais, exceto nas hipdteses em que expressamente dispensada por lei; (c) o advento,
posterior ao ingresso no RGPS, de moléstia incapacitante para o desenvolvimento de atividade laboral que
garanta a subsisténcia do segurado.

2. Em se tratando de doencga degenerativa e ndo havendo elementos probatdrios que permitam assegurar
que a incapacidade haja tido inicio em momento anterior a filiagdo da parte-autora ao RGPS, é de presumir-
se que o agravamento da enfermidade tenha gerado a incapacidade, quando a parte-autora ja era segurada
da Previdéncia Social, afastando-se o dbice a concessdo do beneficio por incapacidade, ex vi do art. 42, § 29,
e do art. 59, paragrafo Unico, ambos da Lei n2 8.213/91.

3. Presentes os requisitos autorizadores da antecipagao da tutela, é possivel a sua concessao para fins de
implementacdo imediata dos beneficios previdenciarios.

4. A fixacdo dos indices de correcdo monetaria e de juros moratdrios deve ser diferida para a fase de
cumprimento de sentenga, a iniciar-se com a observincia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a
racionalizar o andamento do processo, permitindo-se a expedi¢cdo de precatorio pelo valor incontroverso,
enquanto pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante.

Precedentes do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000843-42.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, DES. FEDERAL AMAURY
CHAVES DE ATHAYDE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE LABORAL.
CANCER DE PELE. AGRICULTOR. EXPOSICAO SOLAR. TERMO INICIAL.

1. Tratando-se de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma sua convic¢do, via de
regra, por meio da prova pericial.

2. Considerando as conclusées do perito judicial de que a parte-autora estd total e definitivamente
incapacitada para o exercicio das suas atividades laborativas como agricultor e ponderadas as suas condicdes
pessoais, como idade avancada, baixa escolaridade e qualificacdo profissional restrita, é devido o beneficio
de aposentadoria por invalidez.
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3. O emprego de técnicas de protecdo, como o uso de chapéus e filtro solar, ndo anula o risco de
agravamento da enfermidade, ndo sendo vidvel exigir que o segurado, que ja conta com 60 anos de idade e
enfrenta o cancer de pele ha sete anos, exponha-se ao risco de novas lesGes para realizar sua atividade
profissional como agricultor.

4. Tendo o conjunto probatério apontado para a existéncia da incapacidade laboral desde a época do
requerimento administrativo, o beneficio de auxilio-doenca é devido desde entdo, sendo convertido em
aposentadoria por invalidez a partir da pericia médica judicial, que atestou a incapacidade total e

permanente do segurado para o trabalho.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5045459-68.2017.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA,
DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

06 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ANULAGAO DA SENTENGCA. DISCORDANCIA DO
LAUDO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. SEGURADO ESPECIAL. TUTELA ESPECIFICA. CONSECTARIOS LEGAIS.
CUSTAS. DESPESAS. HONORARIOS.

1. A producdo de provas, da qual sobressai a realizagdo da pericia judicial, visa ao esclarecimento e a
construcao de subsidios e fundamentos que permitirdo ao magistrado exercer o seu oficio, oferecendo
prestacdo jurisdicional pautada em fundamentos sélidos e pertinentes ao caso que se pretende analisar.
Serve, pois, para permitir que o magistrado possa melhor compreender os aspectos relacionados a medicina,
que, alids, estdo intrinsecamente relacionados aos beneficios por incapacidade, possibilitando, desse modo,
o oferecimento de uma prestacao jurisdicional mais justa ao caso concreto.

2. Eventuais divergéncias entre o constatado pelo médico do INSS e o observado pelo perito judicial sdo
comuns, uma vez que, em geral, o ajuizamento das ag¢des previdenciarias relacionadas aos beneficios por
incapacidade tem como fundamento justamente o fato de o requerimento administrativo ter sido indeferido
pela autarquia previdencidria. Dessa maneira, essa divergéncia ndo justifica a realizacdo de nova pericia,
mormente pelo fato de que a pericia realizada no feito é suficiente para o exame da incapacidade do autor.
3. O art. 59 da Lei n2 8.213/91 estabelece que o auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido na referida lei, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

4. O art. 42 da Lei n? 8.213/91 estabelece que a aposentadoria por invalidez sera concedida ao segurado
que, tendo cumprido, quando for o caso, a caréncia exigida, for considerado incapaz e insuscetivel de
reabilitacdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.

5. A Lei n2 8.213/91 estabelece que, para a concessdo dos beneficios em questdo, deve ser cumprida a
caréncia correspondente a 12 (doze) contribuicdes mensais (art. 25), a qual é dispensada nos casos
legalmente previstos (art. 26, I, da Lei n® 8.213/91).

6. O fato de a incapacidade tempordria ser total ou parcial, para fins de concessdo do auxilio-doenga, nao
interfere na concessdo desse beneficio, uma vez que por incapacidade parcial deve-se entender aquela que
prejudica o desenvolvimento de alguma das atividades laborativas habituais do segurado.

7. O acesso aos beneficios previdenciarios de aposentadoria por invalidez e de auxilio-doenca pressupde a
presenca de trés requisitos: (1) qualidade de segurado ao tempo de inicio da incapacidade, (2) caréncia de
12 contribui¢cdes mensais, salvo as hipdteses previstas no art. 26, Il, da Lei n? 8.213/91, que dispensam o
prazo de caréncia, e (3) requisito especifico, relacionado a existéncia de incapacidade impeditiva para o labor
habitual em momento posterior ao ingresso no RGPS, aceitando-se, contudo, a derivada de doenca anterior,
desde que agravada apds o ingresso no RGPS, nos termos do art. 42, § 29, e do art. 59, paragrafo Unico,
ambos da Lei n2 8.213/91.

8. A fixacdo dos indices de correcdo monetaria e de juros moratérios deve ser diferida para a fase de
cumprimento de sentencga, a iniciar-se com a observincia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a
racionalizar o andamento do processo, permitindo-se a expedi¢do de precatdrio pelo valor incontroverso,
enquanto pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante.

Precedentes do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5037140-82.2015.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, DES.
FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.09.2017)
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07 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-DOENGA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL. EXTENSAO DA PROPRIEDADE. CONTRATACAO DE EMPREGADOS
PERMANENTES. NAO COMPROVAGAO. AUXILIO DE VIZINHOS. POSSIBILIDADE. INCAPACIDADE LABORAL.
TERMO INICIAL. PRINCiP10 DA FUNGIBILIDADE.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia familiar, quando
comprovado mediante inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. A extensdo da propriedade ndo constitui dbice, por si sé, ao reconhecimento da condicdo de segurado
especial, devendo ser analisada juntamente com o restante do conjunto probatério, que, na hipdtese,
confirmou o exercicio da atividade rural somente pelo grupo familiar.

3. O auxilio eventual de terceiros no exercicio da atividade rural sob o regime de “troca de dia” ou
“empréstimo de maquinas” ndo descaracteriza o regime de economia familiar.

4. Tratando-se de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma sua convic¢do, via de
regra, por meio da prova pericial.

5. Tendo o conjunto probatério apontado para a existéncia da incapacidade laboral desde a época do
requerimento administrativo, o beneficio é devido desde entdo e, apds a juntada do laudo pericial judicial
gue atestou a sua total e permanente incapacidade, convertido em aposentadoria por invalidez.

6. Este Regional tem o entendimento consolidado de que os beneficios previdenciarios de auxilio-doenga,
aposentadoria por invalidez e assistencial a pessoa com deficiéncia sdo fungiveis, cabendo ao magistrado (e
mesmo ao INSS, em sede administrativa) conceder a parte ou a conversao, ou o beneficio apropriado a sua

condigdo fatica, sem que disso resulte julgamento extra petita.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0004846-62.2015.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, DES. FEDERAL
CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E. 29.09.2017, PUBLICACAO EM 02.10.2017)

08 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUIGAO COMUM EM APOSENTADORIA ESPECIAL DE PESSOAS COM DEFICIENCIA, PREVISTA PELA
LElI COMPLEMENTAR 142/2013. APOSENTADORIA CONCEDIDA ANTERIORMENTE A INSTITUICAO DO
BENEFiCIO PRETENDIDO. IRRETROATIVIDADE DA LEI PREVIDENCIARIA.

1. Em matéria de aplicabilidade da lei no tempo, vige no ordenamento juridico patrio o principio da
irretroatividade da lei, conforme previsao do art. 52, XXXVI, da Constituicdo Federal e do art. 62 da LINDB, de
modo que a lei previdenciaria, ainda que mais benéfica ao segurado, ndo alcanga o ato juridico de concessdo
de beneficio perfectibilizado em momento anterior a sua vigéncia.

2. Quando exerceu seu direito a obtencdo de aposentadoria, a parte-autora ndo fazia jus a modalidade de

beneficio especial ora perseguida por auséncia de previsao legal.
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5003725-43.2014.404.7122, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2017)

09 — PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA PARA OBTENGAO DE NOVO BENEFICIO, COM BASE
EXCLUSIVAMENTE NOS RECOLHIMENTOS POSTERIORES A INATIVAGAO. POSSIBILIDADE. APOSENTADORIA
POR IDADE URBANA. REQUISITOS PREENCHIDOS. TUTELA ESPECIFICA.

1. E possivel a renlncia propriamente dita & aposentadoria, para fins de obtencdo de outro beneficio
previdenciario, levando em consideracdo exclusivamente os periodos contributivos posteriores a concessao
inicial, envolvendo esse ato inclusive a renuncia do direito a utilizacdo do tempo de servico e dos respectivos
salarios de contribuicdo que ensejaram a concessdo do beneficio renunciado.

2. A concessao de aposentadoria por idade urbana depende da implementacdo de requisito etario — haver
completado 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos de idade, se mulher — e da
caréncia definida em lei.

3. E possivel a outorga de aposentadoria por idade, com base apenas em tempo de contribuicdo posterior a
primeira inativagao.
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4. Considerando os termos do art. 497 do CPC/2015, que repete dispositivo constante do art. 461 do Cddigo
de Processo Civil/1973, e o fato de que, em principio, a presente decisdo ndo esta sujeita a recurso com
efeito suspensivo (Questdo de Ordem na AC n2 2002.71.00.050349-7/RS — rel. p/ acdrddo Des. Federal Celso
Kipper, julgado em 09.08.2007 — 32 Secdo), o presente julgado deverd ser cumprido de imediato quanto a

implantacdo do beneficio postulado, no prazo de 45 dias.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005494-90.2012.404.7208, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2017)

10 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE
AGIR. REPERCUSSAO GERAL (RE 631.240).

1. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n2 631.240/MG, em sede de repercussdo
geral, assentou entendimento no sentido de ser necessario, como regra geral, o requerimento
administrativo antes do ajuizamento de a¢des de concessdo de beneficios previdenciarios.

2. Tratando-se de pedido de auxilio-acidente precedido de auxilio-doenca, ndo se aplica a tese firmada no RE
631.240/MG. Isso porque a autarquia previdenciaria, ao cancelar o auxilio-doenca, tem obrigacdo de avaliar
se as sequelas consolidadas, e que ndo sdao incapacitantes, geraram ou ndo reducdao da capacidade
laborativa.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0012374-16.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, DES. FEDERAL
JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2017, PUBLICAGAO EM 27.09.2017)

11 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. REDUGAO DA CAPACIDADE LABORAL. DIREITO AO BENEFICIO.
SEGURADO ESPECIAL. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES. DESNECESSIDADE. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. LEI 11.960/2009. CRITERIOS DE ATUALIZAGAO. DIFERIMENTO PARA A FASE PROPRIA
(EXECUCAO). HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGAO.

1. E devido o auxilio-acidente quando comprovada a redugdo permanente da capacidade para o trabalho
que o segurado habitualmente exercia, devido a sequela de lesdo oriunda de acidente de qualquer natureza.
2. Tem direito o segurado especial a concessdo de auxilio-acidente independentemente do recolhimento de
contribuicdes facultativas. Precedente desta Corte (AC n? 0016312-87.2014.404.9999/SC, 62 Turma, rel. Des.
Federal Celso Kipper, D.E. 22.10.2014).

3. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetdria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei n? 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante. Precedentes
do STJ e do TRF da 42 Regido.

4. Honordrios advocaticios reduzidos de 15% para 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a data da

sentenca.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0014555-87.2016.404.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 19.09.2017, PUBLICAGAO EM 21.09.2017)

12 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGCA. INCAPACIDADE DECORRENTE DE PATOLOGIA DIVERSA DA
ALEGADA NA INICIAL. CONSECTARIOS LEGAIS. DIFERIMENTO. PREQUESTIONAMENTO.

1. A constatacdo de incapacidade decorrente de patologia diversa da alegada na inicial em momento
posterior ao ajuizamento da acdo ndo obsta a concessdo do beneficio, uma vez que o fato gerador do
beneficio previdencidrio ndo é a existéncia de uma moléstia em si, mas sim de um quadro incapacitante.

2. A definicdo dos indices de corre¢do monetaria e juros de mora deve ser diferida para a fase de
cumprimento do julgado.

3. Ficam prequestionados, para fins de acesso as instancias recursais superiores, os dispositivos legais e

constitucionais elencados pelas partes cuja incidéncia restou superada pelas préprias razoes de decidir.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0015144-16.2015.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL ALTAIR ANTONIO GREGORIO,
POR UNANIMIDADE, D.E. 21.09.2017, PUBLICACAO EM 22.09.2017)
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13 — AUXILIO-DOENGA. REAVALIAGAO PERIODICA. CUSTAS. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA.
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENGA. DIFERIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUGAO.

1. A possibilidade de reavaliacdo da condicdo de saude do segurado para fins de exame da manutencdo do
beneficio por incapacidade deve ser assegurada dentro dos prazos que a autarquia tecnicamente definir,
sendo vedada, porém, em se tratando de beneficio concedido judicialmente, a chamada alta programada,
devendo-se submeter o segurado a pericia antes de qualquer medida que possa resultar na suspensdo do
pagamento do auxilio-doenca. Medida determinada na sentencga. Apelo da autora ndo conhecido por
caréncia de interesse.

2. Reconhecido o direito da autarquia a isencdo das custas, nos termos da legislacdo estadual de regéncia.

3. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetdria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com cardter geral e vinculante. Precedentes
do STJ e do TRF da 42 Regido.

4. Honordrios advocaticios devidos a taxa de 10% sobre o valor da condenagdo, consideradas as parcelas

vencidas até a data da sentenca.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 0008263-86.2016.404.9999, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL TAIS SCHILLING FERRAZ, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.09.2017, PUBLICACAO EM 27.09.2017)

14 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. XEROSTOMIA. INCAPACIDADE TEMPORARIA. COMPLEMEN-
TACAO PERICIAL. DESCABIMENTO. MANUTENGCAO DA SENTENCA. CONSECTARIOS LEGAIS.

1. Ndo importa que o laudo pericial ndo satisfaca a uma das partes, porque se destina, efetivamente, ao
juizo, a quem incumbe aferir a necessidade ou ndo de determinada prova, assim como de eventual e
respectiva complementacdo, ndo havendo que se falar em cerceamento de defesa.

2. O fato de ter sido sugerido tratamento especifico ao autor ndo colide com aqueles a que se submeteu,
devendo ser interpretado como sugestao de terapia complementar para a melhoria de seus sintomas.

3. Deliberacao sobre indices de corre¢do monetaria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com cardter geral e vinculante. Precedentes
do STJ e do TRF da 42 Regido.

4. Apelacdo do autor desprovida, prejudicado o apelo do INSS.
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5055303-77.2015.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

15 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. NAO DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS POR CONTA DE
ANTECIPAGCAO DE TUTELA POSTERIORMENTE REVOGADA. DECISAO EXTRA PETITA. NAO CONFIGURACAO.
BOA-FE. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUGCAO DOS VALORES.

A sentenca que, ao julgar improcedente o feito e revogar a tutela antecipada, determina a irrepetibilidade
dos valores recebidos a tal titulo ndo se caracteriza como extra petita, na medida em que a abordagem
desse tema é apenas consequéncia da revogacao da tutela. Os valores recebidos indevidamente pelo
segurado, em razdo de antecipacdo de tutela que posteriormente veio a ser revogada, ndo sdo sujeitos a
restituicdo, diante do seu cardter alimentar e da inexisténcia de ma-fé. Nao importa declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91 o reconhecimento da impossibilidade de devolucdo ou
desconto dos valores indevidamente percebidos. A hipdtese é de ndo incidéncia do dispositivo legal, porque
ndo concretizado o seu suporte fatico. Precedentes do STF (ARE 734.199, rel. Min. Rosa Weber).
Recentemente, o STF reafirmou o mesmo entendimento, definindo que verbas recebidas em virtude de
liminar deferida ndo devem ser devolvidas, em fung¢do dos principios da boa-fé e da seguranca juridica e em
razdo de alteragGes na jurisprudéncia (MS AgR 26.125, rel. Min. Edson Fachin). O préprio STJ, em decisdo da
Corte Especial, no julgamento do EREsp 1.086.154, relatora Ministra Nancy Andrighi, relativizou precedente

resultante do julgamento do REsp 1.401.560, rel. Min. Ary Pargendler, em regime de recursos repetitivos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0012076-24.2016.404.9999, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL TAIS SCHILLING FERRAZ, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.09.2017, PUBLICACAO EM 25.09.2017)
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16 — PREVIDENCIARIO. OITIVA DE TESTEMUNHAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. BENEFICIO
POR INCAPACIDADE. DESACOLHIMENTO. LAUDO PERICIAL CONCLUSIVO. MANUTENGAO DA SENTENCA.

1. O juiz pode indeferir as provas que entender desnecessarias a instrugdo do processo, as diligéncias inuteis
ou as meramente protelatdrias, pois é o senhor da prova, na medida em que ela destina-se ao seu
convencimento. Portanto, se o magistrado se da por munido de suficientes elementos de convic¢do, tem ele
o poder de indeferir a oitiva de testemunhas.

2. A prova testemunhal ndo se presta a comprovacdo de incapacidade laboral, questdo técnica a ser aferida
por perito médico da confianga do juizo.

3. Nas agBGes em que se objetiva a concessao de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o julgador,
via de regra, firma sua convic¢do por meio da prova pericial.

4. Se os laudos periciais sdao conclusivos no sentido de que ndao houve incapacidade laboral do autor, de sorte
qgue resta induvidosa a possibilidade de exercer suas atividades, deve ser mantida a sentenca que julgou
improcedente o pedido.

5. Agravo retido e apelacao desprovidos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5037787-54.2014.404.7108, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

17 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AGAO RESCISORIA. AUXILIO-DOENGA. COISA JULGADA.
VIOLACAO. TRIPLICE IDENTIDADE. NAO CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA.

1. A coisa julgada requer a presenca da triplice identidade entre as demandas (partes, causa de pedir e
pedido).

2. No caso, o acordao rescindendo, ao determinar o restabelecimento do auxilio-doenca, ndo abrangeu
periodo encoberto pela coisa julgada da sentenca de improcedéncia proferida na demanda anterior.

3. Acdo rescisoria julgada improcedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA N2 0002863-52.2015.404.0000, 32 SECAO, DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 10.10.2017, PUBLICACAO EM 11.10.2017)

18 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO. AUXI'LIO-DOENCA. TERMO INICIAL. CESSACAO DO
BENEFICIO. COMUNICAGAO AO DETRAN. AFASTAMENTO DA DETERMINAGAO. JUROS E CORRECAO.
DIFERIMENTO.

1. Caso em que, dadas as peculiaridades e tratando-se de patologia em que pode haver periodos
intermitentes de capacidade e incapacidade, a data inicial deve ser a estabelecida pelo perito judicial.

2. Determinar ao INSS que comunique ao Detran a cessa¢dao dos beneficios de auxilio-doenca para fins de
retirada da suspensdo dos direitos de dirigir, com o Unico fundamento de “evitar prejuizos futuros ao autor”,
é exacerbar o direito individual em prol do coletivo — fundamento para que sejam feitas as comunica¢des — e
colocar a autarquia em uma posicao de tutela dos direitos individuais dos seus segurados, além de nao
encontrar amparo na legislacdo.

3. Deliberacao sobre indices de correcdo monetdria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenca, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei n? 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedicdo de precatdrio pelo valor incontroverso, enquanto
pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre o tema com carater geral e vinculante. Precedentes

do STJ e do TRF da 42 Regido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5094461-76.2014.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,

JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

19 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. IDOSO. RISCO SOCIAL. INEXISTENTE.
Apresentando o nucleo familiar condigdes econémicas favoraveis para suprir as necessidades basicas da
familia, ndo se constata a situacdo de vulnerabilidade social, sendo indevida a concessdo do beneficio

assistencial.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 0017991-88.2015.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL ALTAIR ANTONIO GREGORIO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 21.09.2017, PUBLICACAO EM 22.09.2017)
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20 — PREVIDENCIARIO. DEVOLUGAO DE VALORES SUPOSTAMENTE PAGOS DE FORMA INDEVIDA.
INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
Em se tratando de valores referentes a beneficio previdencidrio pago indevidamente pelo INSS, ndo é

possivel a inscricdo em divida ativa, conforme precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5018044-82.2014.404.7003, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, DES.
FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.09.2017)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. TERRENO DE MARINHA.
MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC. PROCEDIMENTO DE DEMARCAGAO. COISA JULGADA.

1. Trata-se de embargos a execucgao fiscal em que a parte contesta a validade do processo administrativo de
demarcacgao dos terrenos de marinha de Joinville e regido, por terem os interessados sido citados por edital.
2. Reconhecida a coisa julgada, diante do encerramento definitivo da discussdo acerca da cobranga de taxa
de ocupacgdo de imdvel em agdo anterior com transito em julgado, em que foi reconhecida a prescri¢cdo do
direito de insurgéncia contra o processo demarcatério ocorrido em 1990, na forma do art. 12 do Decreto n?

20.910/32.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000410-66.2011.404.7201, 32 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.10.2017)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - PENAL E PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. DOSIMETRIA. SUBSTITUICAO DA PENA. PERDA DE BENS E
VALORES. FUNDAMENTAGAO. CABIMENTO. MANUTENGAO.

1. A pena restritiva de direito consistente em perdimento de bens (valor da fianca) em favor do Fundo
Penitenciario, por ser efetivada por ato Unico e destinada a fim util, vai ao encontro dos principios da
economia processual e da efetividade da atividade jurisdicional.

2. Devidamente fundamentada a escolha pelas penas alternativas impostas, resta mantida a substituicdo da

pena privativa de liberdade nos termos definidos em sentenca.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5008201-41.2015.404.7009, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2017)

02 - DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. APELACAO CRIMINAL. EMENDATIO LIBELLI. IMPOSSIBILIDADE.
ARTIGO 38 DA LEI 9.605/98. FLORESTA. INTERPRETACAO ESTRITA. NAO PREENCHIMENTO DA ELEMENTAR
DO TIPO. ATIPICIDADE. ABSOLVICAO. FUNDAMENTAGAO MANTIDA.

1. Ausente na denuncia a descri¢do das condutas exigidas pelos verbos nucleares do art. 50 da Lei 9.605/98,
impoe-se a rejeicdao da emendatio libelli.

2. Os fatos descritos ndo encontram enquadramento tipico no artigo 38 da Lei 9.605/98, uma vez que a
vegetacdo consistente em restinga arbustiva ndo é considerada floresta no dmbito da Lei 9.605/98, a qual
toma este ultimo conceito de forma estrita.
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3. O elemento normativo do tipo floresta designa “a formagdo arbdérea densa, de alto porte, que recobre
area de terra mais ou menos extensa”, sendo essencial que seja constituida por arvores de grande porte,
nao incluindo a vegetacao rasteira. Precedente do STJ.

4. A prova pericial ndo foi conclusiva quanto as caracteristicas da vegetacdo no periodo anterior a construcado
do imével. Mantido o fundamento da absolvicdo.

5. Apelagbes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5019289-22.2014.404.7200, 72 TURMA, DESA. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

03 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 69-A DA LEI 9.605/98. OMISSAO EM ESTUDO AMBIENTAL. DOLO
NAO COMPROVADO. DIVERGENCIA TECNICA. ABSOLVICAO MANTIDA.

1. Para a condenac&o pelo crime previsto no artigo 69-A da Lei n2 9.605/98, faz-se necessaria a comprovagdo
do intuito de elaboragdo de parecer/laudo com informacgdes falsas ou omissdo de questdes relevantes.

2. A simples comparacdo e possivel divergéncia entre as opinides de diferentes profissionais ndo bastam

para tipificar o elemento doloso.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002082-73.2015.404.7200, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.09.2017)

04 — PENAL. ART. 64 DA LEI N2 9.605/98. AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS. DOLO NAO
CONFIGURADO. ABSOLVICAO.

1. Materialidade e autoria do crime do artigo 64 da Lei n2 9.605/98 devidamente comprovadas.

2. Tratando-se de drea com anterior ocupagdo humana, contando com construcdes mais antigas e
fornecimento de servicos publicos basicos, é vidvel o reconhecimento de que o agente ndo agiu com
consciéncia e vontade de praticar o delito tipificado no art. 64 da Lei n? 9.605/98.

3. Impossibilidade de ser revogada a multa fixada na esfera administrativa.

4. Absolvicdo do acusado, com base no artigo 386, lll, do Codigo de Processo Penal. Recurso provido.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007741-63.2015.404.7200, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

05 — HABEAS CORPUS. ARTIGOS 241-A E 241-B, AMBOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. NAO OCORRENCIA.

1. Em nenhum momento restou estipulado que o paciente deveria requerer autorizacdao judicial para
viagem, mas tdo somente informar ao juizo onde poderia ser encontrado, no caso de afastar-se da sua
residéncia por mais de oito dias.

2. O paciente informou que iria ausentar-se da cidade em periodo determinando, referindo o local em que
poderia ser encontrado.

3. Nao ha qualquer elemento que indicasse que o paciente iria praticar qualquer conduta relacionada aos
fatos em apuragao no show de musica, valendo destacar que, até o momento, ndo ha indicios minimos de
que tenha mantido contato de cunho sexual com criangas e adolescentes.

4. Nao havendo motivos para decretagdo de nova prisdo preventiva, uma vez que ndo descumprida qualquer
uma das medidas cautelares, estas devem ser mantidas, podendo o magistrado a quo estipular novas
condig¢des ao paciente, como proibicdo de viajar sem permissdo judicial.

(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5051645-34.2017.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

06 — PENAL. ESTELIONATO QUALIFICADO. ATESTADOS MEDICOS FALSOS. CRIME IMPOSSIVEL. NAO
CARACTERIZAGAO. PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. CRITERIO DE FIXACAO.

1. Configura o crime de estelionato qualificado a pratica deliberada de apresentar atestados médicos falsos,
no intuito de lubridiar o INSS para obter beneficio por incapacidade.

2. Afasta-se a hipdtese de crime impossivel quando os atestados contrafeitos eram aptos a lubridiar e o
delito ndo se consumou por circunstancias alheias a vontade da ré, notadamente a diligente atuacdo do

médico perito.
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3. Substituindo-se a pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, é importante que uma delas
corresponda a prestacdo de servicos a comunidade, porquanto melhor atende as finalidades da pena,
especialmente no quesito recuperac¢ado e conscientizagao do infrator.

4. A substituicdo da pena privativa de liberdade exclusivamente por prestacdes pecuniarias é descabida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5071696-14.2014.404.7100, 8 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.09.2017)

07 - PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. SEGURO-DEFESO. PESCADOR. RECEBIMENTO INDEVIDO.
FRAUDE. NAO COMPROVAGAO.

1. Configura o delito de estelionato o recebimento de beneficio de seguro-desemprego devido ao pescador
artesanal durante o periodo de defeso, quando apurado que o réu ndo tinha na pesca sua Unica fonte de
renda.

2. Havendo somente indicios de que teria exercido outra atividade laboral remunerada, concomitante com a

de pescador, é de ser mantida a sentenga absolutoéria.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003448-36.2014.404.7216, 728 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

08 — PENAL. ART. 171, § 22, INC. |, E § 32, DO CODIGO PENAL. VENDA DE COISA ALHEIA COMO PROPRIA.
AUTOMOVEL VINCULADO A CONTRATO DE ALIENACAO FIDUCIARIA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS.

A pratica de estelionato, consistente na venda a terceiro de veiculo alienado fiduciariamente na Caixa
Economica Federal, atrai a competéncia da Justica Federal para o processamento e o julgamento da acdo
penal. Configura o crime previsto no art. 171, § 29, inc. |, e § 32, do Cddigo Penal, a conduta do agente que
vende ou aluga, de forma livre e consciente, coisa alheia, dela dispondo como se prépria fosse, gerando-lhe
vantagem ilicita e causando prejuizo em detrimento de outrem. As provas trazidas aos autos, consistentes
no contrato de financiamento do veiculo, na modalidade de aliena¢do fiducidria, e na diligéncia de
apreensdo que resultou infrutifera, demonstram que os réus praticaram dolosamente o crime de aliena¢do
de coisa alheia como prdpria. Aplica-se a causa de aumento de pena do art. 171, § 32, do Cddigo Penal no

caso de estelionato praticado contra a Caixa Econdmica Federal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5005869-98.2015.404.7107, 73 TURMA, JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2017)

09 - PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO. DOLO COMPROVADO. FORMA PRIVILEGIADA.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO. PROGRAMA BOLSA FAMILIA. OMISSAO DE INFORMACAO.
RENDA FAMILIAR. PENA DE MULTA. SIMETRIA. PRESTACAO PECUNIARIA.

1. Demonstrado que o réu sacou indevidamente beneficio previdenciario do Bolsa Familia, ciente da sua
impossibilidade.

2. Ndo é cabivel a aplicagdo do § 12 do art. 171 do Cddigo Penal, uma vez que, para a configuracdo do
denominado estelionato privilegiado, de acordo com o entendimento jurisprudencial, o prejuizo causado
deve ser inferior a 01 (um) salario minimo, o que nao é a hipdtese dos autos.

3. Configura o delito de estelionato a obtencdo de recursos do programa Bolsa Familia mediante a omissao
de informacdo relevante (a renda efetivamente auferida pelo nucleo familiar) a autoridade competente.

4. A pena de multa deve guardar simetria com a pena privativa de liberdade concretamente imposta. Ja o
valor do dia-multa deve ser fixado de acordo com as condig¢des financeiras do condenado.

5. Para definicdo do valor da prestagao pecunidria, dentre os parametros estabelecidos pelo artigo 45, § 19,
do Cédigo Penal, devem-se considerar certos fatores, de modo a ndo tornar a prestacdo em pecunia tdo

diminuta, a ponto de mostrar-se indcua, nem tdo excessiva, de maneira a inviabilizar seu cumprimento.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5012822-61.2013.404.7200, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)
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10 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. CORREICAO PARCIAL. EXECUGAO PENAL. FORAGIDO DA JUSTICA
BRASILEIRA. COMUNICAGAO A INTERPOL. INCLUSAO DO NOME DO CONDENADO NA LISTA DE DIFUSAO
VERMELHA (RED NOTICE).

1. A difusdo vermelha (red notice) é um sistema de compartilhamento de informacgdes pela Interpol com
objetivo de cooperacdo entre as policias dos paises membros, para fins de cumprimento de uma ordem de
prisdo expedida em desfavor de pessoa que se encontra em pais diverso daquele no qual teve decretada sua
prisdo, para fins de extradicdo.

2. Para que haja publicagdo de algum nome na lista de difusdo vermelha, faz-se necessario que a autoridade
qgue expede o mandado de prisdao tenha autoridade para tanto e que haja garantia de formalizacdao de

pedido de extradicdo em caso de prisdao do foragido.
(TRF4, CORREIGAO PARCIAL (TURMA) N2 5040973-64.2017.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.09.2017)

11 — AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. UNIFICACAO DE PENAS. CONTINUIDADE DELITIVA. LAPSO TEMPORAL
SUPERIOR A 30 DIAS ENTRE AS CONDUTAS. CONTINUIDADE DELITIVA. APLICABILIDADE.

A jurisprudéncia patria firmou-se no sentido de inadmitir a incidéncia do referido instituto quando as
condutas criminosas foram cometidas em lapso superior a trinta dias, todavia, tal parametro ndo é absoluto,

devendo ser analisado a luz do caso concreto. Agravo de execuc¢do penal provido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5003241-92.2017.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.09.2017)

12 - PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES. CORRUPCAO ATIVA.
CONSUNGAO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.

Se o oferecimento de vantagem indevida foi o instrumento utilizado para que os recenseadores inserissem
indevidamente os dados no sistema do IBGE, capitula-se a conduta unicamente no artigo 313-A do Cddigo
Penal, em face da sua especialidade em relacdo ao artigo 333, paragrafo Unico, do Cddigo Penal.
Materialidade, autoria e dolo demonstrados pelos documentos carreados aos autos, bem como pela prova
testemunhal, evidenciando que o réu comandou a inser¢do de dados falsos no sistema informatizado do
IBGE, com o fim de aumentar artificialmente a populagdo e garantir ao municipio maior participagdo no
fundo de participagdao dos municipios. Ndo é necessaria, para a consumacao do tipo do art. 313-A do Cddigo
Penal, a efetiva obtengdo da vantagem indevida ou a concretiza¢cdo do dano a administragao, circunstancia

que representa mero exaurimento do crime.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5003949-26.2014.404.7010, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2017)

13 — PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANGA. REQUISICAO DIRETA, PELA POLICIA FEDERAL, DE
INFORMAGAO SOBRE OS TERMINAIS TELEFONICOS VINCULADOS A DETERMINADA ERB, EM CERTO
PERIODO. PREVIA AUTORIZAGAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE. DADOS NAO ACOBERTADOS PELO SIGILO
CONSTITUCIONAL. PROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO E DO APELO MINISTERIAL.

1. Os dados atinentes a relagdo entre ERBs e terminais a elas vinculados, ou vice-versa, ndo estdo protegidos
pelo sigilo constitucional, uma vez que ndo sdo reveladores do conteldo das comunicagbes telefonicas
(artigo 59, Xll, da CF/88) e, portanto, o seu desvelamento n3o representa invasdo da vida privada do
investigado.

2. Quanto a alegacdo de que a impetrante sequer disporia dos dados relativos ao trafego de SMS por ERB,
uma vez que inexistiria obrigacdo regulamentar nesse sentido, observa-se que, ao que tudo indica, houve
precipitacdo, tanto da impetrante como do juizo de primeira instancia, ao tratar do tema, porquanto essa
informacdo ndo foi repassada e submetida ao exame da autoridade dita coatora previamente ao
ajuizamento do mandado de seguranca. Assim, no tocante a esse particular, conclui-se que a impetrante
carece de interesse processual, considerando que a sua justificativa para o descumprimento da
determinacao nao foi refutada pela autoridade que requisitou a informacao, o que, na forma do artigo 17 do
Cadigo de Processo Civil, constitui dbice ao exame da postulagao.
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3. Provimento do reexame necessario e do apelo ministerial.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007828-57.2017.404.7100, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.09.2017)

14 —- MANDADO DE SEGURANCA. ABANDONO DO PROCESSO. ART. 265 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
IMPOSICAO DA SANCAO. POSSIBILIDADE. VALOR DA MULTA.

1. Ja decidiu o STJ que “ndo se vislumbra inconstitucionalidade do art. 265, caput, do CPP, ou ofensa aos
principios do juiz natural, do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, em se tratando de
sancdo de natureza processual, incluindo-se na esfera de discricionariedade regrada do juiz natural do
processo, sendo exercidos a ampla defesa e o contraditério por meio da possibilidade de impugnar a decisdo
atacada por pedido de reconsidera¢do ou mandado de seguranca” (RMS 31.966/PR, rel. Ministro Adilson
Vieira Macabu, des. convocado do TJ/RJ, Quinta Turma, DJe 18.05.2011).

2. A auséncia de manifestacdo do advogado constituido pelo réu, mesmo apds sucessivas intimagoes,

configura abandono processual apto a gerar aplicacdo da multa do art. 265 do Cédigo de Processo Penal.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANCA (TURMA) N2 5040830-75.2017.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2017)

15 — HABEAS CORPUS. PROCESSO PENAL. ROUBO. ARMAS. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS.

1. Hipétese em que a prisdo preventiva foi fundamentada em elementos concretos de sua necessidade,
sobretudo diante da gravidade dos delitos imputados, praticados com uso de arma de fogo, mediante
violéncia e grave ameaga a pessoa e em conluio de agentes, bem como diante da existéncia de registros
criminais na vida pregressa do paciente.

2. Ainda que o fato criminoso tenha ocorrido, em tese, ha mais de dois anos, tal circunstancia ndo afasta por
si s6 os elementos concretos que ensejaram a decretagdo da prisdo preventiva. Caso em que a investigacao
iniciou-se na Justica Estadual, tendo aportado na Justica Federal posteriormente, na qual foram procedidas

diversas diligéncias para identificacdo e localizagdo dos suspeitos.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5045619-20.2017.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28.09.2017)

01 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. FIXACAO DE PRAZO MiNIMO DENTRO DO QUAL
NAO PODERA O INSS REVISAR O BENEFiCIO. INCIDENTE PROVIDO.

. Trata-se de incidente de uniformiza¢do movido pelo INSS em face de acérdao de turma recursal que julgou
procedente o pedido de concessdo de beneficio por incapacidade.

. Sustenta o INSS que, “(...) Conforme entendimento adotado no acdérddo paradigma, a Turma Recursal do
Parana entendeu que ndo se pode determinar um prazo para a cessa¢do do auxilio-doenga. Isso porque cabe
ao INSS fazer nova avaliagcdo do segurado para verificar a continuidade ou ndo da inaptiddo para o trabalho.
Entendimento contrario corresponderia a criacdo de uma alta programada judicial (...)".

. In casu, a sentencga, confirmada pela turma recursal de origem quanto ao ponto controvertido, assim
estabeleceu, in verbis: “(...) Fica assegurada ao INSS a prerrogativa de aferir, apds 01 (um) ano, contado do
transito em julgado desta sentenca, a persisténcia da situacdo de incapacidade. Esclareco que o exercicio
dessa prerrogativa ndo pode desrespeitar os critérios adotados na presente sentenca, notadamente a
conclusdo do laudo pericial realizado em juizo (...)".

. Analisado o caso, entendo assistir razdo ao recorrente. Isso porque a turma recursal, ao fixar um prazo
minimo dentro do qual ndo poderd o INSS proceder a revisdo do beneficio, foi de encontro ao entendimento
consagrado no ambito desta TNU, no que diz respeito a fixacdo judicial de prazo para duragdo do beneficio.
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. Com efeito, no PEDILEF 0501304-33.2014.4.05.8302, de minha relatoria, reafirmou-se a tese de que a “alta
estimada ou programada judicial é incompativel com o modelo posto na Lei de Beneficios Previdencidrios”.
Essa mesma compreensdo se aplica, mutatis mutandis, a situacdao presente, uma vez que o art. 62 da Lei n?
8.213/91 prescreve que n3o cessard o beneficio até que o segurado seja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia, isto é, exame médico a cargo da Previdéncia
Social, nos termos do art. 101, caput, da Lei de Beneficios.

. Logo, a meu ver, impedir que o INSS, durante determinado prazo, proceda a andlise da permanéncia das
condicdes que justificaram a concessdo do beneficio revela-se incoerente.

. Por conseguinte, dou provimento ao incidente de uniformiza¢do, devendo os autos retornar a turma
recursal para adequacgdo ao entendimento de que ndo cabe ao juizo fixar um prazo minimo dentro do qual
ndo poderad o INSS proceder a avaliacdo da permanéncia das condi¢Ges que justificaram a concessdo do
beneficio por incapacidade. A Turma, por unanimidade, conheceu do incidente de uniformizacdo e deu-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) juiz(a) relator(a).
(PEDILEF 00044497320094036302, JUIZ FEDERAL FREDERICO AUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER, TNU, DJE 25.09.2017)

02 - EMBARGOS DE DECLARAGCAO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA.
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE DE COMBATE E CONTROLE DE ENDEMIAS (GACEN), LEI N2 11.784/2008. VANTAGEM DEVIDA,
EM RAZAO DO LOCAL DO TRABALHO (ART. 55, CAPUT). NATUREZA REMUNERATORIA RECONHECIDA.
PRECEDENTES DA TNU. ACORDAO COMBATIDO NO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA FIRMADA NESTA
CORTE. AUSENCIA DOS APONTADOS VIiCIOS. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DE DECLARACAO NAO CONHECIDOS, PORQUANTO MANIFESTAMENTE
INCABIVEIS (ART. 33, § 32, DO RI/TNU).

Trata-se de embargos de declaracdo, com pretensdo de efeitos infringentes, interpostos pela parte-autora
contra acorddo desta Turma Nacional que ndo conheceu do pedido de uniformizacdo interposto, porquanto
a decisdo do colegiado de origem esta em sintonia com o entendimento desta TNU sobre a matéria. In casu,
a turma de origem entendeu pela incidéncia de imposto de renda sobre valores percebidos a titulo de
Gratificacdo de Atividade de Combate e Controle de Endemias (Gacen). Sustentou o embargante em seu
Pedilef que a exacdo em comento nao incide sobre os valores recebidos, em razdo de a referida gratificacao
possuir carater indenizatério. Esta Turma Nacional, por sua vez, ndo conheceu do pedido, tendo em vista
que o acorddo recorrido espelhou fundamentagao em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte, qual seja,
de que a Gacen ndo se reveste de natureza juridica indenizatéria, sendo, pelo contrdrio, inegavel o seu
carater remuneratério, estando, portanto, sujeita a incidéncia do imposto de renda, do que discorda a parte
ora embargante. Os embargos de declaragdo ndo merecem ser conhecidos, uma vez que nao ha qualquer
omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo embargada. Estd claro que o embargante pretende
insurgir-se contra o préprio julgado. E cedico que os embargos de declara¢do ndo se prestam a tal fim. Ora, a
decisdo atacada demonstra claramente os motivos e os fundamentos que propiciaram o ndo conhecimento
do pedido, revelando, ainda, linguagem perfeitamente compreensivel, indene de qualquer conduta omissiva
ou obscura por parte desta e. Corte de Uniformizacdo e inapta a levar o intérprete a perplexidade diante de
fundamentos ndo muito claros, incompativeis ou omissos. O que se verifica é o evidente escopo de
modifica¢do do julgado, inadmissivel pela via estreita dos embargos declaratorios. Registre-se que, por forca
do principio do livre convencimento do juiz, 0 magistrado ndo estad obrigado a esclarecer cada argumento
exposto no recurso, mas sim justificar, motivadamente (art. 93, IX, da CF), a razdo do seu entendimento.
“Esta sedimentado nesta Corte o posicionamento de que o juiz ndo fica obrigado a manifestar-se sobre todas
as alegacbes das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas, ou a responder, um a um, a
todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, porquanto
cabe ao magistrado decidir a questao de acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, das
provas, da jurisprudéncia, dos aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender aplicavel ao caso
concreto, ao teor do art. 131 do Cddigo de Processo Civil” (AgRg no AREsp 710.892/SP, rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 25.08.2015, DJe 02.09.2015). Ante o exposto, voto no

sentido de ndo conhecer dos embargos, porquanto manifestamente incabiveis (art. 33, § 32, do RI/TNU).
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Publique-se. Registre-se. Intime-se. A Turma, por unanimidade, ndo conheceu dos embargos de declaragao,

nos termos do voto do juiz relator.
(PEDILEF 05015475220154058201, JUIZ FEDERAL WILSON JOSE WITZEL, TNU, DJE 25.09.2017)

03 - TRIBUTARIO. PENSAO ALIMENTICIA. DEDUCAO DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA
DECORRENTE DE ACORDO EXTRAJUDICIAL DE ALIMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STI.
INCIDENTE CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Trata-se de incidente de uniformizagdo interposto pela parte-autora em face do acdrdao proferido pela
Turma do Rio Grande do Sul denegando o pleito do autor, consistente na declaracdo de inexigibilidade dos
montantes pagos a titulo de imposto de renda sobre a pensdo alimenticia decorrente de acordo extrajudicial
e na consequente condenacdo da ré a restituir os valores recolhidos a maior.

2. Sentenca confirmada pelo aresto recorrido no sentido de que o art. 49, I, da Lei n2 9.250/95 e o art. 84 do
Decreto n? 1.041/94, com a redagdo vigente na época dos fatos, bem como a jurisprudéncia, estabelecem
que, para ser abatida da base de cdlculo do imposto de renda, as importancias pagas a titulo de pensado
alimenticia devem decorrer de acordo ou decisdo judicial, sendo irrelevante para o Fisco qualquer acordo
extrajudicial, diante da necessidade de conferir credibilidade as dedu¢des oriundas daqueles pagamentos.

3. Em seu incidente de uniformizacdo, sustenta o autor divergéncia entre o aresto recorrido e a
jurisprudéncia do Rio Grande do Norte, bem como desta TNU, que aceitariam o acordo extrajudicial para fins
de abatimento no imposto de renda.

4. Ndo obstante haja precedente desta Corte no sentido do pleito do autor, constato que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica coloca-se no mesmo sentido da decisdao recorrida, conforme julgado abaixo
transcrito: “RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PENSAO E
ALIMENTOS. DEDUCAO. BASE DE CALCULO. ART. 10, INCISO II, DA LEI 8.383/91. ACORDO HOMOLOGADO
JUDICIALMENTE. PRECEDENTES. 1. O acérd3o recorrido decidiu amparado no art. 10, Il, da Lei 8.383/91 e em
disposices do CTN, e ndo em dispositivos constitucionais, de modo que é desta Corte, e ndo do Supremo, a
competéncia para examinar a controvérsia. 2. Somente é legitima a deducdo da base de calculo do imposto
de renda de importancias pagas em dinheiro a titulo de pensdo alimenticia no importe exato do que foi
homologado judicialmente. Inteligéncia do art. 10, inciso I, da Lei 8.383/91. Precedentes de ambas as
turmas de Direito Publico. 3. Agravo regimental ndo provido” (AgRg no REsp 1.217.838/SC, rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 08.05.2012, DJe 21.05.2012).

5. Deveras, a sintonia de interpretacdo desta Casa a orientacdo do STJ é medida salutar de integracao
jurisprudencial, fiel ao principio da seguranca juridica.

6. Assim, a regra que condiciona a dedugdo da base de calculo do imposto de renda ndo pode ser
interpretada ampliativamente, ao ponto de afastar requisito previsto na lei, no caso, a pensdo ser
decorrente de decisdo ou acordo judicial.

7. Dessa forma, alinho o entendimento desta Corte ao do STJ para o fim de firmar a tese de que ndo pode ser
deduzida do imposto de renda a pensdo alimenticia decorrente de acordo ndo homologado judicialmente.

8. Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia conhecido e improvido. Apds o voto do juiz relator,
conhecendo do incidente de uniformizacdo e dando-lhe provimento, sendo acompanhado pelo Juiz Federal
Ronaldo Silva, pediu vista antecipadamente o Juiz Federal Gerson Rocha (Sessido de 25.05.2017).
Prosseguindo o julgamento, apds o voto-vista do Juiz Federal Gerson Rocha acompanhando o relator, a
Turma, a unanimidade, conheceu do incidente para, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto

do juiz relator.
(PEDILEF 50607386620144047100, JUIZ FEDERAL FERNANDO MOREIRA GONGALVES, TNU, DJE 25.09.2017)
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