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Apresentagao

A 1892 edi¢do do Boletim Juridico traz, neste més, 66 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42
Regido em margo e abril de 2018. Este numero contém ainda o inteiro teor da Apelagdo Civel n2
5004784-63.2013.4.04.7102/RS, cujo relator é o Desembargador Federal Luis Alberto d’Azevedo

Aurvalle.

Trata-se inicialmente de acdo regressiva ordinaria de responsabilidade civil objetivando o
ressarcimento de gastos relativos aos beneficios acidentarios — auxilio-doenca e pensao por morte
— concedidos a 17 (dezessete) segurados em razao de acidente de trabalho ocorrido no incéndio da
boate “Kiss”. O INSS alegou que o acidente de trabalho decorreu da negligéncia dos réus, na
condicdo de empregadores, tendo em vista o descumprimento de normas de seguranca do
trabalho, o que resultou, em alguns casos, no ébito e, em outros, em lesdes fisicas nos segurados

gue prestavam servico na data em que ocorreu o incéndio.

Sustentou que as partes-rés devem ressarci-lo pelos valores dispendidos e por aqueles que
ainda serdo pagos a titulo de beneficio previdenciario, nos termos dos artigos 120 e 121 da Lei n2

8.213/91.

A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar as partes-rés ao
ressarcimento dos valores dispendidos pelo INSS a titulo de auxilio-doenca e pensdo por morte, de

acordo com os fatos descritos na inicial e devidamente comprovados.

As partes-rés interpuseram recursos sustentando, resumidamente, ndao haver
responsabilidade pelos danos ocorridos, uma vez que: a) as portas de emergéncia existentes na
boate estavam em conformidade aos quesitos exigidos e posteriormente aprovados pelo Corpo de
Bombeiros; b) a empresa tinha plano de prevencdo contra incéndio; e ¢) cumpriu todas as normas
de seguranca do trabalho, ndo se podendo falar em ocorréncia de ato ilicito, agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia. Por fim, alegaram ndo ser cabivel qualquer tipo de
ressarcimento ao INSS, pois os valores que foram dispendidos com os beneficios ja foram pagos

pelos apelantes no momento do recolhimento ao INSS do Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT.
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A 42 Turma, por unanimidade, negou provimento as apela¢des ao fundamento de que: a) o
fato de as empresas contribuirem para o custeio do regime geral de previdéncia social, inclusive
com as contribui¢des sociais destinadas ao Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT, ndo exclui sua
responsabilidade nos casos de acidente de trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservancia
das normas de seguranca e higiene do trabalho; b) o direito de regresso fica vinculado a
comprovacdao da negligéncia por parte do empregador. No caso dos autos, o estabelecimento
estava funcionando com alvara vencido; a lotacdo era superior a capacidade do local; ndo havia
saidas alternativas, e a saida ndo era suficiente para o contingente de frequentadores; a sinalizagao
da saida era inadequada; os materiais de revestimento eram imprdéprios, bem como ndo havia a
contratacdo de projetos e execucdo da obra por profissional habilitado; e os extintores de incéndio

estavam inoperantes.

Portanto, este Tribunal entendeu que restou comprovada a negligéncia na conduta de todos
os réus, especialmente quanto a ndo adoc¢do de mecanismos de trabalho seguros e de treinamento
especial e apropriado para a exploracdo comercial de uma “casa noturna”, circunstancias essas que
legitimam a pretensao do INSS de ressarcimento dos gastos relativos aos respectivos beneficios que

foram e serdo alcancados aos segurados.

Pelas razdes expostas, foi confirmada a sentenca monocratica.
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Acdo regressiva. Condenacdo solidaria, ex-sdcio, chefe, seguranca, e, empresa, proprietdrio, casa noturna,
devolucgdo, para, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), valor, beneficio, auxilio-doenca, e, pensdo por
morte, pagamento, para, empregado, em, atividade, casa noturna, em, janeiro, 2013, noite, incéndio.
Diversidade, segurado, vitima, acidente de trabalho, decorréncia, negligéncia, corréu, descumprimento,
norma, seguranca do trabalho. Comprovacao, funcionamento, casa noturna, com, alvara vencido, lotacao,
superior, capacidade, lugar, insuficiéncia, nimero, saida, para, numero, cliente, inexisténcia, saida,
alternativa, inadequacao, sinalizacdo, e, material, interior, prédio, inexisténcia, projeto, e, execucao, por,
profissional, sem, habilitacdo, e, extintor de incéndio, sem, condicdo, operacdo. Indeferimento, pedido,
caucado, decorréncia, ndo caracterizacao, como, obrigacdo, natureza alimentar.
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Direito Administrativo e diversos

01 — Advogado dativo. Legalidade, percentual, pagamento, para, OAB, Santa Catarina, por, servico,
coordenacdo, advogado dativo, em, época, anterior, declaragao de inconstitucionalidade, lei complementar
estadual, Santa Catarina. Modulagdo dos efeitos, decisdo judicial, com, nulidade, apenas, ex nunc, apos,
marg¢o, 2013. Validade, totalidade, atividade, realiza¢do, por, advogado dativo, titulo, prestacdo de servigo,
com, fundamento, lei complementar estadual, Santa Catarina, ano, 1997, até, margo, 2013, até, incidéncia,
remuneragao, OAB, Santa Catarina, pela, coordenacao, trabalho, advogado dativo.

02 — Competéncia absoluta, Juizado Especial Federal Civel, para, aprecia¢do, agravo interno. Apds,
individualizacdo, verificagdo, valor da causa, inferior, sessenta salarios minimos. Dever, juizo, até, ex officio,
verificacdo, cdlculo, indicacdo, pela, parte processual, e, retificacao, valor.

03 — Conselho de fiscalizacdo profissional. Nulidade, auto de infracdo, Conselho Regional de Nutricionistas,
decorréncia, inexigibilidade, creche, e, pré-escola, manutencao, nutricionista, como, responsavel técnico.

04 - Cumprimento de sentenca. Manutencdo, valor, astreintes, para, Caixa Econdémica Federal (CEF),
pagamento, decorréncia, nao, retirada, nome, cliente, érgdo de protecdo ao crédito, apds, decisdo judicial.
Realizacdo, mais de uma, intimacao, CEF, para, comprovagao, retirada, restricdo, sem, apresentacao,
justificativa, para, demora, cumprimento, decisao judicial. Diversidade, lancamento indevido, conta, cliente,
referéncia, compra, realizagdo, em, pais estrangeiro, em, cartdo de crédito, e, CEF, estorno de crédito,
apenas, parte, despesa. Deferimento, pedido, indenizagdo, por, dano moral. Possibilidade, reducéo, valor,
astreintes, apenas, em, sede, execuc¢do de sentenca.

05 — Dano ambiental. Usurpagdo, exploragdo mineral. Necessidade, recuperagdo ambiental, e, ressarcimento
de danos, para, Erario, pela, comprovacgao, irregularidade, extra¢cdo de areia. Reconhecimento, inexisténcia,
responsabilidade, corréu, acdo civil publica, pelo, dano ambiental, drea, objeto, litigio, decorréncia,
absolvicdo, corréu, em, a¢do penal, por, negativa, autoria.
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06 — Dano material, dano moral, indenizagdo, descabimento. Inexisténcia, responsabilidade, Estado, por,
acidente de transito, com, caminhdo, com, excesso, velocidade. Caracterizagdo, como, culpa exclusiva,
motorista.

07 — Dano moral. Condenacao, operadora de telefonia, telefonia fixa, e, Internet, pagamento, indenizacao,
por, perdas e danos, e, dano moral, para, empresa, exportacao, e, proprietario, por, insuficiéncia, prestacao
de servico. Operadora de telefonia, inclusdo, nome, empresario, cadastro de inadimplentes, pelo, fato,
empresa, ndo, pagamento, fatura, decorréncia, operadora, nao, prestacao de servico. Condenacdo, Anatel,
pagamento, indenizacdo, por, dano moral, para, usudrio, servico de telecomunicacado, decorréncia, omissao,
funcdo, como, agéncia reguladora, apds, cliente, realizacdo, diversidade, reclamacdo, para, repressao,
infracdo, direito, usudrio, pela, operadora de telefonia.

08 — Dano moral. Manutencdo, valor, indenizacdo, Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT),
pagamento, para, consumidor, decorréncia, atraso, entrega, correspondéncia, e, perda, prazo, interposicao,
recurso judicial, STJ. Ndo, comprovacao, preenchimento, requisito, para, caracterizagdo, dano material, pela,
aplicacdo, teoria da perda da chance. N&o, verificacdo, possibilidade, provimento, recurso judicial,
interposicdo, STJ. Ndo, reconhecimento, dano material, modalidade, lucros cessantes, e, dano emergente.
09 — Empréstimo bancario. Impossibilidade, Caixa Economica Federal (CEF), bloqueio, cartdo magnético,
conta corrente, aposentado, creditamento, saldrio, para, quitacdo, empréstimo. Impenhorabilidade, valor,
natureza salarial. Caracterizagdo, como, conduta abusiva, instituicdo financeira, penhora, valor, natureza
salarial, destinagdo, sustento, mutuario, e, familia. Observancia, principio da dignidade da pessoa humana.
10 - Ensino superior. Manutengdo, matricula, aluno, cotista, preenchimento, requisito, época, ingresso, em,
universidade federal. Impossibilidade, universidade federal, desligamento, aluno, cotista, com, base, em,
critério, adocgado, época, posterior.

11 — Exército. Manutencdo, liminar, determinacdao, Fundo de Saude do Exército, retomada, fornecimento,
tratamento médico domiciliar, para, pensionista, idoso, com, mais, noventa anos, com, doenca grave.
Paciente, com, sequela, acidente vascular cerebral (AVC), utilizacdo, oxigénio, para, respiracdo, dificuldade,
locomogao, e, com, dependéncia, terceiro, para, sobrevivéncia. Apresenta¢do, mais de um, atestado médico,
particular, em, diversidade, d4rea, atuag¢do, comprovagdo, necessidade, cuidado, bdsico, saude, e,
especializacdo, atendimento. Necessidade, garantia, continuidade, tratamento médico domiciliar, em,
observancia, direito fundamental a saude.

12 — Financiamento bancario, para, habitacdo, possibilidade, Caixa Econémica Federal (CEF), indeferimento,
hipétese, candidato, ndo, preenchimento, requisito. Confirmag¢do, senten¢a judicial, afastamento,
ilegalidade, negativa, CEF, concessdo, crédito, para, Programa Minha Casa, Minha Vida. Restricdo, nome,
candidato, cadastro, banco, pela, existéncia, débito, por, mais, dez anos, antes, quitacdo, divida, e,
encaminhamento, projeto, construcdo, para, avaliacdo. Ndo caracteriza¢do, dano material, e, dano moral.

13 — Improbidade administrativa, ndo ocorréncia. Ndo caracterizacdo, ato ilicito, ato administrativo, com,
desvio de finalidade, desvio de poder, ou, pratica, ato de improbidade, ex-governador, uso, programa de
televisao, televisdo educativa, Parana, para, prestacdo de contas, programa, governo, Estado. Comunicacdo,
entre, governador, e, populagdo, ndo caracterizagdo, ato de promocgdo pessoal, ou, desvio de finalidade.

14 — Improbidade administrativa. Provimento, liminar, em, acdo civil publica, manutengdo, coordenacdo,
distrito sanitario, comunidade indigena, exercicio funcional, sem, acesso, correio eletrénico, préprio, fungao,
anterior, objeto, determinacdo, quebra de sigilo de dados. Possibilidade, administracdo publica,
fornecimento, para, servidor publico, novo, correio eletronico, para, desempenho funcional.

15 — Improbidade administrativa. Descabimento, interposi¢cao, agravo de instrumento, contra, decisdo,
rejeicao, alegacdo, prescricao. Ndo ocorréncia, preclusdo. Possibilidade, apreciacdo, questdo, em, apelagao
civel, até, sobre, critério, contagem, prazo, prescri¢ao, e, aplicacdo da lei. Legitimidade extraordindria, Unido
Federal, para, ajuizamento, a¢do civil publica, com, imputacdo, prdtica, improbidade administrativa,
decorréncia, prdpria, atua¢do, em, defesa, interesse coletivo, como, alegacdo, uso indevido, verba publica,
com, desvio de finalidade, e, dano, para, Petrobras.
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16 — Incidente de resolugdo de demandas repetitivas, inadmissibilidade. Ndo, preenchimento, requisito,
repeticdo, processo judicial, com, controvérsia, sobre, mesma, questao direito, e, risco, violacdo, isonomia,
e, seguranca juridica. Matricula, em, curso superior, com, quebra, pré-requisito. Verificacdo, ndo, apenas,
guestdo de direito. Configuracdo, como, questao de fato, sem, possibilidade, violacdao, isonomia.

17 — Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), ilegitimidade passiva. Hipdtese, acdo anulatoria,
registro, necessidade, INPI, intervencdao, em, processo judicial, como, assistente, decorréncia, inexisténcia,
vicio, andamento, processo administrativo, e, INPI, reconhecimento do pedido, autor. Ndo caracterizacgao,
litisconsércio passivo necessario. INPI, atuacdo, como, assistente, com, proximidade, figura, amicus curiae,
hipdtese, objetivo, processo judicial, desconstituicdo, préprio, registro, desenho industrial, com,
possibilidade, INPI, vitima, particular, falsificacdo, documento, ou, usurpacado, patente, marca, ou, desenho
industrial, sem, processo administrativo, anterior. Afastamento, condenacao solidaria, pagamento, custas, e,
honordrios advocaticios.

18 — Licenciamento ambiental. Inexigibilidade, posto de combustivel, atuacdo, ramo, a partir, década, 1960,
paralizacdo, atividade, até, término, processo, licenciamento, com, duragdo, mais, dez anos. Comprovacao,
com, documentacdo, boa-fé, empresa. Realizacdo, cadastramento, e, encaminhamento, para, drgao publico,
pedido, licenca ambiental, prazo legal. Em, 1998, resolucdo, Secretaria do Meio Ambiente, previsado,
exigéncia, licenciamento, para, posto de combustivel. Ano, 2000, resolugdo, Conama, previsdo,
licenciamento, para, posto de combustivel, em, operacdo, com, cadastramento, em, érgdo publico
ambiental.

19 — Meio ambiente. Indeferimento, pedido, para, anulacdo, licenciamento ambiental, porto de uso
privativo, em, Santa Catarina. Para, instalacdo, porto de uso privativo, possibilidade, seguimento, com,
licenca ambiental, fundacdo publica estadual, meio ambiente, Santa Catarina. Licenciamento ambiental,
com, competéncia, érgao publico estadual, decorréncia, localizagcdo, empreendimento, em, area, terrestre,
e, maritima, zona costeira, ndo, apenas, em, mar territorial.

20 — Meio ambiente. Perdimento de bens, embarcacdo, utilizacdo, para, pratica, ilegalidade, pesca
predatdria, com, dano ambiental. Anulagdo, auto de infragdo, em, outra, a¢do judicial, afastamento,
possibilidade, utilizagdo, como, fundamento, para, reincidéncia, e, agravamento da pena, multa.

21 — Meio ambiente. Nulidade, auto de infragdo, autarquia federal, vinculagdo, Ministério do Meio
Ambiente. Descabimento, lavratura, duplicidade, auto de infragdo, pelo, mesmo, motivo, em, observancia,
proibi¢do, bis in idem. Prevaléncia, auto de infragdo, drgao publico ambiental, Santa Catarina. Irregularidade,
funcionamento, estagdo, tratamento de esgoto, sem, validade, licenga, e, langamento de esgoto, rio, sem,
adequacao, tratamento de esgoto. Atividade potencialmente poluidora, em, unidade de conservagao.
Mesmo, com, responsabilidade, 6rgdo publico ambiental, Santa Catarina, pelo, licenciamento, inexisténcia,
impedimento, autarquia federal, vinculagdo, Ministério do Meio Ambiente, exercicio, poder de policia,
hipdtese, dano ambiental. Dispositivo constitucional, previsao, responsabilidade solidaria.

22 — Passaporte. Manutencdo, decisao judicial, renovacao, passaporte, independéncia, regularidade, com,
Justica Eleitoral, ou, prestacdo de servico, alternativo. Descabimento, impedimento, renovacao, passaporte,
aposentado, recusa, prestagdo, servico militar obrigatdrio, ano, 1982, por, motivo, religido. Recebimento,
atestado, isencdo, servico militar obrigatdrio, época, inexisténcia, previsdo, cumprimento, obrigacdo
alternativa, como, forma, manutencdo, direito politico. Inexigibilidade, regularidade, com, Justica Eleitoral,
apds, nova, previsdao constitucional, exigéncia, regularidade, com, Justica Eleitoral, para, renovacgao,
passaporte.

23 — Porte de arma. Descabimento, Poder Judiciario, imposi¢cdo, para, administragao publica, transferéncia,
ou, autorizagdo, transferéncia, registro, arma de fogo, Sinarm, para, outro, sistema. Impossibilidade,
violagdo, sistema, concessao, registro, arma de fogo. Decreto, ano, 2004, regulamentacao, sistema, arma de
fogo, nao, previsao, possibilidade, transferéncia, arma de fogo, sistema, para, outro. Geréncia, duplicidade,
sistema, por, diversidade, 6rgdo publico, com, diversidade, requisito, para, autorizacdo, aquisicdo, e,
registro, arma de fogo. Necessidade, observancia, principio da estrita legalidade, controle, arma de fogo,
Brasil.
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24 — Processo administrativo, nulidade, a partir, falta, intimagdo, para, apresentacao, alegacoes finais.
Dispositivo constitucional, garantia, ampla defesa. Retomada, processo administrativo, com, novo,
julgamento.

25 — Reforma militar, descabimento. Reconhecimento, incapacidade laborativa total, incapacidade laborativa
temporaria, militar, tempo, licenciamento, por, doenca, decorréncia, servico militar. Necessidade, anulacgao,
ato administrativo, licenciamento, e, reintegracao, com, finalidade, tratamento de saude, e, recebimento,
remuneracdo, até, recuperacao, capacidade laborativa, ou, estabilizacdo, quadro, saude. Obrigacao,
atendimento, totalidade, orientacdo, médico, militar, sobre, tratamento médico. Direito, administracao
militar, continuidade, processo administrativo, adicdo, licenciamento, ou, reforma militar, apds,
recuperacao, ou, ndo, saude. Possibilidade, desligamento, hipdtese, comprovacdo, ndo, interesse,
prosseguimento, tratamento médico. Hipdtese, reintegracdo, via judicial, para, tratamento de salde, e,
recebimento, soldo, permanéncia, condicdo, adido militar, ndo, agregado. Descabimento, indenizagao, por,
dano moral. Indeferimento, pedido, pagamento, auxilio-invalidez, decorréncia, perito, médico, atestado,
desnecessidade, internagdo, assisténcia, ou, cuidado, em, cardter permanente, enfermagem, ou, terceiro.
Militar, capacidade, realizacdo, atividade, com, independéncia.

26 — Servidor publico. Indeferimento, pedido, prorrogacao, licenga a adotante, para, adaptacao, com, filho
adotivo, decorréncia, preexisténcia, convivio, com, filho adotivo, filho menor, ex-companheiro, por, pelo,
menos, doze anos. STF, entendimento, sobre, tema, repercussdo geral, impossibilidade, prazo, e,
prorrogacao, licenca adotante, inferior, prazo, licenca a gestante.

27 — Servidor publico. Reconhecimento, direito liquido e certo, impetrante, deferimento, pedido, exercicio,
com, remuneracdo, e, em, carater provisério, cargo publico, em, drgdo publico federal. Licenca, para,
acompanhamento de cbénjuge, com, exercicio, em, carater provisério, cargo publico. Irrelevancia, para,
concessao, licenca, motivo, deslocamento, cOnjuge, servidor publico, hipdtese, transferéncia a pedido, ou,
por, interesse, administracdo publica. Hipotese, licenca, e, ndo, remocdo. Descabimento, administrador,
criacdo, outra, condicdo, ndo, previsao legal, e, inexisténcia, discricionariedade, para, indeferimento, pedido,
hipdtese, preenchimento, requisito.

28 — Sistema Unico de Saude (SUS). Liminar, garantia, fornecimento, equipamento, para, controle, diabetes,
paciente, menor. Entendimento, ineficacia, tratamento médico, oferecimento, pelo, SUS, para, controle,
doenga, e, possibilidade, surgimento, sequela, carater permanente. Ocorréncia, periculum in mora, e, fumus
boni juris.

Direito Previdenciario

01 — Aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca, descabimento, concessao, para, pedreiro, portador, visdao
monocular, decorréncia, ndo, comprovacao, incapacidade laborativa. Impossibilidade, deferimento, auxilio-
acidente, hipdtese, data, acidente, verificacdo, perda, qualidade, segurado.

02 - Aposentadoria, impossibilidade, recebimento, simultaneidade, parcela, seguro-desemprego.
Cabimento, desconto, valor, recebimento indevido, mesmo, periodo, concessdo, aposentadoria.

03 — Assisténcia judicidria gratuita, indeferimento, para, trabalhador rural, hipétese, marido, com,
relevancia, renda mensal. Segurado, requerimento, beneficio previdenciario, coproprietario, em, mais de
um, imovel, casal, decorréncia, casamento, em, regime de comunhao universal de bens.

04 — Auxilio-doenga, descabimento, indeferimento, hipdtese, duplicidade, pericia médica, divergéncia,
entendimento, sobre, existéncia, incapacidade laborativa. Anulagdo, sentenga judicial, e, reabertura,
instrugdo processual, para, realizagao, nova, pericia médica.

05 — Auxilio-doenga, descabimento. N3do, comprovagao, incapacidade laborativa, segurado facultativo,
realizacdo, servico doméstico. Observancia, condicGes pessoais, segurado. Impossibilidade, permanéncia,
grande quantidade, tempo, em, posicao, vertical, ndo, impedimento, realiza¢do, servico doméstico.
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06 — Auxilio-doenga. Aposentadoria por invalidez. Laudo pericial, determinagdo, existéncia, capacidade
laborativa, segurado. Anulagao, sentenca judicial, decorréncia, necessidade, realizacdo, nova, pericia, por,
médico, com, especializagdo, area, doenca, segurado. Nova, pericia, determinacgdo, existéncia, ou, ndo, Mal
de Alzheimer.

07 — Auxilio-doenca. Aposentadoria por invalidez. Nao caracterizacao, error in procedendo, hipdtese, juiz,
ndo, realizacao, audiéncia de instrucdo e julgamento, decorréncia, entendimento, suficiéncia, producdo de
prova. Cabimento, indeferimento, beneficio previdencidrio, hipdtese, pericia médica, comprovacao,
inexisténcia, incapacidade laborativa. Possibilidade, julgamento antecipado da lide.

08 — Auxilio-doenca. Para, cancelamento de beneficio, concessdo, via judicial, necessidade, realizacao,
pericia médica, para, verificacdo, permanéncia, ou, ndo, incapacidade laborativa. Irrelevancia, possibilidade,
reavaliacdo, segurado, via administrativa.

09 — Auxilio-doenca. Descabimento, fixacdo, data, encerramento, beneficio previdencidrio, hipdtese,
concessao, antes, vigéncia, lei, ano, 2017. Necessidade, realizacdo, nova, pericia médica.

10 — Auxilio-reclusdo. Cabimento, suspensdo, beneficio previdenciario, periodo, ocorréncia, fuga, segurado.
Possibilidade, restabelecimento de beneficio, a partir, data, recaptura, réu, hipdtese, manutencao,
preenchimento, requisito, para, concessao, auxilio-reclusao.

11 - Beneficio assistencial. Comprovacgao, requisito, idoso, pela, apresentagao, carteira de identidade, data,
requerimento, via administrativa. Verificacdo, prova de miserabilidade, decorréncia, apreciagdo, situacdo
fatica, beneficiario.

12 - Beneficio previdencidrio, concessdo, via administrativa, periodo, andamento, acdo judicial,
possibilidade, manutenc¢do, com, simultaneidade, execugdo, parcela, beneficio, requerimento, via judicial,
até, data, implantacdo, via administrativa.

13 - Beneficio previdencidrio. Descabimento, devolucdo, valor, recebimento, por, tutela antecipada,
hipotese, revogacdo, em, momento, posterior. Observancia, natureza alimentar, beneficio previdenciario,
boa-fé, segurado, e, principio da seguranca juridica. Inexisténcia, inconstitucionalidade, artigo, Lei de
Beneficios da Previdéncia Social.

14 — Pensdo por morte. Beneficidrio, mae, comprovagao, dependéncia econdmica, de cujus. Comprovagao,
contribuicdo, recursos financeiros, filho, necessidade, para, subsisténcia, familia.

15 — Pensdo por morte. Determinagdo, rateio, beneficio previdenciario, entre, esposa, e, companheira. Nao,
comprovagao, existéncia, separa¢gdo de fato, conjuge. Dependéncia econdmica presumida. De cujus,
manutencgdo, simultaneidade, relacionamento, com, esposa, e, companheira.

16 — Restabelecimento de beneficio. Beneficio assistencial, preenchimento, requisito, condi¢ao, deficiente, e,
apresentacdo, prova de miserabilidade. Reconhecimento, inconstitucionalidade, aplicacdo, critério objetivo,
para, avaliacdo, situacdo de necessidade, beneficidrio, e, familia. Cabimento, exclusdo, beneficio
previdenciario, com, valor minimo, recebimento, por, idoso, e, beneficio assistencial, pagamento, para,
outro, membro, familia, referéncia, contagem, renda familiar.

17 — Saladrio-maternidade, descabimento. Trabalhador rural, boia-fria. Ndo, apresentacdo, inicio, prova
material, para, comprovacdo, exercicio, atividade rural. Insuficiéncia, apresentacdo, apenas, prova
testemunhal. Extingdo do processo sem resolucdo de mérito. Possibilidade, ajuizamento, nova, a¢do judicial,
hipdtese, obtencdo, prova material, suficiéncia, para, comprovacgdo, exercicio, atividade rural.

Direito Tributario e Execugao Fiscal
01 — Contribuicdo previdenciaria. Recolhimento, em, atraso, e, emissdo, nova, Guia da Previdéncia Social
(GPS), para, reconhecimento, tempo de servico. Legitimidade passiva, Fazenda Nacional, e, INSS. Nao

incidéncia, juros, e, multa, para, recolhimento, referéncia, tempo de servigo, anterior, vigéncia, medida
provisdria, ano, 1996.
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02 — Contribuicdo, para, Seguro de Acidentes de Trabalho (SAT), Risco Ambiental de Trabalho (RAT), e,
terceiro, ndo incidéncia, sobre, pagamento, para, empregado, referéncia, primeiros, quinze dias,
afastamento, por, doenga, aviso prévio indenizado, e, abono pecunidrio, decorréncia, natureza juridica,
indenizagao. Incidéncia, contribuicdo, sobre, décimo terceiro saldrio proporcional, aviso prévio indenizado.
Possibilidade, compensacao, pagamento indevido, com, tributo, mesma, espécie.

03 - Imposto de renda retido na fonte (IRRF). Isencdo tributdria, sobre, parcela, aposentadoria, em,
decorréncia, nefropatia grave. Impossibilidade, concessao, efeito retroativo, para, encerramento, isencao
tributdria. Vigéncia, beneficio, existéncia, previsao legal, ano, 1988, para, concessao, hipotese, diagndstico,
doenca, inclusdo, lista, doenca grave, sem, exigéncia, apresentacdo, sintoma, incapacidade total, ou,
internacao hospitalar, para, deferimento, ou, manutencao, isencao tributaria. Nova, pericia, conclusao, em,
2011, inexisténcia, comprovacao, deficiéncia renal. Apresentacao, limitacao, em, funcao, idade, contribuinte.
Anulacdo, auto de lancamento, para, cobranca, tributo, referéncia, periodo.

04 - Imposto de renda, pessoa fisica. Inaplicabilidade, isencdo tributaria, para, lucro, origem, alienagao,
participacdo, sociedade, distribuicdo, forma, bonificacdo, mesmo, hipdtese, preservacdo, percentual,
participacdo, pessoa fisica, beneficidria, capital social, empresa. Hipdtese, abrangéncia, lucro, obtencao,
alienagdo, participacdo, sociedade, aquisicdo, apds, revogacao, isencdo tributaria, previsao, decreto-lei, ano,
1976. Decreto-lei, ano, 1976, previsao, isengao tributaria, lucro, origem, alienacdo, participacdo, sociedade,
hipdtese, realizacdo, alienacdo, apds, prazo, cinco anos, data, subscricdo, ou, aquisicdo. Lei, ano, 1988,
revogacao, isencdo, tributdria, a partir, janeiro, 1989.

05 — Imposto de renda. Possibilidade, concessdo, isencao tributaria, para, portador, cardiopatia grave,
apenas, hipdtese, apresentacdo, doenca, momento, requerimento, incentivo fiscal. Descabimento,
concessdo, isencdo tributaria, imposto de renda, hipdtese, reversdao, condi¢cdo, doencga, apds, realizagao,
cirurgia.

06 — PIS, e, Cofins. Cooperativa, producdo, atividade agropecudria. Sujeito passivo, inexisténcia, direito,
creditamento, contribuicdo, com, insumo, aquisicao, e, utilizacdo, em, produto, com, venda, com, suspensao,
nao incidéncia, isen¢do, ou, aliquota zero, contribuicdo, em, previsao legal, ano, 2004. Exclusdo, base de
calculo, PIS, e, Cofins, previsdao legal, para, cooperativa, producdo, atividade agropecuaria, obijetivo,
limitacdo, materialidade, incidéncia, contribuicdo, sobre, receita, ndo decorréncia, ato juridico, préprio,
cooperativa. Inexisténcia, dispositivo constitucional, nem, previsao legal, para, equipara¢do, reducdo, base
de calculo, PIS, e, Cofins, com, exclusdo, previsdo, em, lei, isengdo parcial, para, efeito, geragdo, crédito
presumido, com, possibilidade, compensac¢do, ou, ressarcimento, em, espécie. Dispositivo constitucional,
previsdo, exigéncia, lei, cardter especifico, crédito, PIS, e, Cofins, possibilidade, aproveitamento, pelo,
contribuinte, caracterizacdo, como, crédito presumido. Exclusdo, base de calculo, PIS, e, Cofins, previsao,
em, medida provisdria, ano, 2001, e, em, lei, ano, 2003. Impossibilidade, equiparac¢do, ndo incidéncia, ou,
isencdo parcial, com, finalidade, apuracdo, crédito, PIS, e, Cofins, com, base, previsdo legal, ano, 2004, e,
nao, geracgdo, direito, aproveitamento, saldo credor, em, observancia, previsdo legal, ano, 2005.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Apropriacdo indébita previdenciaria, absolvicdo. Aplica¢do, excludente de culpabilidade, inexigibilidade
de conduta diversa, decorréncia, comprovacado, dificuldade econémica, empresa, para, pagamento, débito
tributario, e, recolhimento, contribuicdo, incidéncia, sobre, saldrio, empregado. Prejuizo, estabilidade
financeira, carater pessoal, denunciado.

02 — Crime contra o meio ambiente. Pesca predatdria. Utilizagdo, equipamento, proibicdo, rede, sem,
dispositivo, para, liberacdo, espécie em extingao, fauna marinha. Inaplicabilidade, principio da insignificancia.
03 — Crime contra o meio ambiente. Pesca predatdria. Comprovagao, dolo, autor do crime, decorréncia, ndo,
devolugdo, mar, pescado, espécie em extingao.
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04 — Estelionato, contra, Caixa Econ6mica Federal (CEF). Autor do crime, simulag¢do, condicao, portador, HIV,
para, realizacdo, saque, PIS. Antecipacdo, hipdtese, autorizacdo, saque, PIS, caracterizacdo, prejuizo,
terceiro. Descabimento, aplicacao, estelionato privilegiado, decorréncia, valor, recebimento indevido, mais
de um, saldrio minimo. Extincdo da punibilidade, pelo, reconhecimento, prescricao.

05 — Estelionato. Falsidade ideoldgica. Absolvicdo. Insuficiéncia de provas, comprovacao, acusado,
simulacdo, existéncia, vinculo empregaticio, com, objetivo, recebimento indevido, seguro-desemprego.

06 — Execucdo da pena. Cabimento, prorrogacao, prazo, permanéncia, réu, em, presidio de seguranca
maxima, hipdtese, existéncia, justificativa. Inexisténcia, inconstitucionalidade, lei, ano, 2008, previsao, prazo,
permanéncia, réu, em, penitenciaria federal. Pedido, progressao de regime, necessidade, tempo de espera,
apreciacao, pelo, juizo, vara de execuc¢des criminais.

07 — Falso testemunho. Autor do crime, realizacao, declaragao falsa, para, juizo. Tipicidade, caracterizagao,
hipdtese, existéncia, possibilidade, influéncia, decisdo judicial. Comprovacao, dolo, decorréncia, ato
voluntdrio, autor do crime, e, conhecimento, pena, para, falso testemunho. Pena privativa de liberdade,
substituicdo, por, pena restritiva de direitos.

08 — Importacdo clandestina, grande quantidade, agrotéxico. Cabimento, aplicacdo, medida cautelar,
suspensdao do direito de dirigir, hipdtese, existéncia, grave risco, ocorréncia, reiteragdo criminosa,
decorréncia, réu, residéncia, em, zona da fronteira.

09 — Operacgdo Lava-Jato. Acordo, delagdo premiada, determinacdo, prestacdo de servicos a comunidade,
pelo, mesmo, periodo, fixacdo, pena privativa, em, regime aberto. Impossibilidade, réu, cumprimento, pena
restritiva de direitos, em, menor, periodo, hipétese, ndo, previsado, acordo, delacdo premiada.

10 — Operacdo Lava-Jato. Execucdo da pena. Réu, cumprimento da pena, em, regime aberto, com, utilizacao,
tornozeleira eletronica, apds, realizacdo, acordo, delacdo premiada. Cabimento, juizo, determinacdo,
aplicacdo, monitoramento eletronico, para, fiscalizacdo, cumprimento da pena, em, domicilio, sem,
necessidade, declaracdo expressa, em, acordo, delacdo premiada. Descabimento, condenado, opcao, pelo,
uso, tornozeleira eletronica. Indeferimento, alegacao, violacao, principio da dignidade da pessoa humana, e,
prejuizo, integridade fisica e mental.

11 — Peculato. Nulidade, em, processo administrativo disciplinar, ndo, influéncia, andamento, agao penal.
Manutengdo, condenag¢do, decorréncia, comprovac¢do, realizagdo, delito, pela, apreciacdo, prova
testemunhal, e, declaragdo, préprio, acusado.

12 — Porte ilegal, arma de fogo, policial militar, em, pais estrangeiro, atipicidade. Aplicagao, abolitio criminis,
previsdo, possibilidade, policial militar, utilizagdo, porte de arma, em, estado, diversidade, atividade
profissional. Desclassificagdo do crime, trafico internacional, arma de fogo, para, contrabando, aquisicao,
pequena quantidade, municdo, em, pais estrangeiro. Aplicacdo, suspensdo condicional do processo,
decorréncia, pena minima, observancia, limite maximo, um ano.

13 — Prisdo preventiva, cabimento, substituicdo, por, medida cautelar, fianca, e, monitoramento eletronico,
hipdtese, réu, apresentacdo, mais de uma, doenca, e, necessidade, continuidade, tratamento médico.
Insuficiéncia, acompanhamento médico, oferecimento, pelo, estabelecimento penal.

14 - Prisdo preventiva, descabimento, substituicdo, por, prisdo domiciliar, hipdtese, inexisténcia,
comprovacao, gravidade, risco, para, saude, preso. Necessidade, comprovacdo, existéncia, doenca grave, e,
impossibilidade, realizagcdo, tratamento médico, em, estabelecimento penal.

15 — Uso de documento falso. Falsificagdo de documento publico. Absolvicdo. Acusado, apresentacdo,
documento falso, carteira de habilitagdo, origem, pais estrangeiro, para, agente de policia. Caracterizacao,
crime impossivel, decorréncia, verifica¢do, falsificagdo grosseira, documento.
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INTEIRO TEOR

APELACAO CiVEL N2 5004784-63.2013.4.04.7102/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL LUiS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE
APELANTE: M.T.C. (RE)

APELANTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (AUTOR)
APELANTE: E.C.S. (REU)

APELANTE: M.L.H. (REU)

APELANTE: A.A.C. (RE)

APELANTE: E.D. - ME (RE)

APELANTE: S.E. LTDA. - ME (Sociedade) (RE)

APELADOS: OS MESMOS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA. ART. 120 DA LEI N2 8.213/91. ACIDENTE DE
TRABALHO. NORMAS DE SEGURANCA. NEGLIGENCIA DA EMPREGADORA.

A constitucionalidade do artigo 120 da Lei n2 8.213/91 restou reconhecida por esta Corte,
nos autos da Arguicao de Inconstitucionalidade na AC n? 1998.04.01.023654-8. Portanto, se o
beneficio é custeado pelo INSS, este é titular de acdo regressiva contra o responsavel negligente,
nos termos do artigo 120 da Lei n2 8.213/91, sem que tal previsdo normativa ofenda a Constituicdo
Federal.

O fato de as empresas contribuirem para o custeio do Regime Geral de Previdéncia Social,
mediante o recolhimento de tributos e contribuicGes sociais, dentre estas aquela destinada ao
Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT, ndo exclui a responsabilidade nos casos de acidentes de
trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservancia das normas de seguranca e higiene do
trabalho.

O artigo 120 da Lei n2 8.213/91 é claro ao vincular o direito de regresso da autarquia
previdenciaria a comprovacao da negligéncia por parte do empregador quanto as normas padrao
de seguranca e higiene do trabalho, indicadas para a protecao individual e coletiva.

No caso concreto, restou comprovado que o estabelecimento (boate) estava funcionando
com alvard vencido, que a lotagdo era superior a capacidade do local, que o numero de saidas era
insuficiente para o contingente de frequentadores, que ndo havia saidas alternativas nem
sinalizacdo adequada, bem como o uso inadequado de materiais de revestimento do prédio, sem
projetos e execucdo de profissional habilitado, extintores de incéndio inoperantes, portanto
comprovados atos concretos dos réus que culminaram no sinistro.

No que tange a alegacdo da empresa (E.D.) de que ndo possuia geréncia sobre a tomadora
dos servicos, tal fato é irrelevante, pois sua responsabilidade recai sobre o pessoal da seguranca
que ndo tinha treinamento adequado, em especial em casos de incéndio/tumulto, sobre praticas de
prevencdo (manuseio de extintor de incéndio/mangueiras de agua), portanto resta caracterizada
sua responsabilidade soliddria na condenacao.

Em relacdo a alegacdo do apelante M.L.H., cabe apontar que restou demostrado que ele
figurava como cessionario de 50% das quotas das sdcias M.T.C. e A.A.C. na empresa (S.E. Ltda.), o
gue sé ndo levou a registro em razdo da existéncia de uma acdo civil publica que exigia reformas
estruturais do prédio, com claro intuito de evitar ser responsabilizado civilmente, bem como restou
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comprovado que gerenciava os negoécios, em especial em grandes eventos, portanto cabe arcar
com as consequéncias de sécio e administrador do local.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a egrégia 42 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, decidiu negar provimento as apelagdes,
nos termos do relatério, dos votos e das notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 04 de abril de 2018.

Desembargador Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle
Relator

RELATORIO

Trata-se de agdo regressiva, em que a autarquia, nos termos dos arts. 19, § 12, e 120 da Lei
n2 8.213/91 e do art. 72, XXII, da CF/88, busca provimento jurisdicional de ressarcimento dos gastos
relativos aos beneficios acidentdrios — auxilio-doenca e pensdo por morte — concedidos a 17
(dezessete) segurados, em razao de acidente de trabalho ocorrido no incéndio da Boate Kiss, na
cidade de Santa Maria. Asseverou que foram concedidos beneficios de auxilio-doenca aos
segurados A.L., D.M.P., E.P.G., E.D., F.L.S., L.R.M., M.E.C.S., M.F.S.,, M.B.R.S., P.R.P.P,, RCT. e
R.M.R., bem como beneficio de pensdo por morte em razdao do ébito dos segurados J.A.T., L.V,,
R.D.H., R.T. e S.L.P.E., em virtude de acidente de trabalho ocorrido no incéndio da Boate Kiss em
27.01.2013. Alegou que os segurados eram empregados diretos e/ou de empresas prestadoras de
servicos terceirizados e/ou trabalhadores eventuais. Referiu que o acidente de trabalho em questdo
decorreu de negligéncia dos réus, na condicao de empregadores, tendo em vista o descumprimento
de normas de seguranca do trabalho, o que resultou no ébito e nas lesdes fisicas em 17 (dezessete)
segurados que prestavam servicos naquele dia nas dependéncias da boate, quando ocorreu o
incéndio. Disse que o valor despendido pelo INSS para o pagamento dos beneficios previdenciarios
até o ajuizamento da ac¢do alcancava o montante de RS 68.035,29 (sessenta e oito mil e trinta e
cinco reais e vinte e nove centavos). Afirmou que a responsabilidade dos réus pela ocorréncia do
incéndio, bem como a violacdo a normas de seguranca de trabalho ficaram demonstradas no
Relatdrio de Anilise de Acidente do Trabalho n2 10977615-1, elaborado pela Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Santa Maria/RS. Alegou que a ré deve ressarci-la pelos valores
despendidos e por aqueles que ainda serdo pagos a titulo de beneficio previdenciario, nos termos
dos artigos 120 e 121 da Lei n2 8.213/91. Requereu a constituicdo de capital ou o oferecimento de
caucgdo para o pagamento das parcelas vincendas.

Sobreveio sentenca com o seguinte dispositivo:

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente o pedido, com resolucdo de mérito, com
fundamento no artigo 487, inciso |, do NCPC c/c artigos 120 e 121 da Lei n2 8.213/91 e 942
do Cddigo Civil para condenar solidariamente:
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a. os réus A.A.C.,, M.T.C,, M.L.H., S.E. Ltda. e E.C.S. a ressarcirem ao INSS todos os valores
decorrentes dos beneficios de auxilio-doenca pagos aos segurados A.L., E.P.G., E.D., F.L.S,,
L.R.M., M.E.C.S.,, M.F.S., M.B.R.S., bem como todos os valores de pensdo por morte
instituidos em razdao do obito dos segurados J.A.T., LV. e R.H. como consequéncia do
acidente laboral sofrido no dia 27.01.2013;

b. os réus A.A.C.,, M.T.C., M.L.H., S.E. Ltda., E.C.S. e E.D. — ME a ressarcirem ao INSS todos
os valores decorrentes dos beneficios de auxilio-doenga pagos aos segurados D.M.P.,
P.R.P.P., R.C.T. e R.M.R., bem como todos os valores de pensdo por morte instituidos em
razdo do d6bito dos segurados R.T. e S.L.P.E. como consequéncia do acidente de trabalho
ocorrido no dia 27.01.2013.

Concedo o beneficio da AJG ao réu E.D. — ME.

Tendo em vista a sucumbéncia minima do autor e com base no principio da causalidade,
condeno os réus ao pagamento das custas processuais e de honorarios advocaticios em
favor do INSS, pro rata, que fixo em 10% sobre o valor da condenacdo (art. 85, §§ 22 e 99,
do NCPC), considerando, para tanto, o valor das prestacGes vencidas e pagas até a data
desta sentenca, acrescidas de 12 (doze) prestagdes vincendas (TRF4, AC 5002480-
23.2015.404.7102, Terceira Turma, relator p/ acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira).

Todavia, fica suspensa a exigibilidade de tais verbas em relacdo aos réus que gozam de AJG
(S.E. Ltda., E.C.S., A.A.C., M.T.C. e E.D. — ME), na forma prevista pelo artigo 98, § 39, do
NCPC.

Em suas razdes de apelagao, S.E. Ltda., A.A.C., M.T.C. e E.C.S. aduziram ser inexistente
qualquer tipo de ressarcimento a autarquia previdenciaria, pois, além de nao existir negligéncia e
culpa pelo evento danoso, os valores foram despendidos pelos apelantes quando do recolhimento
ao INSS do Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT. Mencionaram que as portas de emergéncias
existentes na boate foram exigidas e aprovadas pelo Corpo de Bombeiros, que a empresa tinha
plano de prevencdo contra incéndio, que sempre cumpriu todas as normas de seguranca do
trabalho, que nao houve ato ilicito, agdo ou omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia.

O réu M.L.H. requereu o beneficio da assisténcia judicidria gratuita e o afastamento dos
efeitos nefastos do artigo 345 do CPC e alegou que a sentenca ndo estd devidamente
fundamentada no reconhecimento do apelante como sécio da empresa, cabendo ser declarada sua
ilegitimidade passiva, e que o reconhecimento da condicdo de cessionario da empresa S.E. Ltda.
ndo produz presuncao de solidariedade. Aduziu, ainda, a inexisténcia de nexo de causalidade entre
os beneficios acidentarios decorrentes do evento tragico e a completa auséncia de conduta ao fato.
Subsidiariamente, pleiteou pelo prequestionamento da matéria aduzida para fins recursais.

A demandada E.D. — ME requereu o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva e alegou
gue, para a efetiva caracterizacdo da responsabilidade, nos termos da responsabilidade civil
extracontratual, é imperioso que se verifique a culpa, por meio de uma conduta omissiva ou
comissiva, o dano e o nexo de causalidade, o que ndo restou comprovado.

Apela o INSS alegando ser imprescindivel a prestacdo de caucdo capaz de garantir a
cobranga de eventual inadimplemento futuro. Sustenta a incidéncia da taxa Selic sobre a corregao

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

15



| Boletim Juridico n2 189

das parcelas vencidas, desde a data do evento danoso. Subsidiariamente, pleiteou pelo
prequestionamento da matéria aduzida para fins recursais.

Com as contrarrazdes, vieram os autos, com parecer do Ministério Publico Federal opinando
pelo parcial provimento do recurso da autarquia.

E o relatério.
VOTO
Preliminares do réu M.L.H.

A respeito do pedido de concessdo da assisténcia judicidria gratuita, convém colacionar o
seguinte incidente de uniformizacdo, julgado por este Tribunal:

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
LEl 1.060/50. ART. 4°. ESTADO DE MISERABILIDADE. PRESUNCAO PELA SIMPLES
AFIRMACAO. ONUS DA PROVA. PARTE CONTRARIA. 1. Para a concessdo da assisténcia
judicidria gratuita, basta que a parte declare ndo possuir condicdes de arcar com as
despesas do processo sem prejuizo do proprio sustento ou de sua familia, cabendo a parte
contrdria o 6nus de elidir a presuncdo de veracidade dai surgida — art. 42 da Lei n2
1.060/50. 2. Descabem critérios outros (como isencdo do imposto de renda ou renda
liguida inferior a 10 saldrios minimos) para infirmar presuncdo legal de pobreza em
desfavor do cidaddo. 3. Uniformizada a jurisprudéncia com o reconhecimento de que, para
fins de assisténcia judicidria gratuita, inexistem critérios de presungdo de pobreza diversos
daquele constante do art. 42 da Lei n2 1.060/50. (TRF4, Incidente de Uniformizagdo n@
5008804-40.2012.404.7100, Corte Especial, rel. p/ acérddo Desembargador Federal Néfi
Cordeiro, sessdo de 28.02.2013)

Por outro lado, no STJ é tranquilo o entendimento de que, em principio, o beneficio da AJIG
somente pode ser concedido para pessoas fisicas e, excepcionalmente, para pessoas juridicas sem
fins lucrativos ou que comprovem, de modo satisfatério, a impossibilidade de arcarem com os
encargos, segundo os julgados a seguir transcrito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. IMPUGNACAO. ACORDAO ESTADUAL QUE INVERTE O ONUS DA PROVA,
ATRIBUINDO-O A PARTE IMPUGNADA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. 1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido de que, mesmo em favor das pessoas juridicas, é possivel a concessdo
do beneficio da justica gratuita, nos termos da Lei 1.060/50. Tratando-se de pessoa
juridica sem fins lucrativos, o beneficio serd concedido independentemente de prova. Se,
de outro lado, tratar-se de pessoa juridica com fins lucrativos, a gratuidade estard
condicionada a comprovagao da existéncia de dificuldade financeira. 2. Hipdtese em que o
tribunal de origem, invertendo indevidamente o 6nus da prova, julgou procedente a
impugnacao oferecida pela recorrida, ao entendimento de que a recorrente ndo teria
trazido aos autos elementos que demonstrassem o estado de necessidade para amparar o
pedido de justica gratuita. 3. Recurso especial conhecido e provido. (REsp 603.137/MG,
relator Ministro Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, publ. DJ de 11.06.2007, p. 347)
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RECURSO ESPECIAL. JUSTICA GRATUITA. PESSOA JURIDICA COM FINS LUCRATIVOS.
POSSIBILIDADE. PRESUNCAO. HIPOSSUFICIENCIA. DESCABIMENTO. COMPROVACAO. ONUS
DO AUTOR. AFERICAO. REQUISITOS. | — A egrégia Corte Especial decidiu, no julgamento
dos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n2 388.045/RS, em 22.09.2003, que as
pessoas juridicas com finalidade lucrativa podem gozar dos beneficios da justica gratuita,
desde que comprovem, de modo satisfatério, a impossibilidade de arcarem com os
encargos processuais, sem comprometer a existéncia da entidade. Il — Se o tribunal a quo,
ao considerar incabivel a benesse em razdao da condicdo de pessoa juridica com fins
lucrativos, ndo analisou as provas apresentadas para demonstracdo da hipossuficiéncia,
devem os autos retornar a origem para que o faca. lll — E descabida a aplicacdo de multa
em embargos de declaracao apresentados com o visivel propdsito de prequestionamento.
Aplicacdo da Sumula 98/STJ. Recurso especial parcialmente provido. (REsp 604.259/SP, rel.
Ministro Castro Filho, Terceira Turma, julgado em 13.12.2005, DJ 06.03.2006, p. 373)

No caso, ndo houve comprovacdo da alegada hipossuficiéncia financeira nem declaracdo de
hipossuficiéncia financeira, cabendo ser negado o beneplacito.

Em relacdo aos efeitos nefastos da revelia, cabe apontar que houve decisdo monocratica
reconhecendo que ndo ocorreriam os seus efeitos, uma vez que a matéria era comum a todos os
réus (evento 48), portanto ndao conheco do recurso, no ponto.

llegitimidade da demandada E.D. — ME

Tal questdo restou devidamente analisada pela Corte no julgamento do Agravo de
Instrumento n? 5009285-89.2014.404.7102, portanto esta preclusa tal questdo, ndo podendo ser
reanalisada.

No mérito, a questdo em debate refere-se a a¢do de regresso proposta pelo INSS com
fundamento no artigo 120 da Lei n® 8.213/91, que preceitua:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acdo
regressiva contra os responsaveis.

De outro lado, preceitua o artigo 22, Il, da Lei n2 8.212/91:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do
disposto no art. 23, é de:

()

Il — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n? 8.213, de 24 de
julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes
pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redac¢do dada pela Lei n2 9.732, de 1998)
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a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de
acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave. (destaquei)

Nesse contexto, questiona-se se o pagamento da contribuicdo do artigo 22, Il, da Lei n?
8.212/91, comumente denominada de Seguro de Acidentes do Trabalho - SAT, ndo elidiria a
empresa da responsabilidade indicada pelo artigo 120 da Lei n2 8.213/91. Além disso, e na medida
em que o SAT tem previsdao constitucional no artigo 72, XXVIII, da Constituicdo Federal, surge a
controvérsia acerca da constitucionalidade da prépria acdo regressiva proposta pelo INSS em face
da empresa, em decorréncia de acidente do trabalho que ensejou a concessdo de beneficio por
parte da autarquia.

A Corte Especial deste TRF da 42 Regido, em sede de arguicdo de inconstitucionalidade,
declarou constitucional o art. 120 da Lei n2 8.213/91, em face das disposices dos arts. 72, XXVIII;
154, 1; e 195, § 49, todos da Constituicdao Federal, consoante ementa que segue:

CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA  DE
INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS ARTS. 120 DA LEI N2 8.213/91 E 72, XXVIII, DA CF. Inocorre
a inconstitucionalidade do art. 120 da Lei n2 8.213/91 (Art. 120. Nos casos de negligéncia
guanto as normas padrdo de segurancga e higiene do trabalho indicadas para a protegao
individual e coletiva, a Previdéncia Social propora acdo regressiva contra os responsaveis)
em face da disposi¢cdo constitucional do art. 72, XXVIIl, da CF (Art. 72 Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigado
social: [...] XXXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa), pois,
cuidando-se de prestacbes de natureza diversa e a titulo préprio, inexiste
incompatibilidade entre os ditos preceitos. Interpretacdo conforme a Constituicdo. Votos
vencidos que acolhiam a arguicdo, ante a verificacdo da dupla responsabilidade pelo
mesmo fato. Arguicdo rejeitada, por maioria. (TRF 42 Regido, Corte Especial, INAC
1998.04.01.023654-8, rel. p/ acérddo Manoel Lauro Volkmer de Castilho, DJU 13.11.2002)

O SAT (Seguro de Acidentes do Trabalho) destina-se ao custeio geral dos beneficios de
aposentadoria especial e dos decorrentes de acidente de trabalho relativos aos riscos ordinarios do
empreendimento ou, nos termos do inciso Il do artigo 22, dos “riscos ambientais do trabalho”. O
artigo 120 da Lei 8.213/91, por sua vez, refere-se expressamente a hipoteses de “negligéncia
guanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho”.

N3do se trata assim de onerar duas vezes uma mesma empresa, mas somente de obter o
ressarcimento dos valores pagos pelo INSS em relacdo a prestacdes decorrentes de acidente de

trabalho que ndo podem ser associadas a fonte de custeio do SAT.

Nesse sentido vem decidindo este Tribunal:
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PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO INDENIZATORIA/REGRESSIVA.
DENUNCIACAO A LIDE. DESNECESSIDADE. POSSIBILIDADE DE POSTULACAO EM ACAO
AUTONOMA. ART. 120 DA LEI 8.213/91. ORDEM DA PRODUCAO DAS PROVAS. LIMITACAO
DO ROL DE TESTEMUNHAS. 1. Disp&e o artigo 70, inciso Ill, do Cédigo de Processo Civil que
a denunciacdo da lide é obrigatdria aquele que estiver obrigado, pela lei ou pelo contrato,
a indenizar, em acdo regressiva, o prejuizo do que perder a demanda. Essa denunciacao,
todavia, restringe-se as acOes de garantia, “isto é, aquelas em que se discute a obrigacao
legal ou contratual do denunciado em garantir o resultado da demanda, indenizando o
garantido em caso de derrota”. Desse modo, considerando que a obrigatoriedade da
denunciacdo da lide refere-se a perda do direito de regresso, tal imposicao ndo se aplica a
pretensdo regressiva do INSS em face da ré, porquanto pode ser pleiteada em acao
autonoma. 2. Se a Justica Federal ndo é competente para processar e julgar as eventuais
acOes de regresso propostas pelos denunciantes, por ser de competéncia da Justica
Estadual, eventual direito de regresso deverd ser postulado ulteriormente em acdo
autébnoma no juizo competente. 3. O fato de a empresa contribuir para o Seguro de
Acidentes do Trabalho — SAT ndo exclui sua responsabilidade nos casos de acidente do
trabalho decorrentes de culpa sua, por inobservancia das normas de seguranga e higiene
do trabalho. 4. A prova pericial deve ser realizada antes da testemunhal e do depoimento
da parte. Inteligéncia do art. 452 do CPC. 5. E invidvel a limita¢cdo antecipada do nimero
de testemunhas por ocasido da apresentacdo do respectivo rol, sob pena de cerceamento
de defesa. A dispensa de testemunhas, nos termos da segunda parte do paragrafo Unico
do artigo 407 do Cddigo de Processo Civil, somente podera ocorrer apds a oitiva, assim
considerando que os fatos restaram suficientemente esclarecidos. (TRF4, Agravo de
Instrumento n? 5021172-70.2014.404.0000, 42 Turma, Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo
Aurvalle, por unanimidade, juntado aos autos em 07.10.2014)

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 120 DA LEI
8.213/91. CULPA DO EMPREGADOR DEMONSTRADA. CONSTITUICAO DE CAPITAL.
DESNECESSIDADE. Consoante prescreve o art. 120 da Lei n? 8.213/91, “nos casos de
negligéncia quanto as normas padrao de seguranca e higiene do trabalho indicadas para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra os
responsaveis”. O fato de a empresa contribuir para a Previdéncia Social, mediante o
pagamento das contribuigdes sociais de carater tributdrio, que custeard as verbas
previdenciarias decorrentes de acidente do trabalho, ndo a isenta de responsabilidade civil
pela pratica de ato ilicito. O fato de a empresa contribuir para o Seguro de Acidentes do
Trabalho — SAT ndo exclui sua responsabilidade em caso de acidente decorrente de sua
culpa. A ac¢do de ressarcimento de valores pagos pelo INSS em virtude de concessao de
beneficio previdencidrio ndo comporta a constituicdo de capital prevista no artigo 475-Q
do Cddigo de Processo Civil para a garantia do implemento das parcelas vincendas, uma
vez que ndo se trata de obrigacdo de natureza alimentar. (TRF4, Apelagdo Civel n2
5005869-40.2011.404.7204, 42 Turma, Desa. Federal Vivian Josete Pantaledao Caminha, por
unanimidade, juntado aos autos em 21.08.2013)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO REGRESSIVA DE INDENIZAGAO. BENEFICIO ACIDENTARIO.
ACIDENTE DO TRABALHO. NORMAS DE SEGURANCA. COMPETENCIA. NEGLIGENCIA DA
EMPREGADORA. COMPROVACAO. PROCEDENCIA DO PEDIDO. SEGURO DE ACIDENTES DO
TRABALHO — SAT. NAO EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE EM CASO DE ACIDENTE
DECORRENTE DE CULPA DA EMPREGADORA. 1. Trata-se aqui de agao regressiva que busca
a responsabilidade civil pelos danos causados, e ndao demanda relacionada ao contrato ou
a relacdo de trabalho. Aplicam-se as disposi¢es do art. 109, |, da Constituicdo Federal,
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sendo competente a Justica Federal para processar e julgar a causa. 2. Demonstrada a
negligéncia da empregadora quanto a adocdo e a fiscalizacdo das medidas de seguranca
do trabalhador, tem o INSS direito a acdo regressiva prevista no art. 120 da Lei n2
8.213/91. 3. O fato de a empresa contribuir para o Seguro de Acidentes do Trabalho — SAT
ndo exclui sua responsabilidade em caso de acidente decorrente de sua culpa. (TRF4,
Apelacdo Civel n2 5000882-10.2010.404.7102, 32 Turma, Des. Federal Fernando Quadros
da Silva, por unanimidade, juntado aos autos em 23.05.2013)

Trata-se, assim, de responsabilidade civil subjetiva, na qual, além dos pressupostos (a) da
acdo ou da omissdo do agente, (b) do dano experimentado pela vitima e (c) do nexo causal entre a
acdo ou a omissdo e o dano, deve ficar comprovada também (d) a culpa do agente, nos termos dos
artigos 186 e 927 do Cdédigo Civil, verbis:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

(..))

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Dessa forma, resta verificar os parametros em que uma conduta do empregador pode ser
considerada negligente a ensejar o ressarcimento do INSS.

Feitas tais considera¢des, passo a analise do caso concreto, cabendo transcrever a sentenga
monocratica, que bem analisou a questdo controversa, in verbis:

Responsabilidade pelo acidente de trabalho

Busca o INSS ser ressarcido dos valores pagos em razdo da concessdo de auxilio-doenga
aos segurados A.L., D.M.P., E.P.G,, E.D., F.LS., LR.M., M.E.S.,, M.F.S., M.B.R.S., P.R.P.P,,
R.C.T. e R.M.R., bem como dos valores pagos a titulo de pensdao por morte em razdo do
Obito dos segurados J.A.T., L.V, R.H., R.T. e S.L.P.E.

Fundamenta tal pedido no fato de que o acidente de trabalho sofrido pelos segurados
guando do incéndio da Boate Kiss, ocorrido em 27.01.2013, teria decorrido de negligéncia
dos réus, que ndo observaram as normas padrdo de seguranga do trabalho e ndo deram
adequado treinamento aos funciondrios da boate.

A possibilidade de ajuizamento de agdo regressiva em face do empregador encontra-se
prevista nos artigos 120 e 121 da Lei n® 8.213/91, verbis:

Art. 120. Nos casos de negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do
trabalho indicadas para a protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo
regressiva contra os responsaveis.

Art. 121. O pagamento, pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente do trabalho ndo
exclui a responsabilidade civil da empresa ou de outrem.
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Preliminarmente, cabe destacar que, nessa espécie de demanda regressiva, NAO se busca
analisar se houve DOLO por parte dos réus (o que esta sendo objeto de andlise pelo Juizo
da 12 Vara Criminal de Santa Maria na esfera criminal), bastando, para que fique
caracterizado o dever de ressarcimento, a prova da negligéncia na ado¢do de medidas
tendentes a garantir as normas de seguranca do trabalho.

Desse modo, a presente demanda esta atrelada a comprovagao da culpa civil em face do
evento danoso, isto é, de que o sinistro tenha decorrido da ndo adog¢do de medidas
protetivas de seguranca do trabalho e demais cautelas tendentes a evitar o infortinio
laboral, sendo descabida a responsabilizacdo quando o acidente tenha resultado de caso
fortuito ou forca maior.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. INSS. ACAO REGRESSIVA. ACIDENTE DO TRABALHO. MORTE DO
TRABALHADOR. NEGLIGENCIA DA EMPREGADORA. 1. O acidente fatal ndo decorreu de caso
fortuito ou forga maior, ao contrario, era inteiramente previsivel, pois decorria da alegada
impossibilidade técnica de evitar o fluxo de corrente elétrica na atividade. 2. Em nome da
continuidade da atividade empresarial, o empregador precarizou as condi¢des de presta¢do do
trabalho, ampliando os riscos laborais e assumindo o risco da ocorréncia do acidente que
vitimou o trabalhador. (TRF4, APELREEX 2003.72.04.010827-9, Terceira Turma, relatora Maria
Lucia Luz Leiria, D.E. 03.02.2010)

No caso em exame, as causas que deram origem ao acidente de trabalho referente ao
incéndio da Boate Kiss foram assim descritas pela Superintendéncia Regional do Trabalho
do Rio Grande do Sul no “Relatério de Analise de Acidente do Trabalho” (paginas 08 a 10,
LAU32, evento 01), prova documental e técnica relevante no julgamento do caso, verbis:

O que se colheu por meio de relatos de informantes ouvidos perante a autoridade policial,
bem como mediante a oitiva de trabalhadores sobreviventes, é que a empresa tolerava o uso
de material ignescente durante as festas e as apresentacoes de bandas no local. A presenca
de chuveiros de emergéncia (sprinklers) certamente iria dissuadir a empresa, visto que o temor
de que fossem disparados os sensores dos chuveiros por qualquer fogo acendido pelos clientes
no interior do estabelecimento iria resultar em proibicdo dessa pratica.

E preciso ressaltar que a empresa, segundo os trabalhadores sobreviventes ouvidos, jamais
deu treinamento, formal ou informal, acerca de combate a incéndio (exercicio de combate ao
fogo). Jamais providenciou treinamento tedrico sobre os tipos (classes) de fogo e o uso de
extintores especificos para cada tipo de fogo, bem como nao capacitou os empregados na
técnica de acionamento e utilizagdo de extintores portateis.

Também se acentue que nao existia sistema de alarme de nenhum tipo. Seria recomendavel,
em quaisquer lugares onde exista aglomeracdo de pessoas em grande numero, a instalagdo de
campainhas ou sirenes de alarme que emitam um tom sonoro, distinto em tonalidade e altura
de todos os outros dispositivos acusticos do estabelecimento. Tais alarmes deveriam ser
acionados por botdes localizados em varios pontos do estabelecimento, sempre de facil acesso
por qualquer um dos trabalhadores, notadamente porque estes deveriam estar capacitados a
identificar um principio de fogo e agir de forma rapida.

Do mesmo modo, a empresa nao indicou aos trabalhadores a conduta correta a ser adotada

em caso de evacuagao ou fuga em caso de sinistro. Ndo considerou e ndo avaliou as posi¢des

nos postos de trabalho espalhados pelos varios ambientes e os riscos inerentes a cada um

desses postos de trabalho. Ndo promoveu simulagdo de fuga de emergéncia com os
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trabalhadores, considerando suas posicdes nesses postos de trabalho espalhados por varios
ambientes.

A empresa deixou de avaliar os riscos de acidente, bem como a dificuldade de fuga criada pelos
varios obstaculos fisicos colocados no meio do ambiente de trabalho, assim como nao
percebeu a dificuldade de fuga imposta aos trabalhadores pela presenga de uma multiddo de
clientes.

A empresa ndo previu que os trabalhadores poderiam atuar como facilitadores de fuga dos
clientes se houvessem sido devidamente treinados e orientados para sinalizar com lanternas
portateis a rota de fuga e acalmar o publico, estimulando-o a sair de forma ordeira, sem
tumulto.

Ocorre que, no acidente em questdo, mesmo as medidas de prevencdo fisica recomendaveis
(notadamente iluminagdo de emergéncia mais efetiva, chuveiros automaticos/sprinklers
espalhados por todas as areas e janelas de exaustdo, que deveriam ser acionados em caso de
incéndio ou necessidade de fuga emergencial) teriam se revelado insuficientes.

Explicamos. Nesse doloroso acidente, tudo remete ao uso de material inadequado na estrutura
da edificacdo e a impossibilidade de fuga eficiente. Relata-se que a fumaga produzida tomou o
ambiente em questdo de poucos segundos, sendo que, em poucos minutos, as vitimas que
vieram a Obito ja haviam inalado fumaga téxica bastante para desacorda-las e perderem os
sentidos dentro do estabelecimento. Nesse passo, no caso em questdo, provavelmente mesmo
um sistema de exaustdo for¢cada nao teria sido eficiente para retirar a fumaca toxica em tempo
habil a permitir a fuga, considerando a Unica saida. A fumaca iria se acumular pelo ambiente
artificialmente climatizado, uma vez que ndo havia possibilidade de troca de ar efetiva a
tempo, mesmo que um sistema de exaustao forgada que desse conta da vazao do ar contido no
ambiente fosse acionado logo no inicio do fogo. Isso posto, a retirada de ar por um sistema de
abertura de janelas no alto da edificagdo (exaustdo ndo mecanizada), com acionamento apenas
em casos de emergéncia, seria ainda menos eficiente, sobretudo, no caso analisado. Isso
porque, com a abertura dos pontos de exaustdo, existiria a possibilidade de saida, mas ndo
haveria a entrada adequada de ar que permitisse a vazdo suficientemente rapida. O processo
de troca de ar por um sistema de entrada-saida de ar, sem que haja a atuag¢do de um sistema
de sucgdo de ar mecanizado, é lento e ineficaz em situagdo de emergéncia.

E possivel, nesse sentido, que o sistema de chuveiros automaticos contribuisse de forma mais
favoravel, fosse apagando um foco de incéndio inicial, fosse evitando o acimulo de fumacga na
area inferior. Lembrando que qualquer botoeira de acionamento de um sistema de exaustdo e
de chuveiros automaticos, ou ainda de extintores de incéndio automaticos, em caso de locais
abertos ao publico, deve estar obrigatoriamente posicionada nas proximidades dos postos de
trabalho, uma vez que os trabalhadores, devidamente capacitados, podem avaliar e perceber a
gravidade da situacdo emergencial, devendo eles mesmos acionar os dispositivos de
emergéncia.

Em nenhuma situacdo a responsabilidade de debelar o incéndio deve recair sobre os
trabalhadores, mesmo que estes houvessem sido capacitados na correta utilizacdo dos
extintores de incéndio; somente seria exigido deles sua acdo em um principio de incéndio,
jamais deveria ser exigido que colocassem em risco suas vidas para salvar as dos demais. Outro
problema seria o deslocamento entre o local de fixagdo do extintor mais préoximo e o local do
foco de incéndio; é preciso considerar que haveria um tempo entre a percep¢do do fogo e a
reacao do trabalhador, bem como ponderar que a presenca dos clientes criava um obstaculo
real que teria que ser transposto pelos trabalhadores capacitados.
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Ademais, além da capacitacdo dos trabalhadores no uso dos extintores e na rota e na técnica
de fuga, seria preciso haver um sistema sonoro de alarme que permitisse que todos os
trabalhadores fossem simultaneamente alertados do fogo e pudessem agir como haviam sido
orientados.

Portanto, a sequéncia de eventos que contribuiu para o cenario envolve desde a tolerancia
de uso de material ignescente ao uso de material combustivel no revestimento do teto, bem
como a falta de sistema de iluminagao, sinalizacdo de emergéncia e rota de fuga suficientes e
eficientes, e ainda a falta de capacitacio para os trabalhadores, todos fatores que
contribuiram para o sinistro.

Ao final, a Superintendéncia Regional do Ministério do Trabalho autuou a empresa S.E.
Ltda. pelo descumprimento do item 23.1 da NR-23, norma que determina que “todos os
empregadores devem adotar medidas de prevenc¢do de incéndios, em conformidade com
a legislacdo estadual e as normas técnicas aplicaveis”, em especial do item 23.1.1 da NR-
23, pois teria deixado de providenciar para os trabalhadores informacg&es sobre utilizacdo
de equipamentos de combate a incéndio e procedimentos para evacuacdo dos locais de
trabalho com seguranca (pagina 12, LAU32, evento 01).

No mesmo sentido, o parecer técnico preliminar elaborado pelo Crea é bastante
elucidativo a respeito das causas do incéndio e de como a conduta adotada pelos
“empregadores” contribuiu diretamente para a ocorréncia do sinistro (paginas 24, 32 e 34,
LAUA43, evento 01):

Analisando relatos, a propagacdo do incéndio, por sua vez, foi fundamentalmente influenciada
pela falha de funcionamento dos extintores localizados préximos ao palco, que poderiam ter
extinguido o foco inicial do incéndio.

O grande numero de vitimas, por sua vez, foi influenciado pela dificuldade de desocupacgao,
pelas deficiéncias na saida de emergéncia e pelo excesso de lotacdo permitida. A
superlotacdo (aparentemente era comum que a casa abrigasse cerca de 1.000 pessoas, e isso
parece ter ocorrido na noite do sinistro) e as caracteristicas inadequadas do espago, em termos
de sinalizagao, tamanho e localizagdo das saidas de emergéncia, dificultaram a evacuagao.

Essas deficiéncias foram compostas pela aparente falta de treinamento para situagao de
emergéncia e pela auséncia de equipamento de comunicacdo da equipe de segurangca do
local. Tudo isso contribuiu para retardar a saida de pessoas nos minutos posteriores ao
incéndio, tendo papel decisivo no nimero de vitimas.

Pelo menos cinco condutas de risco, que agravaram o risco do incéndio e colaboraram para o
tragico resultado registrado, devem ser destacadas, como exemplos negativos de
comportamento, que devem ser combinados e reprimidos:

a) em torno de margo de 2012, quando houve uma reforma com ART registrada no Crea-RS,
foi efetuada a incorporacio de material inflamavel, sem que fossem notificadas as
autoridades, em especial o Corpo de Bombeiros. Isso seria uma demanda urgente, pois
envolvia aumento da carga de incéndio. Essa é uma negligéncia séria, pois qualquer reforma
demanda imediatamente a solicitacdao de novo alvara, pedido que sé aconteceu apds a perda
de validade deste. Em outras palavras, um novo PPCI deveria ser iniciado imediatamente apds
a reforma efetuada. Ndo existe ainda registro de que isso tenha ocorrido até a perda de
validade do alvara emitido em agosto de 2011, que era valido até agosto de 2012;
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b) a boate aparentemente operava com lotagdo acima da prevista no PPCl, usada como
referéncia para verificar a dimensao necessaria das saidas de emergéncia;

c) as rotas de fuga foram obstaculizadas com elementos metalicos, tanto internamente quanto
externamente, o que reduziu sua capacidade de escoamento de pessoas, causou atrasos na
evacuacdo e provocou quedas e ferimentos aos usuarios que tentavam escapar do incéndio;

d) houve apresentagdo da banda com show pirotécnico sem que houvesse licenga especifica
das autoridades para tanto;

e) ndo havia saidas alternativas de emergéncia na edificagao.

Nas matérias veiculadas, ficou tacita a falta de preparo dos funciondrios para alertar e
orientar os usudrios para a saida segura. Essa falta de preparo foi um componente
importante que agravou as deficiéncias do sistema de evacuagao. Ao contrario, ao demorar
para liberar as portas de saida, buscando verificar se pagamentos de despesas haviam sido
efetuados, a equipe de seguranca acabou contribuindo para o aumento de vitimas.

Pois bem, tais circunstancias faticas percebidas da prova documental de natureza técnica
foram corroboradas pelos depoimentos das testemunhas ouvidas no presente processo,
gue efetivamente revelaram que a Boate Kiss deixou de prestar treinamento adequado a
seus empregados, especialmente aos segurancgas, a respeito de como deveriam agir para
garantir a rapida evacuacdo do local em caso de incéndio. Nesse ponto, destaco que as
testemunhas mencionaram que os segurangas agiram de forma equivocada ao tentarem
(pasmem!) impedir a saida das pessoas que ndo tivessem efetuado o pagamento da
comanda de consumo, o que mostra o despreparo dos profissionais que trabalhavam no
local, que nem ao menos perceberam o incéndio que evoluia rapidamente no interior do
estabelecimento - fator que indubitavelmente contribuiu de forma decisiva para o dbito
de mais de duzentos jovens no fatidico dia 27 de janeiro de 2013.

A esse respeito, destaco depoimento de E.P.G., que trabalhava como porteiro da boate, ao
confirmar que ndo havia (como nenhum dos outros funcionarios da Kiss) recebido
qualquer treinamento destinado a prevenc¢do de incéndio, pois sequer “sabiam” como
utilizar um extintor de incéndio (TERMOTRANSCDEP3, evento 288):

JUIZ: Qual era a sua fungdo 13?

TESTEMUNHA: Eu era barman.

JUIZ: Barman, certo. O senhor estava presente no dia em que ocorreu o ja conhecido e notério
incéndio da Boate Kiss?

TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: O senhor estava dentro do estabelecimento?

TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: O senhor pode me dizer, nessa condicdo de barman, o senhor recebeu algum

treinamento por parte do seu empregador no tocante a acidente de trabalho?
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TESTEMUNHA: N3o.

JUIZ: No tocante a incéndio propriamente dito, o senhor recebeu algum treinamento ou
orientagdo, o que fazer em um momento de incéndio no estabelecimento?

TESTEMUNHA: N3o.
JUIZ: Treinamento, por exemplo, de manuseio de extintores de incéndio?
TESTEMUNHA: N3o.

JUIZ: O senhor nunca recebeu orientagdo no sentido de esvaziamento do local se ocorresse
uma necessidade?

TESTEMUNHA: Ndo.

JUIZ: Como, por exemplo, se ocorresse um incéndio?

TESTEMUNHA: Ndo.

JUIZ: Nunca houve treinamento nesse sentido?

TESTEMUNHA: Todo o tempo em que eu fiquei I3, nem comigo, nem com nenhum funcionario.

Tal fato é confirmado pelas declaragcdes prestadas por V.S.A., em sede de Inquérito Policial
n? 94/2013/3150501/A, que estava no local na condicdo de prestador de servico de
sonoriza¢dao para a B.G.F., no sentido de que os seguranc¢as da boate, em um primeiro
momento, tentaram impedir a saida das pessoas de dentro da Kiss (paginas 29 e 30,
DECL33, evento 01):

(...) Perguntado se, durante sua tentativa de sair do local, havia obstdculos, responde que havia
varios obstaculos, como portas fechadas com segurancas nas duas portas, e ambos os
segurangas tentaram, no inicio, conter as pessoas, ndo as deixando sair, e foram empurrados
por milhares, sendo que, antes disso, os dois segurangas tentaram conversar com algumas
pessoas, dizendo para elas ndo sairem do local, e nisso se perderam entre dez segundos e um
minuto, e ndo viu nenhuma labareda, pois a saida ficava localizada em um outro ambiente
distinto de onde o depoente viu o principio de incéndio, que teria sido visto pelo depoente
proximo ao palco, no teto, em cima da iluminagdo, e, mesmo depois de ter conseguido passar
por uma das duas portas supracitadas, pois os seguran¢as ndo haviam conseguido conter a
multiddo, o pessoal ficou obstruido pelas barras de metal que existiam proximo a porta, que
seriam como corredor e orientacdo do fluxo, porém atrapalhavam a saida, e muita gente
demorou a sair {...).

T.B.B., uma das frequentadoras da boate naquele dia, assim descreveu, em sede de
Inquérito Policial n2 94/2013/3150501/A, a conduta dos segurangas no momento em que
tentou sair do local, em virtude do tumulto causado pelo incéndio (pagina 38, DECL33,
evento 01):

(...) J& estavam prdximas ao guiché de pagamento das “comandas” quando encontraram outro
amigo, pararam por breves instantes e ja iam seguir para fazer o pagamento. Quando ja
estavam se direcionando para o caixa, comegou um empurra-empurra, pensaram que era uma
briga e tiveram mais pressa em sair do local, mas uma moca disse que era um incéndio, fato
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que fez a depoente e M. quererem sair da boate o mais rapido possivel. Mesmo sem pagar as
despesas, dirigiram-se para a porta, sendo barradas por um seguranca que lhes disse que o
fogo ja estava controlado e que era para se dirigirem a fila de pagamento. A depoente, diante
dos fatos e da concentracdo de pessoas que se formava querendo sair, viu um espago junto ao
seguranga e saiu. Logo atras estava M., que também conseguiu sair. (...) PR: Ndo sabe se passou
entre as pernas do seguranga ou em outro espago proximo a elas. PR: Acredita que nao tem
condigdes de reconhecer o seguranga.

M.D.S., que estava na companhia de T.B.B., afirmou que os segurancas tentaram impedir a
saida das pessoas da boate quando elas comecaram a gritar “fogo” (pagina 39, DECL33,
evento 01):

(...) Quando estavam se dirigindo para pagar a comanda, ainda encontraram um amigo e em
seguida ouviram alguém gritar “fogo, fogo”, e ja comegou um tumulto préximo a porta. Um dos
segurangas disse “vocés ndo vao sair, vdo pagar as comandas primeiro”. Como comegou um
empurra-empurra e alguém ja a empurrou, saiu pela porta de acesso a boate, passando sob um
corrimdo. T. também conseguiu sair, porém lembra que um dos segurancas estava trancando a
porta de saida. O seguranca ainda disse “o fogo ja esta sendo apagado”. Ja do lado de fora,
percebeu que havia bastante fumaca saindo do local.

A testemunha A.L. confirmou, em juizo, que tinha orientacdo para ndo deixar as pessoas
sairem do local antes que comprovassem ter realizado o pagamento da comanda
(TERMOTRANSCDEP1, evento 288):

JUIZ: O senhor chegou a fazer cursos para ser porteiro?

TESTEMUNHA: Nao, nao.

JUIZ: O senhor tinha alguma orientagdo no sentido de nao deixar sair pessoas que nao...

TESTEMUNHA: Pagassem a comanda?

JUIZ: O senhor tinha essa orientagdo?

TESTEMUNHA: Sim, sim.

JUIZ: Quem é que tinha lhe passado essa orientagdo?

TESTEMUNHA: Essa orientacdo ficava, digamos, para o gerente da casa, o R.P. que era na
época, ndo sei se esta com ela ainda, era o namorado da A.

Como visto acima, os laudos e os depoimentos revelam a responsabilidade direta da
pessoa juridica “S.E. Ltda.” pelos atos que deram ensejo ao acidente de trabalho em pauta,
especialmente porque ndo forneceu qualquer espécie de treinamento de condutas para a
situacdo de incéndio aos funciondrios, o que, por sua vez, gerou certamente um
incremento no numero de vitimas fatais naquele tragico dia.

Com efeito, o empregador tem o dever de propiciar um local de trabalho seguro e de
fiscalizar as condi¢Bes de seguranga a que expde seus trabalhadores, como se vé no
seguinte precedente:
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PROCESSO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DO TRABALHO. ACAO REGRESSIVA
CONTRA EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N2 8.213/91. CULPA EXCLUSIVA. CONSTITUICAO DE
CAPITAL. ART. 602 DO CPC. 1. Pretensado regressiva exercitada pelo INSS em face da empresa,
com amparo na Lei n® 8.213/91, art. 120. 2. E dever da empresa fiscalizar o cumprimento das
determinagées e dos procedimentos de seguranga, ndo lhe sendo dado eximir-se da
responsabilidade pelas consequéncias quando tais normas ndo sao cumpridas, ou o sdo de
forma inadequada, afirmando de modo simplista que cumpriu com seu dever apenas
estabelecendo referidas normas. 3. Os testemunhos confirmam que medidas de segurancga
recomendadas nao foram adotadas. 4. A pessoa juridica responde pela atuagao desidiosa dos
que conduzem suas atividades, em especial daqueles que tém o dever de zelar pelo bom
andamento dos trabalhos. 5. Para avaliarmos, diante de um acidente de trabalho, se a
eventual conduta imprudente de um empregado foi causa do evento, basta um raciocinio
simples: se essa conduta imprudente fosse realizada em local seguro, seria ela causadora do
sinistro? No caso, a forma como eram transportadas as pilhas de chapas de madeira (sem
cintamento e uma distancia razoavel entre elas) denota a falta de prevengdo da empresa. 6.
Em se tratando de ressarcimento dos valores despendidos pelo INSS, em virtude da concessao
de beneficio previdenciadrio, é infundada a pretensdo da apelante de limitar sua
responsabilidade pelos prejuizos causados, visto que o pagamento daquele ndo se sujeita a
limitacdo etdria preconizada no apelo. 7. Pela mesma razdo, ndo tendo sido a empresa
condenada a prestar alimentos a dependente do de cujus, e sim ao ressarcimento do INSS, ndo
cabe a aplicagdo da norma contida no art. 602 do CPC, que constitui garantia de subsisténcia do
alimentando, para que o pensionamento ndo sofra solugdo de continuidade. 8. Parcialmente
provido o recurso para excluir da condenagdo a constituicio de capital. (TRF4, AC
1998.04.01.023654-8, Terceira Turma, relatora Marga Inge Barth Tessler, DJ 02.07.2003 —
destaquei)

Dessa forma, a negligéncia da pessoa juridica S.E. Ltda. e o respectivo nexo causal com o
evento danoso estdo a identificar sua responsabilidade de forma indubitavel!

Ocorre que o artigo 120 da Lei n2 8.213/91 expressamente prevé que a acdo regressiva
pode ser proposta pelo INSS contra os responsaveis pelo acidente de trabalho,
viabilizando a responsabilizacdo civil tanto da “empresa” como de outrem, consoante
dispGe o artigo 121 da mesma lei.

Assim, ndo s a pessoa juridica, como também as pessoas naturais que ocupam a posicao
de sécios e/ou “administradores de fato” podem ser responsabilizadas pelo pagamento da
indenizacdo ao INSS, em razdo do acidente de trabalho, conforme preconiza o artigo 927,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil, pois aquele que aufere lucro com o exercicio da atividade
econdmica deve responder pelos eventuais prejuizos dela advindos (Teoria do Risco-
Proveito), teoria que é assim descrita resumidamente por Sérgio Cavalieri Filho (Programa
de Responsabilidade Civil. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 182):

Pela doutrina do risco-proveito, responsavel é aquele que tira proveito da atividade danosa,
com base no principio de que, onde esta o ganho, ai reside o encargo — ubi emolumentum, ibi
onus.

O suporte doutrinario dessa teoria, como se vé, é a ideia de que o dano deve ser reparado por
aquele que retira algum proveito ou vantagem do fato lesivo. Quem colhe os frutos da
utilizacdo de coisas ou atividades perigosas deve experimentar as consequéncias prejudiciais
que dela decorrem.

Alids, ressalto que o Enunciado 377 do CJF admite também a aplicacdo da “teoria do
risco” para casos de acidente de trabalho (O artigo 79, inciso XXVIIl, da Constituicdo
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Federal ndo é impedimento para a aplicacdo do disposto no art. 927, pardgrafo Unico, do
Cédigo Civil, quando se tratar de atividade de risco).

Portanto, considerando que, no presente caso, o acidente de trabalho tem origem em atos
praticados por “pessoas naturais” (inclusive “socios de fato” da boate), que efetivamente
agiram no mundo fatico com violagdo a lei e auferiram proveito dessa atividade econémica
causadora do dano em pauta, devem ser solidariamente responsabilizados nesta agdo
regressiva E.C.S., M.L.H., AA.C. e M.T.C. pelos danos causados com a ocorréncia do
incéndio, conforme preconiza o artigo 942, segunda parte, do Cddigo Civil (se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparacao).

No mesmo sentido, mutatis mutandis:

DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IBAMA. DANO AO MEIO AMBIENTE. CORTE ILEGAL
DE ARAUCARIAS. FLORESTA NATIVA. REPARACAO DO DANO. SOLIDARIEDADE. INDENIZACAO.
CABIMENTO. 1. A infragdo administrativa ambiental e a responsabilidade pela supressdo das
arvores nativas encontram-se devidamente demonstradas, seja no procedimento
administrativo instaurado pelo auto de infragdo, seja por meio da pericia realizada, resultando
presente o dever de reparac¢do do dano, mediante plano de reflorestamento. 2. Os sdcios sao
os responsaveis pela conducdo do empreendimento e os beneficiados pelos respectivos
lucros, cabendo, portanto, a sua responsabilizagdo solidaria. (...) (TRF4, AC 5003421-
48.2012.404.7014, Quarta Turma, relatora p/ acérddo Vivian Josete Pantaledo Caminha,
juntado aos autos em 11.04.2016)

Assim, passo a analisar a participacdo de cada uma das “pessoas naturais” que
compunham o quadro de sdcios da Boate Kiss.

E.C.S. (K.) era o principal administrador da Boate Kiss, tendo sido identificado nos
depoimentos das testemunhas como a pessoa que tinha poder de controle de todas as
atividades desenvolvidas no estabelecimento empresarial, isto é, era quem decidia a
respeito das reformas, da contratagcdo de empregados, dos terceirizados e estava sempre
exercendo de fato a administragdo geral.

A testemunha A.L., porteiro da boate, confirmou que, por orientagdo de K., impediu por
alguns minutos a saida das pessoas do local (TERMOTRANSCDEP1, evento 288):

JUIZ: O K. é esse E.C.S.?

TESTEMUNHA: Isso, esse mesmo.

JUIZ: Sim.

TESTEMUNHA: E ele me fez, digamos junto com ele segurar um pouco a porta.
JUIZ: Segurar por qué?

TESTEMUNHA: Porque uns meses antes tinha saido uma festa |a e o pessoal... Deu um principio
de tumulto que queriam sair sem pagar a comanda.

JUIZ: Sim.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

28



| Boletim Juridico n2 189

TESTEMUNHA: E ele achou que fosse isso ai.

M.L.H. é revel (eventos 14 e 21), razdo pela qual presumem-se verdadeiros os fatos
alegados pelo INSS contra sua pessoa, consoante dispde o artigo 344 do NCPC,
especialmente a sua condicdo de sdcio e administrador da boate.

Com efeito, as provas trazidas aos autos revelam que M.L.H. ndo era um mero “investidor”
da boate, pois era visto pelos empregados nas dependéncias da Kiss, comparecendo ao
local para “conversar com o seu sécio” (K.), o que revela que o réu tinha ingeréncia efetiva
em decisGes a respeito de como seria realizado o gerenciamento do negdcio, inclusive
orientando diretamente empregados, especialmente quando a boate realizava “festas
grandes”, como afirmou a testemunha A.L. (TERMOTRANSCDEP1, evento 288):

JUIZ: Certo. E 0 M.L.H., o senhor chegou a vé-lo 1d em algum dia?

TESTEMUNHA: Ja, geralmente ele aparecia quando as festas eram grandes, festas grandes ele
aparecia la.

JUIZ: Ele chegou a dar alguma ordem, alguma orientacdo I3, a titulo de patrdo?
TESTEMUNHA: Ndo, ele sempre levava, por exemplo, ao R.P., que era o gerente da casa.
JUIZ: Para o R.P.?

TESTEMUNHA: Isso.

JUIZ: R.P... Esse é que era o gerente da casa?

TESTEMUNHA: Isso, é.

DEFESA: Eu sé gostaria de um esclarecimento, o M.L.H., entdo, quando ele passava ordens, ele
passava ao gerente?

TESTEMUNHA: Sim, ao gerente.

JUIZ: Ao senhor ndo?

TESTEMUNHA: A mim direto ndo.

JUIZ: O gerente era o seu?

TESTEMUNHA: R.P.
A testemunha V.G.V., que também era funciondria da boate, relatou, em sede de inquérito
policial, que M.L.H. era sdcio da boate, tendo inclusive ja lhe repassado ordens diretas

(paginas 57 e 58, DECL33, evento 01):

Encontrou com M.L.H. na frente da boate durante o incéndio e também lhe perguntou por L.
Ele apenas deu de ombros. Ele raramente frequentava a boate. Sabia que ele era sécio porque
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era amiga de K. e ele lhe contou. Sempre que M.L.H. chegava a boate, ele perguntava por seu
sécio (K.). Também em algumas oportunidades ele (M.L.H.) deu algumas ordens para a
depoente.

Outrossim, assinalo que o réu tinha firmado um contrato no qual figurava como
cessionario de 50% das quotas de M.T.C. e A.A.C. na sociedade S.E. Ltda. (paginas 16 e 17,
EXTR2, evento 01), fato que foi corroborado pelas prdprias declaracdes de M.L.H. em sede
policial (pagina 06, DECL34, evento 01), tendo confirmado que auferia lucros pelo exercicio
da atividade. M.L.H., ainda em sede policial, afirmou nao ter levado esse contrato a
registro em virtude de que ele “ficou sabendo que havia uma agdo civil publica a qual
exigia uma série de reformas estruturais na boate”, o que indica que o réu apenas nao
formalizou a aquisicdo das quotas sociais unicamente para evitar ser responsabilizado na
esfera civil caso aquela demanda proposta contra a boate tivesse éxito.

Todavia, ao réu ndo socorre o disposto no artigo 1.057, pardgrafo unico, do Cddigo Civil,
ainda mais quando demonstrado que o intuito de M.L.H., ao ndo fazer a alteracdo do
contrato social, era evitar “incOmodos”, ou seja, ele tinha plena consciéncia de que a
boate necessitava passar por adaptacdes para garantir condicdes de seguranca e adequar-
se a normas técnicas exigidas para esse tipo de estabelecimento (em que ha uma
aglomerag¢do de um grande numero de pessoas), caso em que, ao atuar na exploracgdo
econ6mica da boate, deve ser responsabilizado pelo pagamento da indenizacdo pela sua
conduta destinada a receber o bonus (lucros na exploracdo da atividade econémica) sem
que tivesse qualquer responsabilidade pelo Onus (responsabilizar-se por quaisquer
exigéncias legais que demandavam custo para a realizacdo de melhorias exigidas pelas
autoridades competentes).

Por sua vez, A.A.C. e M.T.C., respectivamente, a irma e a mae de K., na condi¢ao de sdcias
da referida sociedade (paginas 01 e 02, EXTR2, evento 01), também auferiam lucro com o
empreendimento. As rés devem ser responsabilizadas porque deixaram que a
administragdo direta do negdcio fosse realizada pelo irmdo/filho, embora ambas
estivessem a par de tudo que era realizado naquele local, ja que ficou evidenciado que a
boate era uma espécie de “empreendimento familiar”, embora tivesse mais um sdcio, no
caso, M.L.H.

Assinalo, ainda, que a ré A.A.C. também atuava diretamente na administracao da empresa,
inclusive na atividade da contratagdo de empregados, conforme assinalou a testemunha
A.L.,, que trabalhava como porteiro da boate na data do sinistro (TERMOTRANSCDEP1,
evento 288):

JUIZ: Certo. O senhor teve... O senhor era funcionario?

TESTEMUNHA: Sim, eu era funciondrio da boate.

JUIZ: A empresa seria essa, S.E.?

TESTEMUNHA: Sim. E.

JUIZ: Quem é a pessoa que lhe contratou realmente, foi representando essa S.E., com quem é
que o senhor tratou o seu contrato de servigo 13?

TESTEMUNHA: Foi a irma do dono da boate.
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JUIZ: Como é o nome?

TESTEMUNHA: A A.

JUIZ: A.? O nome dela é A.A.C.?

TESTEMUNHA: Isso.

JUIZ: Certo. E ela que conversou com o senhor para fazer o contrato de trabalho?
TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: Estd certo. E ela chegou a lhe explicar as fungdes que o senhor faria 13, o que o senhor ia
fazer, ela chegou a lhe dar detalhes sobre isso?

TESTEMUNHA: Bom, eu quando comecei la na minha carteira estava como atendente de bar.
JUIZ: Certo. E isso foi em que ano?
TESTEMUNHA: Que ano?

JUIZ: Mais ou menos, sO para ter uma ideia. Foi algum tempo bem anterior ao ocorrido 13, o
incéndio...

TESTEMUNHA: Bem, um ano e pouco antes.

JUIZ: E depois o senhor passou a ser porteiro?

TESTEMUNHA: Depois eu passei a ser porteiro.

JUIZ: Ja era porteiro ha quanto tempo?

TESTEMUNHA: Basicamente trés anos.

JUIZ: Trés anos. O senhor recebeu algum treinamento para ser porteiro?

TESTEMUNHA: N3o, senhor.

JUIZ: E? O senhor recebeu algum treinamento no que diz respeito a combate de incéndio?
TESTEMUNHA: Nada, nada.

JUIZ: Algum treinamento no sentido de esvaziamento da boate, alguma coisa referente a
incéndio?

TESTEMUNHA: Nunca.

JUIZ: Treinamento sobre acidente de servigo, acidente de trabalho, o senhor recebeu?
Reconhe¢o, portanto, que o acidente de trabalho decorreu da negligéncia
consubstanciada nas condutas de todos os réus acima explicitadas, especialmente quanto

a ndo adocgdo de mecanismos de trabalho seguros e de treinamento especial e apropriado
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para a exploracdo comercial de uma “casa noturna”, circunstancia que legitima a
pretensdo do INSS de ressarcimento dos gastos relativos aos respectivos beneficios que
foram e serdo alcangados aos segurados A.L.,, D.M.P,, E.P.G,, E.D,, F.L.S., L.R.M., M.E.C.S,,
M.F.S., M.B.R.S., P.R.P.P., R.C.T. e R.M.R., na qualidade de beneficidrios de auxilio-doenca,
bem como dos valores pagos aos familiares dos segurados J.A.T., L.V., R.H.,,R.T.eS.L.P.E., a
titulo de pensdo por morte, valores esses que deverdao ser apurados em liquidacdo de
sentenga.

Do pedido de condenagao de “E.D. - ME”

Preliminarmente, cumpre ressaltar que “E.D. - ME” n3o é, perante o regramento civil, uma
pessoa juridica! Trata-se de uma Unica pessoa natural que, em razdo do exercicio de
atividade empresarial, qualificou-se juridicamente como empresario individual e, assim, ao
proceder a sua inscricdo no registro empresarial, fazendo uso de faculdade legal, declarou
seu “nome empresarial” (pela espécie “firma individual”) como sendo “E.D. - ME”,
circunstancia que leva ao equivocado conhecimento leigo de que se trata de “pessoa
juridica”, especialmente em razdo da conferéncia de “CNPJ” pela Receita Federal do Brasil,
perante a qual é tdo somente equiparado a pessoa juridica para fins de tributacao!

Em suma, E.D. é e continua sendo uma Unica pessoa natural que figura no presente caso
como vitima e empregador de funciondrios terceirizados da Boate Kiss, passando a
integrar o polo passivo por forca de chamamento ao processo deferido em superior
instancia, conforme explicitado no relatério da presente sentenca.

Pois bem, a pretensdo direcionada em face de E.D. - ME diz respeito aos segurangas e aos
demais prestadores de servico que foram contratados pela Boate Kiss por meio de
“Contrato de Prestacdo de Servicos de Seguranca” (paginas 18 a 20, EXTR2, evento 01),
funciondrios que também nao teriam recebido treinamento por parte da Boate Kiss nem
por parte da “empresa de seguranca” da qual eram empregados, ou seja, do empresario
individual “E.D. - ME".

A instrucdo probatéria revelou que o réu E.D. foi negligente ao permitir que seus
empregados prestassem servicos como segurangas da Boate Kiss sem que tivessem
realizado treinamento adequado, especialmente a respeito de como deveriam agir em
casos de tumulto e/ou de incéndio. Os funciondrios sequer sabiam manusear um extintor
de seguranca, a excecdo daqueles que ja haviam recebido treinamento quando laboraram
em outras empresas.

E.C.S., um dos donos da boate, confirmou em depoimento prestado no Inquérito
Policial n2 94/2013/3150501/A que os segurancas da Kiss eram terceirizados, isto é,
contratados por meio da empresa E.D. - ME (pagina 51, DECL33, evento 01):

(...) Que os segurancas sdo terceirizados, contratados por uma empresa que ndo lembra o
nome, mas o proprietdrio é chamado de D. Que, em caso de tumulto, a orientacdo dos
funcionarios é a evacuagao do local.

No Inquérito Policial n2 94/2013/3150501/A, J.F.A.,, um dos segurancas da boate
contratado por E.D. — ME, assim descreve como agiu quando constatou existir um
principio de incéndio em seu local de trabalho (pagina 21, DECL33, evento 01):
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Que foi contratado pela empresa S., de propriedade do Sr. E.D., para prestar servico de
seguranga, na Boate Kiss, sendo que o depoente trabalhou trés dias naquela boate, e sua
esposa, que faleceu no local, de nome S.L.P.E., ja trabalhava no local, também contratada pela
mesma empresa hd mais de nove meses. Que na madrugada de hoje, por volta das 04 horas, o
depoente estava caminhando pelo saldo, exercendo a fungdo de seguranga na referida boate,
guando ouviu um estouro, e a banda parou de tocar, a banda de nome “G.F.”, e comegaram a
gritar fogo, fogo, e foi uma correria desenfreada de todos que |a estavam, tentando sair da
referida boate, e em seguida viu bastante fumaca, localizada préxima ao palco, nos fundos da
boate. Que, em poucos segundos, era todo mundo tentando passar por cima de todo mundo, e
o depoente, no instinto, também saiu do local. Que ndo viu como comegou o fogo e também
nao viu se havia alguém trabalhando com objeto com labaredas ou do tipo “pirotécnicos”, pois
estava préximo a saida. Que os segurangas que estavam na Unica porta de saida que o
depoente vislumbrou eram contratados pelo proprietdrio da prdopria boate, e ndo chegou a ver
nada, pois houve bastante gente pisoteada na confusdo.

D.M.P., que trabalhava na revista das mulheres que ingressavam na boate e também como
seguranca no local, tendo sido contratada por E.D., confirmou que ndo havia recebido
qualquer treinamento a respeito de prevencdo de incéndio e/ou de normas de seguranca
de trabalho (TERMOTRANSCEP2, evento 288):

JUIZ: A senhora estava presente ou tem algum conhecimento acerca do incéndio da Boate Kiss
aqui em Santa Maria?

TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: A senhora estava presente?

TESTEMUNHA: Estava.

JUIZ: Em que atividade?

TESTEMUNHA: Eu sou encarregada de portaria.

JUIZ: Encarregada de portaria?

TESTEMUNHA: Isso.

JUIZ: A senhora era funcionaria da S.E., ou do E.D.?

TESTEMUNHA: Do E.D.

JUIZ: Certo, e a sua fungdo era na portaria?

TESTEMUNHA: Era na portaria até uma certa hora e depois passava para dentro.
JUIZ: Certo. E na portaria, exatamente qual a atividade que a senhora fazia?
TESTEMUNHA: Na revista.

JUIZ: Revista?

TESTEMUNHA: Isso.
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JUIZ: Certo. Revista de mulheres e de homens?

TESTEMUNHA: N3o, sé de mulheres.

JUIZ: S6 de mulheres?

TESTEMUNHA: Isso.

JUIZ: Certo. E depois a senhora passava para dentro e ai o que a senhora fazia?

TESTEMUNHA: Ficava |3 observando as pessoas para ver se estava tudo tranquilo.

JUIZ: Certo. E, se sentia que tinha algum problema, a senhora comunicava quem dentro da
boate, que atitude a senhora tomava, por exemplo, se a senhora sentia um problema de briga,
alguma coisa assim nesse sentido?

TESTEMUNHA: Ndo, ai eu ia até 1a com os colegas para ver o que estava acontecendo e acalmar
0s animos.

JUIZ: Certo. A senhora recebeu dessa empresa ou do préprio E.D., a senhora recebeu
treinamento para combate a incéndio?

TESTEMUNHA: Isso ai ndo me lembro assim...

JUIZ: E a senhora teve que fazer cursos, alguma coisa nesse sentido?

TESTEMUNHA: N3do.

JUIZ: N3o fez. A senhora recebeu treinamento para evitar acidentes de trabalho? Cursos?

TESTEMUNHA: Cursos, nao.

JUIZ: N3o. Orientagdo por parte do E.D., ou cuidados a serem tomados para nao ter acidentes
de trabalho?

TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: E?

TESTEMUNHA: Sim.

JUIZ: Que tipo mais ou menos, sé para eu poder entender?

TESTEMUNHA: S6 para a gente se cuidar.

JUIZ: Sim.

TESTEMUNHA: Qualquer coisa, comunicar um colega para vir ajudar.

JUIZ: Equipamentos de protecdo de trabalho, a senhora recebeu do E.D.?

TESTEMUNHA: Sim.
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JUIZ: E que tipo de equipamento?
TESTEMUNHA: E uniforme.

JUIZ: Uniforme?

TESTEMUNHA: Isso.

JUIZ: E esse uniforme tinha alguma protec¢do assim de alguma agressao fisica, alguma coisa
nesse sentido?

TESTEMUNHA: N&o.

JUIZ: N3o. Ndo tinha colete, alguma coisa assim?
TESTEMUNHA: Ndo.

JUIZ: Era um uniforme apenas que identificava?
TESTEMUNHA: Era um uniforme normal de seguranca.

O depoimento de E.P.G., funcionario da Kiss, prestado no inquérito policial também indica
gue os segurancas nao tinham treinamento adequado a respeito de como deveriam agir
nesse tipo de situacdo (pagina 23, DECL33, evento 01):

(...) PR: no inicio do incéndio, os segurancas da boate, por cerca de uns 5 segundos, proibiram
algumas pessoas de deixar o local achando que se tratava de alguma briga, mas, assim que
constataram que havia fumaca, abriram as portas e ajudaram as pessoas a sair; que viu o
momento em que as portas foram abertas, e tem absoluta certeza de que foi cerca de cinco
segundos apods o inicio do tumulto (...).

R.B.C., que estava trabalhando como seguranc¢a da Kiss no dia do incéndio, assim relatou
como agiu no momento em que os frequentadores da boate tentaram sair gritando “fogo”
(pagina 31, DECL33, evento 01):

(...) Diz que estava trabalhando como seguranga da Boate Kiss, sendo que a declarante estava
na ponta da pista quando, em determinado momento, ouviu varias pessoas gritarem “fogo”, e,
ao olhar para o palco, viu um clardo, ndo sabendo identificar exatamente do que se tratava.
Ato seguinte, varias pessoas vinham gritando “fogo, fogo”, quando a declarante tentou avisar o
gerente. P6de observar que todas as portas de saida foram abertas. (...) PR: A declarante nao
recebeu nenhum treinamento para usar extintor de incéndio. PR: A depoente trabalha na
boate hd mais ou menos um ano.

R.C.T., que “fazia bicos” como seguranca da Boate Kiss, afirmou no inquérito policial que,
“pelo seu trabalho no CTG, o depoente tem conhecimento de como se faz uso de
extintores”. Nunca recebeu instrucdo na firma de seguranca ou na boate (pagina 34,
DECL33, evento 01).

A respeito de treinamentos acerca do manuseio de extintores de incéndio, o porteiro da
Boate Kiss F.L.S. assim se manifestou quando ouvido no inquérito policial (pagina 40,
DECL33, evento 01):
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(...) O declarante afirma saber manusear equipamentos de controle de incéndio, devido a um
curso de vigilante que fez com recursos préprios, porém ndo sabe informar se os outros colegas
também tém tal conhecimento. Ainda, durante o tempo em que trabalhou no local, ndo foram
feitos treinamentos sobre situagdes de risco, apenas foram orientados pelos proprietarios do
local que, havendo situagdes de risco, como briga generalizada ou outras situagdes graves,
guando a boate estivesse lotada, o funcionario que estivesse na boate deveria abrir as portas.

G.M.B., uma das frequentadoras da boate naquele dia, disse, em depoimento prestado no
inquérito policial, que um dos segurancas tentou impedir a sua saida da boate segurando-
a pelo braco (pagina 03, DECL34, evento 01):

(...) momento em que comegou um “burburinho” de clientes e passou um seguranga correndo
pela depoente em diregdo a porta de saida. No principio, a depoente achou que se tratava de
uma briga, mas depois ouviu a palavra “fogo” de algum cliente, e entdo saiu correndo em
direcdo a porta de saida, bem como suas amigas também sairam correndo do local, e,
chegando na porta de saida, pois sé viu uma, avistou uma barreira humana de
aproximadamente trés ou quatro segurangas, momento esse em que a declarante tentou
empurrar um deles para sair, e ele continuou empurrando alguém, que nao se recorda se era a
propria depoente, e entdo tentou passar por baixo da diviséria que tinha entre a fila do caixa e
a entrada da boate, quando um dos segurancas segurou o braco direito da depoente e
conseguiu puxar suas amigas e sair da boate.

Assim, constatado que o réu E.D. - ME agiu de forma negligente em relagdo as normas de
seguranca do trabalho, impde-se sua condenacdo solidariamente com os demais réus a
ressarcir ao INSS os valores que foram e serdo alcancados a titulo de auxilio-doenca aos
segurados D.M.P., P.R.P.P., R.C.T. e R.M.R. para pagamento do beneficio, bem como em

relacdo aos valores referentes a pensdo por morte que é paga aos familiares dos
segurados R.T. e S.L.P.E., valores que devem ser objeto de liquidagdo de sentenga.

Do ressarcimento

O ressarcimento em tela deve abranger as parcelas pagas a titulo de auxilio-doenca e
pensdo por morte até o transito em julgado da sentenca e, ainda, as vincendas até a data
de cessagdo dos beneficios previdencidrios.

Com relagdo a correcdo monetdria, deve ser aplicado o indice do Sistema Nacional de
indices de Precos ao Consumidor (INPC), o qual, por sua vez, é o mesmo indice utilizado
para o pagamento administrativo dos beneficios, a contar do efetivo pagamento de cada
uma dessas parcelas.

Assim, afasto a aplicacdo da taxa Selic, pois o crédito ndo possui natureza tributaria.

Sobre o quantum indenizatério, os juros moratérios sdo devidos a taxa de 1% ao més,
contados da cita¢do, conforme atual entendimento do egrégio STJ, que destaca o carater
alimentar do beneficio previdencidrio. Em relagdo as parcelas vincendas, no caso de
inadimplemento, deverdo incidir juros de mora fixados em 1% ao més, contados da data
do evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ e do artigo 398 do Cédigo Civil. O
evento danoso, neste caso, coincide com a data em que o INSS efetuou o pagamento de
cada parcela do beneficio previdenciario para o acidentado.

Nesse sentido:
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CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. A(;AO REGRESSIVA DO INSS CONTRA O
EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N2 8.213/91. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA PELA ADOCAO
E PELA OBSERVANCIA DAS MEDIDAS DE PROTECAO A SEGURANGCA DO TRABALHADOR.
NEGLIGENCIA. CONSTITUICAO DE CAPITAL. JUROS E CORRECAO MONETARIA. 1. Demonstrada a
negligéncia do réu quanto a adogdo e a fiscalizacdo das medidas de seguranca do trabalhador,
tem o INSS direito a agdo regressiva prevista nos arts. 120, 121, e 19, caput e § 12, da Lei n?
8.213/91. 2. (...) 4. No que se refere a correcdo monetéria das parcelas vencidas, deve ser
aplicado indice do Sistema Nacional de indices de Pregos ao Consumidor, que é o mesmo indice
utilizado para o pagamento administrativo dos beneficios, a contar do efetivo pagamento de
cada uma dessas parcelas. Afastada a aplicagdo da taxa Selic, pois o crédito ndo possui natureza
tributaria. 5. Sobre o quantum indenizatério, os juros moratérios sdo devidos a taxa de 1% ao
més, contados da citagdo, conforme mais recente posicionamento do STJ, que enfatiza o
cardter alimentar do beneficio previdencidrio. Em relagao as parcelas vincendas, no caso de
inadimplemento, deverdo incidir juros de mora fixados em 1% ao més, contados da data do
evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ e do artigo 398 do Cddigo Civil. O evento
danoso coincide com a data em que o INSS efetuou o pagamento de cada parcela do beneficio
previdenciario para o beneficiario. (TRF4, AC 5016511-59.2012.404.7100, Quarta Turma,
relator p/ acérddo Luis Alberto d'Azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 18.11.2015)

No que tange as parcelas vincendas, o INSS dard continuidade ao pagamento do auxilio-
doenca e/ou da pensdo por morte até a extingdo do beneficio e, em contrapartida, devera
receber mensalmente o reembolso desses valores, que serdo pagos pelos réus na mesma
data do pagamento do beneficio.

Pedido de constituicdo de capital e/ou caugio

Ainda, no que tange as parcelas vincendas, é incabivel o pedido de constituicdo de capital,
formulado com base no artigo 475-Q do CPC/1973 (artigo 533 do NCPC), haja vista que a
indenizacdo ora deferida ndo se equipara a prestacdo de alimentos, obrigacdo regulada
pelo Cédigo Civil, pela qual podem os parentes, os cOnjuges ou os companheiros pedir uns
aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua
condicdo social, inclusive para atender as necessidades de sua educacdo (art. 1.694).

No mesmo sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. ACAO REGRESSIVA PROPOSTA PELO INSS. ACIDENTE
DE TRABALHO. RESSARCIMENTO DE VALORES PAGOS PELO INSS COMO BENEFICIO. JUROS DE
MORA. CORRE(;AO MONETARIA. TERMO INICIAL. TAXA APLICAVEL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. MAJORAGAO. CONSTITUICAO DE CAPITAL OU CAUCAOQ. (...) Em se tratando de
ressarcimento, por via regressiva, dos valores despendidos pelo INSS em virtude de
concessao de beneficio previdencidrio, improcede o pleito de constituicdo de capital, caugdo
ou diversa medida processual para dar conta das parcelas posteriores, uma vez que nao se
trata de obriga¢dao de natureza alimentar. (TRF4, AC 5002480-23.2015.404.7102, Terceira
Turma, relator p/ acérddo Ricardo Teixeira do Valle Pereira, juntado aos autos em 10.03.2016)

DIREITO CIVIL. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO.
BENEFICIO ACIDENTARIO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ARTIGO 120 DA LElI N2 8.213/91.
OBJETO. CAUCAO REAL E FIDEJUSSORIA. Eventual interrup¢do do pagamento das parcelas
indenizatérias de responsabilidade da empresa ndo tem reflexo sobre o beneficio
previdenciario, este, sim, de carater alimentar, mas concedido e mantido pelo INSS, em funcgdo
do vinculo do segurado com a Previdéncia Social. O artigo 475-Q do CPC prevé que a
constituicdo de capital somente ocorre quando a divida for de natureza alimentar. A
aplicagao do dispositivo legal para qualquer obrigagdo desvirtuaria a finalidade do instituto.
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No caso, a condenagdo da ré ndo se refere a um pensionamento, e sim a uma restitui¢do, e o
segurado ndo corre risco de ficar sem a verba alimentar, cujo pagamento é de responsabilidade
da autarquia. Pelos mesmos motivos, deve ser negado o pedido de prestagdo de caugdo real ou

fidejusséria em relagdo as parcelas vincendas. (...) (TRF4, AC 5005812-51.2013.404.7107,
Quarta Turma, relator p/ acérddo Sérgio Renato Tejada Garcia, juntado aos autos em
21.08.2015)

Outrossim, é fato notério que os réus encontram-se com todos os seus bens bloqueados
para fins de garantir a indenizacdo das diversas acdes civeis ajuizadas pelas vitimas do
sinistro (sequestro de bens determinado nos autos do processo n? 027/1.13.0001249-8 —
pagina 02, EXTR2, evento 01), o que os impede de cumprir qualquer medida que importe
no oferecimento de bens para a quitacdo do débito ora discutido.

No caso concreto, restou comprovado que o estabelecimento (boate) estava funcionando
com alvard vencido, que a lotacdo era superior a capacidade do local, que o nimero de saidas era
insuficiente para o contingente de frequentadores, que ndo havia saidas alternativas nem
sinalizacdo adequada, bem como o uso inadequado de materiais de revestimento do prédio, sem
projetos nem execucdo de profissional habilitado, extintores de incéndio inoperantes, portanto
comprovados atos concretos dos réus que culminaram no sinistro.

Cabe ressaltar que a empresa ré teve um alvard emitido em agosto de 2011 (com validade
até agosto de 2012), realizou uma reforma em marco de 2012, na qual instalou material inflamavel,
e ndo requereu nova vistoria. SO fez pedido de nova vistoria apds o vencimento do alvard. Portanto,
ndao merece prosperar a alegacao de que houve omissao do Corpo de Bombeiros.

No que tange a alegacdo da empresa E.D. - ME de que ndo possuia geréncia sobre a
tomadora dos servigos, tal fato é irrelevante, pois sua responsabilidade recai sobre o pessoal da
segurancga que ndo tinha treinamento adequado, em especial em casos de incéndio/tumulto, sobre
praticas de prevencdo (manuseio de extintor de incéndio/mangueiras de agua), portanto resta
caracterizada sua responsabilidade soliddria na condenacao.

E importante destacar o parecer elaborado pelo Crea (LAU43, evento 01), no qual constou
que

ficou tacita a falta de preparo dos funciondarios para alertar e orientar os usudrios para a
saida segura. Essa falta de preparo foi um componente importante que agravou as
deficiéncias do sistema de evacuag¢ao. Ao contrdrio, ao demorar para liberar as portas de
saida, buscando verificar se pagamentos de despesas haviam sido efetuados, a equipe de
seguranca acabou contribuindo para o aumento de vitimas.

Em relacdo a alegacdo do apelante M.L.H., cabe apontar que restou demostrado que ele
figurava como cessionario de 50% das quotas das socias M.T.C. e A.A.C. na empresa S.E. Ltda., o
gue sé nao levou a registro em razao da existéncia de uma acao civil publica que exigia reformas
estruturais do prédio, com claro intuito de evitar ser responsabilizado civilmente, bem como restou
comprovado que gerenciava os negdcios, em especial em grandes eventos. Portanto, cabe arcar
com as consequéncias de sécio e administrador do local.
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Caugao ou constituicao de capital

O INSS alega ser imprescindivel a prestacdo de cauc¢do capaz de garantir a cobranca de
eventual inadimplemento futuro.

Nao assiste razao ao apelante.

Em se tratando de ressarcimento, por via regressiva, dos valores despendidos pelo INSS, em
virtude de concessao de beneficio previdenciario, improcede o referido pleito, uma vez que n3o se
trata de obrigacdo de natureza alimentar, em que tal previsdo constitui garantia de subsisténcia do
alimentando para que o pensionamento ndo sofra solugdo de continuidade, mas de mero
ressarcimento de valores pagos pelo INSS ao segurado acidentado.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO CIVIL. ACIDENTE DE TRABALHO. BENEFICIO ACIDENTARIO. ACAO REGRESSIVA DO
INSS. ARTIGO 120 DA LEI N2 8.213/91. PRESCRICAO QUINQUENAL. CULPA CONCORRENTE.
CORRECAO MONETARIA. CONSTITUICAO DE CAPITAL. PRECEDENTES. Tratando-se de
pedido de ressarcimento de valores pagos pelo INSS a titulo de beneficio previdenciario,
guanto a prescricdo, é aplicavel ao caso, pelo principio da simetria, o prazo quinquenal
previsto no artigo 12 do Decreto n2 20.910/32. Comprovado o prejuizo havido pela
concessao de beneficio previdencidrio ao segurado, decorrente de acidente de trabalho, e
demonstrada a negligéncia do empregador quanto a adocdo e a fiscalizacdo das medidas
de segurancga do trabalhador, tem o INSS direito a a¢do regressiva prevista no artigo 120
da Lei n2 8.213/91. Demonstrada a culpa concorrente do empregado e do empregador, é
cabivel o ressarcimento ao INSS, por parte deste Gltimo, de 1/3 (um terco) das despesas ja
efetuadas com a concessao de beneficio previdencidrio e das que ainda serdo realizadas
durante a manutencdo do beneficio. No que se refere a corre¢do monetdria das parcelas
vencidas, deve ser aplicado indice do Sistema Nacional de indices de Precos ao
Consumidor, que é o mesmo indice utilizado para o pagamento administrativo dos
beneficios, a contar do efetivo pagamento de cada uma dessas parcelas. Afastada a
aplicacdo da taxa Selic, pois o crédito ndo possui natureza tributdaria. Segundo o art. 475-Q
do CPC, a constituicdo de capital somente ocorre quando a divida for de natureza
alimentar. No caso, a condenacdo da requerida ndo se refere a um pensionamento, e sim a
uma restituicdo, e o segurado ndo corre risco de ficar sem a verba alimentar, cujo
pagamento é de responsabilidade da autarquia. (TRF4, Apelacdo Civel n? 5006351-
61.2015.404.7102, 42 Turma, Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Jdnior, por
unanimidade, juntado aos autos em 23.05.2017)

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 120 DA LEI
8.213/91. CULPA CONCORRENTE. CONSTITUICAO DE CAPITAL. PRESTACAO DE CAUCAO.
Consoante prescreve o artigo 120 da Lei n? 8.213/91, “nos casos de negligéncia quanto as
normas padrao de seguranca e higiene do trabalho indicadas para a protecao individual e
coletiva, a Previdéncia Social propora acdo regressiva contra o0s responsaveis”.
Demonstrada a culpa concorrente do empregado e da empresa empregadora, é cabivel o
ressarcimento ao INSS, por parte desta Ultima, de metade das despesas ja efetuadas com a
concessdao do beneficio previdencidrio e das que ainda serdo realizadas durante a
manutencdo do beneficio. Desacolhido o pleito de constituicdo de capital ou de prestagao
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de caucgdo para assegurar o pagamento das parcelas vincendas. (TRF4, Apelacdo/Reexame
Necessario n? 5001122-69.2015.404.7119, 42 Turma, Desa. Federal Vivian Josete
Pantaledo Caminha, por unanimidade, juntado aos autos em 15.04.2016)

ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRABALHO. NORMAS DE SEGURANCA. NEGLIGENCIA DA
EMPREGADORA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. ACAO REGRESSIVA DE INDENIZACAO.
POSSIBILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. CONTRIBUICAO DE SAT/RAT — NAO EXCLUI
OBRIGACAO DA EMPRESA EM RESSARCIR O INSS. CULPA CONCORRENTE. CONSTITUICAO
DE CAPITAL - IMPOSSIBILIDADE. CONSECTARIOS LEGAIS (...). 6. Segundo o art. 475-Q do
CPC, a constituicdao de capital somente ocorre quando a divida for de natureza alimentar.
No caso, a condenacado da requerida ndo se refere a um pensionamento, e sim a uma
restituicdo, e o segurado nao corre risco de ficar sem a verba alimentar, cujo pagamento é
de responsabilidade da autarquia. (TRF4, Apelacdo/Reexame Necessario n? 5000136-
07.2013.404.7113, 32 Turma, Des. Federal Fernando Quadros da Silva, por unanimidade,
juntado aos autos em 12.04.2016)

Corregao monetaria

Cuida-se in casu, em esséncia, de responsabilidade civil extracontratual do empregador, que
foi condenado a indenizar o ora recorrente por ato ilicito, diante da existéncia de culpa, na
modalidade de negligéncia.

No que se refere a corre¢cdo monetdria, cabe manter a variagdo determinada pelo julgador
monocratico, a contar do efetivo pagamento de cada uma dessas parcelas.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 120 DA LEI
8.213/91. CONSTITUICAO DE CAPITAL. CRITERIOS DE ATUALIZACAO MONETARIA. SELIC.
INAPLICABILIDADE. Consoante prescreve o artigo 120 da Lei n? 8.213/91, “nos casos de
negligéncia quanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicadas para a
protecdo individual e coletiva, a Previdéncia Social propord acdo regressiva contra os
responsaveis”. Evidenciada a culpa da empresa demandada no acidente de trabalho
sofrido pelo segurado, notadamente por ndo adotar as medidas de seguranca adequadas,
a procedéncia do pedido é medida que se impde. A acdo de ressarcimento de valores
pagos pelo INSS, em virtude de concessdao de beneficio previdencidrio, ndo comporta a
constituicdo de capital prevista no artigo 475-Q do Cédigo de Processo Civil para a garantia
do implemento das parcelas vincendas, uma vez que ndo se trata de obrigacdo de
natureza alimentar. No tocante a corre¢do monetdria, é incabivel a aplicacdo da taxa Selic,
como postulado pelo INSS, pois o crédito ndo possui natureza tributdria. (TRF4, Apelacdo
Civel n? 5007770-19.2015.404.7102, 42 Turma, Desa. Federal Vivian Josete Pantaledo
Caminha, por unanimidade, juntado aos autos em 27.01.2017)

DIREITO CIVIL. DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACIDENTE DE
TRABALHO. BENEFICIO ACIDENTARIO. ACAO REGRESSIVA DO INSS. ARTIGO 120 DA LEI N
8.213/91. CULPA DO EMPREGADOR. COMPROVACAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS
MORATORIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PRECEDENTES. No que se refere a correcio
monetdria das parcelas vencidas, deve ser aplicado indice do Sistema Nacional de indices
de Pregos ao Consumidor, que é o mesmo indice utilizado para o pagamento
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administrativo dos beneficios, a contar do efetivo pagamento de cada uma dessas
parcelas. Afastada a aplicagdo da taxa Selic, pois o crédito ndo possui natureza tributaria.
(...) (TRF4, Apelacdo Civel n2 5005686-35.2012.404.7107, 42 Turma, Des. Federal Candido
Alfredo Silva Leal Junior, por unanimidade, juntado aos autos em 18.11.2016)

CIVIL E PREVIDENCIARIO. ACIDENTE DE TRABALHO. ACAO REGRESSIVA DO INSS CONTRA O
EMPREGADOR. ART. 120 DA LEI N2 8.213/91. RESPONSABILIDADE DA EMPRESA PELA
ADOCAO E PELA OBSERVANCIA DAS MEDIDAS DE PROTECAO A SEGURANCA DO
TRABALHADOR. NEGLIGENCIA. CONSTITUICAO DE CAPITAL. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. 1. Demonstrada a negligéncia do réu quanto & adogdo e a fiscalizagdo das
medidas de seguranca do trabalhador, tem o INSS direito a acdo regressiva prevista nos
arts. 120, 121 e 19, caput e § 12, da Lei n? 8.213/91. 2. Para que seja caracterizada a
responsabilidade da empresa, nos termos da responsabilidade civil extracontratual, é
imperioso que se verifique a conduta, omissiva ou comissiva, o dano, o nexo de
causalidade entre esses e a culpa lato sensu da empresa. 3. Em se tratando de
ressarcimento, por via regressiva, dos valores despendidos pelo INSS em virtude de
concessao de beneficio previdenciario, improcede o pleito de constituicdo de capital para
dar conta das parcelas posteriores, nos termos do artigo 475-Q do CPC, uma vez que nado
se trata de obrigacdo de natureza alimentar, em que tal previsdo constitui garantia de
subsisténcia do alimentando, para que o pensionamento ndo sofra solucdo de
continuidade, mas de mero ressarcimento de valores pagos pelo INSS aquele. 4. No que se
refere a correcdo monetaria das parcelas vencidas, deve ser aplicado indice do Sistema
Nacional de indices de Precos ao Consumidor, que é o mesmo indice utilizado para o
pagamento administrativo dos beneficios, a contar do efetivo pagamento de cada uma
dessas parcelas. Afastada a aplicacdo da taxa Selic, pois o crédito ndo possui natureza
tributdria. 5. Sobre o quantum indenizatério, os juros moratdrios sdo devidos a taxa de 1%
ao més, contados da citacdo, conforme mais recente posicionamento do STJ, que enfatiza
o carater alimentar do beneficio previdenciario. Em relagdo as parcelas vincendas, no caso
de inadimplemento, deverdo incidir juros de mora fixados em 1% ao més, contados da
data do evento danoso, nos termos da Sumula 54 do STJ e do artigo 398 do Cédigo Civil. O
evento danoso coincide com a data em que o INSS efetuou o pagamento de cada parcela
do beneficio previdenciario para o beneficidrio. (TRF4, Apelagdo Civel n? 5016511-
59.2012.404.7100, 42 Turma, Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, por
unanimidade, juntado aos autos em 18.11.2015)

Da sucumbéncia

As disposicGes do novo Cddigo de Processo Civil — NCPC (Lei n? 13.105/2015) relativas a
sucumbéncia processual, particularmente aos honorarios de advogado, imp6s novos Onus
sucumbenciais ao recurso interposto, risco que inexistia no regramento do CPC anterior.

A fixacdo da verba honordria deve atender aos critérios estabelecidos nos §§ 12 e 29, incisos
[, Il, lll e IV, com a gradagao prevista nos incisos de | a V do § 32 do artigo 85 do novo Cédigo de

Processo Civil.

Na hipdtese dos autos, considerando o valor da condenacdo estipulada pelo julgador
monocratico, cabe majorar a verba honordria para 11%, dada a auséncia de complexidade da
matéria discutida, observado o beneficio da gratuidade de justica.
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Considerando os mais recentes precedentes dos Tribunais Superiores, que vém registrando
a necessidade do prequestionamento explicito dos dispositivos legais ou constitucionais
supostamente violados, e a fim de evitar que, eventualmente, ndo sejam admitidos os recursos
dirigidos as instancias superiores, por falta de sua expressa remissao na decisdo vergastada, quando
os tenha examinado implicitamente, dou por prequestionados os dispositivos legais e/ou
constitucionais apontados pela parte.

Ante o exposto, voto por negar provimento as apelagdes.

Desembargador Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle
Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. DEFENSORIA DATIVA ORGANIZADA PELA OAB/SC MEDIANTE
PROTOCOLO CELEBRADO COM O ESTADO DE SANTA CATARINA. INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR N2 155/97. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO JUDICIAL. LICITUDE DOS
PAGAMENTOS EFETUADOS.

1. Todas as atividades realizadas pelos advogados a titulo de prestacao de servicos de defensoria dativa, com
fundamento na LCE/SC 155/97, até a data de 12.03.2013, foram plenamente validas, inclusive no que toca a
incidéncia do dispositivo que previa a remuneracdo da OAB/SC pela coordenacdo dos trabalhos.

2. Embora se reconheca a inconstitucionalidade da norma, que, em regra, opera ex tunc, havendo
modulacdo dos efeitos da decisao judicial, a nulidade apenas operard ex nunc, in casu, apds marco de 2013.
Assim, os efeitos da lei complementar far-se-do sentir durante a modulagdo. Ora, havendo duas obrigacoes
assumidas pelo Estado, em retribuicdo aos servicos prestados pela assisténca judiciaria dativa, sendo a
primeira de pagar os advogados e a segunda de pagar a OAB/SC, ndo ha por que validar apenas um dos
pagamentos. Considerando que o pagamento feito a OAB/SC referiu-se aos servigcos prestados pelos
advogados em época anterior a declaragdo de inconstitucionalidade, ndo hd como considerd-lo nulo. Nao é
possivel considerar eficaz apenas uma parte da lei complementar.

3. Nao verificada a ma-fé do autor. Afastada a alegacao de litigancia de ma-fé.

4. Manutengdo da sentenca.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5016757-07.2016.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.04.2018)

02 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. VALOR DA CAUSA, INDIVIDUALIZADO, INFERIOR A 60
SALARIOS MiNIMOS. COMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL CiVEL.

1. A competéncia dos Juizados Especiais Federais é absoluta e sua fixagdo tem como parametro o valor da
causa, e ndo a sua complexidade (artigo 32 da Lei n? 10.259/2001).

2. E impositiva a aplicagdo da norma legal que dispde sobre a competéncia dos Juizados Especiais Federais e,
consequentemente, o rito processual a ser observado na demanda.

3. Constitui dever do juiz aferir, inclusive de oficio, a exatiddo do quantum indicado pela parte e proceder as
retificacGes cabiveis, ndo havendo se falar em violacdo das garantias constitucionais do contraditdrio e da
ampla defesa.

4. Por forga de expressa disposicdo normativa, o valor da causa — atribuido pelo(s) préprio(s) agravante(s) ou
retificado, motivadamente, pelo juizo a quo — é o pardmetro que orienta a definicdo da competéncia para o
feito, ndo tendo sido demonstrada sua inexatiddo ou ndo correspondéncia ao conteddo econémico da

pretensdo veiculada em juizo.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5068526-86.2017.4.04.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

03 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ESCOLA INFANTIL. NUTRICIONISTA COMO
RESPONSAVEL TECNICO. DESNECESSIDADE.

Hipdtese em que a embargante, como estabelecimento que tem como atividade principal o fornecimento de
educacdo infantil (creche e pré-escola), ndo esta obrigada a manter em seu quadro profissional nutricionista

como responsavel técnico.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004188-37.2017.4.04.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR MAIORIA,
JUNTADO AQS AUTOS EM 12.04.2018)
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04 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO
JUDICIAL. ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA. MULTA.

1. No momento em que for consolidado o valor final da multa, poderd o juizo reduzir seu montante, caso
efetivamente se mostre excessivo, de acordo com o caso concreto. Somente em tal momento podera ser
avaliada a exorbitancia ou ndo da multa fixada, ndo merecendo prosperar as alegacdes da recorrente, neste
momento, quanto a excessividade da multa.

2. A parte foi intimada, mais de uma vez, para comprovar a baixa da restricdo em nome da autora, sem ter
apresentado qualquer justificativa razodvel para a demora no cumprimento, ndo havendo razdes para
afastar a multa fixada.

3. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5005179-79.2017.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

05 — ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. USURPACAO MINERAL. ABSOLVICAO DOS REUS, APELANTES, EM
ACAO PENAL, POR NEGATIVA DE AUTORIA. RESSARCIMENTO PELA ARGILA E PELA AREIA LAVRADAS
IRREGULARMENTE. POSSIBILIDADE. RECUPERACAO DO DANO AMBIENTAL CAUSADO PELA EXTRAGCAO
IRREGULAR. ONUS SUCUMBENCIAIS. REUS REMANESCENTES.

1. Os réus Cooperativa de Exploracdao Mineral da Bacia do Rio Urussanga e Sergio Pagnan foram absolvidos,
na Acdo Penal n? 50016541220114047207, do crime previsto no artigo 55 da Lei n? 9.605/98, com
fundamento no artigo 386, IV, do Cédigo de Processo Penal, ou seja, por negativa de autoria, em relacdo as
mesmas areas DNPM n® 916.289/2009 e 815.460/2003, acerca das quais versam os presentes autos. Assim,
deve ser reconhecida, na presente acao civil publica, a auséncia de responsabilidade dos referidos réus, em
relacao aos danos ambientais a area em litigio.

2. A pericia realizada nos autos afirmou a impossibilidade de confirmar a lavra irregular de 47.168,92
toneladas de recursos minerais ocasionando prejuizo de quase RS 500.000,00 (evento 300). A mesma
pericia, entretanto, traz um conjunto fotografico farto, nele incluidas imagens de uma grande depressao
alagada, bem como imagens de satélite da area em 2006, 2012 e 2014, do que se torna evidente que a area
alagada em 2006 praticamente triplicou de tamanho no interregno temporal até 2012. Significa dizer que a
area foi de fato explorada. Ou seja, houve de fato extragdo, conforme originalmente afirmado pelo DNPM
em vistoria local em 2008 e 2009, do que o tempo ocasionou o alagamento. Frisa-se que a extracdo mineral
foi tdo intensa que deixou o local totalmente submerso.

3. Nesse contexto, entendo que ndo apenas é possivel confirmar a existéncia de dano ambiental, que
justifica a condenacdo reparatéria, como é possivel confirmar a existéncia de dano patrimonial, que justifica
a reparagdao monetaria.

4. Partindo do pressuposto de que os calculos da extracdo irregular apresentados pelo DNPM, além de
presumidamente veridicos, porque provenientes de autoridade publica, foram obtidos com base em dados
fornecidos pela prépria empresa ré e comparados com a extragdao regularmente realizada na regidao por
outras empresas, tenho que ndo sé é possivel como também necessdrio que eles sirvam de lastro para uma
condenacao indenizatdria em espécie.

5. Considerando a sucumbéncia dos réus remanescentes em maior monta, deverdo arcar com os Onus

sucumbenciais fixados no feito originario.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009665-39.2011.4.04.7204, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.04.2018)

06 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACIDENTE DE TRANSITO EM RODOVIA
FEDERAL. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CULPA. NAO COMPROVADA. NEXO DE CAUSALIDADE. NAO
CONFIGURADO.

Em se tratando de responsabilidade por omissdo do Estado, porquanto subjetiva, é necessaria a presenca
dos seguintes requisitos: prova do fato, prova do dano efetivamente suportado pela vitima, nexo de
causalidade entre fato/evento lesivo e falta da prestacdo do servigo publico (culpa). O fato de ndo haver
sinalizacdo no exato quildbmetro do acidente ndo retira a culpa exclusiva do motorista, que entendo que
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ocorreu no caso em tela. Estivesse o motorista dirigindo na velocidade permitida, certamente o acidente ndo
teria ocorrido. Embora este magistrado se compadeca do triste acontecimento, ndo hd nos autos provas que
possibilitem a procedéncia dos pleitos da parte-autora. Impende destacar que, para um caminhdo ter uma
média de 87 km/h em uma viagem, podemos concluir que ele andou muito acima da velocidade permitida

por um bom tempo, conforme relatério do perito, portanto ndo merece prosperar a insurgéncia recursal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000980-12.2012.4.04.7106, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

07 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. SERVICO DE TELEFONIA CONTRATADO E NAO
PRESTADO. RECLAMAGAO PARA ANATEL. OMISSAO.

E cabivel a indeniza¢do a parte-autora, porque ela contratou servicos de telefonia e Internet que n3o foram
prestados, mas, mesmo ndo prestados, foram emitidas cobrangas e o nome do usuario foi incluido no
cadastro de maus pagadores. A Anatel foi acionada pelo usudrio (autor) para reprimir infracdo da operadora,

mas omitiu-se na sua func¢do reguladora. Em consequéncia, também deve responder pelos danos morais.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5027441-43.2015.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

08 — CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO. EBCT. CONTRATACAO DE SERVICO SEDEX 10
E PERDA DE PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSO AO STJ. RESPONSABILIDADE OBJETIVA:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. TEORIA DO RISCO
ADMINISTRATIVO. RELAGAO DE CONSUMO. DANOS MATERIAIS: CESSANTES E EMERGENTES. TEORIA DA
PERDA DA CHANCE: NAO RECONHECIMENTO DE DANO MATERIAL. NAO VERIFICADA A REAL
POSSIBILIDADE DE EXITO DO RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL: MANTIDO O QUANTUM FIXADO NA
SENTENGA. SUCUMBENCIA RECURSAL.

1. Trata-se de ac¢do de indenizagdo por danos materiais e morais em face de tardio protocolo, pela EBCT, de
recurso interposto ao STJ, encaminhado pela parte-autora pelo Sedex 10.

2. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, por ser uma empresa publica prestadora de servigos
publicos, submete-se ao regime de responsabilidade civil objetiva, conforme art. 37, § 62, da CF/88,
aplicando-se a teoria do risco administrativo. Ademais, a aplicagdo do regime de responsabilidade objetiva é
corroborada pela incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor ao caso em exame, uma vez que a relagao
contratual estabelecida entre o advogado e a EBCT configura relagdo de consumo, importando na
responsabilidade objetiva do prestador de servigo.

3. Para a procedéncia do feito, é necessario que se verifique (a) o defeito no servico prestado pela EBCT, (b)
o prejuizo sofrido pela parte requerente e (c) o nexo causal entre ambos, nos termos do art. 14 da Lei n?
8.078/90.

4. O dano material possui subdivisdo nas espécies cessante e emergente, que dizem respeito,
respectivamente, a valores identificdveis que a parte lesada deixara de auferir a partir da lesdo causada e,
ainda, a supressdo patrimonial diretamente relacionada ao dano, aquele cujo efeito é real, imediato,
intrinsico a lesdo perpetrada.

5. Segundo a teoria da perda de uma chance (perte d'une chance para os franceses), considera-se o ato ilicito
qguando é tirada da vitima a oportunidade de obter uma situacdo futura melhor. A chance, todavia, deve ser
real e séria, que proporcione ao lesado efetivas condi¢cdes pessoais de concorrer a situacado futura esperada.
Elementos de doutrina.

6. Cabe a parte o preenchimento dos requisitos caracterizadores de dano material por perda de uma chance
— qual seja, no caso: a probabilidade de provimento do recurso interposto ao STJ, a qual tivera a chance
prejudicada em face do tardio protocolo da peca processual naquela instancia, gerando a preclusdo.
Precedente do STJ.

7. Apreciada a questdo juridica suscitada na ag¢do que originou a interposicdo de recurso ao STJ, nado foi
verificada, pelos préprios fundamentos da sentenga, a real possibilidade de éxito do recurso especial.

8. O dano moral configura-se a partir de uma agressdao a dignidade humana, nao bastando qualquer
contrariedade a sua configuragao.
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9. Configurados os pressupostos, a fixacgdo do dano moral deve observar os principios de moderacao e de
razoabilidade, assegurando a parte lesada a justa reparacdo, sem incorrer em enriquecimento ilicito e ndo
deixando de observar o carater pedagdgico ao agente que cometeu o ato lesivo.

10. Mantido o guantum fixado na sentenca — RS 18.740,00, entendendo a turma que o valor é razodvel,
adequado e atende aos propdsitos do instituto do dano moral.

11. Majorados os honorarios, em face da sucumbéncia recursal.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N¢ 5005185-33.2016.4.04.7110, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO
FAVRETO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.03.2018)

09 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESTIMO. IMPENHORABILIDADE. BLOQUEIO DE
CARTAO. DESCONTO EM CONTA CORRENTE. AUSENCIA DE CLAUSULA AUTORIZADORA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO.

1. Aimpenhorabilidade prevista no art. 833, IV, do CPC tem carater absoluto e visa concretizar o principio da
dignidade da pessoa humana, viabilizando o sustento do devedor e de sua familia, razdo por que ndo ha
espaco para a constricdo de parcela das verbas salariais depositadas em conta corrente. Ademais, o fato de o
débito ser oriundo de contrato de crédito consignado, em principio, ndo afasta a incidéncia da
impenhorabilidade absoluta prevista no art. 833, IV, do CPC.

2. No que diz respeito ao contrato de renegociacdo de dividas, ndo ha nenhuma ilegalidade na realizacdo do
débito diretamente na conta corrente do agravante, tendo em vista que nao foi prevista outra forma de
pagamento e que essa forma de pagamento é amplamente utilizada nesse tipo de contratacdo. Soma-se a
isso o fato de que tal operac¢do ndo possui nenhuma vinculacdo com a margem consigndvel e foi contratada
por livre iniciativa do agravante.

3. O bloqueio do cartdo de movimentacdo da conta bancdria na qual o agravante recebe seu saldrio
configura conduta abusiva da instituicdo financeira e acarreta, por via transversa, a penhora de verba
destinada ao sustento do mutudrio e de sua familia.

4. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5063475-94.2017.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

10 — ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. UFPEL. SISTEMA DE COTAS. AUTODECLARACAO ETNICO-
RACIAL. COMISSAO AVALIADORA.

A constitucionalidade do sistema de cotas para acesso ao ensino superior ja foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADPF n2 186/DF e do RE n2 597.285/RS. As universidades, no exercicio de
sua autonomia, podem instituir validamente sistemas de cotas no processo seletivo de ingresso de
discentes, desde que estabelecam critérios objetivos, aplicaveis a todos os candidatos. A matéria de fundo j3a
foi objeto de andlise pelo Superior Tribunal de Justica, fixando entendimento de que a forma de
implementacdo de ag¢des afirmativas no seio de universidades, bem como as normas objetivas de acesso as
vagas destinadas a politica publica de reparagao, fazem parte da autonomia especifica prevista no art. 53 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. As decisdes da Comissdo de Autodeclara¢do Etnico-Racial da
universidade, no exercicio de legitima fungdo regimental, possuem presuncao de legitimidade, que s6 pode
ser afastada por prova em contrario. No caso concreto, entretanto, a préopria universidade havia chancelado
o critério da ancestralidade, paralelamente ao fenotipico, vindo a desfazé-lo quando o aluno ja estava nela

inserido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000526-44.2017.4.04.7110, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2018)

11 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HOME CARE. CESSAGAO DO SERVICO.
IMPOSSIBILIDADE. PERIGO DE AGRAVAMENTO DA SITUAGAO CLINICA.
A suspensdo do tratamento sem conhecimento das reais condi¢des de salde da agravante é temerdria e

podera contribuir para o agravamento de sua situagdo clinica e causar-lhe prejuizos irreparaveis.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5055351-25.2017.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2018)
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12 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. ACAO DE INDENIZAGAO. NEGATIVA DE FINANCIAMENTO HABITACIONAL.
PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA. INDENIZACAO POR DANO MORAL E MATERIAL. NAO
CONFIGURADO.

1. Se comprovado o nexo de causalidade entre a conduta de um e o dano causado a outro, é cabivel o dever
de indenizar.

2. N3o existe direito publico subjetivo a concessao de financiamento imobilidrio, o qual depende da analise
dos riscos envolvidos na concessdo de crédito, da avaliacdo da aptiddao da garantia, da solvabilidade do
devedor, entre outros requisitos negociais, inerentes a atividade bancaria e financeira, situagdo regida pelas
usuais praticas de mercado, consagrada na liberdade de contratar.

3. Se demonstrado que o autor manteve situacao de inadimpléncia perante a instituicdo bancdria por mais
de 10 anos, mesmo que a divida tenha sido quitada posteriormente, ndo ha ilegalidade no agir do banco
guando, da andlise do cadastro do tomador do empréstimo, entender que o solicitante ndo tem perfil nem

capacidade econdémica para adimplir o financiamento habitacional.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5027306-35.2014.4.04.7107, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2018)

13 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PUBLICIDADE DOS ATOS
DA ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR
OCASIAO DO USO DA TV EDUCATIVA DO PARANA.

1. A acdo de improbidade administrativa possui natureza civil, sendo a falta de expressa capitulacdo dos atos
improbos substituivel pela completa descricdo dos fatos, a ponto de ndo suscitar davida a defesa.

2. A vinculacdo de matérias jornalisticas que exponham os programas de governo do estado constitui
mecanismo legal de prestacdo de contas dos atos da administracdo, sendo de comunicacdo entre o
governante e o governado, sem caracterizar ato de promocao pessoal ou desvio de finalidade.

3. Nao estd caracterizado o ilicito administrativo de desvio de finalidade, desvio de poder ou pratica de ato
de improbidade do requerido nas inserces da programacao da TV Educativa do Parana.

4. Reforma da sentenca para julgar improcedente a agdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5048002-93.2012.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

14 - ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PROVIMENTO LIMINAR - COORDENACAO
DE DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA - DSEI - AFASTAMENTO DAS FUNCGES -
EXCEPCIONALIDADE. QUEBRA DE SIGILO DE DADOS TELEMATICOS — ACESSO AO E-MAIL FUNCIONAL.
MANUTENCAO DO BLOQUEIO COM A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE NOVO E-MAIL FUNCIONAL.

"A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o afastamento do agente publico do
exercicio do cargo, do emprego ou da fun¢do, sem prejuizo da remunera¢do, quando a medida se fizer
necessaria a instrugdo processual" (artigo 20 da Lei n? 8.429/92). A excepcionalidade da medida leva a
demonstracdo de que o agente esteja causando embarago ao tramite processual, em razdo do cargo ou da
funcdo que ocupa. Sendo assim, o afastamento cautelar de titular de funcdo publica é medida excepcional, a
fim de resguardar a utilidade do processo, consubstanciada na regular e desembaracada instrucdo
probatéria a subsidiar futura sentenca. O afastamento da funcdo de coordenador, por ora, sem recebimento
da agdo por improbidade administrativa, bem ainda, sem atuacdo em concreto por parte dele que possa
demonstrar intimidacdo dos demais servidores ou obstrucdo a instrucdo processual, parece nao se
enquadrar na excepcionalidade que a medida exige para ser aplicada. Sua adogao de plano pode vir a
interferir no critério de escolha realizado pelo administrador. Manuteng¢do do coordenador no exercicio das
funcdes, sem acesso ao e-mail funcional anterior — determinada a quebra de sigilo de dados —, com a

possibilidade de a administracdo alcancar ao servidor novo e-mail para o desempenho de suas fungdes.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5068194-22.2017.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.03.2018)
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15 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ALEGAGAO DE PRESCRICAO. DEFESA DO INTERESSE DA COLETIVIDADE.

1. A luz do novo Cédigo de Processo Civil, é incabivel a interposicdo de agravo de instrumento em face de
decisdo que rejeita alegacao de prescricdo. Em contrapartida, ndo hda preclusdo, devendo a questdo ser
apreciada em sede de apelacdo, inclusive no tocante aos critérios de cOmputo do respectivo prazo e a
disciplina legal aplicavel, se houver.

2. A legitimidade extraordinaria da Unido para a deflagracao de acdo civil publica, veiculando a imputacdo da
pratica de atos de improbidade administrativa (art. 17, caput, da Lei n? 8.429/1992), decorre de sua atuagdo
em defesa de um interesse que é de toda a coletividade, haja vista a alegacao de uso indevido de recursos
publicos, com desvio de finalidade, e danos a Petrobras, que atinge, em ultima andlise, o patrimdnio publico

federal, como ja destacado no precedente acima citado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5055490-74.2017.4.04.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

16 — INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. MATRICULA EM
CURSO SUPERIOR. QUEBRA DE PRE-REQUISITO. QUESTAO CASUISTICA. QUEBRA DA ISONOMIA.
INOCORRENCIA.

1. A teor da previsdo do caput do artigo 976 do CPC/2015, a instauracdo do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas tem cabimento quando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questdao unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a
seguranca juridica.

2. Verificado que a questdo suscitada ndo se configura como unicamente de direito, mas de casuistica,
inexiste a possibilidade de quebra na isonomia. Cada situacdo tem sua particularidade, e cabe as partes
demonstrar em cada processo a situacdo na qual se enquadram, sendo temerario que se queira uniformizar

a questao.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SEGAO) N2 5067706-67.2017.4.04.0000, 22 SEGAO,
DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM
17.04.2018)

17 — ADMINISTRATIVO. ANULACAO DE REGISTRO PERANTE O INPIL. INSTITUTO NACIONAL DA
PROPRIEDADE INDUSTRIAL. SITUACAO PROCESSUAL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NAO
CONFIGURACAO. ASSISTENTE ESPECIAL. CUSTAS E HONORARIOS. AFASTAMENTO.

1. Em se tratando de agdo anulatéria de registro perante o INPI, mostra-se necessario avaliar, segundo a
causa de pedir, qual situagdo sera assumida pelo instituto no processo.

2. Pode o INPI ajuizar a a¢do anulatéria, caso em que atuara na qualidade de autor.

3. A autarquia, em ndo sendo a requerente, intervira obrigatoriamente no feito, sob pena de nulidade.

4. O ato de concessao da patente ou do registro por parte do INPI, ato de administracao ativa, o qual visa a
criar uma utilidade publica, é concreto, individual, vinculado — pois ndo ha margem alguma de liberdade pela
administracdao —, puramente constitutivo, ampliativo, externo e unilateral.

5. O ato de concessdo é vinculado, uma vez deferido o pedido com resultado favoravel do exame técnico
realizado pelo instituto, sem que haja qualquer discricionariedade por parte do INPI ("A patente sera
concedida depois de deferido o pedido", art. 38 da Lei n? 9.279/96). A margem dada ao érgdo técnico do
INPI é unica e exclusivamente aquela de, segundo seus conhecimentos, aferir conclusdes técnicas e
objetivas, sem realizar juizo de oportunidade e conveniéncia.

6. Quando a causa de pedir envolver vicio inerente ao proprio registro, o INPI deve ser citado na condigdo de
litisconsorte passivo necessario, juntamente com o particular, pois é questionada a indevida atuacdo da
administracdo publica ao deferir o registro, ou a inércia injustificada no andamento de requerimento
realizado na esfera administrativa.
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7. Se o objetivo do processo é a desconstituicdo da prépria patente, do desenho industrial ou da marca, no
qual o préprio INPI eventualmente tiver sido vitima do particular que falsificou documentos ou usurpou
patente, marca ou desenho industrial de outrem, sem que o processo administrativo que antecedesse
aquele registro tivesse condi¢des de o verificar, o Instituto se configurara como assistente especial, préximo
a figura do amicus curiae.

8. Contanto que o processo administrativo tenha transcorrido de maneira formalmente regular, nos casos
em que o instituto é instado a manifestar-se na qualidade de assistente especial, ndo ha sucumbéncia da
autarquia, afastando a condenacdo do INPI ao pagamento de custas e honorarios.

9. Mesmo quando o INPI figurar como verdadeiro réu na demanda (vicio no processo administrativo), a sua
condenacdo, quando vencido, ao pagamento de custas processuais deve limitar-se ao reembolso daquelas
recolhidas pelo vencedor, isento quanto as demais (art. 49, | e paragrafo Unico, da Lei 9.289/96).

10. Precedentes do STJ que delineiam os critérios para a determinacdao da situacao processual do INPI,
segundo o caso concreto.

11. Caso em que ndo houve pretensdo resistida por parte do INPI, seja administrativamente, esfera em que
nao foi protocolado pedido de anulagdo, seja judicialmente, em que ja na fase de contestagdo o instituto
reconheceu plenamente a pretensdo da autora, assim que vieram ao seu conhecimento os documentos
anexados a inicial.

12. Hipdtese em que procede a alegacdo de ilegitimidade passiva suscitada pelo INPI, que deve intervir neste
processo como assistente especial, tendo em vista que ndo ha imputacdo de vicios no andamento do
processo administrativo e que o Instituto reconheceu prontamente o pedido da parte-autora.

13. Apelacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial a que se dad provimento. Afastada a
condenacdo, em solidariedade, ao pagamento de custas processuais e honordrios advocaticios, os quais
serdo arcados integralmente pela empresa ré.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5032810-34.2014.4.04.7200, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2018)

18 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCf\O FISCAL. POSTO DE COMBUSTIVEL — LICENCIAMENTO
AMBIENTAL — EXIGENCIA POSTERIOR AO INIiCIO DAS ATIVIDADES. CADASTRAMENTO E PEDIDO DE
LICENCA A TEMPO. CLARA ATUACAO DE BOA-FE NO AGUARDO DA FINALIZACAO DO PROCESSO.
PROCEDENCIA DOS EMBARGOS.

A Resolucdo Sema n? 31/98 estabeleceu a exigéncia de licenciamento para postos de combustiveis.
Posteriormente, a Resolugdo n? 273/2000 do Conama estabeleceu também diretrizes para o licenciamento
para os postos ja em operacdo, mediante cadastramento junto ao 6rgdo ambiental. Realizado
cadastramento pela empresa, que atuava no ramo desde a década de 1960, bem ainda encaminhado ao
orgdo competente o pedido de licenca ambiental, ndo é exigivel o sacrificio maximo de paralisacdo das
atividades até que o processo de licenciamento seja concluido (duragdo por mais de dez anos), maxime
quando se depreende da documentac¢do acostada aos autos a clara percepgao de que estaria a empresa

agindo com o respaldo das autoridades fiscalizadoras, em absoluta boa-fé. Embargos a execugao providos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002295-26.2013.4.04.7014, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.03.2018)

19 — AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. TERMINAL PORTUARIO NA BAIA DA
BABITONGA. EMPREENDIMENTO SITUADO EM AREAS TERRESTRE E MARITIMA DA ZONA COSTEIRA.
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO ORGAO ESTADUAL (FATMA) PARA LICENCIAMENTO. CRITERIOS
DE COMPETENCIA E INTERPRETACAO DAS REGRAS DE TRANSICAO DA LC 140/2011 E DO DECRETO
8.437/2015. IRRELEVANCIA DA IDENTIFICACAO DO MAR TERRITORIAL. COMPETENCIA DEFINIDA PELA NAO
INCIDENCIA, NO CASO, DO ARTIGO 72, PARAGRAFO UNICO, E PELA APLICACAO RESIDUAL DO ARTIGO 82,
XIV, DA LC 140/2011. APELACAO IMPROVIDA.

1. Manutengdo da sentenca, quanto a ndo homologacao da desisténcia e quanto ao afastamento da perda
superveniente de objeto.
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2. Manutencdo da sentenca quanto a improcedéncia da agdo civil publica, alterando apenas alguns dos
fundamentos da sentenca apelada, especialmente quanto a caracterizacdo do mar territorial (artigo 79, XIV,
b, da LC 140/2011) e a interpretacdo do empreendimento cuja localizagdo compreende concomitantemente
areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira (artigo 72, paragrafo Unico, da LC 140/2011).

3. Sentenga mantida. Apelagao do MPF improvida.
(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 5003773-22.2015.4.04.7201, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

20 — DIREITO AMBIENTAL. PESCA COM REDES DE ARRASTO DE PRANCHA SEM UTILIZAGAO DE TED (TURTLE
EXCLUDER DEVICES). MULTA. REINCIDENCIA. ANULACAO DO AUTO DE INFRAGAO ORIGINARIO DA
REINCIDENCIA. PERDIMENTO DA EMBARCACAO. ANULAGCAO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
POSSIBILIDADE.

Conforme art. 22 da IN n2 31/2004, “Fica obrigatério o uso de TED, incorporado as redes de arrasto utilizadas
pelas embarcacGes permissionadas para a pesca de camardes, no litoral brasileiro, independentemente da
espécie a capturar”, de forma que a verificagdo de sua auséncia configura a pratica prevista no art. 70 da Lei
n2 9.605 (Considera-se infracdo administrativa ambiental toda a¢do ou omissdo que viole as regras juridicas
de uso, gozo, promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente). A pena de perdimento de embarcacédo
esta expressamente prevista na IN n2 28/2009 do Ibama, que dispde sobre a apreensdo e a destinacdo de
animais, produtos e subprodutos da fauna e da flora, instrumentos e petrechos, equipamentos ou veiculos
de qualquer forma apreendidos na pratica de atividade danosa ao meio ambiente, sendo penalidade
higidamente aplicada ao flagrado em atividade de pesca ilegal de forma profissional. A anulacdo de auto de
infracdo em acao diversa afasta a possibilidade de este servir como fundamento para reincidéncia e

agravamento da pena de multa.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5014166-82.2015.4.04.7208, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2018)

21 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ICMBIO. FATMA. NULIDADE DE AUTO DE INFRACAO EMITIDO.
HIPOTESE DE BIS IN IDEM CONFIGURADA.

1. Hipbtese em que se mantém a sentenga que entendeu pela ocorréncia, no caso, de dupla san¢do pelo
mesmo fato, tornando nula a multa fixada pelo ICMBio, em razao de ter ocorrido o chamado bis in idem.

2. Nao tendo o apelante trazido elementos passiveis de elidir as conclusdes sentenciais, nada ha a reparar na

bem prolatada sentenga, razao pela qual se nega provimento a apelagdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5036897-33.2014.4.04.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

22 — MANDADO DE SEGURANCA. DIREITOS POLITICOS. EMISSAO DE PASSAPORTE. RECUSA EM CUMPRIR
PRESTACAO DE SERVICO MILITAR POR CONVICCAO RELIGIOSA. PRESTAGCAO ALTERNATIVA.

Tendo a parte sido isentada do servigo militar obrigatdrio, por motivo de convicgdo religiosa, em 1982, época
em que ndo havia a possibilidade de cumprimento de obrigacdo alternativa como forma de manter seus
direitos politicos, ndo se pode exigir dela, diante de nova previsdo constitucional, regularidade eleitoral para

fins de renovacgao de seu passaporte.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5002416-36.2017.4.04.7201, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE
ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.02.2018)

23 — ADMINISTRATIVO. CONCESSAO/RENOVACAO DE PORTE DE ARMA DE FOGO. REQUISITOS. ATO

DISCRICIONARIO.

O Decreto n? 5.123/2004, que regulamenta a Lei n? 10.826/2003 e trata dos dois sistemas de armas de fogo

(Sinarm-Sigma), em nenhum momento prevé a possibilidade de transferéncia de armas de um sistema para
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o outro. E isso ocorre porque os dois sistemas, além de serem gerenciados por 6érgdos diversos, tém
pressupostos diferentes para as autoriza¢des de aquisicdo e registro de armas de fogo. O controle de armas
no Brasil deve observar a estrita legalidade, ou seja, a administragdo publica somente tem possibilidade de
atuar quando exista lei que o determine (atuacdo vinculada) ou o autorize (atuagdo discricionaria), devendo
obedecer estritamente ao estipulado na lei, ou, sendo discricionaria a atuacdo, observar os termos, as
condicdes e os limites autorizados na lei. Assim, ndo havendo permissivo legal, descabe ao Poder Judicidrio
impor a administragao publica que transfira ou autorize a transferéncia do registro de arma de fogo de um

sistema para outro, sob pena de burlar-se o sistema de concessao de registro de arma de fogo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5003580-36.2017.4.04.7104, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

24 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA. AUSENCIA DE INTIMAGCAO PARA
ALEGACOES FINAIS. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO A PARTIR DA FALTA DE INTIMACAO PARA
APRESENTACAO DE ALEGAGCOES FINAIS. APLICACAO DO ARTIGO 44 DA LEI N2 9.784/99.

O art. 22 da Lei n? 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da administracdo publica
federal, prevé o direito do administrado de apresentar alegacdes finais, assim delineando o conteudo da
garantia da ampla defesa, de matiz constitucional (art. 59, inciso LV, da CRFB). A decretacdo de nulidade
parcial do processo administrativo (ou seja, apenas dos atos praticados apds a fase em que a autora deveria
ter sido intimada para apresentar alegacdes finais) permitird sua retomada, com novo julgamento naquela
esfera.

(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5045752-87.2012.4.04.7000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

25 — ADMINISTRATIVO. MILITAR INCORPORADO. REFORMA. ACIDENTE EM SERVICO. INVALIDEZ
PERMANENTE. INOCORRENCIA. PERICIA JUDICIAL. MOLESTIA PSIQUIATRICA. INCAPACIDADE TOTAL, MAS
TEMPORARIA. REINTEGRACAO. DANO MORAL. IMPOSSIBILIDADE. AUXILIO-INVALIDEZ. ASSISTENCIA E
CUIDADOS PERMANENTES DE ENFERMAGEM OU DE TERCEIROS. INOCORRENCIA.

Reconhecida a incapacidade total, mas tempordria do militar ao tempo de seu licenciamento, decorrente de
enfermidade com relagdo de causa e efeito com o servigo, torna-se imperiosa a anulagdo desse ato
administrativo, ensejando a sua reintegracdao para fins de tratamento de salde e percepg¢do de
remuneragao, limitada até o restabelecimento da capacidade laborativa ou a estabilizagdo do quadro de
saude. Ausente a incapacidade definitiva, segundo a pericia judicial, ndo ha se falar, no momento, em
reforma do militar. Consigno que o autor tem a obrigacdo de atender a todas as orientagées do corpo
médico militar relacionadas a seu tratamento, tendo a administragao militar o direito de dar continuidade ao
processo administrativo competente (adicdo, licenciamento ou reforma) apds a recuperagdo — ou ndo — de
sua higidez fisica, bem como de novamente desliga-lo, se ele comprovadamente nao se mostrar interessado
no prosseguimento da terapéutica. Consoante a interpretagao sistematica da legislagdo militar, os militares
tempordrios — oficiais ou pragas — ndo possuem direito a estabilidade, porquanto prestam servigo militar por
prazo determinado (art. 142, § 39, inciso X, da CF, c/c art. 32 da Lei n? 6.391/76 e art. 50, inciso IV, da Lei n®
6.880/80). Nesse sentido, ndo se lhes aplica os artigos 82, | e I, e 106, Ill, do Estatuto dos Militares, pois,
mesmo quando reintegrados judicialmente para tratamento de salde e percepc¢do de soldos, permanecem
na condicdo de adido, ndo na de agregado. Caso contrario, estar-se-ia admitindo o ingresso e a aquisicdo da
estabilidade no servico publico sem o preenchimento do requisito constitucional da aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il, da CF). Ndo preenchidos os requisitos legais,
nao é devida a indenizacdo por danos morais. Tendo o perito médico judicial atestado a desnecessidade de
internacdo especializada, de assisténcia ou de cuidados permanentes de enfermagem ou de terceiros, assim
como a capacidade de o militar realizar atividades cotidianas de maneira independente, descabe o pedido de

auxilio-invalidez.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004318-75.2013.4.04.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)
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26 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. LICENCA-MATERNIDADE. LICENCA A ADOTANTE.
EQUIPARACAO A LICENCA A GESTANTE. PRAZO DE DURACAO. PRORROGACAO. DIFERENCIACAO ENTRE
FILHO BIOLOGICO E ADOTIVO. IMPOSSIBILIDADE. PROTECAO DO MENOR. CONVIiVIO PREEXISTENTE.

1. O STF, apreciando o tema 782 da repercussao geral, fixou a tese de que “Os prazos da licenca-adotante
ndao podem ser inferiores aos prazos da licenca-gestante, o mesmo valendo para as respectivas
prorrogacdes. Em relacdo a licenca-adotante, ndao é possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da
crianca adotada” (RE 778.889).

2. Independentemente da condicdo do filho, deve ser sobrelevado o interesse do menor, a fim de dispensar-
Ihe maior tempo de convivio, garantindo-lhe integral aten¢do no periodo de adaptacdo a sua nova familia. As
necessidades do filho adotado, a sua dependéncia emocional e a adaptacao ndao sdo menores do que as do
biolégico, de modo a nao ser justificavel impingir-se a discrepancia de tratamento.

3. Situagdo peculiar de adogao de menores, filhas de ex-companheiro, com as quais ja existe convivio de,
pelo menos, 12 anos, contradizendo argumento de necessidade de adaptagdo para fins de prorrogacdo da
licenca.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5006047-37.2016.4.04.7002, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2018)

27 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO. LICENCA PARA ACOMPANHAR CONJUGE.
EXERCICIO PROVISORIO. POSSIBILIDADE. ART. 84, § 22, DA LEI 8.112/90.

1. N3o é relevante para a concessao da referida licenca o motivo do deslocamento do conjuge do servidor,
se a pedido ou por interesse da administracdo, uma vez que se trata de licenca, e ndo de remocao.

2. No deslocamento de servidor cujo conjuge ou companheiro também seja servidor publico, civil ou militar,
de qualquer dos poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, poderd haver exercicio
provisorio em 6rgao ou entidade da administracao federal direta, autdrquica ou fundacional, desde que para
o exercicio de atividade compativel com o seu cargo. Precedentes do STJ.

3. Se a norma nao distingue a forma de deslocamento do cOnjuge do servidor para ensejar a licenca, se a

pedido ou por interesse da administracdo, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005414-62.2017.4.04.7205, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)

28 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MEDICAMENTOS. FORNECIMENTO. DIABETES MELITO
TIPO 1. TOTAL DEPENDENCIA DE INSULINA. PARCIAL PROVIMENTO.

1. A Constituicdo Federal consagra a salde como um direito fundamental ao prevé-la, em seu artigo 69,
como um direito social.

2. A intervengdo do Judicidrio nas politicas publicas deve ser pautada pela proporcionalidade e, por isso,
realizada apenas quando estritamente necessario ao atendimento dos direitos e das garantias fundamentais,
sob pena de ingeréncia desnecessaria e desarrazoada na atuacdo estatal.

3. Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a tutela de urgéncia serd concedida, quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

4. Caso em que, além do perigo de dano, verificada a probabilidade do direito que autoriza a concessdo do
medicamento requerido, porque as provas dos autos demonstram a necessidade de concessdo do
medicamento postulado para controle da doenc¢a do autor.

5. O pedido de sequestro de valores devera ser examinado primeiramente pelo juizo de origem, a quem
incumbe decidir quais as medidas mais adequadas para cumprimento da obrigacdo, para que, depois, se for
0 caso, seja examinado em grau recursal.

6. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5062317-04.2017.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.04.2018)
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Direito Previdenciario %7;5

-

01 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E AUXILIO-
ACIDENTE. VISAO MONOCULAR. INCAPACIDADE NAO VERIFICADA. AUXILIO-ACIDENTE. QUALIDADE DE
SEGURADO NAO EVIDENCIADA.

1. Nao demonstrada incapacidade laboral para as atividades de pedreiro, ndo é possivel deferir-se auxilio-
doenca ou aposentadoria por invalidez ao autor. A visdo monocular, por si sé, ndo é considerada causa para
o deferimento de beneficio por incapacidade, conforme precedentes deste Tribunal.

2. Por outro lado, também ndo é possivel a concessdo de auxilio-acidente se, a época do infortunio alegado,

o autor ja havia perdido a qualidade de segurado.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N® 5063375-18.2017.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)

02 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA. CONCESSAO.
VALORES PERCEBIDOS A TiTULO DE SEGURO-DESEMPREGO. DESCONTO.

1. Conforme o art. 124, paragrafo Unico, da Lei n2 8.213/91, é vedado o recebimento conjunto do seguro-
desemprego com qualquer beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social, exceto pensdao por
morte ou auxilio-acidente.

2. Tal inacumulabilidade tem por finalidade evitar o pagamento simultaneo, ou em duplicidade, das verbas
referentes a esses beneficios, sendo suficiente ao atendimento de tal intento — na hipdtese dos autos — o
desconto dos valores recebidos naquele periodo da aposentadoria percebida no mesmo intervalo.

Precedentes.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5063918-45.2017.404.0000, 52 TURMA, JU{ZA FEDERAL GISELE LEMKE, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)

03 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. AGRICULTORA.

1. Hipdétese em que a autora é agricultora, tendo sido o beneficio da gratuidade judicidria indeferido em
razdo de seu marido (com quem é casada sob regime de comunhao universal de bens e com quem labora
nas propriedades rurais) ter renda considerdvel, apesar de ela ser isenta de declara¢do de imposto de renda.
2. Nesse contexto, os critérios e os parametros para a afericdo da capacidade econdmico-financeira tém de
ser prospectados no conjunto documental acostado aos autos. /n casu, foi juntada aos autos apenas cdpia da
declara¢do do imposto de renda, ndo se tendo, por exemplo, formuldrio de cadastro de identificagao de
produtor rural, enquadrando a autora ou seu marido como microprodutores rurais, tampouco certiddes de
registro de imdveis, comprovando inexisténcia de imdveis e automdveis em nome da autora e de seu marido
(ou a existéncia de pequeno imdvel ou pequena fragcdo dele), ou até mesmo notas fiscais de comercializagédo
da producado rural, aptas a revelar vendas que geram pequena receita. Ao contrario, a cépia da declaragdo de
IR informa que a autora é produtora na exploragdo agropecudria e da conta da existéncia de 6 (seis) sitios
(imdveis rurais), somando 82,9 hectares de extensdo, nos quais a participagdo da autora variava entre 50% e
25% (em apenas um deles sua participacdo era de 7,05%). Dessa forma, por mais que a demandante defenda
o seu direito, nesse contexto probatdrio, a irresignacdo ndo merece prosperar, em que pese o pedido possa

ser renovado, a qualquer tempo, mediante alteracdo do quadro fatico.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5070939-72.2017.404.0000, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2018)
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04 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIOS. DORES ORTOPEDICAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.
PERICIAS COM RESULTADOS DiSPARES. ANULAGCAO DA SENTENCA.

1. A existéncia de exames técnicos lavrados por distintos profissionais, contendo resultados diametralmente
opostos acerca da capacidade laborativa da parte-autora, indica a fragilidade da prova e a consequente
necessidade de reabertura da instrucao probatdria.

2. Anulada a sentenca em face do reconhecido cerceamento de defesa.

3. Apelagao provida em parte.
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5032231-26.2017.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.03.2018)

05 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA/APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SEGURADO FACULTATIVO.
INCAPACIDADE LABORAL. AUSENCIA.

1. Tratando-se de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma sua convic¢do, via de
regra, por meio da prova pericial.

2. No caso, restou demonstrado que a parte-autora trabalha nas lides do lar, porquanto verteu contribui¢cdes
ao sistema previdenciario como contribuinte facultativo, circunstancia que pressupbe a inexisténcia de
remuneracdo (arts. 11 e 14 da Lei n2 8.213/91).

3. Sendo assim, e tendo em conta que a incapacidade deve ser aferida considerando-se as condicGes
pessoais do segurado e o trabalho por ele desempenhado, estando a parte-autora impossibilitada tdo
somente de permanecer em pé durante um periodo de tempo prolongado, ndo se percebe, em absoluto,
impedimento para o desempenho dos afazeres domésticos, ndo havendo falar, por conseguinte, na

hipotese, em aposentadoria por invalidez ou em auxilio-doenca.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0002076-28.2017.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, JUiZA FEDERAL
GABRIELA PIETSCH SERAFIN, POR MAIORIA, D.E. 03.04.2018, PUBLICACAO EM 04.04.2018)

06 - PREVIDENCIARIO. AUXiLIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REQUISITOS PARA
CONCESSAO. NAO ATENDIDOS. CAPACIDADE LABORATIVA. PERICIA JUDICIAL. MEDICO ESPECIALISTA.
NOMEACAO PREFERENCIAL. CASO ESPECIFICO. DOENCA DE MAL DE ALZHEIMER. NEUROLOGISTA.

1. Sdo trés os requisitos para a concessdo dos beneficios por incapacidade: 1) a qualidade de segurado; 2) o
cumprimento do periodo de caréncia de 12 contribuicdes mensais; 3) a incapacidade para o trabalho, de
carater permanente (aposentadoria por invalidez) ou temporario (auxilio-doenga).

2. A nomeacdo de perito judicial com especialidade na area da doenga a ser examinada ndo se revela
obrigatdria, mas preferencial, justificando-se, assim, apenas em situagdes excepcionais a necessidade de
realizacdo de exame pericial especializado, em face da complexidade da doenga, o que deverd ser aferido
caso a caso.

3. Sentenga anulada para determinar a realizagdo de nova pericia, com médico especialista, objetivando

confirmar ou ndo a existéncia de patologias incapacitantes.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5052116-60.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, DES. FEDERAL FERNANDO
QUADROS DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.03.2018)

07 — PREVIDENCIARIO. AUXI'LIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUSENCIA DE AUDIENCIA.
JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO. CUSTAS. HONORARIOS.

1. N3o ha error in procedendo ao deixar o juiz de realizar a audiéncia de instru¢do quando o magistrado
entende ndo existir a necessidade de producdo de outras provas além das ja constantes no feito. Nessa
situagdo, o Cédigo Processual Civil indica ser caso de julgamento antecipado do mérito (art. 355, I, CPC).

2. Nao ha falar em error in judicando, uma vez que o entendimento do magistrado condiz com a prova
pericial existente nos autos, sendo possivel a conclusdo de que, inexistindo incapacidade do autor, ndo se
pode falar em concessao de beneficio por incapacidade.

3. Restando demonstrada a inexisténcia de incapacidade laborativa da parte-autora, com expressa indicagao
do perito nesse sentido, e inexistindo prova material capaz de alterar esse entendimento, ndo ha falar em
concessao de beneficio previdencidrio por incapacidade.
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4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, “O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente, levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o
caso, o disposto nos §§ 22 a 629, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixacdo de honorarios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 22 e 32 para a fase

de conhecimento”.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5040227-12.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, JUIZ FEDERAL DANILO
PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.03.2018)

08 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. REVISAO ADMINISTRATIVA.
PERICIA MEDICA. NECESSIDADE DE REALIZAGAO.

Embora possa o agravante ser reavaliado administrativamente, o auxilio-doenca concedido judicialmente sé
podera ser cancelado mediante pericia, para verificar a persisténcia ou ndo da incapacidade laboral; antes

disso, o beneficio deve ser mantido por tempo indeterminado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5062871-36.2017.404.0000, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2018)

09 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. REMESSA NECESSARIA. DATA DE CESSACAO DO BENEFICIO
(DCB). TUTELA ESPECIFICA. CONSECTARIOS LEGAIS. CUSTAS. HONORARIOS. MAJORACAO.

1. E excluida da ordem do duplo grau de jurisdicdo a sentenca contra a Unido e respectivas autarquias e
fundacdes de direito publico que esteja a contemplar condenacdo ou proveito econdmico na causa por valor
certo e liquido inferior 1.000 (mil) salarios minimos, ex vi do artigo 496, § 39, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil.

2. Em se tratando de decisdo judicial que determinou a concessdao do beneficio por incapacidade em
momento anterior a vigéncia das Medidas Provisérias n® 739/2016 e 767/2017, bem como a Lei n?
13.457/2017, descabe a fixacdo de data de cessacdo do beneficio (alta programada), ante a inexisténcia de
previsdo legal autorizadora; a cessagdo do beneficio depende, nessa hipdtese, de nova pericia
administrativa.

3. Em consonancia com o entendimento fixado pelo Plenario do STF no Tema 810, oriundo do RE 870.947, a
correcdo monetaria incidira a contar do vencimento de cada prestacdo e sera calculada pelos indices oficiais
e aceitos na jurisprudéncia, quais sejam: a) INPC (de 04.2006 a 29.06.2009, conforme o art. 31 da Lei n2
10.741/2003, combinado com a Lei n? 11.430/2006, precedida da MP n2 316, de 11.08.2006, que
acrescentou o art. 41-A a Lei n2 8.213/91); b) IPCA-E (a partir de 30.06.2009, conforme RE 870.947, j.
20.09.2017). Ja os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més, aplicados a contar da citagdo (Sumula
204 do STJ), até 29.06.2009. A partir de 30.06.2009, segundo os indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupanga, conforme art. 52 da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art.
19-F da Lei n29.494/97.

4. Considerando a eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 497, caput, do Cddigo de
Processo Civil, e tendo em vista que a presente decisdo ndo esta sujeita, em principio, a recurso com efeito
suspensivo, é de ser determinado o cumprimento imediato do acérddo quanto a implantacdao do beneficio
devido a parte-autora, a ser efetivada em 30 (trinta) dias Uteis.

5. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, “O tribunal, ao julgar recurso, majorard os honorarios fixados
anteriormente, levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o
caso, o disposto nos §§ 22 a 629, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixagdo de honorarios
devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 22 e 32 para a fase

de conhecimento”.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5033619-95.2016.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, JUIZ
FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.03.2018)
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10 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. FUGA DO SEGURADO.
SUSPENSAO. REATIVACAO POR PREVISAO NO ARESTO EXEQUENDO.

1. O acdérddo exequendo determinou que, no caso de fuga, o auxilio-reclusdo seria suspenso, devendo ser
reativado a partir da data da recaptura, desde que ainda mantida a qualidade de segurado do preso ou do
detento.

2. In casu, a partir de 09.08.2015, o auxilio-reclusdo estava suspenso, em decorréncia da fuga do segurado,
pelo que os reflexos pecuniarios foram excluidos do acérddo exequendo sine die; com a recaptura, o
beneficio pode ser reativado, pois, até prova em contrario, estdo incélumes os requisitos, subsistindo, entao,
a eficdcia prospectiva do julgado exequendo quanto ao reconhecimento do direito; a intercorréncia da fuga

€ um fato suspensivo da sua manutencao, e ndo extintivo do beneficio.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5058687-37.2017.404.0000, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2018)

11 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO. CONCESSAO. REQUISITO ETARIO INCONTESTE.
HIPOSSUFICIENCIA FAMILIAR DEMONSTRADA. TUTELA ESPECIFICA.

1. Inconteste o requisito etdrio e demonstrada a hipossuficiéncia do ntcleo familiar, merece reforma a
sentenca de improcedéncia da acdo, com a condenacdo do INSS a conceder o beneficio ao idoso, a contar da
DER.

2. Determina-se o cumprimento imediato do acdrddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/2015, sem a necessidade de um

processo executivo auténomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0001034-75.2016.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, D.E. 20.03.2018,
PUBLICACAO EM 21.03.2018)

12 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUC[\O DE SENTENCA. PERCEPCIT\O DO BENEFICIO CONCEDIDO
ADMINISTRATIVAMENTE NO CURSO DA ACAO, MAIS VANTAIJOSO, E EXECUCf\O DAS PARCELAS
ATRASADAS DO BENEFICIO POSTULADO EM JUIiZO. POSSIBILIDADE. CUSTAS. PESSOAS JURIDICAS DE
DIREITO PUBLICO. INSS. JUSTICA FEDERAL E ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

1. E possivel a manutengdo do beneficio concedido administrativamente no curso da acdo e,
concomitantemente, a execugdo das parcelas do beneficio postulado na via judicial até a data da
implanta¢do administrativa, conforme precedentes desta Corte.

2. O INSS ¢é isento do pagamento das custas no foro federal (art. 49, I, da Lei n2 9.289/96) e na Justica
Estadual do Rio Grande do Sul. Hipdtese em que a isengdo restou expressa, inclusive, no titulo executivo

transitado em julgado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5065450-54.2017.404.0000, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2018)

13 — PREVIDENCIARIO. JUiZO DE RETRATAGAO. VALORES INDEVIDOS RECEBIDOS POR FORGCA DE
ANTECIPACAO DE TUTELA POSTERIORMENTE REVOGADA. BOA-FE PRESUMIDA. MANUTENGCAO DA
DECISAO RECORRIDA.

1. Os valores recebidos pelo segurado, em razdo de antecipa¢do de tutela que posteriormente veio a ser
revogada, ndo sdo sujeitos a restituicdo, diante do seu carater alimentar e da inexisténcia de ma-fé.

2. N3o importa declaracdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91 o reconhecimento da
impossibilidade de devolucdo ou desconto dos valores indevidamente percebidos. A hipdtese é de nao
incidéncia do dispositivo legal, porque ndo concretizado o seu suporte fatico. Precedentes do STF (ARE
734.199, rel. Min. Rosa Weber).

3. Recentemente, o STF reafirmou o mesmo entendimento, definindo que verbas recebidas em virtude de
liminar deferida ndo devem ser devolvidas, em funcdo dos principios da boa-fé e da seguranca juridica e em
razdo de alteragGes na jurisprudéncia (MS AgR 26.125, rel. Min. Edson Fachin).
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4. O préprio STJ, em decisdo da Corte Especial, no julgamento do EREsp 1.086.154, relatora Ministra Nancy
Andrighi, relativizou precedente resultante do julgamento do REsp 1.401.560, rel. Min. Ary Pargendler, em
regime de recursos repetitivos.

5. Mantida a decisdo recorrida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0022154-48.2014.404.9999, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL ALTAIR ANTONIO GREGORIO, POR UNANIMIDADE,
D.E. 14.03.2018, PUBLICACAO EM 15.03.2018)

14 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. BENEFICIO CONCEDIDO. MAE. DEPENDENCIA ECONOMICA
COMPROVADA.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstragdo
da qualidade de segurado do de cujus e da condicdo de dependente de quem objetiva o beneficio, como na
espécie.

2. Sendo a prova produzida suficiente a comprovar que a contribuicio econdémica alcancada pelo filho
falecido a mae era imprescindivel para o sustento do lar, ela faz jus ao beneficio de pensdo por morte.

3. O TJRS, nos autos do incidente de inconstitucionalidade 7004334053, concluiu pela inconstitucionalidade
da Lei Estadual 13.471/2010, a qual dispensava as pessoas juridicas de direito publico do pagamento de
custas e despesas processuais. Na ADIN estadual 70038755864, entretanto, a inconstitucionalidade
reconhecida restringiu-se a dispensa, pela mesma lei, do pagamento de despesas processuais, nao
alcancando as custas. Em tais condicGes e ndo havendo vinculacdo da Corte ao entendimento adotado pelo
TJRS em incidente de inconstitucionalidade, mantenho o entendimento anteriormente adotado, j3
consagrado pelas turmas de Direito Previdencidrio, para reconhecer o direito da autarquia a isencdo das
custas, nos termos da Lei 13.471/2010.

4. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no RE 870.947, com repercussao geral, a inconstitucionalidade do
uso da TR, determinando a adocdo do IPCA-E para o cdlculo da correcdo monetdria nas dividas ndo
tributarias da Fazenda Publica.

5. Os juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a taxa de 1% ao més, até 29.06.2009. A partir de
entdo, incidem uma Unica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo o indice oficial de remuneracao

basica aplicado a caderneta de poupanca.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5063102-39.2017.404.9999, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL TAIS SCHILLING FERRAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.04.2018)

15 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. SEPARACAO DE FATO NAO DEMONSTRADA.
DEPENDENCIA PRESUMIDA. CONSECTARIOS LEGAIS. HONORARIOS. MAJORAGAO.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstracao
da qualidade de segurado do de cujus e da condi¢do de dependente de quem objetiva a pensao.

2. Caso ndo comprovada a separacdo de fato do casal, ainda que o segurado mantenha um segundo
relacionamento concomitante, a esposa deve ser considerada dependente presumida do falecido, por forga
do disposto no artigo 16, inciso | e § 42, da Lei n2 8.213/91.

3. Em consonancia com o entendimento fixado pelo Plenario do STF no Tema 810, oriundo do RE 870.947, a
corregao monetaria incidira a contar do vencimento de cada prestagao e sera calculada pelos indices oficiais
e aceitos na jurisprudéncia, quais sejam: a) INPC (de 04.2006 a 29.06.2009, conforme o art. 31 da Lei n?
10.741/2003, combinado com a Lei n? 11.430/2006, precedida da MP n? 316, de 11.08.2006, que
acrescentou o art. 41-A a Lei n2 8.213/91); b) IPCA-E (a partir de 30.06.2009, conforme RE 870.947, j.
20.09.2017). Ja os juros de mora serdo de 1% (um por cento) ao més, aplicados a contar da citagdo (Sumula
204 do STJ), até 29.06.2009. A partir de 30.06.2009, segundo os indices oficiais de remuneragdo basica e
juros aplicados a caderneta de poupancga, conforme art. 52 da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art.
12-F da Lei n29.494/97.

4. Nos termos do art. 85, § 11, do CPC, "O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados
anteriormente, levando em conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o
caso, o disposto nos §§ 22 a 62, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixacdo de honorarios
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devidos ao advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 22 e 32 para a fase

de conhecimento".
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5045645-38.2015.404.7000, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, JUIZ FEDERAL LUIZ ANTONIO
BONAT, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)

16 — BENEFICIO ASSISTENCIAL. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO. PESSOA COM DEFICIENCIA. CONDICAO
SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS. BENEFICIO DE RENDA MINIMA.
EXCLUSAO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS
PROCESSUAIS. TUTELA ESPECIFICA.

1. O direito ao beneficio assistencial previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal e nos arts. 20 e 21 da Lei
8.742/93 (Loas) pressupbe o preenchimento de dois requisitos: a) condicdo de pessoa com deficiéncia ou
idosa e b) situagdo de risco social, ou seja, de miserabilidade ou de desamparo.

2. Reconhecida a inconstitucionalidade do critério econdmico objetivo em regime de repercussdo geral, bem
como a possibilidade de admissdao de outros meios de prova para verificacdo da hipossuficiéncia familiar,
cabe ao julgador, na analise do caso concreto, aferir o estado de miserabilidade da parte-autora e de sua
familia.

3. Deve ser excluido do computo da renda familiar o beneficio previdenciario de renda minima (valor de um
salario minimo) percebido por idoso e o beneficio assistencial recebido por outro membro da familia de
qualquer idade. Aplicagio analdgica do art. 34, paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso).

4. Preenchidos os requisitos, é de ser restabelecido o beneficio pleiteado.

5. E aplicével correcdo monetaria desde cada vencimento, pelo IPCA-E. Juros de mora incidem desde a
citacdo, conforme o art. 52 da Lei 11.960/2009, que deu nova redacdo ao art. 12-F da Lei 9.494/1997.

6. Os honorarios advocaticios sdo fixados em dez por cento sobre o valor da condenacdo, excluidas as
parcelas vincendas, nos termos da Sumula 76 desta Corte (“Os honorarios advocaticios, nas acdes
previdenciarias, devem incidir somente sobre as parcelas vencidas até a data da sentenca de procedéncia ou
do acérdao que reforme a sentenca de improcedéncia”) e da Sumula 111 do STJ (redagdo da revisdo de
06.10.2014: “Os honorarios advocaticios, nas acbes previdencidrias, ndo incidem sobre as presta¢des
vencidas apds a sentenga”).

7. O INSS é isento do pagamento das custas no foro federal (inc. | do art. 42 da Lei 9.289/96) e na Justica
Estadual do Rio Grande do Sul, devendo, contudo, pagar eventuais despesas processuais, como as
relacionadas a correio, publicacdo de editais e conducdo de oficiais de justica.

8. Ordem para implantacdo do beneficio. Procedente.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5063998-82.2017.404.9999, 52 TURMA, JUIZA FEDERAL GISELE LEMKE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 02.04.2018)

17 — PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. TRABALHADORA RURAL. BOIA-FRIA. AUSENCIA DE INiCIO
DE PROVA MATERIAL. EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO.

1. Inexiste nos autos inicio de prova material habil a comprovar o exercicio da atividade laborativa ruricola
na condicao de segurada especial da autora.

2. A prova exclusivamente testemunhal é insuficiente para comprovacdo da atividade desempenhada pelo
trabalhador rural, sendo indispensavel que ela venha corroborada por razodvel inicio de prova material,
inclusive para os trabalhadores do tipo boia-fria.

3. Diante do carater social das normas previdenciarias, que primam pela protecdo do trabalhador segurado
da Previdéncia Social, os pleitos previdenciarios devem ser julgados no sentido de amparar a parte
hipossuficiente, o que Ihe garante flexibilizacdo dos rigidos institutos processuais.

4. A auséncia de conteldo probatdrio valido a instruir a inicial, conforme disposto nos arts. 320 e 485, VI,
ambos do CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo,
impondo a sua extingdo sem o julgamento do mérito. Dessa forma, possibilita-se que a parte-autora ajuize
nova agdo, caso obtenha prova material habil a demonstrar o exercicio do labor rural pelo periodo de

caréncia necessario para a concessao da aposentadoria pleiteada. Precedente do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5068344-76.2017.404.9999, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DO PARANA, DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.04.2018)
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01 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO EM ATRASO. EMISSAO DE GPS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA FAZENDA NACIONAL E DO INSS. PERIODO ANTERIOR A MP 1.523/1996. NAO
INCIDENCIA DE JUROS E MULTA.

1. A luz do disposto nos artigos 22, 16 e 23 da Lei 11.457/2007, nos casos de recolhimento em atraso de
contribui¢des previdenciarias, a legitimidade passiva é da Fazenda Nacional. Precedentes do STJ.

2. Assim, no presente caso, a legitimidade passiva é tanto do INSS como da Unido, uma vez que, como ja
dito, a discussao repousa ndo sé na emissao de nova GPS, mas também nos critérios de calculo do valor das
contribuicdes devidas (inclusdo de juros e multa).

3. O reconhecimento pelo INSS de tempo de servico prestado implica exigéncia do recolhimento das
contribuicdes do periodo.

4. Nao incidem juros e multa para os recolhimentos referentes a periodo de tempo de servico anterior a MP

1.523/1996, que acrescentou o § 42 ao artigo 45 da Lei 8.212/91.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5003088-51.2016.4.04.7210, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE
AMARAL CORREA MUNCH, POR MAIORIA, VENCIDO PARCIALMENTE O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.03.2018)

K
Z

02 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO A CARGO DO EMPREGADOR. PRIMEIROS QUINZE DIAS DE
AFASTAMENTO POR DOENCA. AVISO PREVIO INDENIZADO. ABONO DE FERIAS. REFLEXOS. SAT/RAT.
TERCEIROS. GRATIFICACAO NATALINA PROPORCIONAL. COMPENSACAO.

1. O Superior Tribunal de Justica estabeleceu as teses 738, 478 e 479, no sentido de que os pagamentos a
empregados referentes aos primeiros quinze dias de afastamento por doenca, ao aviso prévio indenizado e
ao abono de férias (tergo constitucional) tém natureza de indenizagdo, razdo pela qual sobre essas verbas
ndo incidem as contribuicdes devidas ao SAT/RAT e a terceiros.

2. Incide contribuicdo ao SAT/RAT e a terceiros sobre a gratificacdo natalina (décimo terceiro salario)
proporcional ao aviso prévio indenizado.

3. O direito de compensacdo abrange os valores destinados ao SAT/RAT e a terceiros.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005504-85.2017.4.04.7200, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.04.2018)

03 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 62, XIV, DA LEI 7.713/88. NEFROPATIA GRAVE.
COMPROVACAO DA MOLESTIA. LAUDO OFICIAL. CESSACAO DA BENESSE. IMPOSSIBILIDADE DE
RETROACAO DOS EFEITOS. ANULACAO DO AUTO DE LANGCAMENTO.

1. A Lei n? 7.713/88 instituiu a isen¢do do imposto de renda retido na fonte sobre as parcelas recebidas a
titulo de aposentadoria, em decorréncia de nefropatia grave.

2. A lei t3o somente exige o diagndstico das doengas ali elencadas para a concessdo da isenc¢do, ndo exigindo
a presenca de sintomas, a incapacidade total ou a internag¢do hospitalar para o deferimento ou para a
manutencdo da isengao.

3. Em que pese a nova pericia tenha concluido, apds avaliagdo das condi¢des de saude do autor, em 2011,
qgue naquele momento nao existia comprovacao de deficiéncia renal, apresentando o avaliado "limitagdes
funcionais inerentes a idade", ndo ha qualquer duvida de que, no momento da concessdo da isencao fiscal,
havia laudo oficial atestando a doenca do periciado, tendo esse preenchido as condi¢des para deferimento
da benesse.

4. Ndo é possivel, portanto, fazer retroagir a cessacdo da isenc¢do fiscal, na medida em que, durante a
vigéncia da benesse, havia respaldo legal para sua concessdo, sendo nulo o auto de lancamento para

cobranca do tributo naquele periodo.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5018433-87.2016.4.04.7200, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP
RIOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.04.2018)
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04 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FiSICA. LUCRO AUFERIDO NA ALIENACAO DE
PARTICIPACOES SOCIETARIAS. ISENCAO CONDICIONADA. IMPLEMENTO DA CONDIGAO, ANTES DE SUA
REVOGAGAO: APLICACAO DO BENEFICIO. LUCRO AUFERIDO NA ALIENACAO DE BONIFICAGOES
SUPERVENIENTES A REVOGACAO DA ISENCAO: INCIDENCIA DO IMPOSTO.

1. O Decreto-Lei n? 1.510/76 (artigo 42, alinea d) isentou do imposto de renda o lucro auferido por pessoas
fisicas na alienacdo de quaisquer participacdes societarias, quando essa alienacdao for efetivada apds
decorrido o prazo de cinco anos da data de sua subscricdo ou aquisicao.

2. Esse beneficio foi revogado pelo artigo 58 da Lei n? 7.713/88, que entrou em vigor em 12 de janeiro de
1989.

3. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que, quando a pessoa fisica jd havia preenchido, na data da
revogacao da isencdo, a condicdo necessdria para frui-la, ela continua a ser aplicada, independentemente da
data da alienacdo da participacao societaria.

4. O caso dos autos, todavia, também abrange o lucro auferido na alienagdo de participacGes societdrias
adquiridas apds a revogacao da isencdo. Quanto a esse lucro, a isencdo ndo se aplica, ainda que se trate de
participacbes societarias distribuidas sob a forma de bonificagdes e ainda que, em razdo delas, fique
preservado o percentual de participacdo da pessoa fisica beneficiaria no capital social da empresa.

5. Apelacdo e remessa necessaria parcialmente providas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5087101-90.2014.4.04.7100, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE
MUNIZ, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.04.2018)

05 - IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. ART. 62, INCISO XIV, DA LEI N2 7.713, DE 1988. CARDIOPATIA GRAVE.
Para efeitos de isencdo de imposto de renda, a moléstia ha de ser atual (o aposentado deve ser portador
dela), ndo sendo razoavel que o fato de ter sido portador de cardiopatia grave no passado garanta
indefinidamente ao contribuinte o direito de isencdo de imposto de renda, mormente quando submetido a

cirurgias bem-sucedidas que acabaram por reverter o quadro da doenca.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 50061599720164047101, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.04.2018)

06 — TRIBUTARIO. PIS E COFINS. DIREITO AO CREDITAMENTO. COOPERATIVAS DE PRODUCAO
AGROPECUARIA. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO. NAO INCIDENCIA. ISENCAO PARCIAL. ART. 15 DA MP
2.158/2001 E ART. 17 DA LEI 10.684/2003. ART. 17 DA LEI N2 11.033/2004 E ART. 16 DA LEI 11.116/2005.

1. O sujeito passivo do PIS/Cofins pode apurar crédito das contribuices com insumos adquiridos e utilizados
em produtos cuja venda seja efetuada com suspensdo, nao incidéncia, isen¢do ou aliquota zero das
contribuicdes, nos termos do art. 17 da Lei 11.033/2004.

2. As exclusdes da base de calculo do PIS/Cofins, previstas em lei para as cooperativas de produgdo
agropecuadria, tém o objetivo de limitarem a materialidade da incidéncia das contribui¢Ges sobre as receitas
qgue ndo decorram de atos préprios da cooperativa.

3. As amputacgdes legais que reduzem a dimensdo material da incidéncia das contribuicdes ndo podem ser
equiparadas a ndo incidéncia ou a isencao parcial para efeito de gerarem direito a crédito das contribuices
ao PIS/Cofins.

4. Os precedentes do STF que consideram a reducdo da base de calculo como isengdo parcial sdo relativos ao
ICMS. No entanto, ndo ha fundamento constitucional ou legal para equiparar a reducdo da base de célculo
do PIS/Cofins, mediante exclusGes previstas em lei, a isencdo parcial, para efeito de gerar créditos
presumidos que podem ser compensados ou ressarcidos em espécie.

5. Os créditos de PIS/Cofins que podem ser aproveitados pelo contribuinte sdo presumidos e, como tal,
dependem de lei especifica, frente ao disposto no art. 150, § 62, da CF, inexistente na espécie.

6. As exclusdes da base de calculo do PIS/Cofins, previstas no art. 15 da MP 2.158/2001 e no art. 16 da Lei
10.684/2003, ndo podem ser equiparadas a ndo incidéncia ou as isencbes parciais, para fins de apuracdo de
créditos de PIS/Cofins, com base no art. 17 da Lei 11.033/2004, nem geram direito ao aproveitamento do

saldo credor respectivo, amparado no art. 16 da Lei 11.116/2005.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004091-81.2015.4.04.7111, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

- - N8
Direito Penal e Direito Processual Penal %/55

-

01 - PENAL E PROCESSUAL. APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ART. 168-A, § 12, I, DO CP.
DIFICULDADES FINANCEIRAS DA EMPRESA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. COMPROVAGAO.
ABSOLVICAO MANTIDA.

Restou comprovada a plena impossibilidade de recolhimento das contribuicGes incidentes sobre os salarios
dos empregados, decorrente de graves dificuldades financeiras enfrentadas pela pessoa juridica para
adimplir com a obrigacdo tributaria, afetando inclusive a condicdo financeira pessoal dos denunciados.
Assim, imp&e-se a manutenc¢do da sentenca que absolveu os réus da prdtica do crime previsto no art. 168-A,

§ 19,1, do CP, ante a excludente de culpabilidade de inexigibilidade de conduta diversa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003461-97.2016.404.7205, 728 TURMA, DESA. FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.03.2018)

02 — PENAL. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, Il, DA LEI N2 9.605/98. PESCA COM PETRECHO PROIBIDO. REDE
DE ARRASTO SEM DISPOSITIVO DE ESCAPE DE TARTARUGAS (TED). MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
DEMONSTRADOS. INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. RISCO REAL AO BEM JURIDICO MEIO AMBIENTE.
1. Pratica o delito tipificado no art. 34, paragrafo Unico, Il, da Lei n2 9.605/98 o agente que realiza pesca com
petrecho proibido (uso de rede de arrasto para pesca de camardo desprovida de dispositivo de escape de
tartarugas — TED).

2. Sendo o meio ambiente o bem juridico protegido pelo tipo penal e tendo sido a pesca realizada mediante
a utilizacdo de método nao permitido, nao ha falar na aplicagdo do principio da insignificancia.

3. Apelacao criminal desprovida.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5022773-11.2015.404.7200, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.03.2018)

03 — DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 34, PARAGRAFO UNICO, INCISOS | E lll, DA LEI 9.605/98.
PESCA ILEGAL. DOLO EVIDENCIADO. CONDENACAO MANTIDA.
Considerando que o réu é pescador profissional, conclui-se que agiu, no minimo, com dolo eventual ao nao

devolver ao mar os espécimes ameacgados de extingao.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007382-90.2013.404.7101, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)

04 - APELACZ\O CRIMINAL. ESTELIONATO CONTRA A CEF. SAQUE DE PIS. CONDICIT\O SIMULADA DE
PORTADOR DE HIV. PREJUIZO ALHEIO. ELEMENTAR PRESENTE. ADEQUACﬂO TiPICA. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENACAO. FIGURA PRIVILEGIADA. PEQUENO VALOR. NAO
RECONHECIMENTO. PRESCRICAO PELA PENA APLICADA.

A simulacdo da condi¢do de portador do virus HIV, a fim de efetuar saque de PIS, configura estelionato em
face da Caixa Econdmica Federal. Os valores referentes ao PIS sdo de titularidade do beneficiario, mas seu
proveito econémico durante o prazo no qual ndo se implementam as hipdteses legais que autorizam o saque
pertence a coletividade. Assim, a simulacdo de hipdtese legal autorizativa, a fim de antecipar o saque,
caracteriza a elementar do estelionato referente ao "prejuizo alheio". Nao se aplica a figura privilegiada do
estelionato quando o valor indevidamente obtido supera o patamar de um salario minimo, consoante os
precedentes desta Corte. No caso, sendo a pena concretamente aplicada de 01 (um) ano e 04 (quatro)
meses de reclusdo, é de se reconhecer a extin¢do da punibilidade do apelado, com fulcro nos artigos 107, IV,
109, V, 110, § 19, e 117, | e IV, todos do Cédigo Penal, dado o tempo transcorrido entre o recebimento da

dendncia e a presente data.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5029409-70.2013.404.7100, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.04.2018)
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05 — PENAL. ESTELIONATO. ARTIGO 171, § 32, DO CODIGO PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 299 DO
CODIGO PENAL. RECEBIMENTO INDEVIDO DE SEGURO-DESEMPREGO. MATERIALIDADE. INSUFICIENCIA DE
PROVAS. ABSOLVICAO.

N3do havendo prova suficiente de que os réus forjaram falsamente vinculo empregaticio com o intuito de
propiciar o recebimento indevido de seguro-desemprego, mantém-se a absolvicdo, com base no art. 386,
inciso VII, do Cddigo de Processo Penal.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL Ne 5003598-82.2016.404.7204, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

06 — HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. PRESIDIO FEDERAL DE CATANDUVAS. PRAZO DE PERMANENCIA.
PRORROGAGAO. CABIMENTO. PROGRESSAO DE REGIME.

1. O artigo 10 da Lei n? 11.671/2008 prevé a possibilidade de renovacdo do prazo para permanéncia no
sistema prisional federal, ndo limitando em uma Unica vez tal providéncia, tampouco exigindo justificativa
diferente daquela que motivou a transferéncia. De acordo com o paragrafo primeiro do referido artigo, a
exigéncia é de que o prazo seja determinado e ndo ultrapasse 360 dias, bem como que o pedido seja
motivado e observados os requisitos da transferéncia.

2. O pedido de progressao de regime aguarda decisdo do juizo da execucgdo penal, restando prejudicada a
impetracdo no ponto.

(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5002437-47.2018.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

07 — PENAL. APELACAO CRIMINAL. ARTIGO 342 DO CODIGO PENAL. FALSO TESTEMUNHO. TIPICIDADE.
APTIDAO DO FALSO PARA INFLUENCIAR NO JULGAMENTO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. EXECUCAO IMEDIATA. DESPROVIMENTO.

1. A testemunha que presta falsas declaragGes perante o juizo trabalhista comete o crime do artigo 342,
caput, do Codigo Penal.

2. Consoante orienta¢do firmada pela Quarta Se¢do desta Corte, o falso testemunho deve ter potencial e
aptiddo para lesar a administragao da justica, ou seja, para influenciar no julgamento da agao, restando
caracterizado o delito ainda que o julgador ndo tenha considerado as declarac6es mendazes para a formacgao
de seu juizo de convicgdo.

3. Materialidade, autoria e dolo comprovados, na medida em que o réu, de livre e espontanea vontade, em
beneficio de terceiro e ciente das penas do falso testemunho, negou a verdade em juizo.

4. Pena privativa de liberdade fixada no patamar minimo legal.

5. Determinou-se a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos consistentes em
prestacdo de servicos a comunidade e prestagdo pecuniaria.

6. E incabivel a suspensdo condicional da pena, ante a subsidiariedade em relagdo a substituicio por
restritivas de direitos.

7. Eventual pedido de isencdo do pagamento de custas e/ou gratuidade da justica deve ser formulado
perante o juizo de execugao.

8. O enunciado sumular 122 deste Tribunal, aderindo a nova orientagdo do Supremo Tribunal Federal,
autoriza o inicio da execuc¢do penal, uma vez exaurido o duplo grau de jurisdi¢do, assim entendida a entrega
de titulo judicial condenatdrio ou confirmatério de decisdo dessa natureza de primeiro grau, em relagdo a
qual tenha decorrido, sem manifestacdo, o prazo para recurso com efeito suspensivo (embargos de
declaracdo/infringentes e de nulidade, quando for cabivel) ou, se apresentado, apds a conclusdo do
respectivo julgamento.

9. Apelagdo criminal defensiva desprovida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5004857-55.2015.404.7105, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.04.2018)
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08 — PENAL. PROCESSO PENAL. MEDIDA CAUTELAR INOMINADA. SUSPENSAO DO DIREITO DE DIRIGIR.
IMPORTACAO DE 100 (CEM) QUILOS DE AGROTOXICOS DO URUGUAI. POSSIBILIDADE DE REITERACAO
DELITIVA. REU QUE RESIDE EM ZONA DE FRONTEIRA. RISCO DE GRAVE DANO.

1. O deferimento da medida pleiteada pressupde o risco de grave dano e a plausibilidade do direito alegado.
2. Quanto ao risco de grave dano, nao ha duvidas a respeito da presenca de tal requisito, uma vez que, caso
nao seja deferida a medida, o recorrido podera utilizar normalmente sua CNH, podendo persistir na pratica
delitiva. Note-se a gravidade da conduta, com a internacdo de nada menos do que 100 (cem) quilos de
agrotoéxicos, importados do Uruguai, sendo que o recorrido reside na regiao de fronteira.

3. A plausibilidade do direito encontra-se presente, tendo sido suspenso o direito de dirigir do recorrido em

sentenca penal condenatdria.
(TRF4, CAUTELAR INOMINADA CRIMINAL (TURMA) N2 5057633-36.2017.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2018)

09 — PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. ACORDO DE COLABORACAO
PREMIADA. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE. CUMPRIMENTO DE REGIME DIFERENCIADO.
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO ACORDO.

1. O acordo de colaboracdo premiada, modalidade de prova aceita pelo ordenamento juridico, deve ser
honrado pelos tribunais, preservando-se a sua credibilidade.

2. A vantagem pretendida pelo embargante ndo esta prevista nos termos do acordo.

3. Restou acordado que a prestagdo de servicos a comunidade, a razdo de 20 horas mensais, terd a mesma
duracdo do regime aberto diferenciado, que resultou consolidado pelo titulo executivo judicial em 4 anos. O
modo de distribuicdo dessas 20 horas mensais é que podera ser acertado com a instituicdo designada.

4. A concordancia do MPF com a pretensado nao tem a forca de revogar ou modificar os termos do acordo
entabulado e a coisa julgada formada pelo titulo judicial ora em execucao.

5. Nega-se provimento aos embargos infringentes.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5015116-65.2017.404.7000, 42 SECAO, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2018)

10 - AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. OPERACAO LAVA-JATO. MONITORAMENTO ELETRONICO. ACORDO DE
DELACAO PREMIADA. POSSIBILIDADE. FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO REGIME.

1. A tornozeleira eletrénica ndo é regime de cumprimento de pena, e sim forma de controle do respeito as
condigOes desse regime.

2. Sendo forma de fiscalizagdo, cabe ao juizo da execucgdo decidir sobre a adequacdo da imposicdo do uso da
tornozeleira ao caso concreto, ndo estando na esfera de disponibilidade da apenada a escolha acerca do
método de controle para cumprimento das condi¢des do regime aplicado.

3. Tratando-se de mera forma de fiscalizacdo do regime imposto, é desnecessdria a sua mengao expressa no
termo de acordo de colaboragdo, razdo pela qual ndo ha falar em descumprimento deste.

4. Agravo de execucdo penal desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5001304-19.2018.404.7000, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.04.2018)

11 — PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 312 DO CP. PECULATO. NULIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS. SUFICIENCIA DE PROVAS. CONDENAGCAO MANTIDA.

1. Sendo independentes as esferas administrativa e penal, eventual nulidade no rito do procedimento
disciplinar ndo macularia a acdo penal, em que se apura a responsabilidade pela pratica do delito de
peculato noticiado.

2. Comprovada a pratica delitiva, especialmente, pela prova testemunhal e pelas declaragGes da propria

acusada, deve ser mantida a sua condenacdo as penas do art. 312 do CP.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002806-62.2015.404.7205, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.04.2018)
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12 — DIREITO PENAL. POLICIAL MILITAR. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO EM DESACORDO COM
DETERMINACAO REGULAMENTAR. ABOLITIO CRIMINIS. LEI 11.706/2008. TRAFICO INTERNACIONAL DE
MUNICOES (ART. 18 DA LEI 10.826/2003). POSSIBILIDADE DE AQUISICAO DE MUNICAO EM TERRITORIO
NACIONAL. DESCLASSIFICACAO PARA O CRIME DE CONTRABANDO (ART. 334, CP). POSSIBILIDADE. PENA
MiNIMA. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.

1. Na persecucao em exame, a primeira imputacdo dirigida ao policial militar denunciado envolvia acusagao
de porte de arma de fogo fora do Estado da federagdo no qual atua o acusado (art. 14 da Lei 10.826).

2. A Lei 11.706 deu nova redacdo ao § 12 do artigo 62 da Lei 10.826 e assegurou o porte de arma por policial
militar estadual, mesmo em estados da federacao distintos do seu local de atuacao.

3. A Lei 11.706, ao reconhecer aplicacdao em todo o territério nacional desse porte, configura para a conduta
imputada hipdtese de abolitio criminis.

4. A aquisicao, por policial militar, no estrangeiro, de pequena quantidade de municao por valor inferior ao
praticado no mercado nacional, sem autorizacdo para tanto, caracteriza apenas o crime de contrabando,
visto que o réu podia adquirir em territdrio nacional a muni¢cdo com ele encontrada.

5. Considerando que a pena minima prevista ndo ultrapassa um ano, torna-se possivel que os réus sejam

favorecidos com o beneficio da suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n2 9.099/95).
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0006809-90.2006.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR MAIORIA, VENCIDO
O RELATOR, D.E. 14.03.2018, PUBLICAGAO EM 15.03.2018)

13 — HABEAS CORPUS. OPERACAO HAMMER ON. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
CRIMES DE LAVAGEM DE DINHEIRO. PRISAO PREVENTIVA. PACIENTE COMPROVADAMENTE PORTADOR DE
DOENGAS GRAVES. LIBERDADE PROVISORIA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. CABIMENTO.

Diante das particularidades do caso concreto, em que o paciente efetivamente é portador de diversas
doencgas que demandam tratamento continuo, e tendo em vista as informacgdes constantes dos autos, de
gue ndo podem ser tratadas adequadamente no complexo médico penal — estabelecimento prisional no qual
estava custodiado —, bem como as demais condi¢des pessoais do acusado e o atual estdgio da agdo penal, é
possivel a substituicdo da prisdo preventiva por medidas cautelares alternativas, notadamente a fianga e o

monitoramento eletronico.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5004790-60.2018.404.0000, 728 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2018)

14 - DIREITO PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA. PRESENCA DOS REQUISITOS DO ART. 312 DO CPP.
DESCABIMENTO. SUBSTITUICAO. PRISAO DOMICILIAR. INEXISTENCIA. EXTREMA GRAVIDADE. RISCO.
ESTADO DE SAUDE DO PRESO.

1. N3o hd ilegalidade a ser sanada na imposi¢do de segregac¢do cautelar que atende aos requisitos do art. 312
do CPP, buscando-se, com a medida, preservar a ordem publica, e considerada, ainda, a existéncia de
elementos quanto a materialidade delitiva, bem como de fortes indicios de autoria.

2. Eventual substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar, na forma prevista no art. 318, Il, do CPP,
demanda debilidade extrema do agente por motivo de doenca grave, além da impossibilidade de tratamento
no estabelecimento prisional, sendo medida excepcional, deferida somente quando houver risco iminente a

saude, hipdteses ndo caracterizadas na espécie.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5072813-92.2017.404.0000, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AQS AUTOS EM 02.04.2018)

15 — PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. ART. 304 C/C ART. 297, AMBOS DO CODIGO PENAL.
DOCUMENTO DE HABILITACAO URUGUAIO FALSO. TIPICIDADE. CRIME IMPOSSIVEL. FALSIFICACAO
GROSSEIRA. ABSOLUTA INEFICACIA DO MEIO. ABSOLVIGAO.

1. O crime de uso de documento falso é crime comum, podendo ser praticado por qualquer pessoa, e
consuma-se com o efetivo uso do documento falsificado. O sujeito passivo do delito é o Estado, em um
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primeiro momento, podendo sé-lo, ainda, terceiro eventualmente prejudicado; o elemento subjetivo é o
dolo.

2. 0 agente que faz uso, perante agentes policiais, de carteira de habilitagdo uruguaia falsificada comete, em
tese, o delito tipificado no art. 304 do Cddigo Penal, em combinagdao com o art. 297 do mesmo diploma legal.
3. A tipicidade do delito de uso de documento falso compreende, também, a andlise da sua potencialidade
lesiva, uma vez que, sendo grosseira a falsificacdo, estar-se-a diante de crime impossivel.

4. Tratando-se de documento que apresenta falhas primarias, cuja inautenticidade foi aferida de imediato
pelo seu principal destinatdrio, verifica-se que o acusado empregou meio absolutamente ineficaz para
lesionar o bem juridico tutelado pela norma incriminadora (fé publica), restando afastada a tipicidade.

5. Apelagao criminal provida para absolver o réu, com fundamento no art. 386, inc. lll, do Cédigo de Processo

Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002478-37.2012.404.7109, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.03.2018)
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