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Apresentagao

O Boletim Juridico reune uma sele¢do de ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
(TRF4). As decisdes sdo indexadas e classificadas em matérias como Direito Administrativo e diversos,
Direito Previdenciario, Direito Tributario e Execugao Fiscal, Direito Penal e Direito Processual Penal e
incidentes de uniformizacdo de jurisprudéncia da Turma Regional de Uniformizacdo (TRU) dos

Juizados Especiais Federais.

A 1992 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 48 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42
Regidao em fevereiro e margo de 2019. As ementas retratam o que de novo e diferente acontece nos

julgados desta Corte.

Entre outros, temos os seguintes temas abordados neste Boletim Juridico: a) direitos
indigenas: Morro dos Cavalos. A comunidade indigena, que sofreu a inconstitucional reducdo da
possibilidade de fruicdo de suas terras, por intervencdo direta das obras de duplicacdo da BR 101,
deve ser indenizada; b) concurso para musico regente. As exigéncias que imponham restri¢cées ao
direito de participacdo dos interessados deverdo ter amparo legal, sob pena de serem consideradas
nulas. Ndo ha impeditivo legal para qualificacdo superior a exigida no edital; c) conchas chinesas nao
poderdo ser destruidas devido a risco sanitario. Mesmo que a legislacdo preveja a destruicdo de
mercadorias com importacdao nao autorizada, este Tribunal entendeu que, devido a natureza do
produto e ao risco associado, o correto seria a incineracdo ou a autoclavagem (em obediéncia as
regras sanitarias), e ndo a sua simples destruicdo; d) renovacdo de registro de produtos botanicos.
Inexistindo estudo cientifico prévio que possa embasar a proibicao de utilizacao de produtos a base
de catuaba, jurubeba, marapuama e alcatrdo, a comercializacdo e o uso devem seguir autorizados

até que sobrevenha eventual estudo comprovando o contrario.

Por fim, na seara do Direito Penal, o TRF manteve a medida cautelar de indisponibilidade de
bens e valores do ex-diretor da Mendes Junior, em uma acao civil publica em que ele é réu por ato

de improbidade administrativa no ambito da Operacdo Lava-Jato.
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iNDICE

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Comunidade indigena. Condenac¢do, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
pagamento, dano moral, decorréncia, inconstitucionalidade, redugao, drea, objeto, usufruto, terra indigena,
por, intervencao direta, obra, duplicacdo, rodovia federal, em, area, demarcacao, terra indigena. DNIT,
realizacdo, regularidade, obra, ampliacdo, rodovia federal, em, Santa Catarina. Ato discricionario, com, licenca,
6rgao publico ambiental, e, com, aceitacdo, Funai, e, comunidade indigena. Inexisténcia, responsabilidade,
Unido Federal, pelo, dano. Responsabilidade exclusiva, DNIT.

02 — Concurso publico. Aeronautica, direito, negativa, convocacao, candidato, decorréncia, obesidade. Doenca
preexistente, incorporacdo, e, incompatibilidade, com, atividade, militar. Licitude, possibilidade, fixacao,
diferenciacao, critério, para, provimento, cargo publico, hipdtese, critério, discriminacao, justificativa, pela,
natureza, atividade, cargo publico, e, previsdo legal. Ano, 2011, previsdo, em, lei, ingresso, Aerondutica, e,
habilitacdo, matricula, em, curso, ou, estagio, Aerondutica, destinacdo, formacao, ou, adaptacdo, oficial, e,
praca, servico ativo, e, reserva, com, diretriz, e, especificacdo, requisito.

03 — Concurso publico. Indeferimento, pedido, candidato, em, tutela de urgéncia, para, anulagao, eliminacgao,
em, concurso publico, para, escrivao, Policia Federal. Impossibilidade, Poder Judiciario, reavaliacdo, mérito,
critério, em, elaboragdo, correcdo, e, atribuicdo, nota, em, prova de concurso publico. Limite, apreciagao,
legalidade, e, cumprimento, edital.

04 — Concurso publico. Inexisténcia, contrariedade, entendimento, STF, em, sede, repercussdo geral,
reconhecimento, ocorréncia, erro, em, elaboracdo, questao da prova, pela, existéncia, duplicidade, corregao,
resposta. Violagdo, regra, edital, e, principio da legalidade. Em, regra, impossibilidade, controle, via judicial,
questdo de prova, e, critério, correcdo, prova. Descabimento, Poder Judicidrio, substituicdo, banca
examinadora, em, avaliacdo, candidato, com, excecao, hipdtese, inobservancia, norma, edital.

05 — Concurso publico. Reconhecimento, direito liquido e certo, musico, profissional, posse, em, cargo publico,
regente, apds, aprovagdo, em, concurso publico, universidade federal. Musico, com, formagdo, superior,
exigéncia, em, concurso publico. Lei, regulamentacdo, atividade, musico, ndo, previsdo, como, condicao, para,
profissional, exercicio, atividade, regente. Inadequacao, exigéncia, imposicdo, restri¢cdo, direito, participagao,
interessado, hipdtese, inexisténcia, previsdo legal, e, ndo, adequag¢do, com, lei, regulamentacdo, exercicio
profissional. Interpretacao extensiva, garantia constitucional, liberdade de exercicio de profissao.

06 — Contrato bancdrio. Embargos a execug¢do. Legitimidade, passiva, avalista, mesmo, apds, retirada,
sociedade. Comunicagao, alteragdo, contrato, ndo, extingdo, garantia. Cessao, integralidade, cota, para,
terceiro. Assinatura, contrato, como, sécio, empresa, e, como, devedor soliddrio, e, manuteng¢do, mesmo,
apos, posterior, retirada, sociedade. Empresa, saque, nota promissdria, com, igualdade, valor, vinculagao,
negacio juridico, e, ex-sécio, avalista.

07 — Dano ambiental. Terraplanagem, em, margem, rio, em, Santa Catarina. Demonstragao, possibilidade,
recuperacdo, area, objeto, degradagdo, por, meio, Prad, condenagdo, cumprimento imediato, obrigacdo de
fazer. Em, prazo maximo, cento e vinte dias, elaboracdo, e, apresentacdo, Prad, a partir, publicacdo, acérdao,
com, previsdo, astreintes, hipOtese, atraso. Condenag¢do, recuperacdo, integralidade, area, objeto,
degradacao, e, pagamento, indenizagao, por, dano ambiental. Possibilidade, acumulacao, obrigacao de pagar,
e, obrigacdo de fazer, decorréncia, mesmo, dano ambiental. Ndo caracterizacdo, cerceamento de defesa,
decorréncia, juizo, indeferimento, pedido, producdo de prova, em, audiéncia, decorréncia, irresignacao,
objeto, agravo de instrumento, entendimento, inexisténcia, cerceamento de defesa. Condenacgdo, réu, em,
honorarios de sucumbéncia. Impossibilidade, obtencdo, beneficio, previsdo, novo, Cddigo Florestal,
decorréncia, ndo, produgao de prova.

08 — Dano moral, indenizagao, descabimento. Motorista, recebimento, multa de transito, apds, clonagem,
placa, veiculo automotor. Nao, reconhecimento, dano grave, ou, relevancia, dano, para, autor.
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09 - Defesa sanitaria. Impossibilidade, destruicdo, concha, origem, pais estrangeiro, decorréncia, risco, para,
saude publica. Violacdo, regra, defesa sanitaria. Adequacdo, incineragdo, ou, autoclavagem. Provimento,
pedido, liminar, Unido Federal, contra, decisao, juizo a quo, autorizacdo, importador, destruicao, carga, concha
natural, pais estrangeiro, envio, por, engano. Tentativa, importador, realizacao, revolucao, e, pais, origem,
ndo, aceitacao. Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, indeferimento, pedido, empresa, para,
autorizacdo, destruicao, totalidade, concha. Objetivo, Poder Executivo, ndo, disseminacdo, praga, ou, doenca.
Presuncao de legitimidade, presuncao de legalidade, presuncao de veracidade, ato administrativo.

10 — Demarcacdo. Indeferimento, pedido, prefeitura, municipio, Parana, para, Funai, suspensdo, demarcacao,
terra indigena. Inexisténcia, indicio, Funai, adocgdo, irregularidade, em, procedimento administrativo.
Inexisténcia, violacdo, contraditdrio, e, ampla defesa. Demonstracdo, Funai, prestacdo, informacgao, para,
municipio, com, concessao, diversidade, oportunidade, para, participagdo, em, procedimento, identificagao,
e, demarcacdo, terra indigena, em, estudo. Omissdo, prefeitura, decorréncia, ndo, participacdo, nem,
nomeacado, técnico, para, acompanhamento, atividade, campo.

11 — Desapropriacdo. Nao, impedimento, para, desapropriacdo, inexisténcia, matricula, imodvel, em, registro
de imdveis. Possibilidade, indenizacdo, detentor da posse, imével, desapropriado. Determinacao, seguimento,
acdo de desapropriacdao, com, depdsito, valor, bem imédvel, e determinagdo, imissdo na posse, para,
concessionaria, realizagcdo, melhoria, em, rodovia federal.

12 — Ensino superior. Determinacdo, universidade federal, realizacdo, matricula, aluno, mesmo, sem,
conclusdo, estagio, em, curso técnico, curso profissionalizante. Descabimento, impedimento, ingresso, em,
curso superior, hipdtese, curso técnico integrado, com, estudante, realizacdo, simultaneidade, ensino médio,
e, ensino profissionalizante, conclusao, disciplina, ensino médio, com, pendéncia, apenas, estagio.

13 — Ensino superior. Indeferimento, pedido, aluno, para, faculdade, abono de faltas, cadeira, estagio, para,
graduacdo, em, curso superior. Autonomia administrativa, faculdade, exigéncia, integralidade, frequéncia, em,
atividade, regime de internato, médico. Reprovacao, aluno, por, falta, e, nota, em, totalidade, soma, disciplina.
14 — Ensino superior. Mandado de seguranca. Direito, estudante, matricula, em, curso de graduacao.
Descabimento, universidade federal, indeferimento, homologacdo, documentacdo. Mesmo, com,
documentacdo, candidato, ndo, em, formato, padronizacdo, apresentacdo, em, observancia, prazo, e,
cumprimento, contelido, exigéncia. Inexisténcia, qualquer, prejuizo, para, administracdo publica, concessao,
seguranca. Observancia, principio da razoabilidade.

15 — Improbidade administrativa. Absolvicdo, ex-prefeito, municipio, Parana, por, dano ao Erario.
Manutencdo, pena de suspensdo de direitos, direito politico, e, contratacdo, com, poder publico, por, trés
anos. Dolo eventual, ex-prefeito, em, dispensa, licitacdo, e, ndo, realizacdo, contrato, em, carater formal.
Violagdo, principio, administracdo publica, como, principio da legalidade, em, decorréncia, omissdo, gestor,
em, fiscalizacdo, carater formal, contrato.

16 — Improbidade Administrativa. Condenacdo solidaria, chefe, posto, Funai, e, servidor publico, Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), reparacdo, dano ao Erario, perda da fungdo publica, e, pagamento, multa
civil. Suspensdo, direito politico, e, proibi¢cdo, contrato, com, poder publico, ou, recebimento, beneficio, ou,
incentivo fiscal, ou, crédito, pelo, prazo, cinco anos. Servidor publico, Funai, emissao, falsidade, declaragao,
segurado especial, e, condicao, indio, para, pessoa, ndo, origem, comunidade indigena. E, inser¢do de dados
falsos, em, sistema informatizado, INSS, para, deferimento, beneficio previdenciario.

17 — Improbidade administrativa. Manutencdo, delegado, Policia Federal, como, réu, em, ag¢do civil publica,
por, violagdo de sigilo funcional. Juizo, em, carater provisério, possibilidade, ocorréncia, ato de improbidade.
Prova, autos, existéncia, indicio, e, irregularidade, realizacdo, pelo, acusado, e, suficiéncia, para,
processamento, acado judicial. Observancia, principio, in dubio pro societate. Acusado, revelagao, para, ex-
deputado federal, informacgao, sobre, investigacao sigilosa, Operagdao Carne Fraca, contra, servidor publico,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Mesmo, hipdtese, absolvicdo, em, processo penal,
possibilidade, ajuizamento, ou, processamento, a¢do civil, por, improbidade administrativa.

18 — Improbidade administrativa. Verba publica, origem, Unido Federal, convénio, com, municipio.
Manutencdo, condenacgao, ex-prefeito, municipio, estado, Rio Grande do Sul, e, ex-secretario da saude, e,
presidente, cooperativa, decorréncia, dano ao Erario. Comprovacgdo, prefeito, simulacdo, situacdo,
emergéncia, saude publica, para, justificativa, contratacdo, sem, licitacdo, cooperativa, para, prestacdo de
servico, médico, ambito, Programa da Saude da Familia. Diversidade, renovagao, contrato, como, pagamento,
por, servico, sem, cobertura, contrato, e, ndo, prestacdo de servico, pela, cooperativa. Municipio, ndo,

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n2 199

fiscalizacdo, convénio, nem, prestacdo de contas, para, conselho municipal de saude. Dever, reparacdo de
danos, tranferéncia, para, sucessao, limite, heranca, decorréncia, morte, presidente, cooperativa, curso do
processo.

19 — Multa administrativa, Conselho Regional de Farmacia, manutencao. Legalidade, multa, para, drogaria,
pelo, descumprimento, exigéncia, presenca, farmacéutico, responsavel, técnico, em, totalidade, periodo,
funcionamento.

20 — Operacdo Lava-Jato. Manutencdo, pedido, indisponibilidade dos bens, em, acdo civil publica, por,
improbidade administrativa, ex-diretor, empreiteira, para, garantia, ressarcimento, dano ao Erdrio. Nao,
demonstracao, bloqueio, valor, em, conta bancdria. Inocorréncia, violagdo, principio da proporcionalidade.
Adequacdo, medida, por, impossibilidade, calculo, valor, dano ao Erario, nem, valor, multa. Necessidade,
decreto, indisponibilidade dos bens, como, garantia, satisfacdo, valor, apuracdo, por, érgdo competente.
Prevaléncia, interesse publico, sobre, particular.

21 — Operagao Lava-lato. Revogacdo, liminar, e, ordem, indisponibilidade de bens, empresa, assinatura,
acordo, colaborac¢do. Impossibilidade, bloqueio de bens, e, depdsito bancério, diversidade, construtora.
Acordo, colaboracdo, entre, Advocacia-Geral da Unido, e, grupo, construtora, previsdo, impedimento,
Petrobras, pedido, bloqueio de bens, empreiteira. Observancia, principio da seguranca juridica, e, principio da
protecdo da confianca.

22 — Permissdo de servico publico. Legalidade, ato administrativo, Caixa Econdmica Federal (CEF), revogacao,
permissdo, casa lotérica, pela, pratica, jogo do bicho. Comprovacdo, proprietario, casa lotérica, aceitacao,
ocorréncia, pratica, jogo do bicho, interior, estabelecimento comercial.

23 — Processo administrativo, anulacao parcial. Caracterizacdo, como, vicio insandvel, inexisténcia, intimacao,
para, alegacGes finais, antes, decisdo final, autoridade administrativa. Inobservancia, garantia constitucional,
devido processo legal. Infracdao, em, contrato, arrendamento, vinculacdo, concessao de servico publico.

24 — Reintegracdo de posse. Regularidade, titulo de propriedade, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
com, posse, anterior. Corréu, irregularidade, ocupacdo, drea. Impossibilidade, usucapido, bem publico.
Mesmo, hipdtese, cogitacdo, concessado de uso especial, com, finalidade, moradia, sobre, imével, propriedade,
INSS, corréu, ndo, demonstracao, preenchimento, requisito.

25 — Reparagdo de danos, Erario. Condenacdo, comerciante, por, lesdo, patriménio publico. Demonstracao,
réu, desvio, grao, condicdo, depositario, referéncia, contrato, assinatura, com, Conab. Afastamento, alegacao,
prescricdo, ressarcimento, dano. Nao, aplicacdo, prazo, prescricdo, acdo de ressarcimento de dano, Erario.
Imprescritibilidade, dano, decorréncia, ato ilicito, area, Direito Penal.

26 — Saude publica. Autorizacdo, empresa, comercializagdo, bebida, utilizacdo, planta medicinal, até,
superveniéncia, estudo, demonstracdo, risco, consumo. Descabimento, proibicdo, utilizacdo, planta medicinal,
em, alimento, ou, bebida, pela, inexisténcia, comprovagdo, em, carater cientifico, prejuizo, saude. Inexisténcia,
motivo, saude publica, ou, indicativo, dano, consumidor.

27 — Servidor publico civil, aposentado, pelo, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), manutencao, direito,
pensdo por morte, pai, servidor publico. Necessidade, restabelecimento, pensdo por morte, pai.
Inexigibilidade, prova, dependéncia econdmica, por, ndo, exigéncia, lei, aplicagdo, data, morte. Lei, ano, 1958,
em, vigéncia, data, morte, previsdo, como, requisito, para, recebimento, pensao por morte, condicao, filha,
maior de 21 anos, solteira, e, ndo, ocupante, cargo publico. Descabimento, administragdo, imposicao,
interpretacdo restritiva, e, exigéncia, comprovagao, persisténcia, dependéncia econdmica, existéncia, época,
morte. Observancia, principio da legalidade, e, principio da seguranca juridica. Condenacgdo, INSS, e, Unido
Federal, pagamento, parcela, a partir, cessagao indevida, pensdo por morte.

Direito Previdenciario

01 — Acgdo rescisdria. Acolhimento, embargos de declaragdo. Atribuicao, efeito infringente, julgado, para,
diferimento, para, execucdo, fixacdo, critério, juros, e, corre¢cdo monetaria, em, decorréncia, tribunal superior,
nao, definicdo, sobre, critério, correcdo monetdria, e, juros, determinacgdo, em, tema, STF, e, STJ. Incidéncia,
TR, e, garantia, execucgdo, valor incontroverso.

02 — Acdo rescisdria. Ndo ocorréncia, decadéncia, para, revisdo, ato administrativo, concessdo, beneficio
previdenciario. Ocorréncia, conclusdo, procedimento administrativo, concessdo, apenas, com, ciéncia,
decisdo, indeferimento, em, carater definitivo, hipdtese, segurado, inconformidade, com, critério, ou,
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elemento, utilizacdo, para, concessdo, beneficio, interposicdo, recurso, prazo, trinta dias. Antes, ndo,
incidéncia, decadéncia, mesmo, hipotese, demora, procedimento administrativo, até, decisdo final.
Ocorréncia, deferimento, em, proporcionalidade, beneficio, e, segurado, em, prazo legal, interposicao, recurso
administrativo, sem, informacdo, comunicacao, indeferimento, ndo, decurso de prazo, dez anos, ajuizamento,
acao revisional. Entendimento, STF, sentido, prazo, decadéncia, para, revisdao, beneficio, aplicacdo, para,
beneficio previdenciario, concessao, anterior, vigéncia, medida provisdria, ano, 1997, com, contagem, a partir,
agosto, ano, 1997.

03 — Aposentadoria por idade hibrida. Dano moral, indenizacdo, descabimento. Ndo, caracterizacdo, dano
moral, demora, servidor publico, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), avaliacdo, critério, concessao,
aposentadoria por idade hibrida. Existéncia, controvérsia juridica. Questionamento, sobre, necessidade,
exercicio, atividade rural, momento, requerimento, aposentadoria.

04 — Aposentadoria por invalidez. Descaracteriza¢do, qualidade, segurado especial, hipétese, atividade rural,
nao, consideracdo, cardter indispensavel, para, subsisténcia. Fato, autor, recebimento, outra, fonte, renda,
ndo, decorréncia, atividade rural, ndo, afastamento, indispensabilidade, atividade rural, como, forma,
subsisténcia, para, inviabilizacdo, reconhecimento, condicdo, segurado especial. Apenas, descaracterizagao,
regime de economia familiar, hipdtese, renda, origem, outra, atividade, maior, valor, ou, dispensa, renda,
obtencao, atividade rural.

05 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Impossibilidade, reafirmacao, DER, em, carater hipotético, em,
periodo pretérito, com, intencdo, obtencdo, pagamento, prestacdo vencida, beneficio, alegacao, direito, até,
data, inicio, outra, aposentadoria, objeto, regularidade, recebimento. Entendimento, reafirmacdo, DER,
acréscimo, tempo de servico, posterior, data, requerimento, via administrativa, para, deferimento, beneficio
de aposentadoria, hipdétese, demonstracdo, momento, pedido, requerente, ndo, preenchimento, requisito,
para, prestacgao.

06 — Auxilio-doenca. Improcedéncia, pedido, ressarcimento, valor, recebimento, titulo, auxilio-doenca.
Segurado, exercicio, duplicidade, atividade. Ocorréncia, concessao, beneficio, apenas, para, afastamento,
atividade, técnico, enfermagem, em, hospital. Inexisténcia, impedimento, para, prosseguimento, funcao,
como, recepcionista, laboratdrio, municipio. Inexisténcia, simultaneidade, recebimento indevido, beneficio,
por, incapacidade, e, exercicio, atividade profissional.

07 — Beneficio previdenciario, por, incapacidade laborativa. Caracterizacdo, como, cerceamento de defesa,
hipdtese, parte processual, antes, e, depois, entrega, laudo pericial, impedimento, participa¢do, producdo da
prova. Descabimento, juizo, indeferimento, quesito, parte processual, mesmo, antes, apresentacao, em, juizo.
Apds, apresentacdo, laudo pericial, direito, parte processual, manifestacdo, para, perito, esclarecimento,
divergéncia, ou, duvida, e, hipdtese, necessidade, obtencdo, esclarecimento, em, audiéncia, em, observancia,
Cadigo de Processo Civil.

08 — Beneficio previdencidrio, revisdo. Impossibilidade, extingdo do processo sem resolucdo de mérito. Parte
processual, ndo, apresentacdo, documento, necessidade, para, demonstracdo, hipossuficiéncia, como,
recebimento, valor, inferior, teto, beneficio previdenciario, sem, ocorréncia, antes, clareza, intimacao, para,
demonstragdo, requisito, gratuidade. Juizo, indeferimento, pedido, assisténcia judicidria, apds, parte
processual, ndo, juntada, prova documental, para, demonstracao, condi¢do, necessidade, e, extingao do
processo sem resolucdo de mérito, por, inexisténcia, pagamento, custas. Necessidade, cassa¢do, sentenga
judicial, para, regularidade, seguimento, com, reconhecimento, direito, assisténcia judiciaria, e, determinagao,
dispensa, pagamento, custas.

09 — Medicamento. Indeferimento, pedido, tutela antecipada, para, fornecimento, Pazopanibe (Votrient),
para, neoplasia maligna. Ndo, demonstragdo, inadequacdo, medicamento, fornecimento, pelo, Sistema Unico
de Saude (SUS). Inexisténcia, evidéncia, indicacdo, mais, vantagem, medicamento, objeto, pedido, em,
comparagdo, com, medicamento, fornecimento, peo, SUS, e, inexisténcia, pericia judicial.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Agravo interno. Adequacdo, decisdo, negativa, seguimento, recurso extraordinario, referéncia, reserva,
lei complementar, para, previsdo, requisito, para, concessdo, imunidade tributdria, para, entidade
beneficente, assisténcia social. Existéncia, decisdo, mérito, julgamento, pela, sistematica, repercussado geral,
autorizagdo, julgamento imediato, causa, com, mesmo, tema. Desnecessidade, transito em julgado, recurso
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judicial, e, irrelevancia, pendéncia, embargos de declaracdo, em, acdorddo paradigma. Pedido, Fazenda
Nacional, interposicdo, agravo interno, para, manutenc¢do, sobrestamento, recurso extraordinario, até,
decisdo definitiva, STF.

02 — Execucdo provisoria, tutela antecipada. Adequacdo, extincdo do processo, apds, demonstragao,
descumprimento, em, parte, tutela provisdria. Objeto, tutela proviséria, determinacdo, em, agravo, com,
definicdo, obrigacdo de fazer, e, obrigacdo de ndo fazer, para, Unido Federal, como, inexigibilidade,
recolhimento, valor, mensal, ou, parcelamento, contribuicdo previdenciaria, cota patronal, Seguro de
Acidentes do Trabalho (SAT), e, Risco Ambiental de Trabalho (RAT), sobre, folha de salarios, ou, sem,
recolhimento, em, decorréncia, imunidade. Existéncia, outro, débito, objeto, declara¢cdo, em, Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP),
impedimento, expedicdo, certiddo positiva de débito com efeitos de negativa (CPD-EN). E, autorizagao,
inscricdo, Cadastro Informativo dos Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), sem,
demonstragao, descumprimento, tutela provisdria.

03 — Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL). Inexisténcia,
direito subjetivo, contribuinte, compensacdo de crédito tributario, decorréncia, saldo negativo, IRPJ, e, CSLL,
com, débito vincendo, IRPJ, e, CSLL. Ndo, violagdo, principio da seguranca juridica, ou, principio da
anterioridade, alteracdo, lei, ano, 2018, ndo, previsdo, aumento, tributo, e, sim, modalidade, extincao de
crédito tributdrio. Lei, regéncia, compensacado de crédito tributdrio, vigéncia, data, encontro de contas, entre,
reciprocidade, débito, e, crédito, Fazenda Publica, e, contribuinte.

04 — Mercadoria importada, placa de video GPU. Reconhecimento, direito, importador, ressarcimento,
despesa, armazenagem, a partir, data, interrupcdo indevida, despacho aduaneiro. Apuracdo, em, sede,
liguidacdo de sentenca, valor da divida. Manutencao, classificacdo fiscal, mercadoria importada. Prova pericial,
comprovacao, adequacao, classificacdo fiscal, pelo, contribuinte, em, observancia, caracteristica, produto.

05 — Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
descabimento, exclusdo, base de célculo, valor, referéncia, ICMS-ST.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Intimacdo. Necessidade, intimacdo pessoal, sentenca condenatéria, réu preso, e, hipdtese, réu solto,
suficiéncia, intimac¢do, advogado constituido. Em, processo eletrénico, hipdtese, ndo ocorréncia, registro,
consulta, via eletronica, pelo, intimado, periodo, dez dias, a partir, dia seguinte, data, envio, intimacgao,
consideracdo, intimacdo, como, realizacdo automatica, data, término, periodo, dez dias. Emissao,
correspondéncia eletrénica, ndo, dispensa, consulta, via eletronica direta, sistema, pelo, advogado
constituido.

02 — Operacdo Integracdo Il. Lavagem de dinheiro. Manutencdo, prisdo preventiva, ex-governador, Parang,
para, conveniéncia, instrucdo criminal. Possibilidade, influéncia, testemunha, investigacao, crime, lavagem de
dinheiro. Observagao, in dubio pro societate, e, necessidade, para, manutengao, ordem publica. Inviabilidade,
controle, pelo, juizo, medida cautelar, proibicdo, contato, com, diversidade, pessoa. Possibilidade,
compartilhamento, prova, produgdo, em, outra, opera¢do, para, investigacdo, segunda fase, Operagdo
Integracao.

03 — Operagdo Lava-lato. Habeas corpus. Inexisténcia, ilegalidade, indeferimento, pedido, ex-presidente,
camara dos deputados, para, novo, interrogatério, com, suficiéncia, fundamentacdo. Juizo, destinatdrio,
prova, e, critério, e, apreciacao, utilidade, ou, ndo, conhecimento, afastamento, apreciagao, tribunal. Tribunal,
apenas, interferéncia, hipotese, ilegalidade, condugao, processo penal. Hipdtese, eventualidade, nulidade,
interrogatdrio, possibilidade, arguicdo, pela, defesa, em, apela¢do criminal. Suspeita, recebimento, propina,
referéncia, contratacdo, pela, Petrobras, embarca¢cdo, com, empresa, constru¢cdo, embarca¢do, em, pais
estrangeiro.

04 — Operacgao Lava-Jato. Reconhecimento, continuidade delitiva, e, ndo, crime Unico, lavagem de dinheiro.
Existéncia, autonomia, cada, delito. Crime, lavagem de dinheiro, decorréncia, crime, corrupcdo, com,
diversidade, tipo penal, como, dissimula¢do, custeio, viagem, via aérea, em, aeronave, particular, e,
transferéncia bancaria, com, utilizacdo, conta bancaria, empresa, fachada, e, falsidade, contrato, prestacdo de
servicos, e, falsidade, nota fiscal.
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05 — Prescrigdo da pretensdo punitiva. Acordao, confirmagdo, sentenca penal condenatéria, caracterizacdo,
como, causa interruptiva, prescricdo. STF, entendimento, acérddo, confirmagdo, sentenca condenatoria,
mesmo, hipdtese, ndo, promocao, alteracao, pena, caracterizacdo, como, causa interruptiva, prescricao.

06 — Receptacao. Prisdo em flagrante. Uso de documento falso, Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculos (CRLV). Inaplicabilidade, atenuante, confissdo espontanea, decorréncia, acusado, ndo, realizacdo,
confissdo, em, carater voluntdrio, e, em, cardter expresso. Descabimento, absorcdo de crime, uso de
documento falso, pelo, crime, receptacdo. Apresentacdo, documento falso, ndo, como, meio, para,
receptacdo, e, sim, para, engano, autoridade policial, solicitacdo, documento, em, operacgao, rotina.

07 — Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Concessao, livramento condicional, decorréncia, direito subjetivo,
condenado, e, integracao, progressao de regime. Mesmo, hipdtese, ndo ocorréncia, recolhimento, apenado,
qualquer, estabelecimento prisional, e, ndo, priva¢do, convivio, com, familia, apenado, observancia, com,
comprometimento, cumprimento, medida, imposicdo, e, implementacdo, requisito, para, concessao,
liberdade condicional. Descabimento, juizo, ndo, consideracdo, situagdo fatica, apenado, e, ndo, concessao,
beneficio, hipdtese, apenado, cumprimento, requisito legal.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS INDIGENAS. MORRO DOS CAVALOS. DUPLICAGAO DA BR-101.
OBRIGAGOES DE FAZER E DE PAGAR. COMPENSAGAO POR DANOS MORAIS.

1. O DNIT realizou regularmente a obra de amplia¢do da rodovia BR-101 no Morro dos Cavalos, em Palhoga/SC.
Opcado administrativa discriciondria, devidamente licenciada pelo érgdo ambiental e com a anuéncia da Funai
e da comunidade indigena, pela construgdo da quarta pista, em detrimento da instalacdo de dois tuneis, que
nao pode ser substituida pela vontade da parte-autora ou do Judicidrio. Medidas de compensacgao realizadas.
2. A comunidade indigena sofreu a inconstitucional redugao na possibilidade de usufruto de suas terras (art.
231, CF/88), por intervengao direta das obras de duplicacdo da BR-101 (e a consequente ocupacdo da area)
em seu espaco demarcado. Tal situacdo revela que houve afronta a dignidade da comunidade indigena, o que
deve ser compensado com a condenacdo dos responsdveis pelos danos morais causados a comunidade.

3. Auséncia de responsabilidade da Unido pelos danos causados. Responsabilidade exclusiva do DNIT.

4. Apelagbdes do Ministério Publico Federal e do DNIT improvidas. Apelacdo da Unido parcialmente provida,

para excluir a sua responsabilidade pela compensagdo dos danos morais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5023844-19.2013.4.04.7200, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL OSCAR VALENTE CARDOSO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 13.02.2019)

02 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO NA AERONAUTICA.
AVALIACAO DE SAUDE. IMC. OBESIDADE. INAPTIDAO. ART. 20 DA LEI 12.464/2011.

1. E licita a possibilidade de fixagdo de critérios diferenciados para provimento de cargos publicos, desde que
o critério discriminatério seja justificado pela natureza das atividades inerentes ao cargo e esteja estabelecido
em lei. Todavia, o constituinte reformador, por meio da Emenda Constitucional n? 18/98, ao acrescentar o
inciso X ao § 32 do art. 142 da Carta Magna, estabeleceu de forma expressa que tais requisitos devem ser
fixados em lei.

2. A Lei n2 12.464/2011, dentre outros temas, dispde sobre o ingresso na Aerondutica e a habilitacdo a
matricula em um dos cursos ou estagios da Aeronautica destinados a formacdo ou a adaptacdo de oficiais e
de pracas, da ativa e da reserva, tracando diretrizes e especificando os requisitos para tanto.

3. N3o hd que se falar em inconstitucionalidade quando as “Instrugdes Técnicas das Inspe¢bes de Saude na
Aeronautica” especificam critérios para o ingresso nas Forgas Armadas em estrita consonancia com as

disposi¢cOes estabelecidas pelo legislador ordinario.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5029953-42.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH
TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

03 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. TUTELA DE URGENCIA. CONCURSO
PUBLICO. ANALISE DE MERITO PELO PODER JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE. INTERVENGCAO LIMITADA A
APRECIAGCAO DA LEGALIDADE E DO CUMPRIMENTO DO EDITAL.

1. A tutela de urgéncia serad concedida quando houver elementos suficientes que atestem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, nos termos do disciplinado no artigo 300
do CPC.

2. E vedado ao Poder Judiciario reavaliar o mérito dos critérios escolhidos pela administragdo na elaborag3o,
na corregao e na atribuicdo de notas em provas de concursos publicos, devendo limitar-se a atividade
jurisdicional a apreciagao da legalidade do procedimento administrativo e, sobretudo, da observancia das

regras contidas no respectivo edital.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5044689-65.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)
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04 — ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONTROLE JUDICIAL DE QUESTOES E CRITERIOS DE CORRECAO
DE PROVAS. (IM)POSSIBILIDADE. JUiZO DE RETRATACAO.

1. No julgamento do RE 632.853/CE, em sede de repercussio geral, o Supremo Tribunal Federal delimitou o
alcance do controle jurisdicional de ato praticado pela administracdo publica em concurso publico, definindo
gue ndo cabe ao Judicidrio substituir a banca examinadora na avaliacdo do candidato (segundo critérios
aplicados a todos os participantes), atribuindo-lhe nota e/ou conceito ou anulando questdes em provas de
concursos publicos (discricionariedade — técnica — da administracdo), salvo em casos excepcionais, quando
houver desrespeito as normas editalicias, ilegalidades ou situa¢Ges teratolégicas (Tema 485).

2. Com o reconhecimento de que houve erro flagrante na formulacdo da questdo, consistente na existéncia
de duplicidade de respostas corretas, em afronta as regras editalicias e ao principio da legalidade, ndo ha
contrariedade a orienta¢do jurisprudencial firmada pelo e. Supremo Tribunal Federal no precedente

paradigma.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5035750-24.2013.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.03.2019)

05 — MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS PARA POSSE. MUSICO. CARGO DE
REGENTE. INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ESPECIFICA NA LEI QUE REGE O EXERCICIO DA
ATIVIDADE. GARANTIA CONSTITUCIONAL AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

1. Ainda que se admita ser o edital a “lei do concurso”, tal expressdao vem a sintetizar tdo somente sua acep¢ao
formal no sentido de que seu contetdo tem forca cogente indistinta a todos aqueles que, perante suas regras,
se submetem. N&o significa dizer, por outro lado, que aquele documento possa estar em desacordo com o
ordenamento juridico. Assim, as exigéncias que imponham restricGes ao direito de participacdo dos
interessados deverdo ter amparo legal, sob pena de serem consideradas nulas.

2. 0 Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 21.733, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, ja sinalizou que “a exigéncia de especificidade, no ambito da qualificagdo, para a feitura de concurso
publico ndo contraria o disposto no inciso Xlll do artigo 52 da Constituicdo Federal, desde que prevista em lei
e consentanea com os diplomas regedores do exercicio profissional”.

3. O ordenamento juridico deve ser harmdnico e interpretado, nas hipdteses de colisdo de previsGes legais,
sob a ética da Lei Maior que rege as relagdes juridicas, atingindo tanto o individuo como o Estado. Destarte,
diante do conflito de normas, ha de se aplicar aquela que melhor assegure o exercicio das garantias
constitucionais.

4. Hipdétese em que a restricao prevista na lei que rege o cargo publico de regente afigura-se restritiva de
direito diante da lei que trata do exercicio da atividade profissional de musico, a qual ndo prevé qualificacao

especifica para o desempenho da fungao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5045161-52.2017.4.04.7000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

06 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRATO BANCARIO. EMBARGOS A EXECUCﬂO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AVAL. RETIRADA DA SOCIEDADE.

1. Na diccdo da Sumula n2 26 do e. Superior Tribunal de Justica, o avalista do titulo de crédito vinculado a
contrato de mutuo também responde pelas obrigacGes pactuadas, quando no contrato figurar como devedor
solidario.

2. A despeito da cessdo da integralidade das quotas sociais a terceiros, o(a) embargante firmou o instrumento
contratual ndo sé como sdcio(a) da empresa como também devedor(a) solidario(a), condigdo, alids, que sequer
dependia do status de socio(a) e foi mantida mesmo apds a posterior retirada da sociedade. Além disso, a
empresa sacou nota promissoria pro solvendo (de valor idéntico), vinculada ao negécio juridico, no qual ele(a)
consta como avalista.

3. A figura do avalista é de carater personalissimo e ndo se confunde com a de sécio da empresa, até porque
pessoas estranhas ao quadro societario podem garantir obrigacGes contraidas pela pessoa juridica, e a

comunicacdo da alteragdo contratual ndo extingue a garantia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5054944-39.2015.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.03.2019)
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07 — AMBIENTAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. TERRAPLANAGEM NAS MARGENS DO RIO
PIRAJAI, EM ARAQUARI/SC. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. BENEFiCIOS DO ART. 61-A DO
CODIGO FLORESTAL E ONUS DA PROVA. POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO DE OBRIGACOES DE PAGAR E DE
FAZER. CUMPRIMENTO IMEDIATO DA OBRIGACAO DE FAZER. CONDENACAO DA PARTE-RE EM
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA.

1. O indeferimento do requerimento de producdo de prova em audiéncia foi objeto do Agravo de Instrumento
n2 5023429-68.2014.4.04.0000, que concluiu pela inexisténcia de cerceamento de defesa. Matéria preclusa.
2. A obtencdo dos beneficios previstos no art. 61-A do novo Cadigo Florestal (Lei n? 12.651/2012) depende da
producdo de provas. Ndo tendo a parte-ré se desincumbido de seu 6nus, ndo tem direito aos beneficios.

3. A recuperacdo integral da drea degradada ndo exime a responsabilidade do degradador pela indenizagdo
do dano ambiental. Possibilidade de cumulacdo de pedidos de condenagdo do réu ao cumprimento de
obrigacdes de fazer e de pagar decorrentes do mesmo ato lesivo ao meio ambiente.

4. Verificada a ocorréncia do dano ambiental e constatada a possibilidade de recuperacéo da area degradada
por meio de Prad, este deve ser elaborado e levado a efeito pela ré. A elaboragdo e a apresentacdo devem
ocorrer em, ho méximo, 120 dias apds publicado acérddo proferido pelo colegiado, sob pena de multa de RS
500,00 por dia de atraso.

5. Sendo a entidade autora vencedora da acdo, sdo cabiveis honorarios de sucumbéncia, conforme as regras
gerais do CPC (aplicaveis por forca do disposto no artigo 19 da Lei 7.347/85); se a entidade autora é vencida
na acdo, ndo sdo cabiveis honorarios advocaticios, salvo se tiver agido com comprovada ma-fé (por forca do
disposto nos artigos 17 e 18 da Lei 7.347/85).

6. Honorarios advocaticios fixados no montante de RS 10.000,00.

7. Apelacdo da parte-ré ndao conhecida em parte e, no mérito, improvida. Apelacdo da entidade autora provida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008622-08.2013.4.04.7201, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL OSCAR VALENTE CARDOSO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

08 — ADMINISTRATIVO. MULTA DE TRANSITO. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1. N3o se percebe a existéncia de dano moral. Ainda que sejam presumiveis a irritacdo e o transtorno causado
ao apelante, trata-se de situacdo inerente ao convivio social, incapaz de gerar um desequilibrio grave da esfera
psiquica do ofendido, de modo a justificar indenizacdo por lesdo extrapatrimonial.

2. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5041092-74.2017.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.01.2019)

09 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNGAO DE LEGALIDADE NAO ELIDIDA.

1. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos suficientes que atestem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, nos termos do disposto no artigo 300 do CPC.
2. Os atos administrativos gozam de presuncao relativa de legitimidade, legalidade e veracidade, que somente

pode ser elidida mediante prova robusta em sentido contrario.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5044111-05.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

10 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEMARCAGCAO DE TERRA INDIGENA. PARTICIPAGAO DOS ENTES
FEDERADOS NO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé que “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao
social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cOes, e direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (art. 231), o que
deve ser feito nos termos da Lei n? 6.001/73 e do Decreto n2 1.775/96.

2. No julgamento da acdo popular acerca da demarcagdo da Tl Raposa Serra do Sol, diversas questdes foram
suscitadas acerca do procedimento administrativo demarcatério nos autos da Peticdo n2 3.388. Foram
estabelecidas 19 “condicionantes” para tal processo, dentre elas a necessidade de participacdo dos municipios
afetados pela demarcacdo no respectivo feito administrativo: “(...) (XIX) é assegurada a participacdo dos entes
federados no procedimento administrativo de demarcacdo das terras indigenas encravadas em seus
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territérios, observada a fase em que se encontrar o procedimento (...)” (STF, Peticdo n2 3.388, rel. Min. Carlos
Britto, DJE 25.09.2009).

3. Os autos do processo administrativo indicam que vem sendo franqueada a efetiva prestacdo de informacdes
ao Municipio de Guaira, com a concessao de diversas oportunidades para participar do procedimento de
identificacdo e delimitacao da terra indigena em estudo, ndo havendo que se falar em ofensa ao contraditério

ou a ampla defesa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5036834-35.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE
ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2019)

11 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE DESAPROPRIACAO. INEXISTENCIA DE MATRICULA.
AJUIZAMENTO EM FACE DO DETENTOR DA POSSE. POSSIBILIDADE.

1. N3o se pode obstar a acdo de desapropriacdo pela inexisténcia de matricula no registro de iméveis, sendo
perfeitamente possivel indenizar os detentores da posse do imdével expropriado.

2. A desapropriacao da posse ja foi acolhida em julgamentos recentes do egrégio Superior Tribunal de Justica
(AgRg no AREsp 761.207/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, Dle 29.04.2016; REsp
1.267.385/RN, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 06.09.2013; REsp 1.717.208/SP, rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma).

3. Recurso de apelagdo provido para que a acdo de desapropria¢do tenha seu curso regular.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5057621-76.2014.4.04.7000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2019)

12 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INGRESSO EM CURSO SUPERIOR. CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO. ESTAGIO PROFISSIONALIZANTE POR CONCLUIR. DESNECESSIDADE.

A conclusdo do ensino médio constitui requisito essencial para o ingresso no ensino superior. Contudo, quando
se trata de curso técnico integrado, em que o estudante realiza simultaneamente o ensino médio e o ensino
profissionalizante, a conclusdo das disciplinas do primeiro, quando pendente apenas o estagio referente ao

ultimo, ndo pode obstar o inicio da formacao superior.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5044987-97.2018.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

13 — ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CADEIRA DE ESTAGIO. ABONO DE FALTAS. IMPOSSIBILIDADE.

As |IESs gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial (art. 207
da Constituicdo Federal). De acordo com o Manual do Internato Médico 2018 do Curso de Medicina da Ulbra,
é obrigatdria a frequéncia integral em todas as atividades do internato, ndo sendo permitida, sob nenhuma
hipdtese, o abono de faltas. A pretensdo mandamental do abono de faltas e a subsequente revogacao da
reprovacgdo ndo merece éxito, inclusive como forma de evitar uma deficiéncia pratica ao futuro profissional da

saude.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009039-58.2018.4.04.7112, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2019)

14 — ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. DOCUMENTAGAO ENTREGUE EM FORMATO NAO
PADRONIZADO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. No caso dos autos, a documentac¢do, mesmo que em formato ndo padronizado, foi apresentada no prazo e
cumpriu com o contetdo exigido, ndo havendo qualquer prejuizo a administracdo em acolhé-la. Nesse sentido,
prevalece nesta Corte o entendimento de que, em aten¢do ao principio da razoabilidade, as exigéncias
administrativas devem ser aptas a cumprir os fins a que se destinam, ndo podendo mera exigéncia formal
ensejar tdo grave prejuizo a parte impetrante.

2. Ndo ha que se fazer reformas a sentenga concessiva da seguranga, que reconheceu a impetrante o direito

a matricula definitiva no Curso de Engenharia Quimica da Ufrgs, a partir do segundo semestre/2018 em diante.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5037614-15.2018.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE
BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)
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15 - EMBARGOS DE DECLARACAO. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EFEITOS
INFRINGENTES AO ACORDAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACZ\O. EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS. DANO
AO ERARIO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE CONTRATO. PREFEITO MUNICIPAL. OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. DOLO EVENTUAL. ERRO MATERIAL. CORRECAO.

1. E possivel a condenacdo dos réus mediante culpa ou dolo, nas hipdteses do artigo 10 da Lei n2 8.429/92, ou
apenas dolo, no caso do artigo 11 da Lei n2 8.429/92. Por isso, ndo ha necessidade de dolo especifico, bastando
para tal o dolo genérico, a vontade do agente de praticar ato desonesto, eivado de corrup¢ao, desprovido de
lealdade, moralidade e boa-fé, e ndo ato meramente inabil.

2. Um erro pode configurar mera irregularidade caso o agente publico ndo tenha agido, dolosamente, com
imoralidade, nos moldes em que doutrina e jurisprudéncia afirmam ser exigivel para fins de aplicacdo da Lei
8.429/92.

3. Caso em que foi efetivamente comprovada a prestagdo dos servigos, demonstrada a auséncia de nulidade
do contrato ou dano ao Erario.

4. No caso concreto, havia necessidade inafastdvel de contrato escrito para a validade do processo de
inexigibilidade de licitacdo, o que ndo foi feito. O particular ndo restou responsabilizado por essa inabilidade,
pois verificada a sua boa-fé. Ao agente publico, por outro lado, cabia realizar a contratacdo em consonancia
com os ditames legais, o que ndo ocorreu, tendo incorrido deliberadamente em graves vicios formais.

5. Restou caracterizado o dolo eventual do prefeito que coadunou com os tramites irregulares do processo de
dispensa de licitacdo, relativamente, sobretudo, a auséncia do contrato, requisito primordial cuja ciéncia é,
naturalmente, esperada do prefeito municipal, em efetiva violacdo aos comandos de gestado proba e pautada
pela eficiéncia, pela legalidade e pela moralidade administrativa.

6. Condenado o entdo prefeito por cometimento de ato de improbidade administrativa, consistente na ofensa
aos principios da administracdo publica, conforme disposto no art. 11 da Lei n2 8.429/92.

7. Merecem acolhimento os aclaratdrios opostos por Ziraldo e por The-Raldo Estudio de Arte e Propaganda
guanto a existéncia de erro material, para que no voto e na ementa passe a constar que foi “afastada a

condenacdo por ato de improbidade nos termos dos arts. 10, IX, e 11 da Lei n® 8.429/92”.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005586-75.2010.4.04.7002, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

16 — ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONCESSAO
FRAUDULENTA DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. PROVA EMPRESTADA.
POSSIBILIDADE. PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO REJEITADA. ARTIGOS 10, INCISOS
VII E XII, E 11, CAPUT, DA LEI N2 8.429/92. CONFIGURAGAO. PREJUiZO AO ERARIO E GRAVE VIOLACAO AOS
PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. PERDA DA FUNGAO PUBLICA. PROIBICAO DE CONTRATAR COM
O PODER PUBLICO. MULTA CIVIL. DESTINACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. De acordo com o artigo 12 da Lei n2 8.429/92, ha independéncia entre as instancias civel, administrativa e
criminal.

2. Nos termos da Lei n2 8.429/92, podem responder pela pratica de ato de improbidade administrativa o
agente publico (artigos 12 e 292), ou o terceiro que induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta (artigo 32). Assim, ndo ha que se falar em
impossibilidade juridica do pedido, na medida em que, segundo a inicial, o réu, servidor da Funai, concorreu
para a concessdo indevida dos beneficios previdencidrios, o que, em tese, pode caracterizar as condutas
improbas previstas na Lei n2 8.429/92.

3. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou o entendimento acerca da possibilidade de utilizacdo
emprestada de prova produzida em ambito criminal em procedimento administrativo disciplinar e em acdo
civil publica por ato de improbidade administrativa, desde que observadas as formalidades prdprias a
producdo probatdria.

4. A Lei n2 8.429/92 definiu os atos caracterizadores de improbidade administrativa, especificando-os em trés
categorias diversas, de acordo com os niveis gradativos de gravidade da conduta e de ofensa ao patrimoénio
publico: atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao Erario e atos que atentam
contra os principios da administragao publica.

5. Para a configuragdo do ato improbo, é necessaria a analise do elemento subjetivo, qual seja, dolo, nas
condutas tipificadas nos artigos 92 e 11, ou ao menos culpa, quanto as condutas do art. 10 da Lei n® 8.429/92.
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6. No tocante a ACP n2 5001957-71.2012.4.04.7213/SC, restou demonstrado que os réus, em unidade de
designios, montaram um esquema fraudulento na autarquia previdenciaria, no qual o chefe do posto da Funai
emitiu falsas declaracdes de segurado especial, que foram essenciais para que o ex-chefe da agéncia da
Previdéncia Social em lbirama/SC manipulasse o sistema daquele 6rgdo, concedendo diversos beneficios
indevidos, em flagrante ofensa aos principios que regem a administragdo publica (artigo 11, caput e inciso |,
da Lei n? 8.429/92). Da mesma forma, as fraudes por eles perpetradas causaram grave prejuizo ao Erario, na
medida em que, por meio delas, foram concedidos beneficios a quem nao fazia jus, e cujas prestacdes sairam
indevidamente dos cofres publicos (artigo 10, inciso XlI, da Lei 8.429/92).

7. Com relagdo a ACP n2 5007275-64.2014.4.04.7213/SC, restou demonstrada a pratica pelo réu dos atos de
improbidade previstos nos artigos 10, inciso Xll, e 11, caput, |, da Lei n? 8.429/92, na medida em que ele, na
qualidade de chefe da autarquia previdenciaria da agéncia de Ibirama/SC, concedeu beneficios indevidos a
guem nao fazia jus, em flagrante ofensa aos principios que regem a administracdo publica, e cujas fraudes
perpetradas causaram grave prejuizo ao Erario, ja que as respectivas prestacdes sairam indevidamente dos
cofres publicos.

8. Caracterizada a improbidade administrativa por violagdo aos principios da administracdo publica, deve ser
cominada a pena de perda da func¢do publica, na forma do artigo 12, inciso I, da Lei n? 8.429/92, tendo em
vista que a conduta do agente publico mostrou-se de extrema gravidade e incompativel com a fun¢do exercida.
9. Sendo as condutas dos réus relacionadas com a pratica de inumeras fraudes na prestacao de servicos
publicos, aplicavel a pena de proibicdo de contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario.

10. Tendo a multa civil carater sancionatdrio, e ndo reparador, ela ndo precisa, necessariamente, ser revertida
ao ente publico lesado patrimonialmente, mas deve ter pertinéncia com o bem violado por conta dos atos
ilicitos (que pode ndo ser patrimonial).

11. No caso dos autos, porém, tendo em vista que as prestacdes indevidas dos beneficios previdencidrios
lesaram os cofres da Previdéncia Social, é razoavel a destinacdo da multa civil ao INSS.

12. O ST firmou o entendimento de que “(...) o 6nus de sucumbéncia, na ac¢do civil publica, rege-se por duplo
regime, de modo que, quando vencida a parte-autora, incidem as disposi¢des especiais dos artigos 17 e 18 da
Lei 7.347/85, contudo, quando houver sucumbéncia, em razdo da procedéncia da demanda, deve-se aplicar
subsidiariamente o art. 20 do CPC” (REsp 1.659.508/RJ, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 02.05.2017, DJe 17.05.2017).

13. Cabivel a fixagdo da verba honoraria em favor do INSS, litisconsorte ativo do Ministério Publico Federal
(ACP n2 5001957-71.2012.4.04.7213/SC) e proprio autor da acdo de improbidade (ACP n2 5007275-

64.2014.4.04.7213/SC).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5007275-64.2014.4.04.7213, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

17 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA AGCAO -
IN DUBIO PRO SOCIETATE. ESFERA CIiVEL E CRIMINAL — INDEPENDENCIA.

1. Para fins de recebimento da ac¢do, ndo ha valoragao exauriente dos fatos relatados, mas juizo provisdrio da
plausibilidade da ocorréncia do ato de improbidade. Para tanto, os elementos de prova disponiveis ddo conta
da existéncia de indicios de irregularidades realizadas pelo requerido, sendo suficientes ao processamento da
acdo, na medida em que, na presente fase, vigora o principio in dubio pro societate.

2. A absolvicao pelo inciso Il do artigo 386 do CPP ndo enseja automaticamente a impossibilidade de

ajuizamento ou processamento da agao civil por improbidade administrativa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5034708-12.2018.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

18 — ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VERBAS FEDERAIS. CONVENIO MUNICIPAL. ART.
10, CAPUT, LEI N2 8.429/92. CULPA. COMPROVAGAO. OBITO. RESSARCIMENTO AO ERARIO. TRANSMISSAO
AOS SUCESSORES NOS LIMITES DA HERANCA. POSSIBILIDADE. MULTA.

1. A Lei 8.429/92 previa trés espécies de atos de improbidade administrativa: (A) os atos de improbidade
administrativa que importam enriquecimento ilicito (art. 992); (B) os atos que causam prejuizo ao Erario (art.
10); e (C) os atos de improbidade administrativa que ofendem os principios da administragdo publica (art. 11).
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Recentemente, a Lei Complementar n2 157, de 2016, incluiu o artigo 10-A (Dos Atos de Improbidade
Administrativa Decorrentes de Concessdo ou Aplica¢do Indevida de Beneficio Financeiro).

2. O Superior Tribunal de Justica fixou entendimento no sentido de que “se faz necessdria a comprovacgao dos
elementos subjetivos para que se repute uma conduta como improba (dolo, nos casos dos artigos 11 e 99, e,
ao menos, culpa, nos casos do artigo 10), afastando-se a possibilidade de puni¢cdo com base tdo somente na
atuacdo do mau administrador ou em supostas contrariedades aos ditames legais referentes a licitacdo, visto
gue nosso ordenamento juridico ndo admite a responsabilizacdo objetiva dos agentes publicos” (REsp n?
997.564/SP, relator Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, DJe de 25.03.10).

3. Para configuracdo dos atos de improbidade nos moldes do art. 10, citado, é desnecessaria a comprovagao
do dolo, bastando a simples culpa.

4. Nos casos de falecimento do réu reputado improbo, se comprovado o prejuizo aos cofres publicos, é cabivel
a condenacdo ao ressarcimento ao Erdrio, cuja responsabilidade transfere-se aos sucessores nos limites da
heranca, nos termos do art. 82 da Lei n2 8.429/92, considerando que as demais penas previstas na Lei de
Improbidade sdo personalissimas e, como tais, somente podem ser impostas ao responsavel pelos atos
improbos.

5. A multa, que é uma sangdo pecuniaria e atinge o patrimdnio do transgressor, estd prevista em todas as
categorias de improbidade administrativa, sempre em conjunto com as demais sanc¢des, descabendo seu
afastamento pelo magistrado em face da exegese ortodoxa. Por representar uma punicdo, sem o carater de
ressarcimento, nos termos da melhor doutrina, é de cominagdo obrigatéria e aplica-se independentemente

da verificacdo de enriquecimento ilicito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001411-89.2011.4.04.7103, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.01.2019)

19 — ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL.
AUSENCIA DO RESPONSAVEL TECNICO FARMACEUTICO DENTRO DO HORARIO DE ATUAGCAO NO
ESTABELECIMENTO.

1. O Conselho Regional de Farmacia é competente para fiscalizar as drogarias e as farmacias quanto a
obrigacdo de possuirem, durante todo o periodo de funcionamento dos estabelecimentos, profissional
farmacéutico anotado, sob pena de incorrerem em infracdo passivel de multa, de acordo com os artigos 24 da
Lei n2 3.820/60 c/c 15 da Lei n2 5.991/73 e o artigo 69, inciso |, da Lei n? 13.021/2014.

2. Caso em que a parte-autora alegou irregularidade da multa aplicada, em razdo de o conselho ndo ter
aceitado a justificativa da auséncia do profissional técnico responsavel no momento da vistoria, porém, nao

logrou éxito na comprovagdo da situagao fatica apresentada, de forma a restar mantida a multa aplicada.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N¢ 5000286-21.2018.4.04.7110, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

20 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. POSSIBILIDADE.

O entendimento consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo
(Primeira Secdo), é no sentido de que o decreto de indisponibilidade de bens em acgdo civil publica por ato de
improbidade administrativa constitui tutela de evidéncia e dispensa a comprovacao de dilapidacdo iminente
ou efetiva do patriménio do legitimado passivo, uma vez que o periculum in mora esta implicito no art. 72 da

Lei n2 8.429/92.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5016693-92.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE
ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2019)

21 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E/OU MEDIDA CAUTELAR DE ARRESTO. OPERAGAO LAVA-JATO. ACORDO DE LENIENCIA.
EXTINCAO DO FEITO E REVOGACAO DAS LIMINARES E DAS ORDENS DE INDISPONIBILIDADE EM RELACAO As
EMPRESAS QUE FIRMARAM O ACORDO.

1. A autoridade competente para firmar o acordo de leniéncia, no dmbito do Poder Executivo federal, é a
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

2. Ndo ha impedimentos para que haja a participacdo de outros érgdos da administragcdo publica federal no
acordo de leniéncia, como a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério Publico Federal e o Tribunal de Contas da
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Unido, havendo, portanto, a necessidade de uma atuacdo harmonica e cooperativa desses referidos entes
publicos.

3. Enquanto ndo houver a rerratificacdo dos acordos de leniéncia, as empresas requeridas deverdo
permanecer na acao de improbidade, ndo porque o MP nao pode transacionar sobre as penas, mas porque o
referido acordo possui vicios que precisam ser sanados para que resulte integra sua validade, gerando os
efeitos previstos naquele ato negocial.

4. Tendo em vista os termos do acordo de leniéncia firmado entre a CGU/AGU e as empresas requeridas e que
neste estdo abrangidos para fins de ressarcimento os contratos apontados na a¢do de improbidade e/ou
medida cautelar de arresto, a irresignacdo da Petrobras ndo afasta a necessidade de prestigiar o acordo de
leniéncia firmado entre as partes nem revela-se suficiente para a pretendida manutencao da indisponibilidade
de bens anteriormente decretada.

5. Se, por um lado, temos a prevaléncia da supremacia do interesse publico (que busca, além do ressarcimento
ao Erdrio e da reparacdo dos danos causados ao patriménio publico, a punicdo dos envolvidos) sobre os
interesses particulares, tem-se, por outro, a necessidade de prestigio ao acordo de leniéncia ja firmado, que,
ao oferecer um lenitivo nas penas administrativas para as empresas colaboradoras, tem em troca informacdes
relevantes ao interesse publico.

6. Agravo improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N? 5039527-89.2018.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE
ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

22 - PROCESSO CIVIL. GRATUIDADE DE JUSTICA. PESSOA JURIDICA. PROVA DA NECESSIDADE.
ADMINISTRATIVO. UNIDADE LOTERICA. PERMISSAO DE SERVIGO PUBLICO. VIOLAGAO A CIRCULAR CAIXA N2
621/2013. PRATICA DE JOGOS DE AZAR. REVOGAGAO. PRESUNGCAO DE VERACIDADE E DE LEGITIMIDADE DO
ATO. ONUS DA PROVA. LEGALIDADE DA REVOGAGCAO.

1. No que se refere a concessdo da gratuidade de justica a pessoa juridica, ndo basta a mera declaragdo de
necessidade, sendo indispensdvel a comprovagdo da auséncia de condi¢Ges financeiras de arcar com os
encargos processuais, o que restou demonstrado pela apelante.

2. Sendo a revogacdo da permissdo ato administrativo, é de se reconhecer a presuncdo de sua
veracidade/legitimidade, cabendo a parte que o combate o 6nus da producdo probatdria a superar aquela
presungao.

3. A prova testemunhal produzida pela parte-autora revelou-se, contudo, insuficiente frente aos demais
elementos de prova produzidos pela CEF para o acolhimento de seu pedido, reputando-se, por consequéncia,
indene de vicios a decisdo administrativa que, ao reconhecer a pratica de jogos de azar no interior do
estabelecimento, procedeu a revogac¢do da permissdo concedida a demandante tal como previsto na Circular

Caixa 621/2013.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000659-51.2015.4.04.7112, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

23 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. AUTUACGES. INFRAC@ES A CONTRATO DE
ARRENDAMENTO VINCULADO A CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE INTIMACAO PARA
ALEGAC()ES FINAIS. ViCIO INSANAVEL. ANULACAO PARCIAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1. Os artigos 29, paragrafo Unico, inciso X; 39, inciso lll; e 44 da Lei n2 9.784/99 asseguram ao administrado a
apresentacao de alegacdes finais no processo administrativo, como corolario da garantia constitucional do
devido processo legal (art. 59, incisos LIV e LV, da CRFB). A pretericdo desse direito gera a nulidade dos atos
praticados apds a fase em que o administrado deveria ter sido intimado para manifestar-se, quando a auséncia
de oportunidade para contraditar/impugnar provas, pareceres e/ou notas técnicas, antes da deliberacdo final
da autoridade, prejudicar a sua defesa administrativa.

2. A despeito da existéncia de precedentes jurisprudenciais que endossam o entendimento de que (i) a
regulamentacdo do processo administrativo simplificado, no ambito da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, possui respaldo na Lei n2 8.987/95 e no art. 24, incisos IV e XVIII, da Lei n2 10.233/2001; (ii) a Lei
n? 9.784/99 aplica-se de forma subsididria aos processos administrativos em geral, na hipdtese de haver
lacuna normativa, o que ndo ocorre na definicdo do processo administrativo simplificado; (iii) a norma prevista
no art. 44 da Lei n29.784/99, ao prescrever que o administrado tera o direito de manifestar-se no prazo de 10
(dez) dias, apds o encerramento da instrucdo, pressupbe que seja efetivamente inaugurada uma fase
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instrutdria no feito administrativo; e (iv) a falta de previsdo, na Resolugdo ANTT n? 442/2004, para
oferecimento de alegacdes finais ndo configura omissdo normativa, mas simplificacdo do processo
administrativo, o que afasta eventual cerceamento de defesa, infere-se da andlise dos autos que as infracdes
supostamente cometidas pela autora sao complexas e demandam discussdo e producdo de provas técnicas.
Ela ndo foi revel na esfera administrativa, e, no curso do processo administrativo, foram produzidos pareceres
técnicos que nao foram submetidos ao crivo do contraditdrio antes da prolacao da decisdo administrativa, o

que contraria o disposto no art. 51 da propria Resolugdo ANTT n2 442/2004.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5043138-12.2012.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.02.2019)

24 — ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. VILA DOMITILA. COISA JULGADA. LITISPENDENCIA.
POSSE E PROPRIEDADE DO INSS. USUCAPIAO. CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA.

1. Nao se verificou a existéncia de coisa julgada ou de litispendéncia em relacdo as a¢des indicadas pelos réus.
2. A sentenca, confrontando os trés laudos periciais juntados aos autos, concluiu pela higidez do titulo de
propriedade do INSS.

3. Além disso, a prova dos autos demonstra que a posse do INSS sobre o imével é legitima, datada de 1944,
com sua defesa concreta a partir de 1970, e é bem mais antiga do que a dos réus. Comprovada a posse anterior
do local pelo INSS, bem como o fato de que os réus ocupam a drea de forma irregular, o pedido de reintegracao
de posse deve ser julgado procedente.

4. Os bens publicos sdo impassiveis de usucapido.

5. Ainda que fosse possivel cogitar a concessdo de uso especial para fins de moradia sobre imdvel do INSS, os
réus ndo demonstraram satisfazer os requisitos previstos na Medida Proviséria n? 2.220/2001.

6. Apelagbes improvidas. Sentenca de parcial procedéncia mantida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5055574-95.2015.4.04.7000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL OSCAR VALENTE CARDOSO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2019)

25 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESSARCIMENTO AO ERARIO. ILICITO CIVIL. CONTRATO DE
DEPOSITO FIRMADO COM A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB. DESVIO DE GRAOS.
PATRIMONIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. DANO DECORRENTE DE
ILICITO PENAL. IMPRESCRITIBILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. CONDENACAO.

1. Em que pese ser dotada de personalidade juridica de direito privado, o que gera uma igualdade de direitos
e obrigagdes em relagdo as empresas privadas de forma a proteger o principio da livre concorréncia, a Conab
€ uma empresa publica caracterizada por possuir gestao publica, objeto publico, capital social proveniente de
verbas publicas e patrimonio, indubitavelmente, publico.

2. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acdo civil publica visando a reparacdo de danos
causados ao patriménio publico e social, tal qual previsto no art. 19, VIII, da Lei n? 7.347/85, bem como
corroborado pelo Superior Tribunal de Justica em sua Sumula n2 329. Precedentes.

3. A tese elaborada pelo STF no RE 669.069, na qual se discutiu o prazo de prescricdo das ag¢des de
ressarcimento por danos causados ao Erdrio, ndo alcanca prejuizos que decorram de ato de improbidade
administrativa e de ilicito criminal.

4. Demonstrado nos autos que o réu, na condi¢do de depositario de contrato firmado com a Conab, desviou
ilicitamente os depdsitos confiados a sua guarda e conservagado, com consequente lesdo ao patrimonio publico
federal, deve ser julgado procedente o pedido deduzido na agdo civil publica movida pelo Ministério Publico

Federal, com a condenagdo do requerido a restituir ao Erario a quantia indicada na inicial.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000373-45.2016.4.04.7110, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

26 — ADMINISTRATIVO. RENOVACAO DE REGISTRO. PRODUTOS. COMPONENTES BOTANICOS. NOCIVIDADE.
INEXISTENCIA.

1. Produtos a base de catuaba, jurubeba, marapuama e alcatrao sao utilizados secularmente e comercializados
ha anos no mercado brasileiro, ndo havendo nenhum motivo de saude publica ou indicativo de que tenham
causado danos aos consumidores.
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2. Inexistindo estudo cientifico prévio que possa embasar a proibicdo da utilizacdo de tais vegetais nativos em
alimentos ou bebidas, a comercializacdo e o uso devem seguir autorizados até que sobrevenha eventual

estudo demonstrando o risco de seu consumo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5036214-09.2017.4.04.7000, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

27 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. LEI N2 3.373/58.
PENSAO TEMPORARIA POR MORTE. FILHA MAIOR SOLTEIRA NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO
PERMANENTE. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. ACORDAO N2 2.780/2016-TCU-PLENARIO.
CANCELAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A concessao de pensdo por morte é regida pela legislacdo vigente a data do falecimento do instituidor, em
atencdo ao principio tempus regit actum.

2. Diante do principio da seguranca juridica, ha um limite ao direito da administragao em proceder a revisao
de ato administrativo, sobretudo em se tratando de verba alimentar recebida de boa-fé pelo destinatario.
Inteligéncia do artigo 54 da Lei n2 9.784/99.

3. Nao se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que nao se aplica o art. 54
da Lei n? 9.784/99 aos processos em que o TCU exerce competéncia constitucional de controle externo, na
medida em que a concessdo de aposentadoria/pensdo é ato juridico complexo que se aperfeicoa com a
manifestacdo de mais de um drgdo e com o registro no TCU. Entretanto, a situacdo examinada nestes autos
apresenta a peculiaridade de que n3o se trata de simples impugnacdo da concessdo da aposentadoria e/ou
pensdo por morte pelo Tribunal de Contas da Unido, e sim pretensdo de a prdpria administracdo revisar seu
préprio ato mais de vinte anos apds o recebimento dos proventos da mesma forma.

4. O STF, ao analisar medida cautelar em mandado de seguranca coletivo (MS 34.677 MC/DF), objetivando a
suspensdo do Acérddo n? 2.780/2016 do Plenario do TCU, que determinou a revisdo de beneficios
previdenciarios de pensao por morte titularizados por filhas de servidores publicos civis, instituidas com base
no art. 59, Il, paragrafo Unico, da Lei n2 3.373/58, deferiu parcialmente a liminar, entendendo que, em respeito
aos principios da legalidade e da seguranca juridica, as pensdes concedidas as filhas maiores sob a égide da
Lei 3.373/58 que preenchiam os requisitos pertinentes ao estado civil e a ndo ocupacdo de cargo publico de
carater permanente encontram-se consolidadas e somente podem ser cessadas se um destes dois requisitos
legais for superado, independentemente da analise da dependéncia econémica, porque ndo é condicdo
essencial prevista naquela lei.

5. Permanecendo a parte-autora na condicdo de filha maior solteira e ndo ocupante de cargo publico
permanente, faz jus a manutenc¢do da pensao temporaria por morte de ex-servidor, concedida nos termos da
Lei n2 3.373/58, ndo cabendo a administragdo impor o critério restritivo de comprovacdo da persisténcia da

situacao da dependéncia econGmica existente a época do dbito.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5007506-16.2017.4.04.7107, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2019)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario g/;;

-

01 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE
EXCEPCIONAL. CORRECAO MONETARIA E JUROS. DIFERIMENTO PARA EXECUGAO.

Diante da indefinicdo dos Tribunais Superiores quanto aos critérios de corre¢do monetaria e juros
determinados nos Temas 810/STF e 905/STJ, atribuem-se efeitos infringentes ao julgado, para diferir para a
execucdo a definicdao dos indices a serem utilizados, adotando-se inicialmente a TR e assegurada a execugao

dos valores incontroversos.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5027961-17.2016.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.03.2019)
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02— AGAO RESCISORIA. BENEFICIO PREVIDENCIARIO CONCEDIDO ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA MEDIDA
PROVISORIA N2 1.523-9, DE 28.06.1997. DECADENCIA DO DIREITO DE REVISAO DO ATO DE CONCESSAO.
INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL (RE N2 626.489/SE).
VIOLAGAO LITERAL A DISPOSICAO DE LEl. OCORRENCIA. DECADENCIA NAO OPERADA NA ACAO
SUBJACENTE.

1. A questdo relativa a decadéncia para a revisdo de ato de concessdo do beneficio previdenciario (previsdo
veiculada por meio da modificacdo no art. 103 da Lei n2 8.213/91, a contar da Medida Proviséria n2 1.523-9,
publicada em 28.06.1997) ostenta natureza constitucional, tanto que foi objeto de decisdo pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n2 626.489, em repercussao geral. Em decorréncia, é inaplicdvel a
orientacdo contida na Sumula n2 343 do Supremo Tribunal Federal, nos termos da Sumula n? 63 deste
Regional.

2. Entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o prazo decadencial de revisdo também é
aplicavel aos beneficios previdenciarios concedidos anteriormente a vigéncia da Medida Proviséria n2 1.523-
9/97, que o instituiu, passando a contar a partir de 01.08.1997.

3. Se o segurado, inconformado com os critérios ou os elementos utilizados para a concessdo do beneficio,
recorrer no prazo de 30 dias, a conclusdo do procedimento administrativo de concessdao somente se dara no
momento da ciéncia da decisdo indeferitéria definitiva. Antes disso ndo incide decadéncia, ainda que o
procedimento administrativo se alongue por muito tempo até decisdo final.

4. Na hipotese em exame, o beneficio foi deferido na forma proporcional, vindo o segurado, no prazo legal, a
interpor recurso administrativo, sem informacdo da comunicacdo do indeferimento, ndo restando operado o

lapso decenal quando ajuizada a demanda revisional em 16.12.2009.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5006122-04.2014.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.03.2019)

03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HIBRIDA. TRABALHO RURAL E TRABALHO URBANO.
COMPUTO DO TEMPO DE SERVIGO RURAL ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N2 8.213/91 PARA FINS DE
CARENCIA. POSSIBILIDADE. DANO MORAL. CORRECAO MONETARIA. JUROS DE MORA. CUSTAS
PROCESSUAIS. ISENCAO.

1. E reconhecido o direito a aposentadoria por idade mista ou hibrida, conforme o art. 48, § 32, da Lei 8.213/91,
na redacdo da Lei 11.718/2008, se implementadas a idade minima e a caréncia, considerado o tempo de
servigo rural e o urbano.

2. O tempo de servico rural anterior ao advento da Lei n2 8.213/91 pode ser computado para fins da caréncia
necessaria a obtenc¢do da aposentadoria por idade hibrida, ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento
das contribuicdes.

3. Para a concessdo da aposentadoria por idade prevista no art. 48, § 32, da Lei n? 8.213/91, é possivel o
preenchimento ndo concomitante dos requisitos legais, ou seja, ndo se deve exigir que o tempo de servigo
rural a ser computado para efeito de caréncia tenha sido exercido no periodo imediatamente anterior ao
implemento da idade minima ou ao requerimento administrativo.

4. Preenchidos os requisitos legais, a parte-autora faz jus a aposentadoria por idade hibrida, a contar da data
do requerimento administrativo.

5. O indeferimento ou o cancelamento do beneficio previdencidrio ou assistencial na via administrativa, por si
s6, ndo implica direito a indeniza¢do por dano moral, cogitada somente quando demonstrada violagdo a
direito subjetivo e efetivo abalo moral, em razdo de procedimento abusivo ou ilegal por parte da
administracdo. Precedentes.

6. Ndo havendo comprovacdo de conduta abusiva por parte da administracdo que ensejasse abalo moral, é
afastada a indenizacdo pleiteada.

7. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no RE 870.947, com repercussao geral, a inconstitucionalidade do
uso da TR.

8. O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1.495.146, em precedente também vinculante, e tendo presente a
inconstitucionalidade da TR como fator de atualizacdo monetdria, distinguiu os créditos de natureza
previdenciaria, em relagdo aos quais, com base na legislacdo anterior, determinou a aplicagdo do INPC,
daqueles de cardter administrativo, para os quais devera ser utilizado o IPCA-E.

9. Estando pendentes embargos de declaragdo no STF para decisdo sobre eventual modulagao dos efeitos da

inconstitucionalidade do uso da TR, impde-se fixar desde logo os indices substitutivos, resguardando-se,
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porém, a possibilidade de terem seu termo inicial definido na origem, em fase de cumprimento de sentenca.
10. Os juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a taxa de 1% ao més, até 29.06.2009. A partir de entdo,
incidem uma Unica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo o percentual aplicado a caderneta de
poupanga.

11. O INSS é isento do pagamento das custas no foro federal (art. 42, |, da Lei n2 9.289/96) e na Justica Estadual
do Rio Grande do Sul, devendo, contudo, pagar eventuais despesas processuais, como as relacionadas a
correio, a publicacdo de editais e a conducdo de oficiais de justica (artigo 11 da Lei Estadual n® 8.121/85, com
a redagdo da Lei Estadual n? 13.471/2010, ja considerada a inconstitucionalidade formal reconhecida na ADI
n2 70038755864, julgada pelo Orgdo Especial do TJ/RS); para os feitos ajuizados a partir de 2015, é isento o

INSS da taxa Unica de servicos judiciais, na forma do estabelecido na Lei Estadual n2 14.634/2014 (artigo 59).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5030091-82.2018.4.04.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL ARTUR CESAR DE SOUZA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 01.03.2019)

04 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. SEGURADO ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. COMPROVACAO.

1. Sempre que o trabalho rural ndo for considerado indispensdvel a subsisténcia, fica descaracterizada a
gualidade de segurado especial.

2. A circunstancia de a parte-autora receber outra fonte de rendimentos que nao provenha do trabalho
agricola —aposentadoria pelo exercicio do magistério — ndo afasta a indispensabilidade do labor ruricola como
forma de subsisténcia, de modo a inviabilizar o reconhecimento de sua condicdo de segurada especial.
Somente se descaracterizaria o regime de economia familiar, caso a renda derivada de outra atividade

superasse, ou dispensasse, aquela obtida no labor rural.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5004481-36.2010.404.7108, 32 SECAO, OSNI CARDOSO FILHO, JUNTADO AQOS AUTOS EM
15.03.2019)

05 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REAFIRMACAO DA DER.
EXPEDIENTE CABIVEL NO CURSO DO PROCESSO. ESTABELECIMENTO DE DER HIPOTETICA PREVIA AO
BENEFiCIO DEFERIDO. INVIABILIDADE.

1. A denominada “reafirmagdo da DER” consiste no acréscimo de tempo de servico posterior a data do
requerimento administrativo para o deferimento de um beneficio de aposentadoria quando se constata que,
no momento da formulagdo do pedido, o requerente ndo preencheria os requisitos para a prestagao.

2. No caso, entretanto, o demandante pretende o estabelecimento de uma DER hipotética em periodo
pretérito, com o intuito de obter o pagamento de prestagdes vencidas de beneficio a que alega ter direito até
a data de inicio de outra aposentadoria que ja se encontra recebendo regularmente.

3. Tal situagdo, contudo, ndo se coaduna com o expediente excepcional da “reafirmacdo da DER”, e configura,
de fato, uma espécie de desaposentacdo as avessas, pois se trata do estabelecimento de uma DER hipotética
em momento pretérito a DIB do beneficio de aposentadoria que o demandante ja recebia ao tempo em que
ajuizada a agao.

4. Sentenca de improcedéncia mantida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000686-41.2018.4.04.7205, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, JUIZ FEDERAL JOAO
BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.02.2019)

06 — PREVIDENCIARIO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE AUXILIO-DOENGA.
SEGURADA QUE EXERCIA DUAS ATIVIDADES. BENEFICIO CONCEDIDO EM RELACAO A ATIVIDADE PARA A
QUAL ESTAVA INCAPAZ. PROSSEGUIMENTO DA OUTRA ATIVIDADE. POSSIBILIDADE.

1. Na hipdtese de segurado que exerce mais de uma atividade, o auxilio-doenga pode ser concedido no caso
de incapacidade apenas para o exercicio de uma delas, conforme previsto no art. 73 do Decreto n2 3.048/99.
2. Caso em que o beneficio foi concedido apenas para afastamento da atividade de técnica de enfermagem
de hospital, ndo havendo impedimento para o prosseguimento da funcdo de recepcionista do laboratdrio
municipal de Chapecé.

3. Inexisténcia de concomitancia indevida de recebimento de beneficio por incapacidade e exercicio de
atividade laboral.

4. Acao de ressarcimento julgada improcedente.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008001-03.2016.4.04.7202, TURMA REGIONAL SUPLEMENTAR DE SANTA CATARINA, JUIZ FEDERAL JOAO

BATISTA LAZZARI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.02.2019)
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07 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.

1. Ao juiz incumbe a formulagdo de quesitos e o indeferimento dos quesitos impertinentes (art. 470, | e ll, do
CPC). N3do Ihe cabe, contudo, indeferir quesitos das partes mesmo antes de serem apresentados em juizo.

2. Apds a apresentacao do laudo pericial, as partes tém o direito de se manifestar a seu respeito para que o
perito esclareca pontos de divergéncia ou duvidas existentes e, ainda, se houver necessidade, de obter
esclarecimentos em audiéncia (art. 477, §§ 22 e 32, do CPC).

3. Configura-se cerceamento de defesa quando a parte, antes e depois da entrega do laudo pericial, fica
impedida de participar da producdo da prova.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001175-51.2018.4.04.7117, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2019)

08 — PREVIDENCIARIO. EMENDA DA INICIAL. EXTINCAO SEM EXAME DE MERITO. PROVA DOCUMENTAL.

1. O julgamento sem exame de mérito recebeu verdadeiro desprestigio com o novo Cddigo de Processo Civil,
cuja orientacdo geral caminha para a solucdo meritéria (arts. 42 e 282, § 22, CPC/2015).

2. N3o é possivel a extincdo do processo sem exame de mérito quando a parte simplesmente ndo apresenta,

logo com a peticdo inicial, os documentos relativos ao pedido de gratuidade de justica.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003453-13.2018.4.04.7121, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.03.2019)

09 — PREVIDENCIARIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PAZOPANIBE (VOTRIENT®). EXISTENCIA DE
ALTERNATIVAS TERAPEUTICAS. INADEQUACAO NAO DEMONSTRADA. ESTUDOS CIENTiFICOS PELA NAO
INDICACAO.

1. Consoante entendimento do STF, devem ser respeitadas as seguintes premissas para solucao judicial dos
casos que envolvam direito a salde: a inexisténcia de tratamento/procedimento ou medicamento
similar/genérico oferecido gratuitamente pelo SUS para a doenga ou, no caso de existéncia, sua utilizacdo sem
éxito pelo postulante ou sua inadequacdo devido a peculiaridades do paciente; a adequacado e a necessidade
do tratamento ou do medicamento pleiteado para a doenca que acomete o paciente; a aprovacdo do
medicamento pela Anvisa; e a ndo configuracdo de tratamento experimental.

2. E condicdo para a obtencdo do medicamento pela via judicial que a parte demonstre a respectiva
imprescindibilidade, que consiste na conjugacdo da necessidade e da adequacao do farmaco e da auséncia de
alternativa terapéutica.

3. A existéncia de alternativas terapéuticas, que ndo se evidenciam inadequadas, e a auséncia de evidéncias
cientificas que indiquem a vantagem terapéutica do tratamento pretendido frente ao disponibilizado pelo
SUS, além da inexisténcia de pericia na seara judicial, motivam o indeferimento da dispensacdo do farmaco
requerido.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5036726-06.2018.4.04.0000, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL TAIS SCHILLING FERRAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.03.2019)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. APLICACAO DO ACORDAO PARADIGMA A PARTIR DA PUBLICAGCAO.
DESNECESSIDADE DE TRANSITO EM JULGADO.

Ha previsdo no artigo 1.040, |, do CPC de que, uma vez publicado o acérddo paradigma, o presidente ou o vice-
presidente do tribunal de origem negara seguimento ao recurso especial ou extraordindrio, se o acérdao

recorrido coincidir com a orienta¢do do tribunal superior. Desnecessario aguardar o transito em julgado.
(TRF4, AGRAVO (INOMINADO, LEGAL) EM AC N2 2001.71.14.000001-7, 12 SECAO, DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, D.E. 14.03.2019, PUBLICAGAO EM 15.03.2019)
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02 - EXECUCAO PROVISORIA DE TUTELA ANTECIPADA. DESCUMPRIMENTO COMPROVADO APENAS EM
PARTE. EXTINCAO DO FEITO APOS DEMONSTRADO O CUMPRIMENTO DA TUTELA PROVISORIA.

1. O objeto da tutela proviséria restou determinado no agravo que a concedeu, ali definidas as obrigacdes de
fazer e de ndo fazer a serem observadas pela Unido.

2. A existéncia de outros débitos, sobretudo declarados em GFIP, impede a expedicdo de certiddao positiva,
com efeito de negativa, assim como autoriza a inscricdo no Cadin, ndo havendo que se cogitar de
descumprimento da tutela provisoria.

3. Demonstrada a adequacdo da conduta da demandada ao conteudo da tutela proviséria vigente, a execugao

se extingue nos termos dos arts. 794, |, e 795 do CPC/73.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5007987-47.2015.4.04.7204, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2019)

03 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IRPJ. CSLL. APURACAO MENSAL. COMPENSACAO DE
CREDITO. ALTERACAO LEGISLATIVA.

1. A alteragdo realizada pela Lei 13.670/2018, ao acrescentar o inciso IX ao § 32 do art. 74 da Lei 9.430/96, ndo
viola o principio da seguranca juridica ou da anterioridade tributdria. Ndo se trata de instituicdo ou majoracao
de tributos, e sim de modalidade de extin¢do de crédito.

2. A Corte Superior, no julgamento do Recurso Repetitivo n? 1.164.452/MG, firmou entendimento no sentido
de que “alei que regula a compensacao tributdria é a vigente a data do encontro de contas entre os reciprocos
débito e crédito da Fazenda e do contribuinte”. Ou seja, inexiste, para o contribuinte, direito subjetivo a
compensacao de créditos decorrentes de saldo negativo de IRPJ e CSLL com os débitos vincendos de IRPJ e da
CSLL.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004497-97.2018.4.04.7111, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2019)

04 — TRIBUTARIO. IMPORTACAO DE MERCADORIA. PLACAS DE VIDEO. CLASSIFICACAO FISCAL. PROVA
PERICIAL. ARMAZENAGEM. DESPESAS. REEMBOLSO.

1. Havendo prova pericial conclusiva no sentido da correcao da classificacdo fiscal adotada pelo contribuinte
em relagdo a mercadoria importada — placas de video GPU, classificadas na NCM 8473.30.43 — que foi feita
em consonancia com as caracteristicas produto, esta classificagdo deve ser mantida.

2. Apelo da parte-autora provido para reconhecer seu direito ao ressarcimento das despesas de armazenagem,
a partir da data da interrupg¢ao indevida do despacho aduaneiro.

3. O quantum debeatur deve ser apurado em sede de liquidagao de sentenga.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007449-83.2017.4.04.7208, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.03.2019)

05 - CONTRIBUICAO PARA O PIS. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS). BASE DE CALCULO. VALORES REFERENTES AO ICMS-SUBSTITUICAO (ICMS-ST).

E indevida a exclus3o, da base de calculo da contribuigdo para o PIS e da Cofins, dos valores referentes ao
ICMS-ST, ndo sendo aplicavel a tais valores a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 69 da

Repercussao Geral.
(TRF4, APELAGCAO/REMESSA NECESSARIA N2 5035472-81.2017.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.03.2019)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. INTIMACOES ELETRONICAS. REU SOLTO.
PRESCINDIBILIDADE DA INTIMAGCAO PESSOAL DO CONDENADO. PROCURADOR CONSTITUIDO. ABERTURA
DE PRAZO. LEI N2 11.419/2006. ENVIO DE CORRESPONDENCIAS ELETRONICAS. E-MAILS. CARATER
MERAMENTE INFORMATIVO.
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1. Embora, inicialmente, o réu estivesse preso em razdo de outra acdo penal, sendo-lhe deferido o
cumprimento da pena em regime semiaberto, mediante monitoramento eletrénico, ndo havia a
obrigatoriedade da intimacao pessoal do réu. Precedentes.

2. O réu preso deve ser intimado pessoalmente da sentenca condenatéria e, estando solto, é suficiente a
intimagao do seu defensor constituido.

3. Tratando-se de processo eletronico, as intimacdes consideram-se realizadas no dia em que o intimado
efetivar a consulta eletronica, consulta esta que devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da
data do envio da intimagdo, sob pena de considerar-se a intima¢do automaticamente realizada na data do
término desse prazo. Inteligéncia da Lei n? 11.419/2006.

4. Na hipdtese, ndo havendo registro da consulta eletronica por parte do intimado, nos dez dias corridos
contados do dia seguinte a data do envio da intimacao, esta foi considerada como automaticamente realizada
na data do término desse lapso temporal.

5. A emissdo de e-mails nao dispensa a consulta eletronica direta ao sistema pelo defensor.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5014220-82.2018.4.04.7001, 728 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS FABRI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2019)

02 - HABEAS CORPUS. OPERACAO INTEGRAGCAO II. PRISAO PREVENTIVA. CONVENIENCIA PARA A
INSTRUCAO CRIMINAL. INFLUENCIA A TESTEMUNHA. RECLAMACAO 32.081 E ADPF 444. AUSENCIA DE
EXAME DO FATO CONCRETO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. FUNDAMENTOS DA PRISAO PREVENTIVA.
INVESTIGACAO AINDA EM ANDAMENTO. CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. RASTREAMENTO. PERIGO
CONCRETO PARA A INVESTIGAGAO. FASE IN DUBIO PRO SOCIETATE. MEDIDA CAUTELAR DE PROIBICAO DE
CONTATO COM DETERMINADAS PESSOAS. INVIABILIDADE DE CONTROLE PELO JUiZO NO CURSO DA
INVESTIGACAO. PRISAO PROVISORIA MANTIDA.

1. Na Reclamacgdo n?2 32.081 do Supremo Tribunal Federal, foi revogada a prisdo preventiva de José Richa Filho
e concedido salvo conduto ao reclamante e a outros investigados, ao argumento de que o decreto de prisdo
preventiva expedido na segunda fase da “Operacdo Integracdo II”, com tramite perante o juizo da 232 Vara
Federal de Curitiba/PR, era relativo a fatos distantes no tempo e que, por falta de contemporaneidade, ndo
configuravam necessidade de assegurar a ordem publica.

2. Na ADPF n? 444 do Supremo Tribunal Federal, foi revogada a prisdo temporaria de Carlos Alberto Richa e
de outros investigados, tendo em vista que o decreto de prisdo temporaria expedido na Operacdo Radio
Patrulha, com trémite perante o juizo de direito da 132 Vara da Comarca de Curitiba/PR, ndo trazia elementos
concretos suficientes para a prisao proviséria daqueles investigados, e, na decisdo do agravo regimental,
embora a descri¢do precisa da suposta influéncia a testemunha tenha sido levada a conhecimento do ministro
com o decreto de conversao da prisdao tempordria em preventiva, apontou-se como inadequada determinada
forma de atua¢do do Ministério Publico, sem, contudo, ater-se ao fato concreto de suposta influéncia a
testemunha e a configuragao de prejuizo para a investigagao.

3. O compartilhamento de provas produzidas na “Operag¢ao Radio Patrulha” para a investigagdo desta segunda
fase da “Operagao Integracao” nao transforma em idénticos os objetos de investigacdo, tampouco pode
inviabilizar, por si s6, o apontamento de elementos investigativos adotados como prova emprestada para
anadlise de eventual decreto de prisdo preventiva, considerando que a diferenga existente quanto ao objeto da
investigacdo é relevante para que se defina a importancia do fato concreto na conveniéncia da instrucdo
criminal.

4. Os aspectos da prisdo preventiva decretada pela 232 Vara Federal de Curitiba/PR — com base na
conveniéncia da instrucdo criminal, por suposta influéncia a testemunha para que ndo declare a verdade para
as autoridades — ndo estdo prejudicados pelas decisdes do Supremo Tribunal Federal.

5. A privacdo da liberdade so se justifica nas situacGes excepcionais previstas no artigo 312 do Cédigo de
Processo Penal, sendo que as hipoteses de necessidade de assegurar a ordem publica ou econémica, de
conveniéncia da instru¢do criminal ou de risco a aplicacdo da lei penal devem ser baseadas em elementos
concretos do processo ou circunstancias do delito que impliguem ameaca efetiva a tais valores.

6. Além de constituir conduta grave, a influéncia de testemunhas na investigacdo dos crimes de lavagem de
dinheiro pode eliminar relevantes linhas de investigacdao e de rastreamento, frustrando, inclusive, toda a
persecugao penal, ndo importando o fato de a testemunha nao ter percebido tom de ameaga, sendo que as
relagdes negociais que se seguiram a tentativa de influéncia também ensejam meios de pressao.
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7. A versdo dada aos fatos pelo paciente, além de ndo ter a aptiddo de eliminar o teor do depoimento da
testemunha que noticiou a tentativa de influéncia, ndo permite que, nesta fase investigatdria, seja aplicado o
principio in dubio pro reo, notadamente porque a fase investigatoria e, em especial, as medidas cautelares
caracterizam-se por serem eminentemente in dubio pro societate.

8. A substituicdo da prisdo preventiva pela medida cautelar de proibicdo de manter contato com pessoa
determinada (art. 319, inc. lll, do Cdodigo de Processo Penal) é inviavel na atual fase da investigacdo, pois o
controle de tal medida, a um, dependeria de o juizo ja conhecer todos os elementos das investigacdes que
estdo sendo conduzidas pela autoridade policial — o que se revela um contrassenso, por ser o momento em
que estdo sendo identificadas as circunstancias dos crimes e os seus autores, com as respetivas provas,
inclusive as testemunhais; a dois, porque inviabilizaria eventual sigilo das investigacdes, em determinadas
linhas investigatdrias, pois a medida cautelar imediatamente tornaria de conhecimento dos investigados o que

estaria sob investigacao
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5003803-87.2019.4.04.0000, 78 TURMA, JUIZA FEDERAL BIANCA GEORGIA CRUZ ARENHART, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.03.2019)

03 — “OPERACAO LAVA-JATO”. HABEAS CORPUS. IMPETRACAO. NULIDADE. INSTRUCAO PROCESSUAL.
DESCABIMENTO. REINTERROGATORIO. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. PODER
INSTRUTORIO. DESTINATARIO DA PROVA. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE.

1. A impetracdo de habeas corpus destina-se a corrigir eventual ilegalidade praticada no curso do processo,
sobretudo quando houver risco ao direito de ir e vir do investigado ou réu. Significa dizer que o seu manejo, a
fim de discutir questGes processuais, deve ser resguardado para situacdes excepcionais, quando houver
flagrante ilegalidade que afete sobremaneira a ampla defesa.

2. Eventual discussdo a respeito de quaisquer vicios materiais e formais da prova podera ter lugar no curso da
prépria acdo penal ou mesmo em sede recursal, ndo restando demonstrado flagrante constrangimento ilegal
capaz de provocar a suspensdo dos atos processuais.

3. Einviavel, em sede de habeas corpus, adentrar na pertinéncia ou ndo de determinac3o de prova no processo
penal, sob pena de a corte recursal incursionar em matéria afeta a instrucdo, de conhecimento exclusivo do
juizo de primeiro grau.

4. O juiz é o destinatario da prova e pode recusar a realizacdo daquelas que se mostrarem irrelevantes,
impertinentes ou protelatdrias, conforme previsdo do artigo 400, § 12, do Cddigo de Processo Penal. Hipdtese
em que o indeferimento de provas requeridas pela defesa foi devidamente fundamentado e a decisdo
impugnada ndo representa flagrante ilegalidade.

5. Agravo regimental improvido. Habeas corpus a que se nega seguimento.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5001773-79.2019.4.04.0000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.02.2019)

04 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. OPERACKO LAVA-JATO. CRIME DE
LAVAGEM DE DINHEIRO. AUTONOMIA DOS DELITOS. CONTINUIDADE DELITIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO DE CRIME UNICO.

1. A lavagem de dinheiro divide-se em trés etapas independentes — colocagdo (placement), dissimulagdo
(layering) e integracdo (integration). A estruturacao (smurfing) refere-se a primeira fase, visando a colocacao
do dinheiro sujo no mercado, para que possa, assim, ser dissimulado e integrado. E delito auténomo em
relacdo ao crime antecedente (ndo é meramente acessorio a crimes anteriores), ja que possui estrutura tipica
independente (preceito primario e secundario), pena especifica e contetdo de culpabilidade prépria e ndo
constitui uma forma de participagdo post-delictum.

2. Caso em que a lavagem de dinheiro proveniente do crime de corrupgao foi perpetrada mediante multiplas
tipologias, consistentes, notadamente, no custeio dissimulado de viagens aéreas em aeronaves privadas e em
transferéncias bancarias, com a utilizagdo de contas tituladas por empresas de fachada, contratos de presta¢do
de servicos ficticios e notas fiscais falsas.

3. Dada a diversidade e a multiplicidade de operag¢des financeiras sub-repticias tendentes a dissimulagao e a
integracdo do capital, as quais perduraram por diversos meses, e, de outro lado, a utiliza¢do, por cento e treze
vezes consecutivas, de aeronaves privativas, como meio de dissimular e ocultar a origem criminosa de parte
do montante havido como produto da corrupgdo, cada qual correspondente a um delito autbnomo, e
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considerada a autonomia tipica relativamente ao delito antecedente, acertado o reconhecimento da

continuidade delitiva ao invés de crime Unico. Precedente.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5030883-80.2016.4.04.7000, 42 SECAO, JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS FABRI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.02.2019)

05 — PENAL E PROCESSUAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. ACORDAO QUE CONFIRMA
SENTENCA CONDENATORIA. CARACTERIZADO COMO CAUSA INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal — STF vem sedimentando o entendimento de que o acérdao
confirmatdrio de sentenca condenatdria, ainda que ndao promova qualquer alteracdo na pena imposta,
constitui marco interruptivo da prescrigao.

2. Precedentes do STF: ARE 1.130.096, AgR 1.130.096, HC 130.086 e HC 130.088.

3. A par disso, tem-se que o acérdado confirmatdrio, em sua esséncia, nada mais é do que a prépria condenacao,
uma vez que se sobrepde a sentenca, ocorrendo o denominado efeito substitutivo, inerente ao julgamento
das apelagoes.

4. Negado provimento ao recurso.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5022481-30.2018.4.04.7100, 42 SEGAO, JUIZA FEDERAL BIANCA GEORGIA CRUZ ARENHART, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.02.2019)

06 — RECEPTAGCAO. USO DE DOCUMENTO FALSO — CRLV. PRISAO EM FLAGRANTE. AUTORIA. PRINCiPIO DA
CONSUNGAO. INSUFICIENCIA DA PROVA INOCORRENTE. NULIDADE DOS DEPOIMENTOS INOCORRENTE.
ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA NAO APLICAVEL A ESPECIE.

1. Materialidade e autoria dos delitos dos arts. 180 e 304, c/c art. 297, do Cddigo Penal devidamente
comprovadas pelos elementos de prova produzidos nos autos, destacando-se a prisdao em flagrante.

2. A prisdao em flagrante gera presuncao relativa acerca da autoria do fato, incumbindo a defesa, a teor da
regra do artigo 156 do Cddigo de Processo Penal, produzir provas tendentes a demonstrar a inocéncia do réu
e a inverossimilhanca da tese acusatéria.

3. Ndo ha falar em insuficiéncia de prova quanto a autoria, ja que os dados faticos que envolveram os delitos
possibilitam juizo seguro acerca da autoria e também sobre o dolo na conduta dos acusados, pois demonstram
terem eles conhecimento da origem ilicita do veiculo adquirido e sobre a falsidade do documento apresentado
aos policiais rodovidrios.

4. Judicializados os depoimentos prestados na fase indicidria, uma vez corroborados em juizo e, portanto, sob
o crivo do contraditério, ndo ha falar em nulidade. O fato de apenas um dos policiais rodovidrios federais que
realizaram a abordagem, como testemunha da acusagdo, ter sido ouvido em juizo ndo implica nulidade da
prova produzida.

5. Falsidade do CRLV devidamente comprovada por laudo produzido pelo setor técnico da Policia Federal e
diligéncias que comprovaram que o suporte auténtico do documento mendaz integrava lote de suportes de
CRLV que foram furtados "em branco" de unidade do Detran-SC.

6. Nao ha falar em absorcdo do delito de uso de documento falso pelo crime de receptacdo, porque nao é da
esséncia do tipo penal de receptacdo o uso de documento falso. A apresentacdo de documento contrafeito
nao serviu de meio para a receptacao, e sim para ludibriar as autoridades policiais, que, em operacao de rotina,
solicitaram os documentos aos apelantes.

7. Consoante Nucci, “a confissdo, no ambito do processo penal, é admitir contra si por quem seja suspeito ou
acusado de um crime, tendo pleno discernimento, voluntdria, expressa e pessoalmente, diante da autoridade
competente, em ato solene e publico, reduzido a termo, a pratica de algum fato criminoso”. No caso dos autos,
o acusado ndo confessou os fatos de forma voluntaria e expressa, de modo que nao incide a atenuante inserta

no art. 65, I, d, do Cédigo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002632-51.2018.4.04.7010, 72 TURMA, JU{ZA FEDERAL BIANCA GEORGIA CRUZ ARENHART, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2019)

07 — AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. REGIME DIFERENCIADO DE CUMPRIMENTO DE PENA. PRISAO
DOMICILIAR. LIVRAMENTO CONDICIONAL. POSSIBILIDADE.

1. Tendo em conta a notéria indisponibilidade de vagas no sistema prisional, o agravante foi inserido no regime
semiaberto diferenciado.
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2. O livramento condicional, direito subjetivo do condenado, é parte integrante da progressdo de regime,
premiando o apenado com a concessdo proviséria e antecipada da liberdade, quando cumprida a pena
privativa de liberdade e observados alguns requisitos e a aceitacdo de certas condicdes.

3. Apesar de jamais ter se recolhido a qualquer estabelecimento prisional e nunca ter sido privado do convivio
familiar, o agravante sempre observou, de forma comprometida, o cumprimento das medidas que lhe foram
impostas, implementando os requisitos necessarios a concessao da liberdade condicional.

4. Nao é dado ao julgador ignorar a situacao fatica em que o apenado esta inserido, tampouco é possivel que,
satisfazendo ele os requisitos legais, seja-lhe vedado o beneficio a que faria jus se houvesse sido encarcerado.

Livramento condicional concedido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N© 5038817-21.2018.4.04.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL JOSE CARLOS FABRI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.02.2019)
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