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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), reine uma selecdo de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisdes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdenciario, Direito Tributario e Execucdo Fiscal, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

A 2532 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, cem ementas disponibilizadas pelo TRF4 em julho e
agosto de 2024. As ementas retratam o que de novo e diferente acontece e as matérias controvertidas
julgadas por esta Corte.

Entre outros, temos os seguintes temas abordados neste Boletim Juridico:
Comunidade quilombola tem direito a indenizagao de danos morais coletivos.

A 32 Turma do Tribunal entendeu que aauséncia de estudo de impacto ambiental para a realizagdo da
obra de construcdo do Tunel do Boi, na BR-101, interferindo na organizacdo social e de trabalho da
comunidade quilombola que ali se localiza, com restricdo de acesso a transporte até a cidade de Balneario
Camborid, modificagdo das condi¢des ambientais e desvio do curso d’dgua, é prova suficiente dos danos

causados a Comunidade Quilombola Morro do Boi, ensejando a condenagdo por danos morais coletivos.
Comprovados os requisitos, deve ser concedida a aposentadoria especial.

A 52 Turma desta Corte concluiu que, comprovadaa exposi¢ao do segurado a agente nocivo, na forma
exigida pelalegislacdo previdenciaria aplicavel a espécie, é possivel reconhecer-se a especialidade da atividade
laboral porele exercida. Amencdo genéricaapresencade “dleos e graxas” ou “hidrocarbonetos” no ambiente
de trabalho é suficiente para a caracteriza¢do da especialidade do labor, quando a analise do contexto da
profissdo exercidae do ambiente de trabalho indique que as substancias sdo derivadas de hidrocarbonetos e
o contato sejainerente a atividade desempenhada. A circunstancia de a Lei n? 8.212/91 ndo trazer norma
especifica sobre o custeio da aposentadoria especial do contribuinte individual ndo afasta o direito ao

beneficio, que decorre, como visto, de expressa disposicdo da Lei de Beneficios.
E legal a decisdo que acolhe célculo com valor superior ao indicado pelo exequente.

N3o é ultra petita e ndo ofende o principio da demanda ou da adstri¢do a decisdo que acolhe calculo da

contadoria apurando valor superior ao indicado pelo exequente.
Concessao de indulto ao apenado.

A 72 Turma do TRF4 concluiu que ndo deve prevalecer a interpretagao restritiva (in malan parte) ao
textodoart. 29, inc. VIII, do Decreto Presidencialn2 11.846/2023, que concede o indulto. Umavez preenchidos

os requisitos legais do citado decreto, imp&e-se a concessdo do indulto ao apenado.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS. IMPRESCRITIBILIDADE.
DUPLICACAO DA BR 101. CONSTRUCAO DO TUNEL DO BOI. INEXISTENCIA DE ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO.

1. Acolhida a alegacdo de erro material na sentenca para manter a exclusdo da Unido da a¢ao, devendo ser
desconsideradas as referéncias a condenacdo constantes da sentenca recorrida.

2. Prescri¢do. Nos termos da tese fixada pelo STF no julgamento do Tema 999, “E imprescritivel a pretensdo
de reparacao civil de dano ambiental”.

3. Ausénciade estudo de impacto ambiental para a realiza¢gdo da obra de constru¢do do tunel. Comprovados
os danos causados a Comunidade Quilombola Morro do Boi em fun¢do das obras para construcao do Tuneldo
Boi na BR 101, interferindo na organizacao social e de trabalho da comunidade, com restricdo de acesso a
transporte até a cidade de Balneario Camboril, bem como com a modificacdo das condigdes ambientais e
desvio do curso da agua, é cabivel a indeniza¢do por danos morais coletivos.

4. No caso em tela, se esta diante de lesdo a direitos individuais homogéneos, os quais sdo, em esséncia,
direitos individuais puros, inseridos na tutela dos direitos transindividuais para facilitar a efetividade de sua
protecdo, ndo sendo marcados pelo carater de transindividualidade e indivisibilidade.

5. A violagdo de direitos individuais homogéneos é capaz, emtese, de causar danos morais coletivos (REsp n2
1.586.515/RS).

6. O fato de a comunidade quilombola ter sido assim reconhecidaapenas no ano de 2009 ndo tem o condao
de afastar a responsabilidade das rés ao pagamento de indenizacdo por danos morais. O art. 68 do ADCT na
Constituicdo Federal confere o reconhecimentooficial do Estado Brasileiro a recomposicao de parte da histéria
de fragilizagdo da comunidade quilombola. Cabe ao Estado atuar concretamente na efetivagdo de direito
constitucional pelo qual aos “remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (art. 68 do
ADCT).

7. O reconhecimento da ancestralidade envolve a convergéncia das dimensdes da luta pelo resgate da
reconstituicdo de direitos violados no tempo da comunidade quilombola. Também é fator de determinacdo
de justica socioecon6mica e de carater redistributivo, com recomposicdo parcial de direito fundamental de
identidade distintiva de grupo étnico-cultural, tdo violentada e excluida da sociedade nos diferentes planos
dos direitos, em especial da tdo propalada propriedade liberal, a qual deve ser respeitada e conferida a todos
os brasileiros.

8. A lei ndo fixa parametros exatos paraa valoracdo do quantum indenizatdrio, razdo pela qual o juizo deve se
valer do seu “prudente arbitrio”, guiado pelos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em analise
caso a caso.

9. Afixacdo do valordeve serfeitatambém considerandoo carater educativo e desincentivador daindenizacdo
a serarbitrada em face da conduta antijuridica, considerando que, quando da realizagdo da obra dotunel do
Morro do Boi, era de conhecimento dos envolvidos nasua execucdo a existénciada Comunidade Quilombola
Morro do Boi e, mesmo assim, aobra foilevada a efeito sem o devido estudode impacto ambiental e relatério
de impacto ambiental.

10. Readequacgdo da multa diaria por descumprimento de decisdo judicial em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

11. Responsabilidade do DNIT na qualidade de sucessor do DNER.

12. Dado provimento a apelacdo da Unido e parcial provimento a apelacdo do Municipio de Balneario

Camboriu/SC
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001410-36.2018.4.04.7208, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)
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02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONSELHO PROFISSIONAL. ATIVIDADE BASICA. FABRICACAO
DE ESPECIARIAS, MOLHOS, TEMPEROS E CONDIMENTOS. REGISTRO. DESNECESSIDADE. PROTESTO
INDEVIDO. DANOS MORAIS.

| — O critério legal para a obrigatoriedade de registro perante os conselhos profissionais, bem como para a
contratacdo de profissional de qualificacdo especifica, é determinado pela atividade basica ou pela natureza
dos servicos prestados pela empresa.

Il — A atividade basica desenvolvida pela parte autora ndo se enquadra nas disposi¢des previstas no art. 32 da
Lei Federal n? 6.496/77, a ensejar a inscricdo no CREA.

Il - Cuidando-se de protesto indevido de titulo, o dano moral configura-se in re ipsa, prescindindo, portanto,

de prova.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013929-37.2022.4.04.7003, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.07.2024)

03 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGISTRO SINDICAL. LEGITIMIDADE
ATIVA. BASE TERRITORIAL. CATEGORIA ESPECIFICA. LIBERDADE SINDICAL. ABRANGENCIA DA
REPRESENTAGCAO. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. PENSIONISTAS. LEGITIMIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA
E JUROS MORATORIOS. TEMA 810/STF. TEMA 905/STJ. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 113/2021.

1. A legitimidade dos sindicatos para a representac¢do de determinada categoria depende do registro no
Ministério do Trabalho e Previdéncia, em observancia ao principio da unicidade sindical, na forma do art. 89,
I, da Constituicdo federal, a fim de que ostente personalidade sindical, delimitando-se sua base territorial.
2. Hipétese em que se verifica que o sindicato autor foi constituido em 1990 e esta devidamente registrado
no 1° Servico de Registro de Titulos e Documentos de Curitiba, bem como possuiregistro perante o Ministério
do Trabalho, datado de 12.03.1990, conforme documentos juntados aos autos.

3. O principio da unicidade sindical ndo inviabiliza a formag¢do de novos sindicatos, pois tem a finalidade de
impedir que mais de um sindicato represente o mesmo grupo profissional. Contudo, o desmembramento de
profissionais de categorias associadas para formacdo de novo sindicato que melhor as represente e melhor
atenda a seus interesses especificos é consequéncia da liberdade sindical, eliminando a interferéncia do
Estado sobre a conveniéncia ou a oportunidade do desmembramento.

4, O fato de constar no estatuto que o sindicato é constituido para fins de defesa e representacao legal da
categoria profissional dos fazendarios, com base territorial em todo o Estado do Parana e em Santa Catarina,
é insuficiente para a representacdo no Estado de Santa Catarina, uma vez que a alteracdo do estatuto,
incluindo a base territorial de Santa Catarina, deveria ter sido registrada perante o Ministério do Trabalho e
Emprego. Assim, ndo restou comprovado que o referido sindicato represente a categoria dos servidores de
Santa Catarina.

5. Os interesses individuais homogéneos sdo espécie de direitos coletivos lato sensu, consoante se extraidos
incisos do art. 81 daLein? 8.078/90, que introduziu altera¢des nos artigos 12 e 21 da Lei da A¢do Civil Publica,
estendendo atutela obtida por meio da aludida acdo aos demais interesses coletivos, inclusive os individuais
homogéneos ndo abrangidos pelas relagées de consumo.

6. O entendimento dominante no STJ e nesta Corte é no sentido de que o sindicato possui legitimidade para
substituir pensionista de falecido servidor, o qual integra a categoria substituida em razdo da natureza do
vinculo que a pensdo gera em relagdo ao pensionista, sendo irrelevante o fato de que o 6bito do servidor
tenha ocorrido antes do ajuizamento da acao coletiva pelo sindicato.

7. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, os juros de mora e a corre¢do monetdria sao
consectarios legais da condenacdo, possuindo carater processual. Assim, as altera¢cdesna legislacdo referentes
a essas verbas devem produzir efeito a partir da vigéncia da nova lei (principio do tempus regit actum).

8. Hipdtese em que devem ser aplicados os critérios previstos noitem 3.1.1 do Tema 905 do Superior Tribunal
de Justica, relacionado ao REsp 1.495.146/MG, ao REsp 1.492.221/PR e ao REsp 1.495.144/RS, o qual
estabeleceu os seguintes parametros para as conde nag¢des judiciais referentes a servidores e empregados
publicos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de
janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corre¢cdo monetaria: IPCA-E; (c) a
partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetaria:
IPCA-E.
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9. A partir de 09.12.2021, data em que publicada no Didrio Oficial da Unido a Emenda Constitucional n2
113/2021, os débitos judiciais decorrentes das condenacdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, devem utilizar o indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (SELIC) para os fins de remunerac¢do do capital e de compensag¢do da mora, inclusive
do precatério.

10. Apelacdo civel parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5025840-65.2016.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2024)

04 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INCIDENTE DE RESOLUCEO DE
DEMANDAS REPETITIVAS. CODIGO BRASILEIRO DE TRANSITO. TEMA N2 23. NECESSIDADE DE EXPEDICAO DA
NOTIFICAGAO DA PENALIDADE AO CONDUTOR. MODULACAO DOS EFEITOS.

1. A tese juridica deve ser aplicada as infracGes cometidas a contar da data de conclusdo do julgamento do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas no ambito da Segunda Secdo deste Regional.

2. Adata a serconsiderada, parafins de modulacao dos efeitos dadecisdo, é ado esgotamento destainstancia
ordindria, porrepresentar o momento da conclusdo do julgamento do IRDR nesta 22 Secdo. Com efeito, atese
juridica tornar-se-4a aplicadvel somente apds a apreciacdo do ultimo recurso cabivel perante esta Corte.

3. A decisdo proferida neste incidente ndo tem o conddo de afetar, diretamente, a coisa julgada formadaem
acdo individual, que deverd ser respeitada.

4. A efetiva adogdo da tese juridica pelos 6rgdos de transito sé poderd ser formalmente exigida apds o
implemento do marco temporal fixado para fins de modulagdo de efeitos da decisdo, a fim de permitir a
implementacdo de medidas de adequacdo dos sistemas administrativos (regime de transicdo), as quais sdo
indispensdveis ao seu cumprimento de modoproporcional, equanime e eficiente e sem prejuizoaos interesses
gerais (artigo 23 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Decreto-Lein24.657, de 1942). Tal fato
ndo impede que a administracdo publica, por iniciativa prépria, proceda ao saneamento dos processos
administrativos finalizados ou em andamento, adotando a nova orientacdo uniformizada, ainda que nao

obrigatdria para esses casos.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SEGAO) N 5047424-37.2019.4.04.0000, 22 SEGAO,
DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2024)

05 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO PROFISSIONAL. CONSELHO REGIONAL DE
MEDICINA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. IMPUG NACAO DERESOLUGAO. NULIDADE. ABUSO
E EXERCICIO EXCESSIVO DE PODER REGULAMENTAR. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. PARTO DOMICILIAR.
LIMITACAO DA ATUAGAO MEDICA. DIREITO A VIDA PRIVADA E A SAUDE. MULTA COMINATORIA.

1. Ndo se pode falarem cerceamento de defesa quantoa ponto que ndo integra o objeto litigioso do processo.
Caso em que argumento alusivo a questdo técnica médica somente se colocaria acaso vencida, no mérito, a
tese veiculada na inicial, tratando a acdo de abuso de poder regulamentar e da legitimidade do conselho
profissional para criar as restricdes presentes na resolu¢ao impugnada.

2. Os conselhos de fiscalizagdo profissional integram a Administracdo Indireta e sujeitam-se ao regime juridico-
administrativo. Em decorréncia do principio da legalidade, a atuagdo de tais entes deve estar adstrita ao que
dispGe alei, ndo podendo fazersendo o que ela determina. Caso em que nao se pode admitir que regulamento,
editado por conselho regional, crie direito ou obrigacao que ndotenhasido previamente caracterizado por lei,
sendo necessario haver lastro na legislacdo ao menos pela indicacdo dos critérios indispensdaveis para o
reconhecimento dos arranjos basicos de tal direito.

3. Constata-se exercicio excessivo do poderregulamentar quando ndo é possivelafirmar que o direito, dever,
obrigacdo ou restricdo criados pela regulamentacdo jd estavam previstos e identificados em lei
regulamentada. Hipdtese em que, mesmo que fosse licita a restricdo infralegal, ndo caberia a conselho
regional.

4. Deve ser reconhecida a nulidade de resolucdo que excede os limites normativos ao vedar a atuacdo de
profissionais médicos em parto domiciliar, limitando indevidamente suaautonomia e prejudicando terceiros
(especificamente a parturiente e o nascituro) em sua esferajuridica (direito a vida privada) e em sua prépria
condicdo de saude e bem-estar.

5. Em face da relevancia juridica e social dos direitos veiculados na demanda, faz-se necessdria a fixacdo de
multa didria por descumprimento das determinag¢des impostas. Contudo, considerando parametros da
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jurisprudéncia, deve ser provido parcialmente o apelo, reduzindo-se o montante fixado para R$ 2.000,00 (dois
mil reais) por dia de eventual descumprimento, multa a ser calculada conforme o niumero de dias Uteis
eventualmente transcorridos sem adimplemento da obrigacdo.

6. Apelo parcialmente provido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5026644-10.2019.4.04.7200, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

06 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. OPERACAO SANGUESSUGA.
ART. 10 DA LIA.

1. Caso envolvendo o direcionamento da licitagdo para aquisicdo de unidade mével de saude pelo municipio
de S3o Jodo do Triunfo/PR, com emprego de verbas oriundas de convénio celebrado com a Unido.
Comprovado o dolo do réu Olisses Bacil, prefeito municipal a época do fato.

2. Ndo se olvida do maior grau de responsabilidade inerente ao cargo de agente politico ocupado pelo réuy,
dele dependendo a realiza¢gdo de procedimentos licitatdrios, inclusive a respectiva homologac¢do. Contudo,
relativamente a situacao em analise, ndo ficou demonstrada de forma inequivoca a participacao de Olisses.

3. Excluida a tipificacdo das condutas no art. 11, capute |, da LIA, diante das alteracdes na aludida lei, a qual
passou a prever rol taxativo, revogando expressamente o inciso I.

4. Afastada a responsabilidade do ex-prefeito e mantida a condenac¢do dos demais réus, realizando-se o
enquadramento de suas condutas tdo somente no art. 10 (VIIl). Mantidas as sanc¢des a eles aplicadas.

5. Incabivel a readequagao das multas civis, tendo em vista, em especial, a proibicdo da reformatio in pejus.
6. Dado provimento a apelacdo de Olisses Bacil, sendo feito, por outro lado, o enquadramento das condutas
dos demais réus com base na nova LIA.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000994-68.2018.4.04.7014, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2024)

07 — ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. VIOLACAOA NORMA JURIDICA. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
MUNICIPAL. PISO SALARIAL. CIRURGIAO-DENTISTA. LEI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO AOENTE
MUNICIPAL.

1. Conforme entendimentodo STJ, “aviolacdo de dispositivo de leique ensejaa propositura de acdo rescisoria,
nos termosdo art. 966, V, do CPC/2015, deve ser de tal formaflagrante e teratoldgica que o afronte em sua
literalidade” (AgInt no REsp n2 1.819.410/MG, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira Turma,
julgado em 24.10.2022, Dle de 26.10.2022).

2. Constituimanifesta afronta aos artigos 18, 37, X, e 169 da CF/88 e ao artigo 42 daLein? 3.999/61 a imposicdo
de piso salarial da remuneragao dos profissionais de odontologia no ambito publico municipal. Imposi¢do que
afronta ainda a autonomia dos entes municipais.

3. Os salarios dos servidores municipais devem ser fixados em lei especifica, de iniciativa privativa do gestor

municipal, que respeite os limites de despesa com seu pessoal ativo e inativo.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5014070-79.2023.4.04.0000, 22 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2024)

08 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE DEMARCACAOE TITULACAO
DE TERRA OCUPADA POR REMANESCENTES DE COMUNIDADE QUILOMBOLA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. INCRA. MORA ESTATAL EXCESSIVA. DIREITO A DURACZ\O RAZOAVEL DO PROCESSO. POSSIBILIDADE
DE FIXACAO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO. NAO CONFIGURAGAO DE VIOLAGCAO AO
PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ASTREINTES. DESCABIMENTO.

1. A Unido é litisconsorte necessdriado INCRA nas causas em que se discute a posse e a demarcacao de terras
quilombolas.

2. A propriedade definitiva das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades de quilombolas que
estejam ocupando suas terras é garantia fundamental reconhecida na previsdo do art. 68 do ADCT,
sobressaindo a ressalva de que o Estado deve emitir-lhes os titulos respectivos.

3. O processo relativo ao reconhecimento de area quilombola deve ser concluido em prazo razoavel, ndo se
admitindo que questdes como o acimulo de processos administrativos, complexidade do pedido, caréncia de
pessoal ou auséncia de disponibilidade financeira justifiquem a excessiva demora para a sua finalizacdo.
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4. Nao se tratade violagdo ao Principio da Separacdo de Poderes ouimporum orgamento publico sem previsdao
legal, mas apenas de dar andamento ao procedimento administrativo e chegar a uma conclusdao em tempo
razoavel. O prazo transcorrido é mais do que razodvel para o procedimento de delimitacdo e regularizacao
fundiaria das terras ocupadas por quilombolas.

5. Na esteirade precedentes desta Corte, é razoavel que o processo administrativo seja concluido no prazo de
3 (trés) anos, contados da data da intimacdo do acérddo, ao final do qual deverdo ser ultimadas todas as
providéncias para a conclusdo do processo administrativo da comunidade quilombola.

6. Afastada a imposicdo de multa didria, sem prejuizo de que a imposi¢cdo dessa sangdo processual seja

devidamente motivada quando da execucao.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000748-78.2018.4.04.7012, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO
BONAT, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

09 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO. DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE SERVIDORES
PUBLICOS. CABIMENTO. ADEQUAGAO DA VIA ELEITA. ART. 22, § 12, DA LEI 13.463/17. DEPOSITOS JUDICIAIS
SEM MOVIMENTAGCAO. RECOLHIMENTO PELO TESOURO NACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI 5755.
VIOLAGAO A PRINCIPIOS JUDICIAIS.

1. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em processo sob o regime de repercussdo geral, a ampla
legitimidade dos sindicatos para defender em juizo os direitos e os interesses coletivos ou individuais dos
integrantes da categoria que representam, sendo desnecessaria qualquer autorizagao dos substituidos.

2. Alegitimidade para defender direitos e interesses da categoria conferida as entidades sindicais é ampla,
nao encontraa substituicdo limites ordindrios, sejasob o aspecto territorial, sejasob o aspecto subjetivo, seja
sob o aspecto temporal.

3. ALein213.463/17 dispbde, em seu artigo 22, que ficam cancelados os precatorios e as RPVfederais expedidos
e cujos valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados ha mais de dois anos.

4. Inconstitucionalidade incidenter tantum, uma vez que a Lei n? 13.463 fixa prazo para levantamento dos
valores pelos credores ndo previsto na Constituicao Federal.

5. Compete ao Judiciario, e ndo ao Executivo, a gestdo dos precatoérios, devendoo juiz daexecucdo analisar as
questdes de cada caso verificando a existéncia da causa justificadora do ndao levantamento por parte do
credor.

6. Afastada arepercussdo dos efeitos daLein213.463/2017 no caso concreto, determinandoque a Unido, por
meio das instituicdes bancarias oficiais, abstenha-se de realizar o cancelamento dos precatdrios e/ou das
requisicdes de pequeno valor cujos valores tenham sido depositados ha mais de 02 (dois) anos em favordos
substituidos, sem prévia autorizagdo judicial.

7. Reconhecimento de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5755.

8. Dado provimento a apelacao.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5017946-83.2017.4.04.7200, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2024)

10 — ADMINISTRATIVO. ANUENIOS. EMPREGADO DA EMPRESA DE TRENS URBANOS DE PORTO ALEGRE S/A
— TRENSURB. PERIODO DE LABOR POSTERIOR A APOSENTADORIA.

E firme, na jurisprudéncia desta Corte, a orientacdo no sentido de que, para o cdmputo de anuénios, é
considerado o tempo de servigo prestado pelo trabalhador até a data de sua inativacdo, ndo podendo ser
considerado o periodo em que laborou apds a concessdo de aposentadoria, por expressa vedacao legal (artigo
59, paragrafo Unico, da Lei n© 8.186/1991).

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5020155-63.2019.4.04.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

11 — ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. DIREITO MINERARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO RETIDO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS E FALTA DE INTERESSE DE AGIRDO MPF AFASTADAS. PRELIMINAR DE
NULIDADE DA SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA. DEPOSITO DE AREIA EM MARGEM DO RIO
PARANA E EM ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE NACIONAL DE ILHA GRANDE (PNIG). DISTANCIA.
APLICACAO DO CODIGO FLORESTAL. INTERESSE SOCIAL INEXISTENTE. DEGRADACAO AMBIENTAL.
INTERESSE ECONOMICO NAO SE SOBREPOE AO INTERESSE DA COLETIVIDADE.
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1. A responsabilidade civil por dano ambiental encontra respaldo nos artigos 37, § 69, e 225, § 32, da
Constituicdo Federal, no artigo 14, § 12, da Lei n26.938/1981, no artigo 72 da Lei n? 7.661/1988 e no artigo 29,
§ 19, do Cddigo Florestal, e ostenta naturezas objetiva e solidaria, fundadas nos principios do poluidor-
pagador, da prevengdo e da precauc¢do. Nessa perspectiva, o autor da agdo ambiental tem a prerrogativa de
escolhercontra quem demandar—todos ou algum(ns) dos supostos responsaveis, pessoas fisicas ou juridicas
—, ndo havendo a obrigatoriedade de formacao de litisconsdrcio passivo necessario, porquanto assegurado o
direito de regresso na via prépria. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva dos sécios.

2. Preliminar de falta de interesse de agir do MPF confunde-se com o mérito.

3. Quanto ao dano ambiental, é admitidaacondenacdo do réu a obrigacdo de fazerouade ndo fazer cumulada
com a de indenizar (Sumula 629 do STJ).

4. Rechacada a preliminar de cerceamento de defesa da sentenca ao declarar a intempestividade da
manifestacdo do evento 1015 e determinar o seu desentranhamento dos autos, porque a questdo nela
abordada, a respeito da posicdo das instalacdes e do depdsito de areia, ja foi dirimida nos autos.

5. Demonstrado que Mineracdo Mercantil Maracaju Ltda. ndo atuou sempre amparada por liminar e licengas
ambientais.

6. Quanto a impossibilidade de cumulacdo de indenizacdo aqui fixada com multa administrativa, cumpre
anotar o previstono § 32 do art. 225 da CF, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados”, sendo plenamente possivel, portanto, que as sanc¢des
administrativas, penais e civis se cumulem entre si.

7. Consoante entendimento firmado pelaSimula 613 do STJ em tema de Direito Ambiental, ndo se admite a
incidéncia dateoria do fato consumado (STJ, REsp 1.394.025/MS, rel. Ministra Eliana Calmon, Sequnda Turma,
DJe de 18.10.2013; REsp 1.362.456/MS, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma, DJe de
28.06.2013).

8. Embora ja ndo estivesse mais atuando as margens do Rio Parand, constatado o dano in loco e que foi
praticado pela empresa ré ante a manutencdo indevida de depdsito de areia em APP e zona de
amortecimento, o dever de indenizar permanece higido.

9. No plano de recuperagao de drea degradada, documento que orientaa execugao e o acompanhamento ou
monitoramento da recupera¢do ambiental de uma determinada drea, é que deverd ser realizado o
levantamento da extensdo dadrea degradada e o respectivo plano de recuperacdo, para posterioravaliacdo
dos érgaos ambientais.

10. Dado que o Rio Parand tem largura muito superior a 600 metros, a sua drea de preservagao permanente
em largura devera correspondera 500 metros a partir de sua margem, a teordo que prevé o artigo 42 da Lei
12.651/2012 (considera-se area de preservacdo permanente [APP], em zonas rurais ou urbanas, as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de
500 [quinhentos] metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 [seiscentos] metros).
Jurisprudéncia da 32 e da 122 Turmas desta Corte no mesmo sentido.

11. Reconhecidacomo de interesse social a atividade de depdsito de areia, fase posterior a extragdo, por estar
intrinsecamente vinculada a atividade de extra¢do, expressamente indicada na legislagdo como de interesse

social. Aplicagdo dos artigos 82 e 39, IX, f, da Lei 12.651/12.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5002849-25.2012.4.04.7004, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2024)

12 — ADMINISTRATIVO. ANS. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. AUTO DE INFRACAO. MULTA.
AFASTAMENTO.

1. Ndo ha necessidade de prévia autorizacdo especifica, pela ANS, para a inclusdo de procedimentos com
coparticipacdo, bastando que esta ndo seja vedada, sequer se exige lei stricto sensu para alteracdo dos
procedimentos passiveis de coparticipacdo pela operadora do plano de salde.

2. Alinclusdo de procedimentos a serem custeados pela operadora dependem de mero ato regulatério, tendo
a cobranca de coparticipacdo sido levada a termo nos moldes previstos em contrato, inexistindo qualquer
irregularidade a tal titulo.

3. Apelac¢do improvida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5018684-84.2020.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2024)
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13 — ADMINISTRATIVO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANP. AUTO DE INFRAGAO.
COMERCIALIZACAO DE GLP. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO NAO
AFASTADA. MULTA. MiNIMO LEGAL. VALOR MANTIDO.

1. Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e legitimidade. Contudo, a presuncgao é relativa
e pode serafastada por provainequivoca de inexisténcia dos fatos. Na hipdtese dos autos, a parte embargante
nao apresentou prova capaz de afastar tal presuncao.

2. Aplicada a multa no valor minimo legal, ndo ha lastro para reducdo judicial, sob pena de ofensa a Simula

Vinculante n° 10 do STF.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000776-22.2018.4.04.7117, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

14 — ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. CONSELHO DE BIBLIOTECONOMIA. MULTA. PRINCiPIO DA
LEGALIDADE.

1. Respeitados os limites definidos na Lei n? 9.674/98, em seus arts. 39 e 40, ndo cabe ao Poder Judiciario
adentrar o mérito do ato administrativo e reveros critérios adotados pelo administrador no exercicio de seu
poderdiscriciondrio, mormente em se podendo aferir a existéncia de fundamentacdo, ainda que sucinta, para
a fixacdo da penalidade acima do minimo legal.

2. Ausentes defeitos a macular o ato administrativo consubstanciado no auto de infracdo em anilise.

3. Apelo provido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5030080-92.2019.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

15 — ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PENSAO MILITAR CUMULADA COM APOSENTADORIA DE RPPS E
PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. EC N2 103/2019. ART. 24. FORMA
DE CALCULO. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. A vedagdo constante do art. 24 da EC 103/2019, vigente ao tempo do ébito do instituidor da pens&o por
morte do marido, limita-se a cumulagdo de beneficios no ambito do mesmo regime, autorizando em casos
especificos a cumulagdo de beneficios.

2. De acordo com a Lei n? 3.765/1960, a pensdo por morte de militar podera ser cumulada com apenas um
outro beneficio previdencidrio, civil ou militar. Ndo obstante, em principio ndo ha autoriza¢do legal para
triplice acumulacao.

3. Oscasos em que é permitida pelo art. 24, § 12, a acumula¢do estdo adequadamente tratados nasentenga,
e todos elessdo de apenas dupla acumulagdo, e ndo de tripla acumula¢do. O caso da autora ndo e statratado
no art. 24, § 12 (nem no art. 24, caput, in fine), ndo sendo possivel a triplice acumulacdo pretendida.

4. A forma de célculo do beneficio e a interpretacdodo § 22 do art. 24 da EC n2 103/2019 deve serresolvida
considerando o ponto de vista linguistico, o qual representa a expressdo davontade do legislador constituinte.
5. O legislador constituinte ndo apenas especificou faixas salariais, também estabeleceu limites, restringindo
os valores para quemrecebe elevados saldrios. O que se tem nos incisos do § 22 do art. 24 é umatabela a ser
aplicada para o célculo do valor devido, de forma progressiva. Com efeito, cuida-se de construgdo
relativamente comum na legislacdo, utilizada quando se pretende instituir aliquotas progressivas, como se
tem na tabela do imposto de renda, nas aliquotas progressivas da contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos e nos honorarios de sucumbéncia, entre outros.

6. Mantida a improcedéncia do pleito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014413-61.2022.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2024)

16 — ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. AUTO DE INFRACAO
DECORRENTE DE CONSTRUCAO DE TRAPICHE SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. PONDERACAO
DE PRINCIPIOS. POSSIBILIDADE DE REGULARIZAGAO DO TRAPICHE PERANTE O ORGAO AMBIENTAL.
PROVIMENTO.

1. Na hipdtese, somente o trapiche estd compreendido no pedido de demolicdo e necessidade de expedicdo
de licenga ambiental, ndo estando abrangidas no pleito nem a rampa nem a casa construida no terreno.
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2. As dreas de preservacdo permanente devem ser, idealmente, resguardadas nos termos da mais protetiva
legislagdo ambiental. Contudo, arealidade é de que oimdvelcom as obras que se quer demolir existe inserido
em area urbanizada h3, pelo menos, 30 anos.

3. Odescumprimento de normaadministrativa relativa a falta de licenciamento é insuficiente para se presumir
em carater absoluto o dano ambiental, sobretudo em se considerando que o pedido deixou de serapreciado
na esfera administrativa em virtude da divida sobre a propriedade do bem.

4. Apelagdo provida para afastar a determinagdo de demoli¢do do trapiche.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000222-70.2011.4.04.7008, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2024)

17 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PROVA NOVA. ART. 966, VII, DO CPC.
LITISPENDENCIA NAO CONFIGURADA. MERITO. ACAO CIVIL PUBLICA. ORDEM DE DEMOLICAO DE
ACRESCIMOS EM ESTRUTURA EXISTENTE EM APP. DOCUMENTOS RELACIONADOS A SITUACAO
ADMINISTRATIVA DO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA PROVA NA EPOCA OPORTUNA NAO
DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA.

1. A acdo rescisodria constitui via excepcional para a desconstituicdo do julgado e pode ser manejada nas
restritas hipoteses do art. 966 do Cddigo de Processo Civil.

2. A prova nova a que alude o inc. VIl do art. 966 é aquela que ja existia quando do ajuizamento da agdo
originaria, mas que foi descoberta ou disponibilizada somente apds o transito em julgado, o que deve ser
comprovado pelo autor da ag¢do rescisdria.

3. A parte autora teve ampla oportunidade de manifestagdo na acdo civil publica originéria, todavia, nada
referiu sobre a existéncia dos documentos entdo existentes ha uma década. Nesta acdo resciséria, nao
esclareceu por que razao silenciou a época sobre tais questdes relevantes que somente agora, depois do
transito em julgado, suscita.

4. A prépria autora afirma que se trata de documentos publicos validos, higidos, regulares, que constam dos
registros dos drgaos competentes. Isto é, a documentac¢do sobre a qual se funda o pedido de rescisdo estava
disponivel a parte e poderia ter sido utilizada no curso da acdo civil publica.

5. E importante ter presente que os beneficios do Termo de Ajustamento de Conduta sdo aplicaveis
estritamente as dreas delimitadas no acordo. Descabe ao Poder Judicidrio interferir na iniciativa das partes,
sobretudo paraimpor, delimitar ou ampliar o TAC, de modo que a acdo rescisdria ndo se presta para revisar o
ajuste feito com o Ministério Publico Federal.

6. Acdo rescisoria julgada improcedente.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5012646-02.2023.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2024)

18 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. VIOLAGAO A COISA JULGADA. AUSENTE
TRIPLICE IDENTIDADE. DECISAO DEFINITIVA QUE NAO EXISTIA QUANDO PROLATADO O ACORDAO OBJETO
DA PRETENSA RESCISAO. IMPROCEDENCIA.

1. A coisa julgada ndo restou caracterizada, pois os pedidos sdo distintos entre si. Ainda que as autuacdes
objeto de cada agdo tenham sido aplicadas no bojo do mesmo processo administrativo, o fato é que os pedidos
veiculados objetivam a anula¢do de autos de infragdo diversos.

2. A decisdo do Superior Tribunal de Justica que afastou a nulidade do processo administrativo no ambito da
Apelacdo n2 5045582-18.2012.4.04.7000 ndo existia quando julgada a Apelacdo n2 5045578-
78.2012.4.04.7000. Assim, ndo é possivel acolher a tese de que este acérdao violou a coisa julgada.

3. Acdo rescisoria julgada improcedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5044048-04.2023.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2024)

19 — AMBIENTAL. IBAMA. AUTO DE INFRAGAO. PRESCRICAO ADMINISTRATIVA INTERCORRENTE.
AFASTAMENTO. § 12 DO ART. 12 DA LEI N2 9.873/99. PRECLUSAO PRO JUDICATO. TEORIA DA
CULPABILIDADE. SANCIONAMENTO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE DE NATUREZA
SUBJETIVA. IMPRESCINDIVEL A DEMONSTRAGAO DE DOLO OU CULPA. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE E
VERACIDADE. HIGIDEZ DO AUTO DE INFRAGAO.
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1. N3o restou configuradaa inércia administrativa por mais de trés anos consecutivos, mesmo porque os atos
praticados foram necessarios a apuracdo e a aplicacdo da penalidade, sem os quais haveria ofensa ao direito
do contraditdrio e da ampla defesa do investigado.

2. O juizo a quo ndo poderia ter reconhecido a prescrigdo intercorrente, em virtude de decisdo anterior
proferida por esta Corte em agravo de instrumento. Com efeito, operou-seapreclusdo pro judicato quanto a
essa questao.

3. A atribuigdo e os contornos gerais da responsabilidade por dano ambiental foram regulados basicamente
pela Lei 6.938/81 e pela Lei 9.605/98, que segregaram cada uma dessas esferas de imputagdo com seus
respectivos regimes juridicos.

4. Deve-se comprovar que hd nexo de causalidade entre o dano provocado e a condutado agente e que essa
pratica ilicita do agente estejaimpregnadade dolo ou de culpa. O Direito Administrativo sancionador se guia
pela teoria da culpabilidade, na qual é inadmissivel a responsabilidade objetiva, e pela intranscendéncia da
pena, a fulminar a responsabilidade por fato ou ato de terceiro.

5. Os argumentos de furto de madeirae responsabilidade de terceiros, sem elementos criveis da atuacdo do
proprietario em proteger sua propriedade, considerando a auséncia de demonstracdo de protecdo de sua
propriedade, de boletins de ocorréncia ou de mapeamento préprio da drea de reservaambientala comparar
com o efetivamente desmatado, etc., levam a conclusdo de que é correta a imputacdo contra o autor.

6. Os elementos apresentados ndo sdo suficientes para afastar a responsabilidade do proprietario, de modo
que deve ser provido o recurso do IBAMA para reformara sentenca. O ente federaldemonstraa retirada de
madeira e tudo demonstra que autorizada pelo proprietario.

7. A veracidade do ato administrativo, no caso, a imposi¢cdo de multa, configura uma presuncao iuris tantum,
cabendo prova em contrario, o que ndo ocorre na hipdtese.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002093-29.2016.4.04.7116, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.08.2024)

20 — APELACAO E REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURAN CA. COLEGIO MILITAR.
PROCESSO SELETIVO DE ADMISSAO. LIMITE DE IDADE. AFASTAMENTO. VIOLACAO AOS PRINCIiPIOS DA
LEGALIDADE DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. AMPLO ACESSO A EDUCACAO.

1. Embora previsto no Edital n2 1, de 27.04.2023, o critério limitador de idade em 12 anos, em 12 de janeiro
do ano da matricula, parainscricdo no Processo Seletivo de Admissdo aos Colégios Militares ndo estd previsto
em lei em sentido estrito.

2. Alei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional ndo fixou idades para cada ano do Ensino Fundamental, e
a Resolucdon?7/2010 do Conselho Nacional da Educagido/Camara de Educacdo Basica/Ministério da Educacio
fixou apenas a faixa etdria para a qual se destina, indicando idade desejavelde inicio e de término do Ensino
Fundamental.

3. Embora o ensino do Exército abranjaregras que devem ser compativeis com a atividade preparatodria para
a carreira militar, ndo se justificam atuac¢des desarrazoadas, sem amparo no carater pedagdgico, envolvendo
o direito constitucional a educacdo e o acesso de criangas ao ensino publico de qualidade.

4. O fato de a crianca ndo se encontrar na idade “ideal” ou “desejavel” ndo tem o conddo de impedir seu
acesso a processo seletivo para admissdo no 62 ano do Ensino Fundamental do Colégio Militar, sob pena de
discriminacdo infundada e violagdo aos principios da isonomia, da razoabilidade e da proporcionalidade.

5. Apelacdo e remessa necessaria desprovidas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5010680-08.2023.4.04.7112, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

21 — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. COMUNIDADES INDIGENAS. FUNAI E
UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. VIOLACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INSUFICIENCIA
ADMINISTRATIVA. DIREITO A MORADIA. DIGNIDADE HUMANA. DIREITO A BOA ADMINISTRACAO. MiNIMO
EXISTENCIAL. RESERVA DO POSSIVEL. SEPARACAO DE PODERES. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA IGUALIDADE. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO.
OMISSAO ADMINISTRATIVA PROLONGADA. DISCRIMINACAO INDIRETA CONFIGURADA. DANOS MORAIS
COLETIVOS. POSSIBILIDADE DE INDENIZAGCAO.

1. A legitimidade passiva da FUNAI decorre tanto da previsdo abstrata de suas atribuicdes, consistentes na
protecdo e na promocdo dos direitos dos povos origindrios, quanto de seu proceder em concreto na presente
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demanda, por ter-se comprometido expressamente na superacdo da precariedade a que submetida a
comunidade indigena. Ademais, o dever constitucional atribuido a Unido concernente a protec¢do dos bens
indigenas (art. 231 da CF/88), somado a omissdo no caso concreto, confirma sua legitimidade passiva, o que
se evidencia por sua necessaria participacdo na solugdao do impasse.

2. O direito fundamental a moradia, previsto no art. 62 da CF/88, contempla, minimamente, habitabilidade,
ndo discriminacdo e adequacao cultural, constituindo dever dos entes publicos atuar por sua concretizagao.
No caso, a omissdo administrativa revela intensa violagdo a tal direito, o que se observa a partir da
precariedade demonstrada pelo conjunto fatico-probatério presente nos autos, legitimando a atuagdo
jurisdicional diante da lacuna estatal.

3. A protecdo constitucional da dignidade humanareveste-se de conteudo juridico que enseja sua tutela pelo
Poder Judiciario, seja quando relacionada a producdo social das bases do respeito e das consequéndas
decorrentes, seja quando relacionada a garantia positiva dos recursos minimos para uma existéncia digna.
Caso em que a omissdo e a inconsisténcia da conduta administrativa implicam desrespeito ao direito
fundamental a protecdo da dignidade humana, que se associa ao direito a moradia.

4. O atual quadro do direito constitucional e do direito administrativo brasileiros reconhece a existéncia do
direito fundamental a boa administracdo publica, que pode ser concebido como um conjunto de direitos
alusivos a atuacdo eficiente, eficaz, proporcional, transparente, sustentavel, imparcial e motivada da
administra¢do, atenta a moralidade, a participacdo social e a plena responsabilidade por suas condutas
omissivas e comissivas. No caso concreto, a analise objetiva das relacdes estabelecidas pelos réus com a
comunidade indigena comprovaviolac¢do a tal direito fundamental, umavez que a atuacdo da administracao
se deu de forma contraditdria, omissiva e hesitante.

5. Os direitos fundamentais a vida, a protecdo da dignidade humana e a moradia revestem-se de
imperatividade e englobam a garantia de recursos minimos para uma existéncia digna (minimo existencial),
ndo sendo admissivel condicionar sua realizacdo a fatores econ6micos que relativizariam sua universalidade.
Os contornos faticos do presente caso tornam presumivel a factibilidade financeira atinente a tais direitos
fundamentais, mostrando-se incorreto invocar a reserva do possivel como obstaculo a sua concretizagdo por
ndo haver demonstracdo pormenorizada de que nao existiam recursos ou de que estes ndo poderiam ser
obtidos.

6. A jurisprudéncia do STJ e deste tribunal sustenta ndo haver afronta ao principio da separac¢do de poderes
quando a atuacdo do PoderJudiciario se dd por meio da determinacdo de adocdo de medidas assecuratérias
de direitos constitucionais pelo Poder Executivo, precipuamente quando a auséncia ou deficiéncia da
implementacdo de tais medidas resulta em intensa violagdo de direitos fundamentais. Hipdtese em que a
violagdo de direitos constatada justifica a intervencao judicial para a imposicdo de obriga¢des de fazer de
apresentar planos e meios aptos a alcancar o resultado necessario para a garantia do direito a moradia da
comunidade indigena, sem fixar medidas pontuais ou prazos peremptdrios que violariam a discricionariedade
técnica do Poder Executivo.

7. Ademais, o principio da igualdade como proibicdo de discriminacdo também justifica a acolhida da
demanda. A discriminagdo histérica socialmente disseminada contra comunidades indigenas, reconhecida
pelo direito internacional dos direitos humanos, configura hipdtese agravada de violacdo dos direitos
fundamentais de tais povos. No caso, a omissdao administrativa prolongada e a ineficiéncia estatal
configuraram discriminacdo indireta institucional, acentuando o fenémeno discriminatério no ambito do
direito a moradia, sendo impositiva a resposta judicial buscando o cumprimento do dever constitucional de
protecdo dos direitos fundamentais da referida comunidade.

8. A indenizagdo por danos morais coletivos dispensa prova especifica de abalo moral, bastando a
demonstracdo de violacdo grave a bem da vida significativo para a coletividade. No caso, a experiéncia da
precariedade habitacional, decorrente da conduta administrativa demonstrada, repercute em variados
direitos fundamentais e torna patente a existéncia de lesdo as esferas material, moral e existencial da
comunidade indigena. Desse modo, deve-se reconhecer o direito a indeniza¢do, que, além do cunho
reparatdrio, também possui carater punitivo e pedagdgico, observados os principios da moderagdo e da
razoabilidade, e o disposto pelo art. 944 do Cddigo Civil. Assim, empregando o método bifasico, assinala-se o
valor de RS 250.000,00 em atenc3o as especificidades do caso e a jurisprudéncia relacionada.

9. Apelo provido em parte.
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5048128-61.2017.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

13


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5048128-61.2017.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5048128-61.2017.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 253 |

22 — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENGCA-MATERNIDADE. LICENCA-
PATERNIDADE. TERMO INICIAL. INTERNACAO HOSPITALAR PROLONGADA. CONCEITO JURIDICO
INDETERMINADO. PROTECAO CONSTITUCIONAL A INFANCIA E A MATERNIDADE. CONVENGAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS CRIANGCAS. PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA
ADI N2 6.327. PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. INOCORRENCIA DE CRIACAO JUDICIALDE
NOVAS HIPOTESES DE INiCIO DA LICENCA. INTERPRETACAO LITERAL E EXTENSAO DA PREVISAO
NORMATIVA. REDUCAO TELEOLOGICA. EQUIDADE. INTERPRETAGAO CONFORME A CONSTITUIGAO E
INOCORRENCIA DE HIPOTESE DE RESERVA DE PLENARIO. LICENCA-PATERNIDADE E NASCIMENTO DE FILHOS
GEMEOS OU MULTIPLOS. INDENIZACAO DE LICENCAS NAO GOZADAS. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ADEQUACAO E CABIMENTO. LEGITIMIDADE ATIVA DO SINDICATO. REEXAME NECESSARIO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO DA UNIAO. NULIDADE DA SENTENCA POR VEICULAGCAO DE
CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

— Hipodtese de remessa oficial, tida por interposta, diante de sentencga de procedéncia, ainda que parcial,
proferida contrariamente a Fazenda Publica, razdo pela qual incide a regra geral prevista no art. 496, inc. |, do
CPC.

— O SINDISPREV/RS possuilegitimidade ativa para representar os servidores da ANVISA, ndo se cogitando de
violagdo ao principio da unicidade sindical pelo fato de haver entidade sindical que, com abrangéncia territorial
maior, representa parte da categoria. Ademais, comprovado o devido registro sindical.

— Afigura-se alegitimacdo extraordindria ativa e o cabimento davia processual eleita, umavez que presentes
nao so a protecdo de direitos difusos e coletivos como também a dos individuais homogéneos, bem como
presente o interesse social relevante na demanda.

— A mera veiculacdo de argumento pela inconstitucionalidade de texto legal, inserida na causa de pedir em
demanda em que se pretende provimento judicial concreto e determinado, diante de alegada violacdo de
direitos coletivos e individuais homogéneos, ndo configura controle de constitucionalidade em abstrato.

— Diante da autonomia juridica, administrativa e financeira de que gozam as autarquias federais, ndo hafalar
em necessidade de litisconsdrcio passivo necessario com a Unido.

— Nao ha nulidade sentencial por alegada invocagdo de conceito juridico indeterminado, uma vez que o
provimento considerou, de modo expresso, como interna¢do hospitalar prolongada qualquer periodo de
permanéncia da mae ou do recém-nascido em estabelecimento hospitalar em decorréncia de complicacées
relacionadas ao parto, conforme atestados médicos que assim comprovem e, ainda, mantida a possibilidade
de que, a qualquer tempo, a Administra¢ado proceda a verificagbes mediante a realizacdo de pericia.

— A pretensdo autoralde que o termoinicial da licenga-maternidade e da licenca-paternidade sejafixadona
datado partoou, emse verificando anecessidade de internacdo hospitalar prolongada, nadata da efetiva alta
médica da mae ou do recém-nascido encontrarespaldo no principio da protecaointegral a primeira infancia,
que deflui, porsuavez, daredacdo doart. 227 da Constituicao Federal e, ainda, das disposi¢des da Convencao
sobre os Direitos da Crianga, estando em consonanciacom precedente do Supremo Tribunal Federal (ADI n2
6.327).

— Restringir interpretativamente o significado do texto legal, para fixar o nascimento (termo inicial mais
recorrente) como regra Unica e excludente da possibilidade de outro termo inicial que ndo este, resulta em
restricdo juridicamente incorreta, na medida em que a realidade empirica subjacente ao texto legal, e que
nele esta pressuposta, ndo pode se distanciar da realidade, na qual o nascimento de bebés prematuros
corresponde a mais de 12% dos nascimentos, com significativa chance de internagées em UTls
(https://www.gov.br/ans/pt-br/assuntos/noticias/beneficiario/ans-alerta-gestantes-para-o-dia-mundial-da-
prematuridade).

— Mesmo que ali se lesse o nascimento como termo inicial entdo fixado de modo rigido e excludente,
estariamos diante de hipétese de reducdo teleoldgica, procedimento hermenéutico apropriado quando o
intérprete estad diante de “[...] casos em que uma regra legal, contra o seu sentido literal, mas de acordo com
ateleologiaimanente a lei, precisa de uma restrigdo que ndo esta contida no texto legal. Aintegra¢do de uma
tal lacuna efetua-se acrescentando a restricdo que é requerida em conformidade com o sentido. Visto que
com isso a regra contida na lei, concebida demasiado amplamente segundo o seu sentido literal, se reconduz
e é reduzidaao ambito de aplicacdo que lhe corresponde segundoo fim daregulacdo ou a conexdo de sentido

”nm

da lei, falamos de uma ‘reducdo teleoldgica’”.
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— Hipdtese que tambémreclamajuizo de equidade, umavez que “entre alei geral e universal e a decisdo do
caso singular encontra-se, portanto, a equidade toda vez que o tipo legalmente esbo¢ado nao tem
correspondente ébvio e claro, seja pelanovidade do caso (inusitado, incomum), seja porque se nota o absurdo
a que levaria a aplicagdo da letra da lei ao caso”.

— Interpretacdo do texto legal que conduz a sua aplicacdo em conformidade com a Constituicdo, afastando-
se outras interpretacbes conflitantes; trabalho hermenéutico que, ao fazer incidir contelddos constitucionais
na determina¢do do modo de aplicagdo da normainfraconstitucional, restringe a aplicagdo da normavigente
a determinados casos e a mantém em relacdo a outros, ndo se identificando com declaracdo de
inconstitucionalidade, fazendo impertinente invocacdo de reserva de plenario.

— Assentadaacompreensdo do alcance do artigo 207, improcede o argumento de que o artigo 83 (que trata
da licenca ao servidor por motivo de saude de filho), ao incidir, afastariaa conclusdo sentencial. A um, porque
a incidéncia do artigo 207 se coloca diretamente em hipdteses como as ventiladas no feito; a dois, porque
seria restricdo indevida ndo sé do sentido do artigo 207, como também afetaria a compreensdo do direito
fundamentala protecdo da maternidade e da infancia; a trés, porque o objetivo de protecdo da infancia e da
maternidade é préprio do artigo 207, ao passo que o artigo 83 abrange situac¢des diversas.

— A inexisténciade normaexpressaa respeito dalicenca-paternidade em maior nimero de dias, em caso de
filhos gémeos, ndo deve impedir o cumprimento do comando constitucional acerca da absoluta prioridade
assegurada a crianga, principalmente quando patente a necessidade de acompanhamento de mais de uma
pessoapara o atendimento adequado das necessidades basicas de recém-nascidos gémeos. Preponderandia
dos principios da dignidade humana e da protecdo a infancia sobre o principio da legalidade estrita.
Reconhecido o direito, em caso de gesta¢ao gemelar ou de multiplos, a licenga-paternidade de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data da alta hospitalar do bebé.

— Improcede o pedido de indenizacdo de licengas ndo gozadas, pois, para além de inexistir base legal para o
acolhimento de tal pretensdo, é forcoso reconhecer que aqui ndo se estd diante de hipdtese na qual o
acolhimento do pedido vdao encontro de preceitos voltados a maxima protec¢do do interesse dacrianca. Ndo
ha, naconversdo emindeniza¢do de tempo ndo gozadode licenc¢a, qualquer beneficio direto ao fortalecimento
da relacdo entre pais e filhos.

— Descabe a condenagdo em honordrios advocaticios da parte requerida em agdo civil publica quando
inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por forca da aplicagdo do art. 18 da Lei n2
7.347/1985.

— Parcial provimento dos apelos da Unido, da ANVISA e da FUNASA, para o fim de reconhecer o cabimento
do reexame necessdrio. Parcial provimento do apelo do demandante, parao fim de reconhecer o direito dos
servidores substituidos a concessdo de licenca-paternidade, quando do nascimento de filhos gémeos ou

multiplos, pelo mesmo periodo da licenca-maternidade. Remessa oficial desprovida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5026103-49.2020.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

23 — CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (CDE). REPASSE DE VALORES A CAMARA DE
COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE). IMPONTUALIDADE DA DISTRIBUIDORA DE ENERGIA
ELETRICA. RETENCAO DE VALORES PELA CCEE. COMPENSACAO HABITUAL. DESCABIMENTO.

1. ACDE é uma conta publica, instituida pela Lei n2 10.438/2002 e regulamentada pelo Decreton29.022/2017,
gue tem por objetivo promover o desenvolvimento energético dos estados, a universalizacdo do servico de
energia elétrica, a subvencdo aos consumidores de baixa renda, o custeio da Conta de Consumo de
Combustiveis — CCC, programas sociais promovidos pelo governo, entre outras finalidades.

2. Oatraso no pagamento dos valores daautoraaré CCEEapds o décimo dia de cadamés, em um determinado
momento por motivos varios, pode ensejar compensacdo entre as partes, pois credora e devedora
reciprocamente, mas ndo de forma permanente e habitual.

3. Se todos os membros da CCEE ndo repassarem os valores devidos a cdmara, estara o 6rgdo governamental
sem verba alguma para sua atividade-fim, como destinar corretamente os valores a cada distribuidora, para
que tais valores sejam destinados ao financiamento de diversos programas do setor de energia, motivo pelo
qual a atribuicdo de carater habitual a compensacdo, conforme pretendido, revela-se descabido.

4. Apelacbes desprovidas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5011048-29.2018.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)
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24 — CONTA CORRENTE. SAQUE INDEVIDO. PRESCRICAO QUINQUENAL. INCIDENCIA DA REGRA PREVISTA
NO ART. 27 DO CDC. ANULACAO DA SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1. A teor do disposto no art. 27 do CDC, “Prescreve em cinco anos a pretensdo a repara¢ao pelos danos
causados por fato do produto ou do servigco prevista na Secao Il deste Capitulo, iniciando-se a contagem do
prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria”.

2. Ademais, tratando-se de saque indevido, o termo inicial da referida prescricdo deve ser a data em que a
parte tomou ciéncia do fato.

3. No caso, o espdlio somente conheceu o alegado dano em 15.05.2015, com a juntada, nos autos do
inventdrio, de informacdo de que o valor foilevantado da agéncia da CEF, de modo que, ajuizada a presente
demanda em 25.04.2019, nao ha falar em prescrigdo.

4. Provido o apelo para afastar a prescri¢do, anular a sentenga e determinar o retorno dos autos a vara de

origem para o prosseguimento do feito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5024886-05.2019.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)

25 — COTAS RACIAIS. CONCURSO VESTIBULAR. NEGRO PARDO. COMISSAO AVALIADORA. ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL CRITERIO LEGAL. FENOTIPO. AUTODECLARAGAO. CRITERIO NAO ABSOLUTO. ZONA
CINZENTA. ZONA DE CERTEZA NEGATIVA. HONORARIOS MAJORADOS. PREQUESTIONAMENTO. EFEITO
SUSPENSIVO. PREJUDICADO.

1. Prejudicado o pedido liminar em virtude da apreciagao do recurso de apelagao nesta oportunidade.

2. O critério legal em que se baseou o Estatuto da Igualdade Racial é o do fendtipo, ndo o da ancestralidade.
A Lein2 12.288/2010 é clara ao afirmar que a populagio negra é formada pelo conjunto de pessoas que se
declaram pretas ou pardas (artigo 12, paragrafo Unico). Todavia, a autodeclaracdo nao é critério absoluto da
caracterizacdo como preto ou pardo, seja para ingresso em instituicdes de ensino, seja para aprovagao em
concurso publico, sendo possivela heteroidentificacdo por meio de Comissdo de Verificacdo para confirmara
autodeclaragdo, muito embora ndo haja expressa previsdo na Lei n2 12.990/2014.

3. E legitima a utilizac3o, além da autodeclara¢do, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que
respeitadaadignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa (STF, ADCn241, Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017).

4. A 42 Turma deste Tribunal firmou entendimento no sentido de que a decisdo da comissdo de
heteroidentificacdo deve ser pautada no fenétipo dos candidatos, critério declarado legal pelo STF na ADPF
186 e que até hoje é o melhor encontrado para decidir se a pessoa é vitima de preconceito racial e, por isso,
merecedorade vaga da politica de a¢do afirmativa do grupo social que integra. No entanto, existem casos nos
guais havera duvida quanto ao enquadramento do sujeito como negro, principalmente os negros pardos, uma
vez que raramente as comissdes de concurso deixam de validar a autodeclaracdo de negros pretos.

5. Este caso concreto apresenta peculiaridade em sua andlise, porquanto, em que pese indeferido o recurso
interposto pela candidata na esfera administrativa, a banca asseverou em sua fundamentacdo que “a
candidata em tela, embora possa apresentar alguns tracos fenotipicos, igualmente poderia transitar sem
sofrer discriminacdo junto aos ndo negros”. No raciocinio desenvolvido, a referida comissdo interpretou a
legislagdo no sentido de que somente poderia ser considerado negro o individuo cujos tragos fenotip icos
indicassem que, em nenhuma hipdtese, poderia ele ser reputado, por outros individuos da nossa sociedade,
Ccomo um ndo negro.

6. O raciocinio adotado de “zona de certeza negativa” pela banca na avaliagdo da candidata, em que pese
reconhecida a presenca de alguns tracos fenotipicos, ao afirmar que “poderia transitar sem sofrer
discriminacdo junto aos ndo negros”, “apresenta caracteristicas que o conjunto da sociedade entende que a
aproximam mais do branco do que do negro”, criaum 6nus dotado de subjetividade a parte autora, afrontando
em demasia o entendimento vinculante do STF do critério utilizado para homologac¢do de autodeclaragdes
(art. 927, 1, CPC).

7. Muitoemborando se desconhecao entendimento do STF dando conta da “zona cinzenta” que paira sobre
o tema, ensejando cautela na analise casuistica, a vista das fotografias acostadas aos autos, correto o
entendimento adotado pela banca avaliadora quando indeferiu o pedido de matricula do(a) candidato(a).
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8. Quanto ao pedido de prequestionamento, cabe ressaltar que, a teor do art. 1.025 do Cédigo de Processo
Civil, é suficiente a mera suscitacdo da matéria para se obter tal desiderato, e ndo a expressa referéncia a
dispositivos legais.

9. Tendo em vista o trabalho adicional em grau recursal, majoro os honorarios paraR$1.200,00 (mil e duzentos
reais), consoante disposto no art. 85, § 11, do CPC.

10. Apelacdo desprovida. Prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5006238-05.2023.4.04.7110, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2024)

26 — COTAS RACIAIS. CONCURSO VESTIBULAR. NEGRO PARDO. COMISSAO AVALIADORA. ESTATUTO DA
IGUALDADE RACIAL CRITERIO LEGAL. FENOTIPO. AUTODECLARAGAO. CRITERIO NAO ABSOLUTO. ZONA
CINZENTA. LAPSO TEMPORAL. FREQUENCIA AS AULAS. MA-FE NAO COMPROVADA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO POR EQUIDADE. ART. 85, § 82-A, DO CPC. LEI N2 14.365/2022. TABELA DA OAB.
RECOMENDACAO. RAZOABILIDADE. EFEITO SUSPENSIVO. PREJUDICADO.

1. O critério legal em que se baseou o Estatuto da Igualdade Racial é o do fenétipo, ndo o da ancestralidade.
A Lein2 12.288/2010 é clara ao afirmar que a populagdo negra é formada pelo conjunto de pessoas que se
declaram pretas ou pardas (artigo 12, paragrafo Unico). Todavia, a autodeclaragdo nao é critério absoluto da
caracterizagdo como preto ou pardo, seja para ingresso em instituicdes de ensino, seja para aprovagao em
concurso publico, sendo possivela heteroidentificacdo por meio de Comissdo de Verificacdo para confirmara
autodeclara¢do, muito embora ndo haja expressa previsido na Lei n2 12.990/2014.

2. E legitima a utilizag3o, além da autodeclara¢do, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitadaadignidade da pessoahumana e garantidos o contraditério e a ampla defesa (STF, ADCn241, Min.
Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2017).

3. A 42 Turma deste Tribunal firmou entendimento no sentido de que a decisdo da comissdo de
heteroidentificacdo deve ser pautada no fendtipo dos candidatos, critério declarado legal pelo STF na ADPF
186 e que até hoje é o melhor encontrado para decidir se a pessoa é vitima de preconceito racial e, por isso,
merecedorade vaga da politica de acdo afirmativa do grupo social que integra. No entanto, existem casos nos
guais havera duvida quanto ao enquadramento do sujeito como negro, principalmente os negros pardos, uma
vez que raramente as comissdes de concurso deixam de validar a autodeclaracdo de negros pretos.

4. Muito emborando se desconheca o entendimento do STF dando conta da “zona cinzenta” que paira sobre
o tema, ensejando cautela na analise casuistica, a vista das fotografias acostadas aos autos, evidencia-se o
desacerto da banca avaliadora quando indeferiu o pedido de matricula da candidata.

5. O conjunto dos elementos colacionados aos autos, analisado em suainteireza sob o espectro dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, além da prevaléncia a direito garantido constitucionalmente como o
daeducacdo (art. 205, CF), demonstra o consideravel lapso temporal decorrido desde a matricula do candidato
no curso de Medicina (duragédo é de 06 anos) em maio em 2022 e a apreciacdo do recurso da parte autora pela
Comissdo Permanente de Verificacdo de Autodeclaracdo Racial (CPVA) em dezembro de 2022, bem como a
ausénciade comprovacdo de ma-fé no ato de autodeclara¢do fenotipica (a qual ndo se presume consoante se
extrai do julgado TRF4) aponta, portanto, para a solucdo favoravel a parte autora.

6. Ateor da tese fixada pelo ST) no Tema 1.076, quando forirrisério o proveito econémico ou valor da causa,
os honorarios advocaticios devem ser arbitrados por equidade. Ademais, tratando-se de sentenca proferida
apos a vigéncia da Lei n? 14.365/2022, deve ser observada a regra prevista no art. 85, § 82-A, a qual assim
dispde: “Na hipdtese do § 82 deste artigo, para fins de fixacdo equitativa de honorarios sucumbenciais, o juiz
deveraobservarosvalores recomendados pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil a titulo
de honorarios advocaticios ou o limite minimo de 10% (dez por cento) estabelecido no § 22 deste artigo,
aplicando-se o que for maior”.

7. Este Tribunal firmou entendimento no sentido de que, ainda que a utilizacdo da tabela de honordrios da
OAB sejamerarecomendacao, ndo vinculando os advogados e com maior razdo o PoderJudicidrio, esta deve
ser prestigiada, nos casos em que a fixa¢do da verbahonordria com base nela ndo seja desproporcional para
a questdo em exame.

8. No caso dos autos, o valor da causa foifixado em RS 1.000,00 e a sentenca condenou a UFRGSao pagamento
de honorérios advocaticios fixados em RS 1.500,00, o que no meu sentir esta arrazoado, na medida em que
trata-se de demanda considerada de “baixa complexidade”, naqual ndo foi necessariainstrugdo probatodria e
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cuja matéria ja possui precedentes consolidados neste Tribunal, razdo pela qual ndo se justifica a fixacdo dos
honorérios advocaticios com base nos montantes previstos na tabela da OAB/RS.

9. Considerado o desprovimento daapela¢do da UFRGS, fulcro no § 11 do artigo 85 do CPC de 2015, a verba
honoréria fixada deve ser elevada para RS 2.000,00, mantidos os demais critérios fixados na sentenca de
Primeiro Grau.

10. Apelacdes desprovidas. Prejudicado o pedido de efeito suspensivo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005280-49.2023.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2024)

27 — DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. MANDADO DE SEGURANCA. REMOCAO PARAACOMPANHAR
CONJUGE. MILITAR. CURSO DE FORMAGAO. INTERESSE DA ADMINISTRAGAO.

1. O artigo 36, paragrafo Unico, inciso Ill, alinea a, da Lei 8.112/1990 prevé o direito do servidor publico de ser
removido independentemente do interesse da Administracdo nas situacGes em que o cOnjuge ou
companheiro, também servidor publico civil ou militar, for deslocado no interesse da Administracdo, cujo
objetivo é a primazia da manutencao da entidade familiar.

2. Evidente direito liquido e certo a remocao, pois durante o curso de formacdo o aluno ja é militar, ocupando
a categoriade praca especial, e, ao término, é promovido ao cargo almejado quando da inscricdo no concurso.
Ainda que presente a possibilidade de ndo aprovacdo no curso, o Estatuto do Servidor Militar (Lei n2 6.880/80)
prevé que a data de ingresso na organizacdo militar é a matricula como praca especial.

3. Considerando-se que a companheira do impetrante fora removida no interesse da Administragdo,
cumpridos os requisitos legais para a remoc¢ao do apelado para acompanhar conjuge, na forma do art. 36,
paragrafo Unico, I, a, da Lei n2 8.112/90, deve ser mantida a sentenca.

4. Concedida a seguranca pretendida.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5038164-43.2023.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.08.2024)

28 — DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA DA BARRAGEM BANHADO
REFUGIO DOS PACHECOS. INTERESSE PROCESSUAL. DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL. LIMITACOES ORCAMENTARIAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO. SEPARAGAO DOS PODERES. DISCRICIONARIEDADE TECNICA. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. Na origem, cuida-se acao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA objetivando, em sintese, a condenacdo da autarquia para que
promova a adequacdo da Barragem do Refligio Banhado dos Pachecos, situada em Aguas Claras, no Municipio
de Viam3o/RS, ao disposto na Lei n? 12.334/2010, em especialaos arts. 82 a 12, adotand o, de modo imediato,
todas as providéncias com o intuito de garantir a seguranca do empreendimento.

2. Ndo ha como falar em auséncia de interesse processual quando o autor se vé compelido a ingressar com
demanda judicial para que o réu promova medidas que lhe incumbem, assim como ndo hda perda
supervenientede pressuposto processual quando ndo restademonstrado o exaurimento do objeto da ac3o.
3. Tutela-se o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado em momento no qual a adogdo de
medidas preventivas é capaz de evitar desastres que possamtornarirrecuperavelo local e osseusarredores.
4. Nao ha afrontaao principio da separa¢do dos poderes quando a atuacao do PoderJudicidrio se da por meio
da determinacdo de “adoc¢do de medidas assecuratdrias de direitos constitucionais pelo Poder Executivo”
(Aglntno REsp n? 1.991.859/PR, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe de 05.10.2022),
nao sendo possivel acolher a alegacdo de ofensa a cldusula da reserva do possivel sem amparo em robusto
lastro probatdrio, ausente no caso dos autos.

5. Se por um lado ndo é dada a administragao publica a escolha de efetivar ou ndo a politica publica prevista
no texto constitucional, poroutro, ndo hd como negarao Poder Executivoo exercicio de sua discricionariedade
técnica para implementa-la (o que se pode denominar de mérito administrativo, nesse caso), visto que o
conhecimento e a especializa¢cdo necessarios para tanto sdo inerentes ao seu munus publico. Tema 698/STF.
6. A eficacia juridica e, mais ainda, a efetividade/utilidade da jurisdicdo protetiva de direitos fundamentais
requerem, ao menos, que se imponham obriga¢cdesde fazer de apresentar planos e meios aptos paraalcancar
o resultado necessario, sem, todavia, a fixacdo de medidas pontuais ou prazos peremptérios, sem prejuizo,
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ademais, do exame de eventuais intercorréncias e particularidades no interregno do cumprimento da ordem
definitiva.

7. Apelacdo civel parcialmente provida a fim de que reste expressamente consignado que, sem que se tolham
do Ministério Publico Federalas suas atribui¢des de fiscalizagdo e de acompanhamento da execugao do titulo
judicial, bem como do Judicidrio as de conducdo do feito e de apreciacdo de eventual controvérsiainstaurada
entre as partes, devem ser, a principio, respeitadas e priorizadas as solu¢ées propostas pelo 6rgao técnico
especializado, a quem incumbe o cumprimento das obrigagdes.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5007015-59.2019.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

29 — DIREITO CONSTITUCIONALE PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO. PARTICIPACAO NOS LUCROS SOBRE A
VENDA DE ENERGIA ELETRICA. ROYALTIES. DANOS MORAIS. LEGITIMIDADE ATIVA. COISA JULGADA.
PRESCRICAO.

1. Trata-se, na origem, de agdo proposta sob o rito do procedimento comum por indigenas de aldeias e
assentamentos situados no Parana, em Sao Paulo e no Espirito Santo contra a Itaipu Binacional, objetivando,
em sintese, a condenacdo da ré ao pagamento de indeniza¢do por danos materiais e/ou participacdo nos
lucros sobre a venda de energia elétrica (royalties) e de indenizagdo por danos morais e a obtenc¢do de
reconhecimento da autonomia dos autores para gerir os valores recebidos.

2. Sentencgaque julgou o processo extinto sem resolugdo de mérito, reconhecendo: (a) a ocorréncia de coisa
julgada em desfavor da maior parte dos autores em relagdo aos pedidos de condenagdo a indenizagdo por
danos morais, ao pagamento de royalties e de reconhecimento da autonomia para gerir os valores recebidos;
(b) aiilegitimidade ativa de parte dos autores com relagdo aos pedidos de condenagdo daré ao pagamento de
indenizacdo ou participacdo nos lucros sobre a vendade energia elétrica e de reconhecimento daautonomia
para gerir os valores recebidos; (c) por fundamento diverso, a ilegitimidade ativa dos demais autores em
relacgdo aos mesmos pedidos; e (d) a prescricdo da pretensdo condenatdria em relacdo ao pedido de
indenizacdo por danos morais relativa aos autores nao alcancados pela coisa julgada.

3. Interposta a apelacdo, foi deferida pelo relator tutela recursal para manutencdo dos programas de repasse
em prol dos autores até decisao final. Contra tal decisdo, foi interposto agravo interno.

4, Julgamento por maioria pela manuteng¢ao da sentenca, prevalecendo avaliacdo de existéncia de coisa
julgada em desfavor da maior parte dos autores nominados na presente acdo em relacdo aos pedidos de
condenacgdo da ré ao pagamento de indeniza¢do por danos morais e ao pagamento de royalties e de
reconhecimento de autonomia para gerir os valores recebidos, “pois reeditam nesta demanda a mesma causa
de pedir e pedidos ja apreciados por decisdo transitada em julgado”. Quanto ao pedido de participacdo nos
lucros sobre avendade energiaelétrica, de que “inexiste fundamentagao juridica para aprecia¢dao do pedido”,
“faltando-lhes legitimidade ativa para pleitear indenizacdo nos termos como formulados na inicial” e, em
relacdo aos demais autores, para “requerer direitos ndo aplicaveis aos fatos e sujeitos narrados na inicial”.
Reputou-se, ainda, a “ocorréncia de prescricdo de eventual direito aos danos morais”, porquanto “aplicavel o
prazo prescricional de vinte anos”, restando “prejudicada a anadlise dos pedidos suce ssivos, por serem
dependentes do pedido principal”.

5. Voto vencido pelo reconhecimento da imprescritibilidade do pleito de indenizacdo por danos morais e da
legitimidade ativa quanto ao pedido de indenizagdo por danos materiais, com a determinagdo de devolugdo
dos autos ao juizo de origem para o processamento da acdo quanto a tais pedidos.

6. Por maioria de votos, provido o agravo interno e desprovida a apelagao civel.

7. Acordao lavrado sem participacdo do julgamento em virtude da sucessdo decorrente daaposentadoria da
relatora.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5006925-88.2018.4.04.7002, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

30 — PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADE DO SEGURO SOCIAL. GDASS. SUSPENSAO DAS AVALIACOES DE DESEMPENHO INDIVIDUAL.
MANUTENGAO DAS AVALIAGOES DE DESEMPENHO INSTITUCIONAL. PANDEMIA DA COVID-19.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APLICAGAO DO ARTIGO 18 DA LEI 7.347/85.
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—Amanutenc¢do do sistema de avaliagdo de desempenhoindividual da GDASS durante o periodo de pandemia
da COVID-19 atenta contra os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, tendo em vista que as
limitacGes trazidas com a pandemia podem comprometer a adequada avaliac3o.

— Em relagdo as avaliagdes de desempenho institucionais, considerando que as balizas para auferir o
desempenho relativo a GDASS sdo atribuicdes préprias do ministro de Estado da Previdéncia Social, ndo cabe
ao Poder Judicidrio imiscuir-se no ambito da discricionariedade do administrador pararevisaras metas globais.
— A partir de 09.12.2021, data em que publicada no Didrio Oficial da Unido a Emenda Constitucional n?
113/2021, os débitos judiciais decorrentes das condenagdes que envolvam a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza, devem utilizar o indice da taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e de Custddia (SELIC) para os fins de remuneracgdo do capital e de compensagdo da mora, inclusive
do precatério.

— Em consonancia com a jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica, pelo critério da simetria,
descabe a condenacdo em honorarios advocaticios da parte demandada em acdo civil publica, quando
inexistente ma-fé, damesma forma como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lei
ne 7.347/85.

— Apelacdo do sindicato desprovida e apelacdo do INSS e remessa oficial parcialmente providas.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5033778-38.2021.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2024)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

. . . s i E/’;
Direito Previdenciario é/é(;

o
-

01 - ACAO RESCISORIA. PRESCRICAO QUINQUENAL SUSCITADA GENERICAMENTE NOS AUTOS
ORIGINARIOS. AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO JUDICIAL NO PONTO. VIOLACAO MANIFESTA DOS
ARTIGOS 141, 490 E 492 DO CPC. INEXISTENCIA. ENTENDIMENTO MAIJORITARIO QUE SE FORMOU NO
AMBITO DA TERCEIRA SECAO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.
REVOGAGAO.

1. Conforme entendimento firmado, majoritariamente, no ambito desta Terceira Se¢do (A¢des Rescisdrias n?
5012873-89.2023.4.04.0000 e n?5008545-19.2023.4.04.0000), ndoincorre emviolagdo manifesta dos artigos
141, 490 e 492 do Cdédigo de Processo Civil a decisdo rescindenda que, ao conceder a aposentadoria ao
segurado, deixa de se pronunciar a respeito da prescricdo das presta¢des vencidas anteriormente ao
ajuizamento da acdo, a qual havia sido suscitada de forma genérica pelo INSS nos autos originarios.

2. Aplicando-se essa orientacdo ao caso concreto, é o caso de julgamento de improcedéncia do pedido
formulado pelo INSS nesta agdo rescisdria, com a revogac¢ado da decisdo liminar que lhe deferiu a tutela
provisoria de urgéncia.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N@ 5044307-96.2023.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2024)

02 - ACAO RESCISORIA. INDEFERIMENTO DE HABILITACAO DE SUCESSORA. DECISAO INTERLOCUTORIA DE
MERITO. CABIMENTO DA AC/?\O. DECADENCIA. TERMO INICIALDO PRAZO DECADENCIAL. TEMPESTIVIDADE
DA AGAO. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. ARTIGOS 1.829 E 1.845 DO CODIGO CIVIL.
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO EXPRESSO. ARTIGO 112 DA LEI DE BENEFICIOS. INTERPRETAGAO
RAZOAVEL DA NORMA, EM FACE DAS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. A decisdo que indefere pedido de habilitagio de sucessor(es) do(a) autor(a) da agdo originaria possui
caracteristica de decisdo interlocutéria de mérito, na forma do artigo 487 do CPC/2015, sendo passivel de
desconstituicdo pela via da acdo rescisoria. Precedente desta Terceira Secao.

2. O termo inicial de fluéncia do prazo decadencial para a propositura de acdo rescisdria é o dia seguinte ao
transito em julgado da ultima decisdo proferida no processo.

3. No presente caso, em que se busca a rescisdo de decisdo proferida na fase de cumprimento de sentenca, a
ultima decisdo proferidano processo deve serentendida como sendo aquela que determinou o arquivamento
dos autos diante do siléncio das partes sobre o prosseguimento do feito.
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4. Nao tendo havido o decurso de mais de dois anos entre o dia seguinte ao transito em julgado da ultima
decisdo proferida no cumprimento de sentenca e o ajuizamento da agdo resciséria, tem-se que esta é
tempestiva.

5. Aviolagdao manifesta da norma, ensejadora de agdo rescisoria, é aquela que se revelade plano, ou seja, de
forma flagrante, nela ndo se compreendendo a interpretacdo razodvel da norma, mesmo que ndo seja a
melhor.

6. A rescisdo da coisa julgada com suporte na previsdo do artigo 966, inciso V, do CPC exige que a norma
juridica tenha sido debatida na decisdo rescindenda, o que, no caso concreto, ndo ocorreu em relagdo aos
artigos 1.829 e 1.845 do Cédigo Civil.

7. Ndoincorre em violacdo manifestado artigo 112 da Lei de Beneficios a decisdo que delibera nosentido de
gue o direito ao recebimento dos valores nao recebidos em vida pelo falecido autor ndo se transfere a sua
filha, porque esta ndo é herdeirada esposade seu falecido pai, a qual veio a falecerapés ter sido exarado o
acérdao que reconheceu aquele o direito a aposentadoria e determinou a implantacdo do beneficio.

8. Pedido que vai sendo julgado improcedente.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5005951-32.2023.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2024)

03 — ACAO RESCISORIA. PRELIMINAR. SENTENGA DE EXTINGAO SEM MERITO, EM FACE DA EXISTENCIA DE
COISA JULGADA. IMPEDIMENTO AO AJUIZAMENTO DE NOVA ACAO. CARACTERIZACAO. PRECEDENTE.
ADMISSIBILIDADE DA RESCISORIA. TEMPO ESPECIAL. SEGUNDA ACAO LASTREADA EM NOVOS
DOCUMENTOS. RECONHECIMENTO DE COISA JULGADA. INTERPRETACAO CONTROVERTIDA. SUMULA 343
STF. EXEGESE DO TEMA 629 STJ. INAPLICABILIDADE. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMAS JURIDICAS. NAO
OCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Consoante precedente da Corte Especial deste Tribunal, admite-se aac¢do resciséria em face de decisdo que
extingue o processo sem resolucdo de mérito, em face do reconhecimento da existéncia de coisa julgadaem
acdo anterior, uma vez que, nessa hipétese, estad caracterizado o impedimento a propositura de nova
demanda, na forma do artigo 966, § 29, do CPC.

2. Aviolagdo manifestada norma, ensejadorade acdo rescisoria, é aquela que se revelade plano, ou seja, de
forma flagrante, nela ndo se compreendendo ainterpretacdo razodvel da norma, mesmo que nao seja a
melhor.

3. Somente se justificaa rescisdo do julgado, com suporte no artigo 966, inciso V, do CPC, se a normajuridica
é ofendidaemsualiteralidade, ensejando exegese absurda, e ndo quando é escolhida uma das interpretagdes
cabiveis, sob pena de se transformar a resciséria em recurso ordinario com prazo de dois anos.

4. A possibilidade de relativizagdo da coisa julgadaformadaem agdo anterior, em se tratando de a¢do que visa
a concessao de aposentadoria mediante o reconhecimento de tempo de labor especial com suporte em novos
documentos, constitui matéria de interpretacdo controvertida no ambito deste Tribunal.

5. Aplicdvel ao caso concreto a Simula 343 do Supremo Tribunal Federal.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ndo alberga a aplicacdo do Tema 629 dos recursos
repetitivos para os processos com transito em julgado anteriormente a formacdo da referida tese, como na
hipdtese dos autos, em que asentenca proferida na primeira acdo ajuizada pelo segurado tornou-se definitiva
em momento anterior a publicagdo do acdrdao repetitivo paradigmatico.

7. Evidenciada a mera intengao de revisao do entendimento exarado na decisdo rescindenda, impde -se a
improcedéncia do pedido formulado nesta a¢do resciséria.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5019987-50.2021.4.04.0000, 32 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2024)

04 — AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO.

1. A superveniéncia de sentencga no processo principal ndo conduz, necessariamente, a perda do objeto do
agravo de instrumento contra decisdo interlocutéria do mesmo processo, devendo-se considerar, em cada
caso, o teor da decisdo interlocutdria agravada e o contelddo da sentencga superveniente, para o fim de se
verificar a prejudicialidade (Agint no REsp n2 1.618.788/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 28.06.2021, DJe de 01.07.2021).

2. No caso, ndo se operou substituicdo de decisdo prolatada em cognicdo sumaria por decisdo proferida em
cognicdo exauriente amotivar a perdasuperveniente de objeto (com o desaparecimento da necessidade ou
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utilidade do provimento jurisdicional). Considerando que a decisdo interlocutdria que reconheceu coisa
julgada de parcela de tempo de servico cujo reconhecimento se pleiteava era suscetivel de agravo de
instrumento e, por isso, de preclusdo, ndo é caso de perda de objeto do agravo e, consequentemente, do
recurso especial que a ele se seguiu, impondo-se dar-lhe seguimento, sob pena de ter-se por definitivamente
decidida nos autos uma questdo ainda pendente de solucdo definitiva.

3. Agravointerno provido a fim de encaminhar os autos a Vice-Presidéncia paraexame de admissibilidade do

recurso especial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006810-48.2023.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2024)

05 — APELAGAO E REMESSA NECESSARIA. JULGAMENTO AMPLIADO. ARTIGO 942 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. DIREITO A SAUDE. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA). SESSOES DE PSICOLOGIA
COMPORTAMENTAL. NECESSIDADE. UTILIZACAO DE METODOLOGIA ESPECIFICA. APPLIED BEHAVIORAL
ANALYSIS (ABA). INVIABILIDADE.

1. Vérias turmas deste Tribunal, a luz de evidéncias cientificas propaladas pelos érgdos de assessoramento
técnico do PoderJudicidrio, tém se posicionado contra a imposicdo de uma abordagem terapéutica especifica
a ser adotada nos servicos de reabilitagdo.

2. In casu, o perito judicial confirmou o diagnéstico de autismo infantil e atestou a necessidade de tratamento
com sessoes de psicologia, informando, todavia, e de acordo com a literatura cientifica, ndo haver clareza

guanto aeventual superioridade do método ABAem relagdo aos demais métodos de terapia comportamental.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004827-58.2022.4.04.7207, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2024)

06 — DIREITO A SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA. LITISCONSORCIO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
OCRELIZUMABE. ESCLEROSE MULTIPLA EM SUA FORMA PRIMARIA PROGRESSIVA. IMPRESCINDIBILIDADE
DO MEDICAMENTO DEMONSTRADA. CUSTEIO/CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. NAO VINCULACAO AO
NOME COMERCIAL. MEDIDAS DE CONTRACAUTELAS. APLICACAO DO CAP (COEFICIENTE DE ADEQUACAO DE
PRECOS). HONORARIOS ADVOCATICIOS. INVERSAO DO ONUS. ANTECIPACAO DA TUTELA.

1. A saude é um direito social fundamental de todo cidaddo, nos termos dos artigos 62 e 196 da Constituicdo
Federal, sendo dever do Estado garantir “acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos parasua promogao,
protecdo e recuperacdo”.

2. O STF, no julgamento do Agravo Regimental na Suspensao de Tutela Antecipada n2 175, estabeleceu os
seguintes critérios que devem ser analisados nas a¢Ges que versem sobre presta¢des na area da saude:(a)a
inexisténcia de tratamento/procedimento ou medicamento similar/genérico oferecido gratuitamente pelo
SUS para a doenga ou, no caso de existéncia, sua utilizagdo sem éxito pelo postulante ou sua inadequacao
devido a peculiaridades do paciente; (b) a adequacdo e a necessidade do tratamento ou do medicamento
pleiteado para a doencga que acomete o paciente; (c) a aprovac¢do do medicamento pela ANVISA (s6 podendo
ser relevado em situagdes muito excepcionais, segundo disposto nas Leis n? 6.360/76 e n? 9.782/99); e (d) a
ndo configuracdo de tratamento experimental.

3. Faz jus ao fornecimento do medicamento pelo poder publico a parte que demonstrar a necessidade e a
adequacao do farmaco, bem como a auséncia de alternativa terapéutica.

4. Hipdtese em que a forma da esclerose multipla que acomete a parte autora (primariamente progressiva)
ndo estdincluida no tratamento previsto no protocolo do SUS, e o medicamentoOcrelizumabe, segundo prova
técnica, se revela a Unica opgdo capaz de controlar a doenga.

5. A responsabilidade dos entesfederados configura litisconsdrcio passivo, podendoaacdo em que se postula
fornecimento de prestacdo na area da saude ser proposta contra a Unido, estado ou municipio,
individualmente ou de formasoliddria, podendo a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as
regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro (Tema
793 do STF). Eventual acerto de contas entre os réus deve serrealizado nos autos (art. 17 da Reco mendacao
n2 146, de 28 de novembro de 2023, do CNJ).

6. AUnido é aresponsavelfinanceira pelo custeio de tratamentos oncolégicos e de alto custo, nada obstante
o medicamento e o servico médico sejam exigiveis solidariamente contra os entes federadosque compdem o
polo passivo.

7. O fornecimento da medicagdo/produto n3o fica vinculado ao nome comercial, a marca ou ao modelo.
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8. Nos casos de fornecimento de medicamentos por prazo indeterminado, a adog¢do de medidas de
contracautela é necessdria, a fim de garantir o exato cumprimento da decisdo judicial, podendo ser
determinadas inclusive de oficio.

9. O valor da compra do medicamento, quando possivel, deve observaro PMVG (Pre¢co Maximo de Venda ao
Governo) com a utilizagdo do CAP (Coeficiente de Adequacdo de Precos), nos termos da Resolugdo 03/2011
da CMED.

10. Invertida a sucumbéncia, os honorarios advocaticios sdo fixados em RS 3.000,00 (trés mil reais) a serem
divididos entre os entes que integram a lide, em consonancia com a jurisprudénciaem acdes desta natureza.

11. Reconhecido o direito da parte, imp&e-se a determinacdo para o imediato fornecimento da medicacao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003745-64.2023.4.04.7010, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2024)

07 — DIREITO PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. AGENTES QUiIMICOS. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICGES EM ATRASO. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONCESSAO.

1. Comprovada a exposicao do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislacdo previdencidria
aplicdvel a espécie, é possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por ele exercida.

2. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até
05.03.1997, quando aplicaveis concomitantemente, parafins de enquadramento, os Decretos n2 53.831/64 e
n2 83.080/79; superiores a 90 decibéis, no periodo de 06.03.1997 a 18.11.2003, de acordo com o Decreto n?
2.172/97; e, a partir de 19.11.2003, superiores a 85 decibéis, nos termos do Decreto 4.882/2003.

3. A mencgdo genérica a presenca de “Oleos e graxas” ou “hidrocarbonetos” no ambiente de trabalho é
suficiente paraa caracterizagdo da especialidade do labor, quando a analise do contexto da profissdo exercida
e do ambiente de trabalho indique que as substancias sdo derivadas de hidrocarbonetos e o contato seja
inerente a atividade desempenhada.

4. A circunstancia de a Lein?2 8.212/91 n3o trazer norma especificasobre o custeio da aposentadoria especial
do contribuinte individual ndo afastao direito ao beneficio, que decorre, como visto, de expressa disposicao
da Lei de Beneficios. Ndo se esta a instituir beneficio novo, sem a correspondente fonte de custeio. Trata-se
de beneficio ja existente passivel de serauferido por segurado que implementaas condi¢bes previstas na Lei
de Beneficios.

5. Preenchidos os requisitos, nos termos da legislacdo aplicavel, deve ser concedido o beneficio de

aposentadoria especial.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003073-47.2022.4.04.9999, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.08.2024)

08 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE LABORAL. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO JUDICIAL. DANO MORAL. NAO CONFIGURAGAO.

1. A demora no exame de pedido administrativo, o indeferimento ou o cancelamento do benefico
previdenciario na via administrativa, por si sés, ndo implicam direito a indeniza¢do por dano moral, cogitada
somente quando demonstradaviolacdo a direito subjetivo e efetivo abalo moral, em razdo de procedimento
flagrantemente abusivo ou ilegal por parte da Administragao.

2. Ausente a comprovacdo de ofensa ao patrimdénio subjetivo da parte autora, bem como de o ato
administrativo ter sido desproporcionalmente desarrazoado, inexiste direito a indeniza¢ao por dano moral.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002092-50.2021.4.04.7219, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2024)

09 — PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. ATIVIDADE DE
SEMINARISTA. TEMPO ESPECIAL. RUIDO. AGENTES QUIMICOS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. No caso concreto, o pedido de complementag¢do de prova nao foi infundado, considerando que visava
garantir a comprovacdo do direito da parte autora. Todavia, considerando que o conjunto probatdrio é capaz
de demonstrar de forma satisfatéria as condi¢des de trabalho vivenciadas pela parte autora, afasta-se a
preliminar.

2. Ndo ha como enquadrar o periodo de seminario como segurado da Previdéncia, salvo na condicdo de
estudante, que é segurado facultativo e, como tal, dependeria de ter havido o recolhimento das contribuicdes
necessarias na época devida, o que nao se verifica no presente caso.
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3. Aleiemvigor quando da prestagdo dos servicos define a configuragdo do tempo como especial ou comum,
o qual passa a integrar o patriménio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

4, Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicdo, de forma ndo ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a saude, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a
comprovacao deve ser feita por formulario-padrao embasado em laudo técnico ou por pericia técnica.

5. A exposicdo ao metil etil cetona e acetona, em vista dos diversos e graves efeitos prejudiciais a saude
humana, também perfectibiliza exposicdo a agente nocivo e, assim, enseja o reconhecimento da atividade
profissional exercida nesse contexto como especial.

6. Apelacdes parcialmente providas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014804-30.2015.4.04.7107, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)

10 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. DESNECESSIDADE
DE REABERTURA DA INSTRUGCAO PROBATORIA. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO NAO
COMPROVADA. HONORARIOS.

1. A reabertura da instru¢do processual somente é recomendada quando a matéria ndo parecer ao juiz
suficientemente esclarecida, a teor do disposto no art. 480, caput, do Cédigo de Processo Civil.

2. A concessdo de pensdo por morte, a par da comprovacao documentaldo evento que pode Ihe dar origem,
exige também a demonstragdo da qualidade de segurado do instituidor do beneficio e a condicdao de
dependente de quem pretende obter o beneficio.

3. E improprio o reconhecimento da qualidade de segurado do instituidor diante da auséncia de elementos
probatdrios convincentes ao reconhecimento daincapacidade laborativa entre a data da ultima contribuicdo
e 0 6bito, o que impede a concessdo de pensdo por morte aos dependentes.

4. Honorarios advocaticios majorados para o fim de adequacgdo ao que esta disposto no art. 85, § 11, do Cadigo

de Processo Civil.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5058924-09.2020.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2024)

11 - PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. TEMPO ESPECIAL.
CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. AGENTES QUIMICOS. HIDROCARBONETOS AROMATICOS. PARCIAL
PROVIMENTO.

1. Considerando que o conjunto probatdrio é capaz de demonstrar de forma satisfatéria as condicdes de
trabalho vivenciadas pela parte autora, afasta-se a preliminar de cerceamento de defesa.

2. A lei emvigor quando da prestac¢do dos servicos define a configuracao do tempo como especial ou comum,
o qual passa a integrar o patrimonio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

3. Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicdo, de forma ndo ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a salude, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a
comprovacgao deve ser feita por formuldrio-padrao embasado em laudo técnico ou por pericia técnica.

4. O fato de o demandante ser contribuinte individual ndo é relevante para o reconhecimento da
especialidade, sobremaneira porque o equipamento de protecdo individual, nos casos de hidrocarbonetos
aromaticos, ndo elide o risco, haja vista tratar-se de agentes cancerigenos.

5. Reconhecido o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER.

6. Apelacdo civel parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003231-23.2019.4.04.7117, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.07.2024)

12 — PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA. INTERESSE PROCESSUAL. TEMPO ESPECIAL.
INDUSTRIA CALCADISTA. AGENTES QU iMICOS. CONCLUSAO MAIS PROTETIVA AO SEGURADO. RECURSO DO
INSS DESPROVIDO.

1. A realidade e a singularidade das funcdes dos trabalhadores nas industrias de calcados ndo pode ser
ignorada, razdo por que, tendo por configurado o interesse processualemrelacdo aos periodos controversos,
afasta-se a preliminar arguida.
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2. A leiemvigor quando da prestacdo dos servicos define a configuragdo do tempo como especial ou comum,
o qual passa a integrar o patriménio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

3. Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicdo, de forma ndo ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a saude, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a
comprovacao deve ser feita por formulario-padrao embasado em laudo técnico ou por pericia técnica.

4. Havendo inconsisténcia no ambito da prova técnica, bem assim reputando-se a realidade da industria
calcadista, que demanda a aplicacdo de cola e inumeros produtos quimicos no processo de industrializagdo,
havendo exposicdo, de regra, a hidrocarbonetos aromaticos e outros agentes nocivos, deve-se adotar a
conclusdo mais protetiva ao segurado, vide o principio da precaucdo e a necessidade de acautelar o direito a
saude do segurado.

5. No presente caso, por conseguinte, considerando a exposicao a tolueno, acetona e acetato de etila, e
inclusive que o primeiro se dispersano ambiente laboral, constata-se a exposi¢cdo aagentes nocivos, de forma
habitual e permanente, em razao das atividades insitas ao setor de montagem do segurado. Precedentes.

6. Apelacdo do INSS improvida.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5024673-95.2020.4.04.9999, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)

13 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
ATIVIDADE ESPECIAL. CARTEIRO MOTORIZADO. AGENTES NOCIVOS. PERICULOSIDADE. CONFIGURACAO.
REAFIRMACAO DA DER.

1. A lei emvigor quando da prestacao dos servicos define a configuracdo do tempo como especial ou comum,
o qual passa a integrar o patrimonio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

2. Até 28.04.1995, admite-se o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a comprovacao da efetiva exposi¢cdo aos agentes prejudiciais a saude, de
forma ndo ocasional nemintermitente, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a comprovacao
deve ser feita por formulario-padrdo (PPP) embasado em laudo técnico (LTCAT) ou por pericia técnica.

3. O reconhecimento da atividade laborativa como especial obedece a disciplina legal vigente a épocaem que
esta foi exercida, passando a integrar, como direito adquirido, o patrimonio juridico do trabalhador. A Lei n®
12.997, publicada em 20.06.2014, acrescentou o § 42 ao artigo 193 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, a fim de considerar perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta. Todavia, é possivel o
reconhecimento da especialidade em momento anterior a novel legislagdo se comprovada a periculosidade
decorrente do uso de motocicleta. E possivel o reconhecimento de tempo especial prestado com exposicio
ao agente nocivo periculosidade, na atividade de motociclista (motoboy), em data posterior a 05.03.1997,
desde que laudo técnico comprove a periculosidade, nos termos do Tema 534 do STJ.

4. Conforme o Tema 995/STJ, “E possivel a reafirmacdo da DER (data de entrada do requerimento) para o
momento em que implementados os requisitos para a concessdo do beneficio, mesmo que isso se dé no
intersticio entre o ajuizamento da acdo e a entrega da prestagdo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos
termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015, observada a causa de pedir”.

5. Consectarios legais fixados nos termos do decidido pelo STF (Tema 810) e pelo STJ (Tema 905). A partir de
09.12.2021, deve serobservada, para fins de atualizacgdo monetariae juros de mora, de acordo com o art. 32
da EC 113/2021, o indice da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (SELIC),
acumulado mensalmente.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5004883-92.2016.4.04.7113, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONGALVES LIPPEL, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2024)

14 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES NOCIVOS.
RECONHECIMENTO. CONVERSAO. AGENTES QUIMICOS. RADIAGAO. MOTORISTA DE ONIBUS E CAMINHAO.
IMPLANTAGCAO DO BENEFICIO.

1. A lei emvigor quando da prestacdo dos servicos define a configuracdo do tempo como especial ou comum,
o qual passa a integrar o patriménio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

2. Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicao, de forma ndo ocasional nem
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intermitente, a agentes prejudiciais a saude, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a
comprovacdo deve ser feita por formulario-padrdao embasado em laudo técnico ou por pericia técnica.

3. A exposicdo habitual e permanente a agentes quimicos nocivos a saude permite o reconhecimento da
atividade especial. Para tanto, basta a analise qualitativa (exposi¢do aos agentes nocivos presentes no
ambiente de trabalho), independentemente de analise quantitativa (concentracdo, intensidade, etc.).

4, O carater especial do trabalho exercido por motorista de caminh3do ou 6nibus estava previsto no Decreto
n253.831/64 (codigo 2.4.4), no Decreton?72.771/73 (Quadro Il do Anexo) e no Decreto n283.080/79 (Anexo
I, cédigo 2.4.2). Apds a extincdo da especialidade por enquadramento profissional, somente é possivel
reconhecer a atividade de motorista de caminhdo como especial se houver prova de que foi exercidaem
condicdes insalubres, perigosas ou penosas.

5. As radiagdes ndo ionizantes podem ser consideradas insalubres, para fins previdencidrios, quando
provenientes de fontes artificiais.

6. Demonstrado o preenchimento dos requisitos, o segurado tem direito a concessdo da aposentadoria
especial, a partir da data do requerimento administrativo, respeitada eventual prescrigdo quinquenal.

7. Determinada a imediata implantacdo do beneficio, valendo-se da tutela especifica da obrigacdo de fazer
previstano artigo 461 do Cddigo de Processo Civilde 1973, bem como nos artigos 497, 536 e paragrafos e 537
do Cédigo de Processo Civil de 2015, inde pendentemente de requerimento expresso por parte do segurado

ou beneficiario.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003637-35.2014.4.04.7112, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

15 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. APLICAGCAO DO ART. 48, CAPUTE § 32, DA LEI
8.213/91. TEMA 1.007 DO STJ. RECOLHIMENTO DE UMA CONTRIBUICAO DIAS ANTES DO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE. AVERBACAO DE TEMPO RURAL. TURMA
AMPLIADA. ARTIGO 942 DO CPC.

1. A caréncia daaposentadoria poridade hibrida exige que no periodo imediatamente anteriorao implemento
do requisito etdrio ou ao requerimento administrativo o segurado tenha exercido atividade urbana, rural ou
rural e urbana, em periodo razoavel.

2. O recolhimento de uma contribuicdo na condi¢do de contribuinte facultativa pela parte autora, poucos dias
antes do requerimento administrativo, ndo se coaduna com a ratio decidendi que levou a tese firmada no
Tema 1.007 do STJ, pois evidencia o intuito deliberado de burlar a caréncia exigida para a concessdo do
beneficio previdencidrio, o que ndo pode ser considerado como apto a produzir uma obriga¢do do Estado e

ser albergado pelo Poder Judiciario.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5015315-38.2022.4.04.9999, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO GREGORIO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2024)

16 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RECONHECIMENTO DO DIREITO AO BENEFICIO NAVIA
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE IMPLEMENTAGCAO. ACAO MONITORIA. SUMULA 339 DO STJ. CABIMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARBITRAMENTO.

—Tendo sido reconhecido administrativamente direito a beneficio previdencidrio, ndo implementado no prazo
previsto, é vidvel a parte interessada reclamar em juizo, com base em prova escrita sem eficacia de titulo
executivo, ter o direito de exigir do INSS o adimplemento de obrigacdo de fazer (implantar o beneficio) e o
pagamento de quantia em dinheiro (parcelas em atraso).

— O decurso de longo tempo, sem que tomadas as providéncias cabiveis, por si s, caracteriza, em tese, ato
abusivo, nalinha de precedentes desta Corte, ajustificarabusca do PoderJudicidrio paracombatera omissao,
sejapelorito comum, seja pelaviado mandado de seguranca, que, a propdsito, tem prazo decadencialde 120
dias para a impetracdo (artigo 26 da Lei 12.016/2009), ou ainda via agdo monitdria, conforme consagrado na
Sumula 339 do STJ.

—0 procedimento monitério admite ampla producao probatdria, com a possibilidade de alega¢do de todas as
matérias passiveis de alegacdo no procedimento comum (art. 702, § 22, do CPC), e pode viabilizar, sem
gualquer limitacdo, a obtencdo de efeitos pecunidrios ex tunc, abreviando, assim, a formacgdo do titulo
executivo.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

26


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5003637-35.2014.4.04.7112&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5003637-35.2014.4.04.7112&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5015315-38.2022.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5015315-38.2022.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 253 |

—Sendo esse o quadro, ndo ha por que sonegar a parte o direito de propor a¢do de rito comum, ou mesmo
monitdria — como no caso —, pelo simples fato de o ato omissivo poder ser atacado também pela via do
mandado de seguranca.

—Hipdtese em que, ainda que implantado o beneficio no curso da agdo, ndo se pode falarem perda de objeto,
mas em reconhecimento da procedéncia do pedido, posto que tdcito, tendo em vista a implantacdo do
beneficio e o pagamento dos valores devidos pelo INSS, assim que instado por intermédio da CEAB a se
manifestar.

—Sendo caso de extin¢do do feito com resolu¢do do mérito no que toca a pretensao especificamente deduzida
nos autos (art. 487, lll, a, do CPC) e uma vez preenchidos os requisitos do § 42 do artigo 90 do Cédigo de
Processo Civil, pois houve o cumprimento das obrigacdes mesmo antes da formal citacdo (ocorreu apenas
cientificacdo via CEAB), os honorarios, excepcionalmente, devem serfixados em 5% sobre o valor atualizado
da causa (metade de 10%).

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000994-12.2021.4.04.7128, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2024)

17 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ATIVIDADE ESPECIAL.
INTERPRETAGAO LOGICO-SISTEMATICA DO PEDIDO. RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO. PROVA DA
ATIVIDADE. VALIDADE. AGENTES QUiMICOS. HIDROCARBONETOS. MECANICO. CATEGORIA PROFISSIONAL.
CONVERSAO. POSSIBILIDADE. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 57, § 82, DA LEI N2 8.213/91. CONSECTARIOS DA CONDENACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. TUTELA ESPECIFICA. RECURSO DO AUTOR CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Interpretacdo logico-sistematica do pedido contido na peticdo inicial permite deduzir que, ao requerer o
reconhecimento da especialidade, a parte autora também pleiteou que antes fosse incluido o periodo no
calculo do tempo de contribuicdo como tempo comum.

2. Havendoindicador de extemporaneidade do recolhimento das contribuicdes, é possivel a suavalidagdo com
base na prova de efetivo exercicio da atividade laborativa no periodo.

3. Aleiemvigor quando da prestacdo dos servicos define a configuracdo do tempo como especialou comum,
o qual passa a integrar o patrimonio juridico do trabalhador, como direito adquirido.

4, Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade do trabalho por categoria profissional; a
partir de 29.04.1995, é necessaria a demonstracdo da efetiva exposicdo, de forma ndo ocasional nem
intermitente, a agentes prejudiciais a saude, por qualquer meio de prova; a contar de 06.05.1997, a
comprovacao deve ser feita por formulario-padrao embasado em laudo técnico ou por pericia técnica.

5. A atividade do trabalhador empregado em atividade de mecanico pode ser considerada especial por
enquadramento profissional até 28.04.1995, por equiparag¢do aos trabalhadores de indUstrias metalurgicas e
mecanicas, com base no Anexo do Decreto n2 53.831/64 (item 2.5.3) e no Anexo do Decreto n2 83.080/79
(item 2.5.1), e, no periodo posterior, mediante comprovacdo da exposicdo a agentes nocivos nos termos
previstos na legislacdo previdenciaria.

6. Conquanto o Decreto 2.172/1997 e o Decreto 3.048/1999 n3o prevejam esse agente em seus anexos, este
Tribunal possui entendimento pacificado no sentido de ser possivel, mesmo apds 06.03.1997, o
reconhecimento da especialidade do labor exercido com exposi¢do a hidrocarbonetos aromaticos. Embora o
Decreto 2.172/1997 n3o preveja os hidrocarbonetos como agentes agressivos, contempla no item 1.0.19 a
possibilidade de reconhecimento da especialidade pela exposicdo a “outras substancias quimicas”. De outro
norte, a aplicacdo da NR-15, aprovada pela Portaria 3.214/1978 do Ministério do Trabalho e Emprego, para
além do campo do direito do trabalho, alcangando as causas previdenciarias, ocorreu a partir da Medida
Provisdria 1.729, de 02.12.1998, convertida na Lei 9.732/1998, quando a redacdo do artigo 58, § 12, da Lei
8.213/1991 passou a incluir a expressdo “nos termos da legislacdo trabalhista”.

7. De acordo com o Anexo 13 da NR-15, os éleos minerais se enquadram como agentes quimicos nocivos a
saude dentro da subespécie Hidrocarbonetos e Outros Compostos de Carbono, bastando analise qualitativa.
8. Para que se possa presumir a neutralizacdo do agente agressivo, sdo necessdrias provas concretas da
qualidade técnica do equipamento, descricdo de seu funcionamento e efetiva medicdo de quanto os artefatos
podem elidir — ou se realmente podem neutralizar — a exposicdo insalutifera, sendo que, consoante a tese
fixada no Tema IRDR 15/TRF4, a mera juntada do PPP referindo a eficicia do EPI n3o elide o direito do
interessado em produzir prova em sentido contrario.
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9. A habitualidade e a permanéncia do tempo de trabalho em condi¢des especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica (referidas no artigo 57, § 32, da Lei n? 8.213/91) n3do pressupdem a exposi¢do continua ao
agente nocivo durante toda a jornada de trabalho. Tal exposicdo deve ser insita ao desenvolvimento das
atividades cometidas ao trabalhador, integrada a sua rotina de trabalho, e ndo de ocorréncia eventual ou
ocasional.

10. Demonstrado o preenchimento dos requisitos, o segurado tem direito a concessao da aposentadoria
especial, a partir da data do requerimento administrativo, respeitada eventual prescrigdo quinquenal.

11. E constitucional a vedagdo de continuidade da percepgio de aposentadoria especial se o beneficiario
permanece laborando em atividade especialou a ela retorna, seja essa atividade especialaquela que ensejou
a aposentacdo precoce ou ndo. Nas hipéteses em que o segurado solicitar a aposentadoria e continuar a
exercero labor especial, a data de inicio do beneficio serda data de entrada do requerimento, remontando a
esse marco, inclusive, os efeitos financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na judicial, a
implantacdo do beneficio, uma vez verificado o retorno ao labor nocivo ou sua continuidade, cessard o
pagamento do beneficio, nos termos da modulacdo de efeitos do Tema 709 do STF.

12. Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade do uso da TR como indice de corre¢do monetaria
(Tema 810 do STF), aplica-se, nas condenagdes previdenciarias, o INPC a partir de 09/2006. Os juros de mora
incidem a contar da citacdo, no percentualde 1% ao més até 29.06.2009 e, a partir de entdo, segundo a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca, calculados sem capitalizagdo. A partir de 09.12.2021, incidira
a SELIC para fins de atualizacdo monetdria, remuneracao do capital e juros de mora, de acordo com a varia¢ao
do indice, acumulada mensalmente, uma Unica vez, até o efetivo pagamento (art. 32 da EC 113/2021).

13. Reformada a sentenca e invertida a sucumbéncia, fixo a verba honordria nos percentuais minimos
previstos em cada faixa do art. 85, § 32, do Cédigo de Processo Civil, considerando as parcelas vencidas até a
data deste julgamento (Simulas 111 do STJ e 76 do TRF/42 Regido) e as variaveis do art. 85, § 29, incisos | a IV,
e § 11, do Cddigo de Processo Civil.

14. OINSS é isento do pagamento das custas processuais no foro federal (artigo 49, 1, da Lein29.289/96), mas
ndo quando demandado na Justica Estadual do Parana (Sumula 20 do TRF/42 Regido).

15. Determinada a imediata implantacdo do beneficio, valendo-se da tutela especifica da obrigacdo de fazer
prevista no artigo 461 do Cédigo de Processo Civilde 1973, bem como nos artigos 497, 536 e paragrafos e 537
do Cddigo de Processo Civil de 2015, independentemente de requerimento expresso por parte do segurado

ou beneficiario.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001842-67.2018.4.04.7107, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

18 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO ESPECIAL.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. INSUFICIENCIA DE PROVAS. EXTINCAO PARCIAL DO FEITO SEM
RESOLUCAO DO MERITO. PROVA POR SIMILARIDADE. VIABILIDADE. MECANICO. AGENTES QUIMICOS.
OLEOS E GRAXAS. TRABALHADOR RURAL. AGENTES BIOLOGICOS. RADIACAO NAO IONIZANTE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.

1. Aauséncia de conteldo probatério eficaz ainstruir ainicial, conforme determina o art. 320 do NCPC, implica
a caréncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingao,
sem o julgamento do mérito (art. 485, IV, do NCPC), e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente aacdo (art. 486, § 12, do NCPC), caso retna os elementos necessarios atal iniciativa. Precedente
do STJ em sede de recurso representativo de controvérsia (REsp 1.352.721/SP, Corte Especial, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, j. 16.12.2015).

2. A jurisprudéncia patria reconhece a validade da pericia técnica por similaridade para fins de comprovacdo
do tempo de servico especial nos casos de impossibilidade de afericdo direta das circunstancias de trabalho.
3. A manipula¢do de dleos e graxas, desde que devidamente comprovada, autoriza o enquadramento da
atividade como insalubre. E possivel, mesmo apds o advento do Decreto n? 2.172/97, o reconhecimento de
tempo especial em razdo do labor exercido com exposicdo a hidrocarbonetos aromaticos. Precedentes.

4. Quanto aos agentes quimicos descritos no Anexo 13 da NR-15 do MTE, é suficiente a avaliacdo qualitativa
derisco, sem que se cogite de limite de tolerancia, independentemente da épocadaprestacdo do servico, se
anterior ou posterior a 02.12.1998, para fins de reconhecimento de tempo de servigo especial.

5. A radiagdo ndo ionizante tem previsdo no codigo 1.1.4 do Quadro Anexo ao Decreto n? 53.831/64 e no
Anexo7daNR-15do MTE. Emboraos Decretos n22.172/97 e n2 3.048/99 n3o tenham contemplado a radiacdo
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nao ionizante, além das hipéteses de enquadramento dos agentes nocivos conforme previsdo nos decretos
regulamentares (cujo rol é exemplificativo, nos termos do Tema 534 do STJ), mostra-se possivel também a
verificacdo da especialidade do labor no caso concreto, por meio de provatécnica confirmatdria da condicdo
insalutifera, por forca da SUmula n2 198 do extinto TFR.

6. A atividade exercida em contato direto com dejetos de animais é suficiente para configurar exposicdo a
agentes bioldgicos e caracterizar risco a saude do trabalhador. A insalubridade, em casos como tais, justifica-
se pelo contato ou risco de contato com bactérias, fungos e virus (micro-organismos e parasitas infecciosos
Vivos e suas toxinas).

7. Recurso da parte autora a que se da parcial provimento, com determinacao de implantacdo do beneficio

postulado, tendo em vista o preenchimento dos requisitos legais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007469-08.2016.4.04.7209, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2024)

19 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL ANTES DOS 12 ANOS DE IDADE. EXCEPCIONALIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. ATIVIDADE ESPECIAL. MOTORISTA. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. TUTELA ESPECIFICA.

—Oreconhecimento dotempode servigo rural para fins previdenciarios deve ser demonstradomediante inicio
de prova material, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal.

— E possivel, emtese, o cOmputo de periodo de trabalho rural realizado antes dos 12 anos de idade, para fins
de reconhecimento de tempo de servigo e de contribuicdo pelo exercicio das atividades descritas no art. 11
da Lei 8.213/91, em maior amplitude, sem a fixacdo de requisito etério.

— O reconhecimento de tempo como trabalhador rural em periodo anterior aos 12 (doze) anos de idade para
fins previdenciarios pressupde prova coesa, robusta e especifica acerca do desempenho da atividade
laborativa do requerente nas lides campesinas. Passa, assim, dentre outras coisas, pela analise da composi¢do
do grupo familiar, da naturezadas atividades, daintensidade das atividades, da regularidade das atividades e
do grau de contribuicdo das atividades para a subsisténcia da familia, mediante averiguacdo da situacao
concreta.

— O reconhecimento de trabalho anterior aos 12 anos de idade tem por escopo nao deixar desamparada
crianga que tenha sido, direta ou indiretamente, vitima de exploragdo do trabalho infantil, o que nao se
confunde com situacdo de iniciacdo ao trabalho e auxilio progressivo ao nucleo familiar no desempenho de
atividades urbanas ou rurais.

— Uso de mado de obra infantil “contratada”, subordinada, certamente caracteriza, por presuncdo,
desempenho de atividade indevida. Eventual atividade ancilar ou de introdugao profissional no ambito da
familia, de modo contrario, a despeito dos compreensiveis questionamentos que suscita, nem sempre pode
ser caracterizada, por presunc¢do, como situa¢do de uso indevido de mao de obra infantil, notadamente em
periodos mais remotos, quando as bases da sociedade eram diversas. Em certa medida, o trabalho incipiente
de pessoasde tenraidade no campo, ocorrido no seio da familia e, logo, sob orientacdo e supervisdo dos pais,
pode, num primeiro momento, ser equiparado a situacdo de iniciacdo ao trabalho.

— A admissao de tempo de contribuicdo antes dos doze anos de idade se justifica como instrumento de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e, também, do trabalhador. Tem por objetivo evitar
situagdes concretas de déficit, em homenagem ao principio da proibicdo da insuficiéncia, pois o Estadotem o
dever de protecdo minima aos direitos sociais fundamentais.

— 0O ndo reconhecimento do tempo rural antes dos 12 anos de idade no caso concreto ndo esta a violar o
principio da proibigao da insuficiéncia, pois o indeferimento de parte da pretensdondo a submete a situagao
de risco social, pois, mesmo sem esse periodo, tem direito a aposentadoria a contar da DER.

—Soa contraditdrio conferir tratamento mais benéfico, sem motivo justificado, a trabalhador(a) urbano(a) pelo
fato de alegadamente ter iniciado a atividade profissional antes dos 12 anos de idade, quando do(a)
trabalhador(a) rural se exige, independentemente daidade com que comecou a trabalhar, o implementoda
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos, conforme o caso, para se inativar.

— A 32 Secdo deste Tribunal, no julgamento do IAC TRF4 n2 5, processo 5033888-90.2018.4.04.0000, firmou
tese favoravelaadmissdo da penosidade como fator de reconhecimento do carater especial das atividades de
motoristas e cobradores de 6nibus — entendimento aplicavel, por analogia, aos motoristas e ajudantes de
caminhdo — também nos intervalos laborados apds a extingdo da possibilidade de enquadramento por
categoria profissional pela Lei 9.032/1995.
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— Conforme estabelecido no julgamento do IAC TRF4 n2 5, processo 5033888-90.2018.4.04.0000, o risco de
violéncia fisica caracteriza a penosidade das atividades de motorista ou cobrador de 6nibus e, por analogia,
de motoristas de caminhao.

— Apresentada a prova necessdria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita a condi¢es especiais,
conforme a legislacdo vigente na data da prestacdo do trabalho, o respectivo tempo de servico especial deve
ser reconhecido.

—Preenchidos os requisitos de tempo de contribuicdo e caréncia até a promulgag¢do da Emenda Constitucional
103/2019, é devida a parte autora a concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo.

— Determina-se o cumprimento imediato do acérdao, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que
deverdser efetivada mediante as atividades de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497

do CPC/15, sem a necessidade de um processo executivo auténomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002592-19.2021.4.04.7122, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

20 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. COISA JULGADA. INOCORRENCIA. AGRAVAMENTO
DA MOLESTIA. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. ACRESCIMO DE 25%. REQUISITOS.
NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO. COMPROVADA. ACRESCIMO DEVIDO. VIGENCIA DA EC 103/19.
INAPLICABILIDADE. INCAPACIDADE POSTERIOR A REFORMA PREVIDENCIARIA.

1. A superveniénciade nova moléstia ou o agravamento de moléstia preexistente aacdo anterior importaem
alteragdo da causa de pedir e, consequentemente, afasta a coisa julgada, ndo sendo suficiente, porsi sd, a
existéncia de novo requerimento administrativo. Entretanto, a decisdo tomada na segunda a¢do ndo pode
importar em violacdo ao julgado ja proferido, no ambito da sua eficicia temporal, sob pena de violar a coisa
julgada material, de modo que o termo inicial deve ser o dia seguinte ao transito em julgado da acdo
precedente.

2. O art. 45 da Lei n28.213/91 prevé que o beneficiario de aposentadoria por incapacidade permanente tem
direito ao recebimento do adicional de 25%, se restar comprovado que necessita de acompanhamento de
outra pessoa para realizar suas tarefas da vida diaria.

3. Comprovadaa necessidade de acompanhamento de outra(s) pessoa(s) para que a parte autora realize suas
tarefas da vida diaria, é devido o acréscimo de 25%. Quanto ao termoinicial, este deve seradata de inicio da
aposentadoria porincapacidade permanente,tendo emvistaque nesta data ja estava presente a necessidade
da assisténcia permanente de outra pessoa.

4. A incapacidade permanente restou verificada em momento posterior a vigéncia da EC 103/2019. Assim,
considerando que ainconstitucionalidade do art. 26, § 29, 11, da EC 103/2019 é objeto daADI6.279, distribuida
no Supremo Tribunal Federal em 05.12.2019, bem como que a matéria foi submetida a Corte Especial, nos
autos do Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n? 5038868-41.2022.4.04.0000, o calculo da renda
mensalinicial (RMI) deve observar a legislacdo vigente (art. 26, § 29, Ill, da EC 103/2019), diferida a definicdo
do modo de célculo para a fase de execucdo, afim de seraplicada a solucdo entdo determinada pelo Pretério

Excelso, com a apuragdo de eventuais diferencas, se for o caso.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004572-33.2023.4.04.7121, 52 TURMA, JUIZA FEDERAL ANA PAULA DE BORTOLI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

21 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE RURAL ANTES DOS 12 ANOS DE IDADE. EXCEPCIONALIDADE. NAO
RECONHECIMENTO. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTE NOCIVO. RUIDO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA
ESPECIAL. TEMA 1.124/ST). CONSECTARIOS. JUROS DE MORA. TUTELA ESPECIFICA.

—Oreconhecimento dotempode servigo rural para fins previdenciarios deve ser demonstradomediante inicio
de prova material, sendo vedada a prova exclusivamente testemunhal.

— O reconhecimento de trabalho anterior aos 12 anos de idade tem por escopo nao deixar desamparada
crianca que tenha sido, direta ou indiretamente, vitima de exploracdo do trabalho infantil, o que ndo se
confunde com situacao de iniciacdo ao trabalho e auxilio progressivo ao nucleo familiar no desempenho de
atividades urbanas ou rurais.

— A admissdo de tempo de contribuicdo antes dos doze anos de idade se justifica como instrumento de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e, também, do trabalhador. Tem por objetivo evitar
situacdes concretas de déficit, em homenagem ao principio da proibicdo da insuficiéncia, pois o Estadotem o
dever de protecdo minima aos direitos sociais fundamentais.
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— O ndo reconhecimento do tempo rural antes dos 12 anos de idade no caso concreto ndo estd a violar o
principio da proibicdo da insuficiéncia, pois o indeferimento de parte da pretensdo ndo a submete a situagao
de risco social, até porque, se continuasse a exercer o labor como trabalhador rural, sé poderia se aposentar
aos 60 anos de idade (art. 48 da Lei 8.213/1991).

—Soa contraditdrio conferir tratamento mais benéfico, sem motivo justificado, a trabalhador(a) urbano(a) pelo
fato de alegadamente ter iniciado a atividade profissional antes dos 12 anos de idade, quando do(a)
trabalhador(a) rural se exige, independentemente daidade com que comegou a trabalhar, o implementoda
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos, conforme o caso, para se inativar.

— No caso concreto, deduzido o periodo de atividade rural antes dos 12 anos de idade, ainda restam
preenchidos os requisitos para a concessao da aposentadoria pleiteada.

—Aausénciadeindica¢do, no PPP ou no laudo pericial, da metodologiaempregada na verificacdo da exposicio
do trabalhadorao agente agressivo ruido, ou a utilizacdo de metodologia diversa daquelaindicadana NHO 01
da FUNDACENTRO, ndo impede o reconhecimento do exercicio da atividade especial pela exposicdo a esse
agente, devendo, nesse caso, a analise ser realizada de acordo com o critério de afericdo apresentado no
processo.

— Apresentada a prova necessdria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita a condices especiais,
conforme a legislacdo vigente na data da prestacdo do trabalho, o respectivo tempo de servico especial deve
ser reconhecido.

— Estando afetada ao Tema 1.124 a matéria relativa ao termo inicial dos efeitos financeiros dos beneficios
previdencidrios concedidos ou revisados judicialmente por meio de prova ndo submetida ao crivo
administrativo do INSS, a solu¢do definitivada questdo deve serdiferida parao momento posteriora solugdo
a ser dada pelo STJ.

—Os jurosde mora, a contar da citacao, devem incidir a taxa de 1% ao més, até 29.06.2009. A partir de entdo,
incidem uma unica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo o percentual aplicado a caderneta de
poupanca.

— Determina-se o cumprimento imediato do acordao, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que
deverdser efetivada mediante as atividades de cumprimento da sentenca stricto sensu previstas no art. 497

do CPC/15, sem a necessidade de um processo executivo autébnomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N® 5001170-93.2022.4.04.7115, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

22 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. TERMO INICIAL E FINAL DO BENEFICIO.
REABILITACAO PROFISSIONAL. JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.

1. Descabe fixar o termo inicial do beneficio por incapacidade somente na data da pericia quando existem
elementos que demonstrem o quadro incapacitante desde a data do requerimento na esfera administrativa.
2. Revela-se assaz prematura a aposentadoria porincapacidade permanente postulada pela parte autora neste
momento, porquanto deve ser oportunizado ao segurado e ao préprio instituto previdencidrio o servico de
reabilitacdo para outra profissdo, previsto nos artigos 18, 111, alinea c, 62 e 89 a 93 da Lei 8.213/91. Com efeito,
a reabilitacdo profissional é uma das prestacoes compreendidas pelo RGPS a que tém direito os segurados e
destina-se apromovera reinsercdo no mercado de trabalho daqueles que tenham ficado incapazes de voltar
a exercer a sua atividade profissional.

3. Recurso parcialmente provido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001805-17.2021.4.04.7210, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2024)

23 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. DOENCA PREEXISTENTE. INCAPACIDADE POSTERIOR
A FILIACAO. ISENCAO DE CARENCIA. PARALISIA IRREVERSIVEL E INCAPACITANTE. ENUNCIADO 30 DA
JORNADA DE DSS/CIJF.

1. Doengas preexistentes ndo sao dbice a concessao de beneficios por incapacidade, caso a incapacidade
laboral derive de progressio ou agravamento da doenca, nos termos do art. 42, § 29, da Lei 8.213/91.

2. Aplicacdo do Enunciado 30 dal Jornada de Direito da Seguridade Social do Conselho da Justica Federal, que
dispGe que, nos pedidos de beneficio porincapacidade em que afiliagdo ocorre quando o segurado é portador
de doencaoulesdo, o segurado podera demonstrar o agravamento ou a progressao daenfermidade por meio
de exames ou relatérios médicos anteriores e posteriores a filiagdo.
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3. N3o ha que se cogitar a insuficiéncia de contribuicdes para efeito de caréncia, quando o segurado, a teor
do artigo 26, inciso I, e do artigo 151, ambos da Lei 8.213/91, estd acometido de doenga que permite a
concessdo de beneficio independentemente do cumprimento do requisito da caréncia.

4. Recurso provido para reformar a sentenga e conceder o beneficio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001231-63.2022.4.04.7208, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2024)

24 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. TRABALHADOR BRACAL. AGRAVAMENTO DA
MOLESTIA CONGENITA. RESTABELECIMENTO DO AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. NECESSIDADE
DE CIRURGIA. TERMO FINAL NAO FIXADO.

— S3do quatro os requisitos para a concessdo dos beneficios por incapacidade: (a) qualidade de segurado do
requerente; (b) cumprimento da caréncia de 12 contribuicdes mensais; (c) existéncia de moléstia
incapacitante para o desenvolvimento da atividade habitual ou para qualquer atividade; e (d) carater
definitivo/temporario da incapacidade.

— Demonstrado pelo conjunto probatério que a parte autora tem enfermidade que a incapacita total e
temporariamente para o trabalho, considerados o quadro clinico e as condicdes pessoais, é de ser
restabelecido o auxilio por incapacidade temporaria desde a cessa¢do administrativa.

—Diante daimpossibilidade de fixar-se uma DCB, deverd o auxilio porincapacidade temporaria da parte autora
ser mantido por prazo indeterminado, até a efetiva recuperacdo de sua capacidade laborativa, cabendo a
administragdo previdencidria convoca-la para avaliar se permanecem as condi¢des paraa manutengao de seu

beneficio (artigo 60, § 10, da Lein? 8.213/91).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5016346-98.2019.4.04.9999, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2024)

25 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE DEPENDENTE — FILHO MAIOR INVALIDO. NAO
COMPROVACAO DA INCAPACIDADE PREEXISTENTE AO OBITO DO INSTITUIDOR. PROVA TESTEMUNHAL
DESNECESSARIA.

1. Cumpre salientar que a provase direcionaao magistrado, ao qual incumbe aferir da suficiéncia do material
probatdrio produzido para a entregada prestacao jurisdicional. Com efeito, o julgador, via de regra, firma sua
convicgdo com base no laudo do expert, embora ndo esteja jungido a sua literalidade, sendo-lhe facultada
ampla e livre avaliacdo da prova.

2. E desnecessaria a realizacdo de prova testemunhal, quando a pericia médica concluiu pela auséncia de
incapacidade laboral.

3. No caso dos autos, ndao restou comprovada por meio da documentag¢dao constante no processo a
preexisténcia dainvalidez do filho maior, em periodo anterior ao dbito do instituidor, para fins de concessdo

de pensdo por morte.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007917-98.2022.4.04.7102, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2024)

26 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PEDIDO DE IMPLANTACAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL
INDEFERIDO EXCLUSIVAMENTE PELO NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DA DEFICIENCIA. PERICIA
ADMINISTRATIVA CONCLUSIVA PELA EXISTENCIA DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO. IRRELEVANCIA DOS
GRAUS ATRIBUIDOS AOS FATORES AMBIENTAIS, ATIVIDADES E PARTICIPAC@ES E FUNC()ES DO CORPO.
COZINHEIRA, 61 ANOS DE IDADE, DESTRA, PORTADORA DE SEQUELAS DE ACIDENTE VASCULAR CEREBRAL
(H EMIPARESIAA DIREITA) E DE TRANSTORNOS ANSIOSOS. SEGURANCA CONCEDIDA PARA RECONHECER O
DIREITO DA IMPETRANTE A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL A CONTAR DA DER, COM EFEITOS
FINANCEIROS A PARTIR DA DATA DA IMPETRACAO. SUMULAS N2 269 E N2 271 DO STF. JULGAMENTO NA
FORMA DO ART. 942 DO CPC.

1. Configura-se ato ilegal e abusivo do INSS, quando, apesar de reconhecer que estd atendido o requisito da
rendafamiliar per capita e, na pericia médica administrativa, o perito confirmara existéncia de impedimento
de longo prazo, o instituto indefere o pedido de beneficio assistencial ao deficiente.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento segundo o qual, para efeito de concessao do beneficio de
prestacdo continuada, a legislacdo que disciplina a matéria ndo elenca o grau de incapacidade para fins de
configuracdo da deficiéncia, ndo cabendo ao intérprete da lei a imposicdao de requisitos mais rigidos do que
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aqueles previstos para a sua concessdo. Nesse sentido os seguintes precedentes daquela Corte: REsp
1.770.876/SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.12.2018; Agint no AREsp 1.263.382/SP,
rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 19.12.2018; REsp 1.404.019/SP, rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 03.08.2017. (REsp n2 1.962.868/SP, relatora Ministra
Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 21.03.2023, DJe de 28.03.2023).

3. Preenchidos os requisitos legais, deve ser concedida a seguranca, para reconhecer o direito da impetrante
(cozinheira, destra, 61 anos de idade, portadorade sequelas e limitagdes decorrentes de AVC e de transtormnos
ansiosos) a concessao do beneficio assistencial ao deficiente a contar da DER, com efeitos financeiros a partir
da data da impetracdo do mandado de seguranca. Simulas 269 e 271 do Supremo Tribunal Federal.

4. Apelacdo da parte autora provida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002841-17.2023.4.04.7213, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2024)

27 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. ALTA PROGRAMADA. PEDIDO DE PRORROGAGAO. NECESSIDADE. AUSENCIA DE
PRETENSAO RESISTIDA. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. INOVACAO RECURSAL.

1. Uma vez concedido poracordo judicial o beneficio porincapacidade ja com previsdo de data para cessagao
(alta programada), cabe ao segurado protocolizar pedido para prorrogacdo, sob pena de auséncia de
pretensdo resistida.

2. Nostermos dos artigos 101 da Lein28.213 e 71 da Lei n2 8.212, os beneficios porincapacidade tém carater
temporario. Além disso, é legitima a aplicagdo da alta programada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, ja
gue a fixacdo de data de cessacdo do beneficio (DCB) esta prevista no art. 60, § 92, da Lein2 8.213.

3. Ndo se conhece do recurso, ou de parte dele, que tenha por objeto matéria que ndo foi discutida no

processo.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5073619-31.2021.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2024)

28 — PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. COISA JULGADA. ACAO
RESCISORIA. MANIFESTA VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. ART. 966, V, DO CPC. INOCORRENCIA.
PRETENSAO DE REEXAME DA CAUSA. SUBSTITUIGAO DE RECURSO.

— A violagdo a norma juridica, prevista no art. 966, V, do CPC, legitima o manejo da resciséria quando o
pronunciamento meritério transitado em julgado nao aplicou a lei ou a aplicou de forma errénea.

— A ndo adocdo de entendimento jurisprudencial desta Corte, ainda que majoritario, ndo configura violacdo
manifesta de norma juridica.

— Afinada a decisdo rescindenda a precedentes jurisprudenciais, ndo se cogita de violacdo manifesta de
dispositivo de lei, mesmo que se repute ndo ter optado o julgado pela solugdo mais adequada.

—Nao caracteriza violagdo manifestaanormajuridicaa ado¢ao de entendimento que apresentarazoabilidade.
— A acdo resciséria ndo é sucedaneo de recurso, ndo se prestando para a correcdo de eventual injustica da

sentenca rescindenda, muito menos para rediscussado de tese ja debatida no feito originario.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5000082-93.2020.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2024)

29 — PROCESSUALCIVILE PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO RURAL. ACAO RESCISORIA. ALEGADA FALTA
DE INTERESSE PROCESSUAL PARA A PROPOSITURA DE ACAO RESCISORIA, AO ARGUMENTO DE QUE A
DECISAO RESCINDENDA NAO SERIA DE MERITO. REJEICAO DA PRELIMINAR.

— Acdo resciséria ajuizada em face de sentenca que julgou improcedente pedido de concessdo de pensao por
morte de conjuge, o qual alegadamente exercia atividade rural, afirmando o demandante que houve erro de
fato e que existe prova nova capaz de comprovar a alegada atividade rural.

—No caso emapreco, a consultaaos autos de origem demonstra que adecisdo rescindenda, corretamente ou
nao, ao apreciar a pretensado de reconhecimento de tempo rural, e, logo, o direito a pretendida pensao,
resolveu o processo “com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil/2015, para julgar improcedente o pedido inicial”.

— Em moldura fatico-juridica como esta, ndo had como se afirmar, no julgamento de acdo resciséria, que “nao
remanesce empecilho arenovagdo do pleito em novaacgdo ordindria ainda que a resciséria ndo sejaatendida”
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e,a0 mesmotempo, decretaraextingdo do feito sem resolugdo de mérito, até porque decisdo nesse sentido
acarreta, na pratica, desconstituicdo da decisdo rescindenda, que foi expressamente de mérito.

— Extinguir acdo rescisdria sem resolucdo de mérito e, ao mesmo tempo, reconhecer o direito a renovacdo do
pleito em novaacao, de rigor, acarreta alcancar a parte autora efeitos de julgamento de procedénciadaacgao
desconstitutiva, embora sem as consequéncias que de pronunciamento desta natureza decorrem.

—Nos termos do § 32 do artigo 942 do Cdédigo de Processo Civil, a técnica de julgamento ampliado previstano
referido dispositivo aplica-se, igualmente, ao julgamento ndo unanime proferido em agdo resciséria, quando
o resultado for a rescisdo da sentenca, devendo, nesse caso, seu prosseguimento ocorrerem 6rgao de maior
composicdo previsto no regimento interno.

— A extingdo da rescisdria sem resolucdo de mérito, quando de rigor a decisdo rescindenda esta sendo
desconstituida, assim, quando menos representaria, dentre outras coisas, sonegar a parte a continuidade de
julgamento com quérum ampliado, o que é assegurado pela legislagcdo processual.

— Ademais, faz coisa julgada a decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito (artigo 503 do CPC), ndo
adquirindo essa eficacia os motivos, ainda que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da
sentenca (art. 504 do CPC), pelo que, de rigor, na hipdtese de reiteracdo do pleito, como cogitado, o novo
julgador poderia entender pela ndo caracterizagdo do pressuposto processual extrinseco negativo
(inexisténcia de coisa julgada), revolvendo toda a discussao, uma vez que a rescisoria teria sido extinta sem
resolugdo de mérito.

— Presente ointeresse processual, deve serrejeitadaa preliminar de falta de interesse processual, pelo que,

reunindo a ac¢do rescisoéria condicdes para a apreciacdo do mérito, impde-se o retorno dos autos ao relator.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5000148-05.2022.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2024)

30 — RECLAMAGCAO. IRDR TEMA 15 DO TRF4. AFRONTA A TESE FIRMADA. NAO VERIFICACAO.

1. A 32 Secdo deste Tribunal firmou a seguinte tese nobojodo IRDR n2 15: A mera juntadado PPP referindoa
eficacia do EPI ndo elide o direito do interessado em produzir prova em sentido contrario.

2. Caso em que a decisdo objeto da reclamacdo pontuou que ndo se fazia possivel o reconhecimento da
especialidade, pois ndo demonstrada exposicao a ruido acima do limite de tolerancia, havendo, quanto aos
agentes quimicos, exposi¢do intermitente que, ademais, era neutralizada por EPI eficaz.

3. Ainda que pudesse ser superada a questdo da ineficacia do EPI, ndo restaria superada a conclusdo a que
chegou a turma julgadora acerca da impossibilidade de reconhecimento da especialidade em razdo do
segundo fundamento por ela adotado, com base na prova técnica, qual seja o de que a exposi¢do era
meramente intermitente ao agente nocivo quimico.

4, Situacdo em que, a partir do debate dos autos, verifica-se que a decisdo do colegiado ndo afronta a tese
firmada no bojo do IRDR n? 15, pois ndo hd sentido em determinar-se a produgdo de uma prova inutil ou
desnecessaria (CPC, artigo 370 e respectivo paragrafo unico).

5. Improcedéncia da reclamacao.

(TRF4, RECLAMAGAO (SEGAO) N2 5051930-56.2019.4.04.0000, 32 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2024)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - ADUANEIRO E TRIBUTARIO. IMPORTAGCAO. NOMENCLATURA COMUM DO MERCOSUL. CLASSIFICACAO.
ESFERAS DE PLASTICO. AIRSOFT. NCM 39.26.90.90.

1. De acordo com o regramento geral de interpreta¢do do sistema harmonizado, a posicao mais especifica
prevalece sobre a mais genérica, e os produtos que possam ser enquadrados em mais de uma posi¢do
especifica devem ser classificados pela sua finalidade e caracteristica essencial.

2. E correta a classificagdo de esferas de plastico de 6 mm para uso em armas de press3o airsoft na NCM
39.26.90.90.
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3. A declaragdo do direito de classificagdo as futuras importagées ndo impede que as operag¢des sejam

submetidas a conferéncia aduaneira, tampouco a procedimentos de fiscalizagdo previstos em lei.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004128-35.2020.4.04.7208, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2024)

02 — EXECUGCAO FISCAL. EXTINCAO SEM QUE O DEBITO TENHA SIDO PAGO OU DECLARADO INDEVIDO.
RECONHECIMENTO DO PEDIDO PELA UNIAO. INDEVIDA CONDENAC.&O DA EXEQUENTE EM RAZAO DO
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.

1. Ainda que o reconhecimento do pedido pela Unido tenha decorrido fora das hipdteses dos incisos do art.
19 da Lei n? 10.522/2022, é certo que as condigGes estabelecidas no rol do referido dispositivo legal
representam as situacées em que o procurador estd autorizado pela lei a concordar com o pedido. Uma vez
que o procurador manifesta o reconhecimento da procedénciado pedido, hd sempre o efeito de dispensa de
honordrios, conforme expresso no referido art. 19, § 19, dispositivo que admite interpretacdo extensiva,
conforme entendimento ja adotado neste Regional (TRF4, AC n2 5006860-16.2020.4.04.7102/RS, Segunda
Turma, julgado em 15.06.2021).

2. A contingéncia de o reconhecimento do pedido eventualmente ter sido manifestado fora das hipéteses
autorizadas pela lei ndo repercute na dispensade honorarios, sendo pertinente apenas para fins disciplinares
ao proprio procurador. Precedentes da 12 e da 22 Turma deste Tribunal.

3. Sendo a execucadofiscal extinta porque a cobranga se mostrou inviavel e ndo tendo o débitosido pago ou
declarado indevido, a parte exequente ndo deve sercondenada em honorarios de sucumbéncia, porque ndo
deu causa a extingdo da execucdo fiscal nem a ajuizou indevidamente, conforme estabelece o principio da
causalidade.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5007392-14.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2024)

03 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. SISBAJUD. IMPENHORABILIDADE PRESUMIDA.

A impenhorabilidade prevista no inc. X do art. 833 do CPC é presumida e nao precisa ser expressamente
alegada e demonstrada pelo executado em sua defesa, podendo o juizrevogarimediatamente a penhora, de
oficio.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015630-22.2024.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)

04 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. CALCULO DA CONTADORIA QUE APURA
VALOR SUPERIOR AO DO EXEQUENTE. OBSERVANCIA DO TiTULO EXECUTIVO.

N3do é ultra petita e ndo ofende o principio da demanda ou adstricdo a decisdo que acolhe célculo da
Contadoria apurando valor superior ao indicado pelo exequente, por representar a implementagdo da

observancia do titulo judicial, ao qual adstrito o cumprimento de sentenca.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5009119-08.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.08.2024)

05 —AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGACAO DE DECADENCIA. NOTICIA
DE QUE O PRAZO PARA O LANCAMENTO FOI DEVOLVIDO APOS SENTENCA QUE ANULOU O LANCAMENTO
ANTERIOR POR VICIO FORMAL. QUESTAO CONTROVERTIDA. ALEGACOES DO EXCIPIENTE NAO

DEMONSTRADAS DE PLANO. EXCECAO REJEITADA.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5004078-60.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

06 — IMPOSTO DE RENDA. PESSOA FiSICA. ISENCZ\O. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ART. 62, XIV, DA LEI
7.713, DE 1988. COMPROVAGAO DA MOLESTIA. TERMO INICIAL. DIAGNOSTICO DA DOENGA. VINCULACAO
AO LAUDO. INOCORRENCIA.

1. E assegurada aos portadores de cardiopatia grave a isengdo do imposto de renda sobre os proventos de
pensdo, nos termos do art. 62, XIV, da Lein?27.713, de 1988, desde a data do diagndstico da doenga.

2. O juizo ndo estd adstrito as conclusées do laudo médico pericial, nos termos do artigo 479 do NCPC( “Ojuiz
apreciard a prova pericial de acordo com o disposto no art. 371, indicando na sentenga os motivos que o
levaram a considerarou a deixarde considerar as conclusdes do laudo, levando em conta o método utilizado
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pelo perito”), podendo discordar, fundamentadamente, das conclusdes do perito em razdo dos demais

elementos probatérios coligido aos autos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N© 5007282-32.2022.4.04.7001, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

07 - MANDADO DE SEGURANCA. ENQUADRAMENTO COMO SALARIO-MATERNIDADE DOS VALORES PAGOS
AS EMPREGADAS GESTANTES POR FORGCA DA LEI N2 14.151, DE 2021. EXCLUSAO DOS VALORES PAGOS DA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. COMPENSACAO NA FORMA DO ART. 72, § 12, DA

LEI 8.213, DE 1991. DIREITO NAO RECONHECIDO.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5018463-87.2023.4.04.7100, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2024)

08 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LEI N2 14.789, DE 2023. NOVA DISCIPLINA
SOBRE OS PRIVILEGIOS TRIBUTARIOS DE SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. REVOGACAO DO ART. 30 DA
LEI N2 12.973, DE 2014. INEXISTENCIA DE RELEVANCIA DA FUNDAMENTACAO PARA AFASTAR BENEFICIOS
FISCAIS DE ICMS, INCLUSIVE CREDITO PRESUMIDO DE ICMS, DA INCIDENCIA DE IRPJ, CSLL, PIS E COFINS.

AUSENCIA DO PERIGO DA DEMORA. LIMINAR INDEVIDA.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5019997-89.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.08.2024)

09 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LITISCONSORCIO ATIVO FACULTATIVO.
POSSIBILIDADE.

N&do hd comprometimento arapidasolucdo da lide ou prejuizo a defesanamanutengdo do litisconsércio ativo
facultativo, notadamente considerando a simplicidade da matéria discutida e o nimero de impetrantes,

sujeitas a mesma autoridade coatora.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5020658-68.2024.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2024)

10 — REPETICAO DE INDEBITO. APROVEITAMENTO. LIMITES DA PRETENSAO. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA.
1. E firme a jurisprudénciada Corte que demarca a homologacdo da compensagdo, expressa ou tacita, como
a ocasido em que ocorre o efetivo aproveitamento do indébito, momento em que tal crédito passa a ser
considerado como receita do contribuinte para fins de incidéncia do IRPJ e da CSLL.

2. Formulado pela parte pedido que demarca o momento da tributacdo do indébito em etapa anterior a
homologacio, ainda quando da transmissdo da declara¢do de compensacdo PER/DCOMP pelo contribuinte,

resta acolhida a pretensao nos termos requeridos, na forma do art. 492 do CPC.

(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004273-06.2020.4.04.7107, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

11 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA PARCIAL. CUMPRIMENTO DE SENTENCA DA
PARCELA INCONTROVERSA. POSSIBILIDADE.

Ausente vedac¢do no direito intertemporal, tem-se por viavel a utilizagdo de cumprimento de sentenga na
satisfacdo de parcela incontroversa formada em agdo judicial iniciada na vigéncia do CPC/1973, cabendo
originalmente ao juizo singular analisar o preenchimento dos requisitos necessarios a caracteriza¢ao da coisa
julgada parcial, ou seja, da parcela incontroversa, o que ja ocorreu na espécie, semimpugnacao especificada
agravante.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5012945-42.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.08.2024)

12 — TRIBUTARIO. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ANUIDADES. FATO GERADOR. ATIVIDADE
BASICA. CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL. EXIGIBILIDADE DA INSCRICAO.

1. Na forma do disposto no artigo 12 da Lei n? 6.839/80, a atividade basica desenvolvida pela empresa
determina a qual conselho de fiscalizagdo profissional devera se submeter.

2. Empresaque tem como atividade basica a consultoria em gestao empresarial submete -se afiscalizacdo do
Conselho Regional de Administracdo, por ser pratica privativa do administrador.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5069198-95.2021.4.04.7100, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)
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13 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRAGAO SOCIAL (PIS). CONTRIBUICAO PARA
O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL (COFINS). CREDITAMENTO. INSUMOS. TEMA 779 DO STJ.

1. O conceito de insumo, para fins de creditamento no regime ndo cumulativo do PIS e da COFINS, deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importancia de determinado item, bem ou servico para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte (REsp n? 1.221.170/PR, Tema 779/STJ).

2. Caso em que, em face do Tema 779/STJ e do objeto social da requerente (abate de aves, criagdo d e frangos
para corte), realizado por meio de contrato de integracdo, as despesas com pintainhos, racdo, medicamento,
desinfetante, assisténcia médica prestada por pessoa juridica e transporte de produtos inacabados entre os
estabelecimentosdo “integrado” e do “integrador” se amoldam ao conceito de insumo veiculado na legisla¢do

de regéncia das contribuicdes PIS/COFINS — ndo cumulativas.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5087112-84.2021.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2024)

14 - TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO. NAO OCORRENCIA. BEM PERTENCENTE
AO ATIVO CIRCULANTE DA EXECUTADA. HONORARIOS.

1. Ndo se reconhece em fraude a execucdo a alienagdo feita na pendéncia de inscricdo em divida ativa na
hipétese de os bens alienados integrarem o ativo circulante da pessoa juridica executada. Distinguishing
realizado em relagdo ao entendimento sedimentado no REsp n? 1.141.990/PR. Precedentes de ambas as
turmas integrantes da Primeira Sec¢do desta Corte, inclusive pela sistematica do art. 942 do CPC.

2. A sucumbéncia deve atentar ndo somente ao principio da causalidade, mas também ao da sucumbéncia.
Assim, caso seja verificado que houve resisténcia, por parte da Unido, a pretensdo de afastamento da
constricdo nos embargos de terceiro, sucumbindo o ente publico, é cabivel sua condenagdo em honordrios
advocaticios. Caso em que, tendo a embargada oferecido resisténcia a pretensdo daembargante, deve arcar

com os 6nus da demanda.
(TRF4, APELACAO CIVEL N@ 5023155-42.2022.4.04.7205, 228 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA
GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2024)

15 — TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. LOCALIZAGAO DE BENS PENHORAVEIS. PESQUISA PELO SNIPER.
IMPOSSIBILIDADE.

A ferramenta SNIPER é de uso restrito, pois pode propiciar quebra de sigilo de dados, inclusive, de terceiros
nao executados, de modo que sua utilizagdo destina-se a casos excepcionais, e ndo aqueles de mera falta de

localizacdo de bens penhoraveis.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5022326-74.2024.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2024)

16 — TRIBUTARIO. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA. FATO GERADOR DA
ANUIDADE. ATIVIDADE BASICA. ABATE DE AVES. EMPRESA QUE FABRICA PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.
DESNECESSIDADE.

1. Na forma do disposto no artigo 12 da Lei n? 6.839/80, a atividade basica desenvolvida pela empresa
determina a qual conselho de fiscaliza¢do profissional devera submeter-se.

2. Empresaque tem como atividade basica o abate de aves ndo se submete a fiscalizagdo do Conselho Regional

de Medicina Veterinaria, por ndo constar no rol dos termos dos arts. 52 e 62 da Lei n2 5.517/68.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5004290-87.2021.4.04.7016, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

17 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO, SUPERMERCADOS. CONTRIBUICOES
PARA PIS-PASEP E COFINS, BASE DE CALCULO. DEDUC.&O DE INSUMOS, COMBUSTIVEIS. TEMA 779 DO STJ,
ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA. ADEQUACﬂO DO INSTRUMENTO PROCESSUAL.

1. O conceito de insumo cujo custo de aquisicdo pode ser deduzido na apuracdo da base de calculo das
contribui¢des para PIS-PASEP e COFINS pelo regime ndo cumulativo se submete aos critérios de essencialidade
e relevancia, considerando a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item, bem ou servigo para
odesenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte. Tese 779 de recursos repetitivos
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do Superior Tribunal de Justica. A avaliagdo das condi¢Bes para haver o beneficio fiscal deve ser feita
individualmente para cada contribuinte. Precedentes.

2. N3o évidvel o exame em mandado de seguranca coletivo da controvérsia, considerada a natureza genérica
do pedido formulado, ultrapassando os limites légico-juridicos do objeto possivel em tal instrumento
processual. A necessidade de identificar de que forma os itens apontados integram o processo produtivo de
cada uma das empresas substituidas pela associacdo impetrante evidencia a natureza individual e

heterogénea dos direitos reclamados, ndo passivel de defesa por instrumentos processuais coletivos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5030321-66.2019.4.04.7000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

18— TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PROGRAMA ESPECIALDE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS
— PERSE. LEI 14.148/2021. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.144, DE 31.10.2022. INTERPRETACAO
SISTEMATICA. PARCELA DO FATURAMENTO BENEFICIADA PELA ALIQUOTA ZERO DE PIS/COFINS E IRPJ/CSLL.
ALTERACAO DA DISCIPLINA LEGAL. INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 2.114, DE 2022. MP 1.147/22.
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. NAO SUBMISSAO. EXCLUSAO DE ATIVIDADE PELA PORTARIA 11.266/22.
LEGALIDADE. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.

1. A interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n? 14.148/2021 e da Portaria ME n2 7.163/2021 -
considerando-se o préprio objetivo explicito do Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE) — permite inferir que somente areceita (ou “resultado”, nos termos do artigo 49, caput) proveniente
da atividade cujo CNAE esta descrito nos anexos da Portaria ME n? 7.163/2021 se submete aaliquota zerode
PIS/COFINS, IRPJ/CSLL.

2. Seoregulamentondotem o efeitode, ainda que indiretamente, reduzir tributos, mas de apenas explicitar
regramento dedutivel ja das leis regulamentadas, ndo se submete ao principio da anterioridade.

3. A MP n21.147/22 (convertida na Lei n? 14.592/2023), por ndo ter revogado ou reduzido beneficio fiscal,
mas apenas ter ratificado expressamente, por razdes de seguranga juridica, o que, a partir de interpretacdo
sistematica e atenta a mens legis que pautou a criagdo da norma, ja se poderia concluir desde o advento do
PERSE, ndo se submete ao principio da anterioridade.

4. Ndo hailegalidade na reducdo do rol de atividades abrangidas pelo beneficio fiscal operada pela Portaria
ME n? 11.266/2022, pois o ato infralegal encontra fundamento de validade na lei. Se o ato normativo
secundario pode validamente definir os cddigos da CNAE abrangidos pelo beneficio fiscal, pode também
revisa-los, incluindo ou excluindo determinadas atividades econémicas.

5. Por implicar significativa reducdo de beneficio fiscal e, consequentemente, majoracdo indireta de tributos,
a exclusdo de atividades apds a entrada em vigor da Portaria 11.266, de 01.01.23, deve, necessariamente,
observaro principio da anterioridade — nonagesimal para as contribuicdes PIS/COFINS e CSLL (art. 195, § 69,

da CF) e anual para o IRPJ (art. 150, 111, b, da CF).
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5017079-98.2023.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA
GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2024)

19 — TRIBUTARIO. MASSA FALIDA. MULTA E JUROS APOS A QUEBRA. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO.
JUSTICA GRATUITA.

1. Havendo cobranga judicial de juros apds a decretacdo da quebra, hd o interesse de agirda massafalidaem
discutir o débito, porquanto o interesse de agir é vetorizado pelo bindmio necessidade e utilidade da prestacdo
jurisdicional, circunstancias concretas atendidas na hipdtese dos autos.

2. No regime do Decreto-Lei 7.661/45, arts. 23 e 26, ndo sdo exigiveis da massa falida a multa e os juros

posteriores a quebra.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5010182-20.2019.4.04.9999, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

20 — TRIBUTARIO. PIS E COFINS. BASE DE CALCULO. MERCADORIAS RECEBIDAS EM BONIFICACAO.
EXCLUSAO. POSSIBILIDADE.

1. Ninguém aufere receitas ao receber mercadorias em bonificacdo pela simplesrazdo de que as receitas tém
origem em vendas, e ndo nas aquisi¢cdes, seja em bonificaces, brindes ou doacao.

2. O contribuinte tem o direito de afastar da base de calculo do PIS e da COFINS os valores referentes ao
ingresso em seu estoque de mercadorias recebidas a titulo de bonifica¢ao.
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3. Acérdao lavrado pelo Juiz Federal convocado Andrei Pitten Velloso em virtude da aposentadoria do Juiz
Federal Alexandre Rossato da Silva Avila

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5016001-15.2018.4.04.7107, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2024)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal g/:e‘;

-

01 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL INTERPOSTO PELO MPF CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU INDULTO A
PENA DE MULTA. DESCUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 10, § 52, DO DECRETO N¢ 11.846/2023.
NECESSIDADE DE PREVIA OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA CONCESSAO DO INDULTO.

1. O art. 10, § 59, do Decreto n? 11.846/2023 demandaa préviaoitiva do Ministério Publico antes da prolagdo
da decisdo acerca da concessdo do beneficio do indulto natalino, o que nao se verifica, na espécie.

2. Aoitiva préviado 6rgdo acusador para o deferimento doindulto natalino é requisito ja referendado e aceito
pelajurisprudéncia do e. STJ (HC n2 392.624/DF, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em
23.05.2017, DJe de 26.05.2017).

3. Anulada a sentenca de extin¢do da punibilidade da pena de multa, determinando que o juizo da origem
intime o MPF para se manifestar sobre o pedido de concessdo de indulto natalino.

4. Agravo de execucdo penal provido.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5018502-24.2022.4.04.7002, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.07.2024)

02 - AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. INDULTO NATALINO. ART. 12, XVII, DO DECRETO PRESIDENCIAL N2
11.846/2023. TRAFICO DE DROGAS NA MODALIDADE PRIVILEGIADA. INEXISTENCIA DE RESTRICAO
ESPECIFICA ENVOLVENDO O ART. 33, § 42, DA LEI ANTIDROGAS. INTERPRETAGCAO SISTEMATICA E
TELEOLOGICA. EXTINCAO DAS PENAS PRIVATIVA DE LIBERDADE E DE MULTA. POSSIBILIDADE.

1. O STIJ fixou entendimento no sentido de que para a concessao de indulto devem ser observados, tdo
somente, os requisitos elencados no decreto presidencial respectivo, ndo competindo ao juiz criar novas
regras ou estabelecer outras condicées além daquelas ja previstas na referida norma.

2. N3o obstante o Decreto Presidencial n? 11.846/2023 vede a concess3o de indulto aos condenados a crime
hediondo ou equiparado (art. 19, I), bem como ao crime de tréfico ilicito de drogas (art. 12, XVIl), ndo ha
vedacdo expressa ao deferimento do beneficio agueles condenados por trafico em sua modalidade
privilegiada.

3. Preenchidos os requisitos do art. 22, XIV, c/c art. 82, ambos do Decreto n? 11.846/2023, a partir de uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica da norma, ante a inexisténcia de restricdo especifica envolvendo o art.
33, § 49, da Lei Antidrogas e o art. 12, XVII, do referido decreto, é possivel a concessdo do indulto da pena

privativa de liberdade, estendendo-se os efeitos a pena de multa cumulativamente imposta.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000195-35.2024.4.04.7017, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL RAFAEL WOLFF, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2024)

03 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. INDULTO. ART. 22, VIII, DO DECRETO PRESIDENCIAL N2 11.846/2023.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS.

1. O pedido de indulto foi formulado com base no artigo 29, VIII, que assim dispde: “Art. 22 Concede-se o
indulto coletivo as pessoas, nacionais e migrantes: (...) VIIl — condenadas a pena privativa de liberdade nao
superior a doze anos, por crime praticado sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, desde que tenham
cumprido um terco da pena, se ndo reincidentes, ou metade da pena, se reincidentes, e que estejam
cumprindo pena no regime semiaberto ou aberto ou estejam em livramento condicional e que tenham
usufruido, até 25 de dezembro de 2023, no minimo, de cinco saidas temporarias previstas no art. 122,
combinado com o caputdoart. 124, da Lein27.210, de 11 de julho de 1984, ou que tenham exercido trabalho
externo por no minimo doze meses nos trés anos contados retroativamente a partir de 25 de dezembro de
2023".
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2. Tanto o STF quanto o STJ tém se posicionado contrarios a interpretacdo extensiva naanalise de decretos de
indulto, tendo em vista que essas normas sdo de carater excepcional e devem ser interpretadas de forma
restritiva.

3. No caso, conquanto a redagdo do referido artigo possa gerar controvérsias, ndo deve prevalecer a
interpretacdo restritiva (in malam partem) dada pelo magistrado a quo ao texto do artigo 29, VIIl, do Decreto
Presidencial n? 11.846/2023.

4. Uma vez preenchidos os requisitos do art. 22, VIII, do Decreto Presidencial n2 11.846/2023, impd&e-se a
concessao do indulto a pena privativa de liberdade.

5. Agravo de execucdo penal provido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL N2 9000362-52.2024.4.04.7017, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.07.2024)

04 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECONHECIMENTO DE PESSOAS. ART. 226 DO CPP. PROVA DA
AUTORIA.

1. O reconhecimento realizado na fase de inquérito somente é valido para fins de fixacdao da autoria delitiva
quando, além de observado o art. 226 do CPP, for corroborado por outras provas produzidas na fase judicial.
2. Ndo havendo noticia de que o outro agente envolvido nos fatos fora convidado a descrevera pessoaa ser
reconhecida, tampouco de que se observou o art. 226, Il, do CPP, conclui-se pela imprestabilidade do
reconhecimento de pessoa para fins de fixacdo da autoria delitiva.

3. Ndo sendo produzida prova suficiente, seja na fase policial, seja na fase judicial, a comprovac¢do de que a

acusada tomou parte na empreitada criminosa, a absolvigdo é medida que se impde.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002283-90.2019.4.04.7017, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL RAFAEL WOLFF, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 07.08.2024)

05 — EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ARMAS DE FOGO. CONCURSO FORMAL RECONHECIDO.

1. A importacdo e o transporte da droga e das armas deram-se numa mesma relacdo de contexto e se
perfectibilizaram num dnico quadro de condutas, cuja base foi a introduc¢do dos produtos no territdrio
nacional. Ndo havendo provas concretas de que as condutas de transporte de drogas e de armas de fogo
decorram de designios autonomos, esta Corte tem aplicado a regra do concurso formal de crimes, nos termos
do artigo 70, primeira parte, do Cddigo Penal. Precedentes.

2. Embargos infringentes e de nulidade providos.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5017603-57.2021.4.04.7100, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2024)

06 — DIREITO PENAL. CRIMES CONTRA HONRA. INJURIA. PRELIMINAR. DECADENCIA DO DIREITO DE QUEIXA.
REPRESENTACAO. NAO OCORRENCIA. MERITO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
PRESENTE O ESPECIAL FIM DE INJURIAR. LIBERDADE DE EXPRESSAO. DIREITO NAO ABSOLUTO. LIMITAGAO.
DOSIMETRIA PRESTACAO PECUNIARIA. DESTINACAO AS VITIMAS. REDUCAO DO VALOR.

1. As vitimas, defensor publico federal e defensor publico estadual, exerceram o direito de representacdo
dentro do prazo decadencial de seis meses previstonoart. 103 do CPP, fazendo-oinequivocamente perante
o Ministério Publico e a Policia Civil, autoridades com poderes para apuracao de crimes, com o que nao ha
decadéncia.

2. A materialidade e a autoria sdo incontroversas, pois o réu admitiu ter realizado publicagdo ofensiva, no seu
perfilno Facebook, contendo a expressao “safados” referindo-se a defensores publicos que firmaram a peticdo
inicial de acdo civil publica contra ato do prefeito municipal de Umuarama/PR.

3. Os tribunais superiores ja afirmaram em seus diversos julgados que a liberdade de expressao é um direito
indispensavel para a democracia, cujo exercicio encontra limitagdes na ponderagdo com outros direitos
constitucionais, de formaa ndo proteger contrailicitos penais, ndoincentivar a intolerancia racial e a violéncia
e ndo autorizar a reproduc¢do ndo consentida de imagem, reservada a apreciagdo de abusos pelo Poder
Judicidrio.

4. A descricdo de que dois defensores publicos ingressaram com acao civil publica para evitar a abertura do
comércio legal, conforme autorizara a prefeitura local, tornou suficiente a narrativa para considerar que as
pessoas citadas na publicacdo contendo a ofensa eram determinadas, sendo irrelevante que o réu ndo as
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conhecesse e sequersoubesse seus nomes, tampouco se exigindo, porse tratar de injuria, a pratica do crime
na presenca de terceiros que identificassem as pessoas ofendidas.

5. Dolo especifico caracterizado, mediante o reconhecimento da presencado fim especialde ofender, diante
do uso de palavra pejorativa que macula o carater das pessoas citadas. O fato de o xingamento ter sido
publicado pelo réu em seu perfil de rede social, sem noticia de que tenhaacesso ao perfil de rede social dos
defensores publicos, ndo mitiga o dolo especifico, mas apenas retarda o conhecimento da ofensa pelas
pessoas determinadas.

6. A escolha pela substituicdo da pena por restritiva de direitos de prestacdo pecunidria em favor das vitimas
estd consentdnea com o art. 45 do Cddigo Penal, segundo o qual [a] prestacdo pecunidria consiste no
pagamento em dinheiro avitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social.
7. Reducdo do valor da prestagdo pecunidria, diante da capacidade econdmica da parte ré.

8. Apelagao desprovida.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5013177-96.2021.4.04.7004, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2024)

07 — DIREITO PENAL. PORNOGRAFIA INFANTIL. COMPARTILHAMENTO. ART. 241-A DA LEI N2 8.069/1990.
ARMAZENAMENTO. ART. 241-B DA LEI N2 8.069/1990. ERRO DE TIPO NAO CONFIGURADO. DOSIMETRIA.
QUANTIDADE DE ARQUIVOS.

1. O crime do art. 241-A da Lei n2 8.069/1990 ¢é de acdo multipla e, portanto, resta perfectibilizado com a
pratica de quaisquerde seus verbos nucleares. O elemento subjetivo do tipo é o dolo consistente navontade
e consciéncia de “oferecer”, “trocar”, “disponibilizar”, “transmitir”, “distribuir”, “publicar” ou “divulgar”
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente. Qualquer meio de comunicacdo poderdser utilizado para realiza¢d o da condutatipica, porém
anormadaespecialatencdo ao uso de sistemas de informatica, os quais podem representar desde a utilizagao
de e-mail até a utilizacdo de complexos programas de compartilhamento ou utilizacdo da denominada deep
web.

2. Alein? 11.829/2008 introduziu em nosso sistema o art. 241-B na Lei n2 8.069/1990, o qual criminalizou a
condutade “adquirir”, “possuir” ou “armazenar”, por qualquer meio, conteldo de pornografiainfantojuvenil.
Ainda que o réu ndao compartilhe o material espurio, a manutencdo de tais arquivos em dispositivo de
informatica configura o crime em questao.

3. O objetodo “errode tipo”, regulado pelo art. 20 do CP, é otipo objetivo. Tendo em conta que a consciéncia
e a vontade sdo os elementos subjacentes ao dolo, apenas se 0 agente ndo possui consciéncia de algum
elemento do tipo objetivo ndo agira com dolo. Caso concreto em que as circunstancias faticas reveladas pelas
provas demonstram com clareza a presencga da consciéncia e da vontade de praticar os ilicitos em debate.
4. A grande quantidade de arquivos armazenados justifica a exasperac¢do da pena-base dos crimes dos arts.
241-A e 241-B da Lei n2 8.069/1990.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5017762-72.2022.4.04.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL RAFAEL WOLFF, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 17.07.2024)

08 — PENAL E PROCESSUAL. REVISAO CRIMINAL. ART. 621, I, DO CPP. DOSIMETRIA DA PENA.
CONTRARIEDADE A LEI PENAL E FLAGRANTES ILEGALIDADES. POSSIBILIDADE DE CORRECAO POR ACAO
REVISIONAL. MERO INCONFORMISMO. DESCABIMENTO DE REVISIONAL. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO.

1. A revisdao da dosimetria estabelecida em condenagdes transitadas em julgado, com o consequente
redimensionamento da pena, deve seradmitida com maxima cautela, somente tendo cabimento na hipdtese
de flagrante e injusta ilegalidade — o que se revela presente no caso.

2. Reconhece-seaojuiz certo grau de discricionariedade na dosimetria da pena, devendo-seterem conta que
tal discricionariedade ndo deve, em momentoalgum, confundir-se com arbitrariedade e com estabelecimento
de quantidades de sang¢des de forma desmotivada ou imoderada.

3. Se a execucdo penal sopesada para negativar a culpabilidade se refere justamente a condenacdo que
implicou o reconhecimento da reincidéncia na segunda fase, resta caracterizado o indevido bis in idem.
Neutraliza¢gdo da elementar.
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4. Pelainteligéncia da Sumula 444 do STJ, processos administrativos ndo servem para valorar negativamente
a personalidade do agente, configurando constrangimentoilegal a exasperagao da pena-base com base nesse
fundamento. Necessidade de afastamento da negativacdo da vetorial.

5. A vista da discricionariedade fundamentada conferida ao julgador, é possivel que ele considere haver
especial reprovabilidade da conduta em razdo do concurso de agentes, da pratica do crime em periodo
noturno e da ocultacdo de mercadorias. Precedentes nesse sentido. Auséncia de ilegalidade no ponto.

6. Embora a fixacdo da pena-base nao precise seguir um critério matematico rigido, deve haver obediénca
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Na hipétese, os motivos apontados pelo julgador ndo
sdo de excepcional gravidade ao ponto de justificar o incremento imposto. Tendo havido elevacdo imoderada
e injustificada da pena, é cabivel sua reducdo pela presente via.

7. A reincidéncia especifica, em regra, impossibilita a substituicdo da pena privativa de liberdade — ainda que
inferior a 4 anos — por restritivas de direitos, ante a vedagdo contida no art. 44, Il e § 32, do Cddigo Penal.
Ademais, a avaliacdo sobre ser a substituicdo medida socialmente recomenddvel é prépria do juizo de

discricionariedade motivada do julgador, descabendo sua reanalise em sede de revisao criminal.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SECAO) N2 5004634-62.2024.4.04.0000, 42 SEGAO, DESEMBARGADORA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR VOTO DE DESEMPATE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2024)

09 — HABEAS CORPUS. OPERACAO MAROLA. ORGANIZACAO CRIMINOSA VOLTADA PARA O CONTRABANDO
DE CIGARROS. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA. PRESENCA DOS REQUISITOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO OCORRENCIA.

1. Paraa decretacdo da prisdo preventiva é imprescindivel a presenca do fumus commissidelicti, ou seja, prova
da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, bem como do periculum libertatis, risco a ordem
publica ou econdmica, a instrucdo ou a aplicagdo da lei penal.

2. Casoemque se encontram presentes os requisitos para a decretacdo da prisao preventiva do paciente, para
garantia da ordem publica, por conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicacdo da lei penal,
tendo em vista a necessidade de se desmantelar a ORCRIM, fazendo cessar a atividade delitiva, preservaras
provas e evitar a interferéncia sobre testemunhas (fumus commissi delicti e periculum libertatis).

3. Apesar de o paciente ter ficado segregado no periodo compreendido entre 05.09.2022 e 27.02.2024, por
forca de decisdo proferida em outro processo, aportaram aos autos novos elementos de prova que indicam
gue, tdo logo este foi colocado em liberdade, voltou a interagir com a ORCRIM investigada, o que denotaa
contemporaneidade da medida.

4. Ndo ha falar em bis in idem entre a presente imputacdo e aquela objeto da Acdo Penal n2 5015961 -
15.2022.4.04.7003, ja que, como bem esclarecido pelo juizo impetrado, apds manifestacdo da autoridade
policial e do Ministério Publico Federal, ndo se trata dos mesmos fatos ou do mesmo grupo envolvido.

5. Eventuais condicdes favoraveis ao paciente, porsisds, ndotém o conddo de obstar o decreto preventivode
segregacao, se presentes um ou mais dos elementos componentes do periculum libertatis, como ocorre na
espécie.

6. Impossibilidade de substituicdo da prisdo ante tempus por uma ou mais medidas cautelares previstas no
art. 319 do CPP, porquanto se revelam insuficientes para fins de prevencao e repressao ao crime.

7. Ordem de habeas corpus denegada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5015633-74.2024.4.04.0000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2024)

10 — PENAL. NOTICIA DE FATO. PREFEITA MUNICIPAL. PARTICIPAGAO, INCENTIVO E ORGANIZACAO DEATOS
DE MANIFESTAGAO QUE BLOQUEARAM RODOVIA FEDERAL. INEXISTENCIA DE INDICIOS MINIMOS DA
PRATICA DE INFRAGAO PENAL. ARQUIVAMENTO DO PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO.

N3do havendo indicios minimos da pratica de infracdo penal por parte da investigada, acolhe -se a promocdo

do Ministério Publico Federal pelo arquivamento do procedimento investigatério.
(TRF4, PROCED.INVESTIGATORIO DO MP (PECAS DE INFORMAGAO) N2 5041575-45.2023.4.04.0000, 42 SECAO, JUIZ FEDERAL NIVALDO
BRUNONI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2024)
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11 — PENAL. ART. 15 DA LEI N2 7.802/89. DESCLASSIFICACAO. DE OFiCIO. TRANSPORTE DE PRODUTOS
AGROTOXICOS EM DESACORDO COM AS EXIGENCIAS ESTABELECIDAS PELA LEl. DESOBEDIENCIA.
ABORDAGEM EFETUADA POR POLICIAIS MILITARES. AUTORIA DELITIVA. DOSIMETRIA DA PENA.
APREENSAO DE MIL E DUZENTOS LITROS DE “PARAQUAT SIGMA”. QUANTIDADE DE AGROTOXICOS.
REPUTAGCAO NEGATIVA DAS CIRCUNSTANCIAS.

1. A condutade importar e transportar produto ou substancia téxica, perigosa ou nociva a saide humanaou
ao meio ambiente em desacordo com as exigéncias legais e regulamentares esta prevista no tipo penal do
artigo 15 da Lein27.802/89. Sendo esse o contexto dos autos, impde-se a desclassificacdo da condutaparaa
figura do art. 15 da Lein2 7.802/89.

2. O exercicio da atividade policial diante do estado de flagrancia ndo se coaduna com a compartimentalizacdo
preconizada pela defesa, para obsta-la de agir e repelir a agressdo em curso contra os bens penais tutelados
pelaordem juridica, razdo pela qual a abordagem realizada pela Brigada Militar na ocasido ndo padece de eiva.
3. A circunstancia de que o réu persistiu na fuga apds ter imobilizado o veiculo que tripulava evidencia que
ndo se trata de agente alheio ao crime perpetrado, mas que se associou aos esforcos do agente que conduzia
o veiculo com a carga de agrotdxicos importada e transportada ilegalmente.

4. O herbicida de contato ndo seletivo “Paraquat Sigma” revela-se extremamente toxico a saide humana,
ensejando maiorrepulsa da ordemjuridica, ainda mais se tratando da quantidade superlativa de 1.200 litros,
o que dd azo a exasperagao da pena em razdo das circunstancias desfavoraveis do crime.

5. Desprovimento do apelo defensivo e provimentodo apelo ministerial. De oficio, desclassificara condutade

transportar produtos agrotdxicos para o delito previsto no art. 15 da Lei n? 7.802/89.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5009899-10.2023.4.04.7104, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2024)

12 — PENAL. PROCESSO PENAL. APELAGAO. ASSOCIAGAO PARA O TRAFICO DE DROGAS. CONDENAGAO
MANTIDA. DOSIMETRIA. PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA. AFASTADA. AUMENTO DA PENA-BASE.
CIRCUNSTANCIAS DO ART. 42 DA LEl 11.343/06. MANTIDO. REINCIDENCIA. AFASTADA. PENAS
REAJUSTADAS. REGIME INICIAL FECHADO E PRISAO PREVENTIVA MANTIDOS. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA.

1. Devidamente comprovados a materialidade, a autoria e o dolo do agente, sendo os fatos tipicos,
antijuridicos e culpdveis e inexistindo causas excludentes, mantida a condenacdo do apelante pela pratica do
crime previsto no art. 35 ¢/cart. 40, inciso |, da Lei n? 11.343/06.

2. De acordo com as provas dos autos, o apelante transportava valores do Uruguaipara o Brasil, destinadosa
compra de drogas, recebia drogas na fronteira e as transportava para dentro do Uruguai. Nao ha como
considerar tal atuagdo como participagdo de menor importancia, sendo o transporte da droga e do dinheiro
atividades essenciais para a consecuc¢do do crime de trafico. O réu teve atuagdo direta e ativa na exportacio
e no transporte da droga, e ndo se tratou de mero participe, mas sim de autor do delito.

3. Especificamente nos crimes previstos na Lei 11.343/06, a naturezae a quantidade da droga foram erigidas
a condicdo de circunstancias autébnomas e preponderantes pelo artigo 42 da lei. Nesses casos, a natureza e a
guantidade da droga tém preponderancia sobre as circunstancias judiciais do artigo 59 do Cddigo Penal.
Adequado o aumento em 1 (um) ano para cada circunstancia autdbnoma e preponderante do art. 42 da Lei
11.343/2006.

4. Apesar de ndo ser necessaria uma forma especifica para comprovar a reincidéncia, no presente caso, os
documentos existentes nos autos ndo sdo aptos a comprova-la com a seguranga devida. Acolhida a
irresignacdo da defesa a afastar o aumento de pena decorrente da reincidéncia.

5. Penas reduzidas, regime inicial fechado mantido.

6. Prisdo preventiva mantida.

7. Apelacdo defensiva parcialmente provida.

(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N2 5007518-09.2021.4.04.7101, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2024)

13 — PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 168-A DO CODIGO PENAL. DIFICULDADES FINANCEIRAS. NAO
COMPROVADAS. TESE AFASTADA. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA. PRESCRICAO. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE.
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1. Comete o delito o agente que deixade repassar, no prazo legal, as contribuicdes destinadas a Previdéncia
Social que tenham sido recolhidas dos contribuintes. Condena¢ao mantida.

2. As dificuldades financeiras em tese enfrentadas pelas empresas ndo foram devidamente comprovadas,
carecendo de amplo espectro documental probatdério. Ademais, a condutatipica teria se protraido no tempo
por pelo menos 5 (cinco) anos, revelando que a atividade das empresas era mantida, em verdade, a custa da
inadimpléncia fiscal, a partir da apropriacdo das contribuicdes previdencidrias descontadas de segurados
empregados/prestadores de servigos, como informou o procedimento administrativo-fiscal.

3. O cometimento do delito de apropriacdo indébita previdencidria no ambito de atividade empresarial, por si
sd, ndo consubstancia elemento concreto, idoneo e diferenciado a justificar o recrudescimento da sancao.
Afastado o acréscimo referente as circunstancias do delito e reduzida a pena-base ao minimo legal.

4. Conforme dispde a Sumula 497 do Supremo Tribunal Federal, “Em caso de continuidade delitiva, a
prescricdo regula-se pela pena imposta na sentenga, ndo se computando o acréscimo decorrente da
continuacao”.

5. Decorridos mais de quatro anos desde a data da sentenca condenatéria, deve ser declarada extinta a
punibilidade dos acusados em razao da prescri¢do da pretensao punitiva.

6. Apelacdo desprovida. Reduzidas, de oficio, as penasimpostas, com a consequente declaragdo de extingdo

da punibilidade dos acusados em razao da prescricao da pretensdo punitiva.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5016591-23.2017.4.04.7205, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

14 — PENAL. PROCESSO PENAL. CONTRABANDO. DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIAS DO CRIME NEGATIVAS.
QUANTUM DE AUMENTO READEQUADO. CAUSA DE AUMENTO. TRANSPORTE FLUVIAL. AFASTAMENTO.
REGIME PRISIONAL. ALTERACAO. SUBSTITUICAO DA REPRIMENDA CORPORAL POR RESTRITIVAS DE
DIREITOS. PLAUSIBILIDADE.

1. Ausente fundamento que ampare o entendimento de que houve concurso de agentes, no entanto, segue
desfavordvel a vetorial de circunstancias do crime diante da tentativa de evasdo e da pratica delitiva em
periodo noturno. Reducdo do quantum de aumento atribuido.

2. Em que pese o apelante tenhaciéncia de que a mercadoria foi introduzida e transportada por meio fluvial,
ndo ha provas concretas que demonstrem a ligacdo do apelante com o referido transporte, inexistindo
elementos que indiguem que o réu concorreu ou tinha dominio sobre os fatos anteriores. Nos termos do art.
29 do CP, os acusados devem responder na medida de sua culpabilidade.

3. Fixada pena privativa de liberdade em patamar inferior a 4 (quatro) anos, tratando-se de crime praticado
sem violéncia ou grave ameaca, sendo o agente primadrio e verificada somente uma circunstancia judicial
negativa, é cabivela fixagdo do regime aberto parao inicio do cumprimento da pena, nos termos do artigo 33,
§ 29, alinea ¢, do Cddigo Penal.

4. Aplicada pena que ndo supera 4 (quatro) anos de reclusdo e atendidos os demais requisitos previstos no
artigo 44 do Cédigo Penal, é admissivela substituicdo da pena privativa de liberdade porrestritivas de direitos,
as quais proporcionam um meio menos gravoso de cumprimento da pena.

5. A conjugacdo das penas de prestacdo de servicos a comunidade e prestacdo pecuniaria é a que melhor
atinge a finalidade da persecucdo criminal, porque exige do condenado um esforco no sentido de contribuir
com o interesse publico, ao cooperar para a realizacdo de varias obras assistenciais ou sociais, bem como
possui o carater retributivo ao dano causado.

6. A fixacdo do valor da prestacdo pecunidria deve levar em conta as vetoriais do artigo 59 do Cédigo Penal, a
extensdo do dano ocasionado pelo delito, a situacdo financeira do agente e a necessaria correspondéncia com

a pena substituida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001477-16.2023.4.04.7017, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 16.07.2024)

15 — PENAL. PROCESSO PENAL. CORRUPCAO PASSIVA. ART. 317 DO CODIGO PENAL. CORRUPCAO ATIVA.
ART. 333 DO CODIGO PENAL. GRAVAGAO AMBIENTAL. LICITUDE. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. PENA DE MULTA.

1. Pratica o ato de corrupcdo passiva o funcionario publico que solicita ou recebe vantagem indevida em razdo
do cargo.
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2. Pratica o ato de corrupcao ativa o particular que oferece ou promete vantagem indevida a funcionario
publico para que este pratique, ou ndo, ato de oficio.

3. Gravacdo clandestina é aquelarealizada por um dos interlocutores sem o conhecimento da outra parte, ou
por terceiro, mas com o conhecimento de uma das partes, predominando tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia o entendimentode que prescinde de ordemjudicial, constituindo-se, portanto, emprovallicita.
4, Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo e ausentes causas excludentes da ilicitude ou da
antijuridicidade, impde-se amanutengdo da condenagdo dos réus pela pratica dos delitos previstos nos artigos
317 e 333 do Cdédigo Penal.

5. A pena de multa deve guardar proporcionalidade com a pena privativa de liberdade, levando-se em
consideracdo as variantes das trés etapas da dosimetria, atentando-se a situacdo econémica na fixacdo do

valor de cada dia-multa. No caso dos autos, reduzido, de oficio, o nimero de dias-multa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001554-82.2019.4.04.7108, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2024)

16 — PENAL. PROCESSO PENAL. DESCAMINHO E FALSIDADE IDEOLOGICA. ABSOLVICAO. ALTERAGCAO DO
FUNDAMENTO LEGAL. INTERESSE RECURSAL RECONHECIDO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Ficou bem demonstrado nas razdes recursais que a defesa busca afastar os reflexos desfavordveis ao
apelante nas esferas administrativa e civel, de maneira que existente o interesse recursal, devendo ser
conhecida a apelacdo.

2. A absolvigdo com suporte no art. 386, inciso |, do Cédigo de Processo Penal somente pode ser adotada
guando o juizo penal estiver convencido, de forma cabal, acerca da inexisténcia do fato tipico. No entanto,
cabe razdo a defesa quando afirma que a absolvicdo por falta de provas ndo se adéqua ao caso em exame.
Acolhidas parcialmente as alegacdes da defesa, parareconhecerqueé o caso de absolvicdo poratipicidade da
conduta e substituir o fundamento daabsolvicdo em relagdo aos crimes de descaminho para o art. 386, 1ll, do
CPP.

3. A modificacdo do fundamento da absolvicdo pretendida para aquela prevista no art. 386, IV, exige prova
cabal de que o agente ndo concorreu para ainfracdo penal. Tal ndo ocorreu no presente caso. Sequer é caso
de davida quanto a autoria. Mantida a sentenca absolutdria com fulcro no inciso VIl do artigo 386 do Cddigo
de Processo Penal, em virtude da insuficiéncia de provas quanto a pratica do crime.

4. Apelacdo defensiva parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5050772-78.2020.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2024)

17 — PENAL. PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL. MATERIALIDADE, AUTORIA
E DOLO COMPROVADOS. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA. PENA SUBSTITUTIVA. PRESTACAO DE
SERVICOS A COMUNIDADE. APELACAO DESPROVIDA.

1. Devidamente demonstrado que o apelante participou da importagdo de mercadorias de origem e
procedéncia estrangeira, desacompanhadas de documentag¢do comprobatdria de sua regular importacdo,
devendo ser mantida a condenacao.

2. Os documentos produzidos pelos servidores publicos, oriundos da autuacdo em flagrante, e os demais
documentos, coletados durante as investigacdes, ndo sdo passiveis de reproducdo emjuizo, enquadrando-se
na hipodtese excepcionada pelo referido dispositivo. O contraditério, nessa situacao, é diferido, sendo
possibilitado as partes que contestem as provas durante a instru¢do da acdo penal.

3. O fato de o réu alegar que ndo sabia que as mercadorias eram de origem estrangeira nao afasta o dolo da
conduta. E que o mero transporte de mercadorias estrangeiras irregularmente internalizados constitui o iter
criminis do crime previsto no art. 334, caput, do Cédigo Penal, devendo o transportadorser responsabilizado
pelo crime, pois participa de modo efetivo e relevante na cadeia delitiva, naforma do art. 29 do Cédigo Penal.
Ou seja, é irrelevante ter sido o préprio réu quem internalizou ilegalmente as mercadorias ou que sejao seu
proprietario.

4. A prestacdo de servicos a comunidade é a modalidade que melhor alcanca os propdsitos da substituicao:
afasta o condenado da prisdo e exige esfor¢o no cumprimento da pena. Além do aspecto punitivo, inerente a
gualquer pena, possui carater evidentemente pedagdgico e maior relevo social. Ainda, a teor da Simula 132
deste TRF4, a penasubstitutiva de prestacdo de servigo a comunidade prefere as demais previstas no art. 44
do CP.
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5. Apelac¢do criminal desprovida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001559-76.2020.4.04.7106, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2024)

18 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO DEFENSIVA. CONTRABANDO. ART. 334-A, § 12, INCISO |, DO
CODIGO PENAL C/C ART. 32 DO DECRETO-LEI 399/68. DESOBEDIENCIA. ART. 330 DO CP. CONJUNTO
PROBATORIO. SUFICIENCIA. CONDENAC@ES MANTIDAS. DOSIMETRIA. VETORIAIS CULPABILIDADE,
PERSONALIDADE E CIRCUNSTANCIAS. SEGUNDA FASE. AGRAVANTE DO ART. 61, II, B, DO CP. CABIMENTO
EM RELACAO AO CRIME DE DESOBEDIENCIA. QUANTUM DE AUMENTO E REDUCAO PELAS AGRAVANTES E
ATENUANTES. 1/6 (UM SEXTO), SALVO FUNDAMENTACAO ESPECIFICA QUE JUSTIFIQUE A ADOCAO DE
PATAMAR DIVERSO. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO. ALTERADO PARA O ABERTO. SUBSTITUICAO POR
PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. POSSIBILIDADE. INABILITACAO PARA DIRIGIR. MANTIDA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Suficientemente comprovados a materialidade, aautoria e o dolo do agente e ndo incidindo excludentesde
ilicitude ou culpabilidade, devem ser mantidas as suas condenacées pelos crimes de contrabando (art. 334-A,
§ 19, inciso |, do CP c/c art. 32 do Decreto-Lei 399/68) e desobediéncia (art. 330 do CP).

2. E cabivel a valoragdo negativa da culpabilidade nas hipdteses em que o réu pratica novo delito enquanto
estavaem liberdade provisdria mediante a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao, desde que tal
beneficio tenhasido concedido em processo anterior ao crime em julgamento, umavez que nesse cenario é
evidente o descaso do réu com o Judiciario.

3. Nostermos da Sumulan? 444 do Superior Tribunal de Justica, é vedada a utilizagdo de inquéritos policiais e
de a¢Oes penais em andamento para agravar a pena-base, razdo pela qual a multiplicidade de autuacgdes
administrativas ndo justifica a exasperacdo da basilar. Neutralizada a vetorial personalidade.

4. O concurso de agentes ndo enseja a negativacdo davetorial circunstancias do crime quando ausentes outros
elementos que confiram maior requinte ao modus operandie, portanto, maior reprovabilidade ao delito. No
caso dos autos, ndo restou comprovado maior requinte e sofisticacdo no modus operandi da empreitada
delitiva. Afastada tal circunstancia.

5. A simples retirada dos bancos do automdvel para fins de aumentara sua capacidade de carga por sisé ndo
tem como finalidade obstar a fiscalizagdo por parte dos agentes publicos, sendo, portanto, descabido
aumentar a basilar por tal fundamento isoladamente considerado. No caso dos autos, no entanto, o veiculo
foiestruturalmente modificado ndo sé paraaumentarasua capacidade de carga, mas também para dissimula-
la, razdo pela qual mantido tal fundamento.

6. Classificado o ato de fuga como desobediéncia, descabe aumentara pena do acusado em razao dessa
circunstancia, sob penade bis in idem, ressalvadas as hipdteses em que de tal ato resultar risco a integridade
fisica de terceiros, e desde que o perigo gerado seja efetivamente provado e ndo constitua elementar de outro
crime eventualmente também imputado ao acusado. No presente caso, o suposto risco causado nao foi
discutido nos autos, ndo podendo serinferido, pelas provas, que o réu efetivamente tenha colocado emrisco
a seguranca viaria. Afastado tal fundamento para valoragdo negativa das circunstancias.

7. A jurisprudéncia do STJ “firmou-se no sentido de que o aumento para cada agravante ou a diminuicdo para
cada atenuante deve ser realizado em 1/6 da pena-base, ante a auséncia de critérios para a definicdo do
patamar pelo legislador ordinario” (AgRg no AgRg no AREsp n2 2.421.452/SC, relator Ministro Reynaldo Soares
da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 21.11.2023, DJe de 27.11.2023).

8. Penasreduzidas para 02 anos, 03 mesese 15 dias de reclusdo (contrabando) e 01 (um) mése 10 (dez) dias
de detencdo (desobediéncia), totalizando 02 anos, 04 meses e 25 dias de pena privativa de liberdade, além de
63 dias-multa, cada qual a razdo unitaria de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente ao tempo do fato.
9. Alterado o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade para o aberto, nos termosdo art.
33, §§ 22 e 39, do CP, tendo em vista que a reprimenda total foi fixada em quantia inferior a quatro anos, o
acusado é primdrio e a maioria das circunstancias judiciais foram consideradas neutras.

10. Preenchidos os requisitos do art. 44 do CP, é de ser substituida no caso dos autos a pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servigos a comunidade e
prestacdo pecuniaria, modalidades de aplicacdo preferencial nos termos da jurisprudéncia desta Corte.

11. O efeito dacondenacdo consistente nainabilitagcdo para dirigir veiculo automotoresta previsto noart. 92,
I1l, do Cédigo Penal e somente pode ser afastado na hipdtese de o agente trabalhar como motorista
profissional e desde que ndo haja comprovacao de habitualidade delitiva. Manutencdo da medida.
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12. Apelac¢do parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001593-22.2023.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2024)

19 — PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANGA. OPERACAO GATEKEEPERS/MINUANO. ACESSO AOS
AUTOS DE IPL POR TERCEIRO INTERESSADO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DIREITO
LiQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.

1. Mandado de seguranca ajuizado com pedido liminar contra ato do juizo da 72 Vara Federal de Porto
Alegre/RS que indeferiu o pedido de acesso (vista) dos autos do Inquérito Policial n2 5034689-
17.2016.4.04.7100.

2. Em face de que foidado a defesadosimpetrantes o acesso aos autose aos processos correlatos que lhes
diziam respeito, ndo ha motivo para o franqueio de acesso a autos diversos referentes ainvestigacao que nao
os envolve.

3. O direito de conheceras provas produzidas contra sivem sendo exercido pelos interessados no bojo do IPL
N2 5049116-14.2019.4.04.7100, de modo que resta atendida a previsdo da Sumula Vinculante n® 14/STF.

4. )4 decidiu a Sétima Turma que a siumula ndo abrange terceiros que foram meramente citados durante o
curso das investiga¢des ou possiveis envolvidos, de modo que, ndo sendo o recorrente indiciado ou alvo de
investigacdo, até o presente momento, é evidente que o direito de acesso aos elementos de prova ndo se
aplica, ndo existindo qualquerviolacdo ao direito de defesa (TRF4 5044397-61.2020.4.04.7000, SétimaTurma,
relator Luiz Carlos Canalli, juntado aos autos em 24.11.2020).

5. Auséncia de direito liquido e certo a embasar a pretensdo dos impetrantes.

6. llegalidade nao verificada.

7. Seguranca denegada.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANCA (TURMA) N2 5006696-75.2024.4.04.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2024)

20 — PENAL. PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. TENTATIVA DE FURTO
QUALIFICADO. MEROS ATOS PREPARATORIOS. RECURSO PROVIDO.

1. Nesse caso, ndo foi iniciada a execucdo do delito e a conduta praticada ndo foi apta a colocar em risco o
bem juridico tutelado pela norma.

2. 0 embargante ndo chegou a tentararrombar a janela do Centro de Distribui¢cdo, mas apenas pulou o muro
e acessou o patio. Naoteve acesso a area onde estavam os objetos que supostamente seriam objeto do furto
nem chegou a tentar fazé-lo. Assim, o acusado ndo entrou na etapa executiva do delito.

3. As condutas analisadas ndo tinham ainda idoneidade para a realizagdo da conduta tipica e configuraram
meros atos de preparagdo.

4. Embargos infringentes e de nulidade providos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5024913-90.2021.4.04.7108, 42 SECAO, JUIZ FEDERAL GERSON GODINHO DA
COSTA, POR VOTO DE DESEMPATE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2024)
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