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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), reline uma selec¢do de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisGes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdenciario, Direito Tributario e Execucdo Fiscal, Direito Penal e

Direito Processual Penal.

A 2562 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 120 ementas disponibilizadas pelo TRF4 em outubro
e novembro de 2024. Apresentatambém cinco incidentes da Turma Regional de Uniformizac¢do dos Juizados

Especiais Federais. As ementas retratam o que de novo e diferente acontece e as matérias controvertidas

julgadas por esta Corte.
Entre outros, temos os seguintes temas abordados neste Boletim Juridico:

Hipossuficiéncia da parte autora em agao civil publica

A 32 Turma do Tribunal, adotando a jurisprudéncia do STJ, entendeu ser possivel a inversdo do 6nus da
prova em acao coletiva de consumo ajuizada pelo Ministério Publico, desde que presente a verossimilhanca
das alegag¢Bes ou a hipossuficiénciado consumidor. Esta refere-se ao sujeito darelagdo material de consumo,
e ndo a parte processual. A possibilidade da inversao do 6nus da prova previsto no art. 62, VI, do CDC da-se
nos casos de a¢do coletiva ajuizada pelo MP como substituto processual da coletividade, o que caracteriza a

hipossuficiéncia, porquanto transplantada por meio da substituicao.

Beneficio assistencial ao proprietario de casa propria

O entendimento da 52 Turma desta Corte, na esteirada jurisprudénciado STJ, é pacifico no sentido de
gue qualquer beneficio de valor minimo recebido por idoso de 65 anos ou mais (salvo quando recebido por
forca de deficiéncia, quando entdo o requisito etario é afastado) deve ser excluido da apuracdo da renda
familiar. O fato de a parte autora residirem uma casa prdpria ndo elide o direito ao beneficio. Pensar de forma
diversa é entender que o beneficio se destinatdo somente aqueles que ndo tém teto para morar. O direito ao
BPC nao pressupde a verificagdo de um estado de miserabilidade extremo — bastando estar demonstrada a
insuficiéncia de meios para o beneficidrio, dignamente, prover a prépria manutenc¢do ou té-la provida por sua

familia.

Funrural — imunidade de cooperativas associadas

A 12 Turma do TRF4 reconheceu aimunidade das receitas de exportagdo das associadas da impetrante,
inclusive cooperativas, em relagdo a contribuigdo rural e ao RAT previstos noart. 25, | e ll, daLei8.212/91, com
direitoa compensacdo. Umavez queaimunidade prevista no art. 149, § 22, |, da CF possuinaturezaobjetiva—
isto é, ndo diz respeito ao contribuinte, mas sim ao bem quando exportado —, os associados da impetrante
detém o direito de ndo se sujeitar a contribuicdo previdencidria rural sobre as receitas decorrentes de
exportacdes indiretas realizadas por meio de empresas comerciais exportadoras (“trading companies”),
mesmo quando feitas por cooperativas.
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Nulidade da prova obtida ilicitamente

A 42 Secdo do TRF4 entendeu que a abertura de pacote suspeito pela Receita Federal do Brasil, por
supostamente conterobjeto sujeito a pagamento de tributos, sem prévia intimacao de interessados, viola os
direitos de informacgdo e de ampla defesa da pessoa fiscalizada e, por consequéncia, o direito constitucional
de sigilo de correspondéncia. Ailicitude da abertura dos pacotes suspeitos independentemente de notificagdo
prévia e antes do prazo legal previsto para defesaimplica nulidade das provas de materialidade obtidas pela

autoridade fazendaria.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. PATRIMONIO DO EXECUTADO JA ONERADO COM
PENHORAE INDISPONIBILIDADE EM OUTROS FEITOS, INCLUSIVE NA JUSTICA DO TRABALHO. INEXISTENCIA
DE ELEMENTOS PARA CONCLUIR COM SEGURANGA PELA INUTILIDADE DA PENHORA NA EXECUGCAO FISCAL.
INDEVIDA ATRIBUICAO A EXEQUENTE DA TAREFA DE CONSULTA SOBRE O VALOR DOS CREDITOS NOS
OUTROS PROCESSOS. PROCESSO EXECUTIVO QUE SE DESENVOLVE NO INTERESSE DO CREDOR.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5018382-64.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2024)

02 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTIMACAO POR EDITAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE PREVIA
TENTATIVA DE INTIMAGAO PESSOAL.

1. Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, o art. 27, § 12, do Decreto-Lei1.455/1976 deve
serinterpretado em consonancia com o art. 23 do Decreto-Lei70.235/1972, segundo o qual a intimagdo por
edital sera efetivada somente quando restar infrutifera a intimagdo pessoal, postal ou por meio eletrénico.
2. Caso em que, embora tenha sido assegurada a ampla defesa ao contribuinte ao longo do processo
administrativo, ao final do processo ndao houve a devida intimagdo acerca da decisdo definitiva, uma vez que
ha umanddoa (borrdo) sobre o documento que sedestinariaacomprovaraintimacdo, o que impede o exame
de seu conteudo e, em decorréncia disso, impede a comprovacao de que houve o encaminhamento de
notificacdo pessoal ao contribuinte.

3. Declarada a invalidade da intimagdo acerca da constituicdo do crédito tributario, do que decorre a

necessariaanulacdo do procedimento fiscal e, consequentemente, da certidao de divida ativa dele decorrente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5024967-35.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.10.2024)

03 — DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IPl. EXCLUSAO DO VALOR DO FRETE E DEMAIS
DESPESAS ACESSORIAS. LEGITIMIDADE.

1. Aimpetrante, ora apelada, na condig¢do de contribuinte de direito, detém legitimidade ativa para discutir a
base de calculo do tributo e pleitear a compensacdo de valores recolhidos a maior, a despeito da natureza
indireta do IPI.

2. Quanto ao mérito, a questao esta pacificada no ambito deste tribunal, cuja Corte Especial, no julgamento
daArguicdo de Inconstitucionalidade na ACn296.04.28893-8, declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos
12 e 32 do artigo 14 da Lei n? 4.502/67, acrescentados pelo artigo 15 da Lei n2 7.798/89. A controvérsia foi
rematada pelo STF, quando do julgamento do Tema n? 84, pela sistematica da repercussao geral. Embora o
julgado ndo se refira especificamente ao frete e ao seguro, mas sim aos descontos incondicionais, seus
fundamentos aplicam-se ao caso dos autos, pois padece do mesmo vicio de inconstitucionalidade formal, ante
a invasdao da competéncia reservada a lei complementar para definir as bases de cdlculo dos impostos
discriminados na Constituicdo Federal. Ademais, o préprio STF ja reconheceu que o valor do frete é abarcado
pelo Tema n2 84 (RE n2926.064 AgR, DJe de 02.03.2016).

3. Portanto, deve ser reconhecido o direito do contribuinte a exclusdo dos valores referentes aos fretes e as
demais despesas acessorias da base de calculo do IPI, independentemente do destaque desse montante na
nota fiscal, com a compensacgao dos valores recolhidos a maior a esse titulo.

4. Os créditos ficam sujeitos a atualizagdo pelataxa SELIC a partir do més seguinte ao do pagamento indevido
(art. 39, § 49, da Lei9.250/95 c/co art. 73 da Lei9.532/97), respeitadaa prescricdo quinquenal(art. 32 da LC
118/05). N3do se aplica a Tese 145 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica ao presente caso, na
medida em que a questdo nele debatida é relativa a fatos posteriores a vigéncia da Lei 9.532/1997.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005107-88.2024.4.04.7003, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)
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04 — CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REGIME NAO CUMULATIVO. TESE TEMA 69/STF. DIREITO A ASSUNGAO
DE CREDITOS DE PIS/COFINS COM A INCLUSAO DO ICMS INCIDENTE COMO CUSTO DE AQUISICAO. MP
1.159/23. LEI 14.592/23. PREVISAO LEGAL NO SENTIDO RESTRITIVO. AUSENCIA DO DIREITO. INEXISTENTE
VIOLACAO AOS PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA NAO CUMULATIVIDADE E DA ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL.

1. Com a edicdo da MP 1.159/23 e a alteracdo do disposto no art. 32, § 29, das Leis 10.637/02 e 10.833/03,
explicitamente se excluiram os valores de ICMS de operag¢des de aquisicdo da base de calculo dos créditos de
PIS/COFINS (inciso Ill), respeitada a anterioridade nonagesimal quanto a producdo de seus efeitos (art. 32). A
norma se manteve com a superveniéncia da Lei 14.592/23.

2. De acordo com a norma legal, os contribuintes que apuram as contribuicdes sob a sistemdtica nao
cumulativa ndo terao direito a crédito de PIS e COFINS sobre o valor do ICMS que tenha incidido sobre a
operagao de aquisi¢ao.

3. Os valores de ICMS destacados nas notas fiscais de compra ndo sdo aptos ao creditamento em PIS e COFINS
ndo cumulativo, frente a expressa previsdodo art. 32, § 29, IIl, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, incluido
pelalei14.592/23, cuja legalidade e cuja constitucionalidade sdo reconhecidas, dado o entendimento firmado
pelo Tema 756/STF (TRF4, Segunda Turma, AC 5020061-76.2023.4.04.7100, relator Eduardo Vandré Oliveira
Lema Garcia, juntado aos autos em 26.09.2023).

4. Em sua materialidade, a medida ndaoimporta em qualquerilegalidade ou inconstitucionalidade, atentando-
se para a ordem constitucional no sentido de que os valores destacados do ICMS ndo se sujeitam a tributacao
do PIS/COFINS, expurgando em simetria os valores também no regime de crédito pela via ndo cumulativa.
Inexistente desproporcionalidade, ante o quanto disposto no RE 574.706 e em sendo possivel ao legislador
delimitar o que se entende porcusto de aquisi¢do para fins de creditamento (TRF 32 Regido, 62 Turma, AC n2
5002374-28.2023.4.03.6126, rel. Desembargador Federal Luis Antonio Johonsom di Salvo, julgado em

12.11.2023).
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5075855-82.2023.4.04.7100, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.10.2024)

05 — DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO. EFICACIA SUBJETIVA DA
SENTENCA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA INCIDENTE SOBRE O RESULTADO DA COMERCIALIZACAO DA
PRODUGCAO RURAL. RECEITAS DE EXPORTACAO. EXPORTACAO INDIRETA E DIRETA. IMUNIDADE. ART. 149,
§ 22, |, DA CF. TEMA 674 STF. COOPERATIVAS. APLICABILIDADE.

I. Caso em exame.

1. Apelagbes interpostas pelas partes em face de sentenca que reconheceu a imunidade as associadas da
impetrante no tocante a contribuicdo previdencidria denominada FUNRURAL, prevista no artigo 25, |, da Lei
8.212/1991, incidente sobre a comercializagdo da sua producgdo agricola para exportacdo via “trading
companies” ou sociedades exportadoras (excetocooperativas), declarando o direito de compensar o indébito.
Il. Questdo em discussao.

2. Discute-se no recurso: (a) a imunidade também se aplica as exportacdes que ocorrem ou que vierem a
ocorrer mediante cooperativas; (b) eficicia da sentenca proferida.

I1l. RazGes de decidir.

3. Tema 1.119/STF: “E desnecessaria a autorizacdo expressa dos associados, a relacido nominal destes, bem
como a comprovacao de filiagdo prévia, para a cobranga de valores pretéritos de titulo judicial decorrente de
mandado de seguranca coletivo impetrado por entidade associativa de carater civil.

4. A norma imunizante contida no inciso | do § 22 do art. 149 da Constituicdo da Republica alcanca as receitas
decorrentes de operag¢des indiretas de exportagdo caracterizadas por haver participagdo negocial de
sociedade exportadora intermediaria (Tema 674 do STF).

IV. Dispositivo.

5. Apelacdo da impetrante provida parareconheceraimunidade das receitas de exportacdo das associadas da
impetrante, inclusive cooperativas, em relacdo a contribuicdo rural e RAT previstas no art. 25, | e Il, da Lei
8.212/91, com direito a compensacdo. Desprovida a apelagdo da Unido Federal. Provida parcialmente a
remessa oficial, para determinar que os créditos ficam sujeitos a atualizacdo pela taxa SELIC a partir do més

seguinte ao do pagamento indevido (art. 89, § 49, da Lei 8.212/91).
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5001877-25.2021.4.04.7009, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)
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06 — DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IPI. ISENCIT\O.

1. A impetrante, que ja obteve o reconhecimento do direito a isencdo do IPI até 19.09.2022, pretende ver
reconhecido, dentro desse prazo, o direito a um novo beneficio, porém com a elevacdo do valor do bemnos
termos de legislagdo posterior (Lei n2 14.287/2021, que alterou a Lei n2 8.989/1995).

2. Aimpetrante ndo temdireito a pretensdo, pois (a) a isenc¢do do IPl lhe foi concedida dentro dos requisitos
legais vigentes aépoca, sendo que oart. 105 do CTN reza que “a legislacdo tributaria aplica-se imediatamente
aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas
nao esteja completa nos termos do art. 116”; (b) o caso ndo se amolda a nenhuma das hipdteses de
retroatividade da lei tributaria mais benéfica, conforme o art. 106 do CTN: a Lei n2 14.287/2021, no ponto,
ndo é lei interpretativa, tampouco é caso de infracdo; (c) antes do advento da Lei n2 14.287/2021, a Lei n2
14.183/2021 ja havia ampliado o prazo para se renovar o requerimento de isencdo de IPI as pessoas
portadoras de deficiéncia (de 2 para 3 anos — art. 22, paragrafo Unico, da Lei n2 8.989/1995, na redacdo dada
pelalein®?14.183/2021), ndo sendo viavelaimpetrante, portanto, utilizar a parte da legislacio atualizada que
Ihe beneficia e excluir aquela que lhe é desfavoravel.

3. Improvida a apelagdo da impetrante.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006041-11.2022.4.04.7102, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 11.11.2024)

07 — DIREITO TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. PARCELAMENTO. LEI 11.941/09. REDUCAO DOS
JUROS DE FORMA PROPORCIONAL A MULTA REDUZIDA. LEGISLACAO SUPERVENIENTE. LEI 9.430/96.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. Caso em exame.

1. Apelacdes interpostas em face de sentenga que julgou parcialmente procedente a pretensdo para
determinar a Unido que promova o recélculo do crédito consolidado em parcelamento, nos termos da Lei
11.941/09, reduzindo-se os juros proporcionalmente a multa reduzida, bem como para que, apds o recalculo
da divida, os valores recolhidos a maior sejam compensados nas parcelas futuras do préprio parcelamento. Il.
Questdo em discussao.

2. Discute-se no recurso: (a) se os juros devem ser reduzidos proporcionalmente a multa reduzida; (b) se é
cabivel a reducdo da multa.

I1l. Razoes de decidir.

3. Reduzida a multa devida pelo contribuinte, em razdao do beneficio instituido pela lei do parcelamento,
conclui-se que a parcela da multa afastada ndo pode ser computada na base de calculo dosjuros de mora ou
da atualizagdo monetaria do débito. Porisso, ha de ser afastadaa metodologia aplicada pela Unido, com base
na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 6/2009 (artigos 14 e 16), que autoriza a consolidacdo da divida, para s6
depois proceder a redugdo da multa.

4. A causa de majoracdo da multa estd comprovada nos autos. Contudo, a alteracdo conferida pela Lei
14.689/23 ao artigo 44, § 12, VI, da Lei 9.430/96 alcanca o lancamento discutido pela apelante, emrazdo do
disposto no art. 106, II, ¢, do CTN, que assegura a aplicacdo retroativa da multa menos onerosa ao ato nao
definitivamente julgado. Em consequéncia, a multa agravada é limitada ao patamar de 100% no caso concreto.
5. Quanto aos honorarios advocaticios, envolvendo asolugado da lide a aplicacdo de direito superveniente, os
reflexos da reducdo da multa ndo devem compor a base de calculo para a apuracdo dos honorarios
advocaticios devidos pela Unido.

IV. Dispositivo.

6. Apelacdo da autora parcialmente provida. Apela¢do da Unido improvida.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5020353-76.2019.4.04.7205, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 13.11.2024)

08 — MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL PGDAU DE N2 03, DE 2023. TRANSAGAO POR ADESAO. CREDITOS

TRIBUTARIOS. IMEDIATA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA. ILEGALIDADE. NAO DEMONSTRAGAO.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N° 5000688-41.2023.4.04.7009, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

09 — QUESTAO DE ORDEM. FATO SUPERVENIENTE SUSCITADO ANTES DE ENCERRADO O JULGAMENTO. ART.
933 DO CPC. ALTERACAO DO MERITO. PROVA DA INEXISTENCIA DE PENDENCIAS NO FISCO MUNICIPAL
NULIDADE DOS AUTOS DE INFRACAO.
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1. Dado o que preceitua o art. 933, § 22, do CPC, submete-se ao colegiado, em questdo de ordem, o fato
superveniente informado nos autos pela parte autora, consistente em documento que tem o condao de
alterar o mérito do julgamento.

2. Certificada a inexisténcia de pendéncias na municipalidade para o ano de 2008 —que foi a causa apontada
nos autos de infracdo para a exclusdodo Simples —, imp&e-se proverem maior extensao a apelacdo da parte

autora para anular os autos de infragdo remanescentes, adequando-se a sucumbéncia.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5026407-14.2021.4.04.7100, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.11.2024)

10 — DIREITO TRIBUTARIO. PIS E COFINS. DESCONTOS E BONIFICACOES NA FORMA DE MERCADORIAS.

I. Caso em exame.

1. Apelagdo da impetrante em face de sentenca que denegou a seguranca.

Il. Questdo em discussao.

2. Discute-se no recurso se incidem a COFINS e a contribuicdo ao PIS sobre as bonificacbes e os descontos
incondicionados ou condicionados recebidos pela impetrante de seus fornecedores.

I1l. RazGes de decidir.

3. A controvérsiando se confunde comaquela relativa a incidéncia da contribui¢do ao PIS e da COFINS sobre
as bonificacdes concedidas pelo contribuinte, naformadoart. 12, § 39, inciso V, alinea a, das Leis n%10.637/02
e 10.833/03.

4. Os descontos e as bonificacdes em mercadorias recebidos pelo contribuinte por ocasido da aquisicdo de
produtos, independentemente de destaque nas notas fiscais, ndo configuram receita da pessoa juridica
adquirente. O desconto recebido configura mero redutor do custo de aquisicdo das mercadorias, que nao
pode sercompreendido como receita tributdvel, pois ndo corresponde a efetivo ingresso financeiro positivo a
justificar a incidéncia tributdria. Aindaque sejam estabelecidas pelo fornecedor condicdes paraaobtencao do
desconto ou das bonificacdes pelo adquirente, como a exposi¢do dos produtos em locais privilegiados ou a
realizacdo de propagandas, ndo se pode considerar que os descontos correspondem de forma auténoma a
uma remuneracdo pelos encargos.

5. Cabe destacar que as bonificagdes em dinheiro que o comprador recebe do fornecedor, ao contrario dos
descontos e de bonificagbes em mercadorias, constituem receitas e, portanto, sujeitam-se a incidéncia da
contribuicdo ao PIS e da COFINS.

6. Ndo se aplica a Tese 145 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica ao presente caso, na medida
emque a questdo nele debatida é relativa a fatos posteriores a vigéncia da Lei 9.532/97. Portanto, os créditos
ficam sujeitos a atualizagdo pela taxa SELIC a partir do més seguinte ao do pagamentoindevido (art. 39, § 49,
da Lei9.250/95 c/co art. 73 da Lei 9.532/97), respeitada a prescri¢cdo quinquenal (art. 32 da LC 118/05).

IV. Dispositivo.

7. Apelagdo provida para reconhecer o direito da impetrante a ndo incidéncia da contribuicdo ao PIS e da
COFINS sobre os descontos e as bonificacdes recebidos de fornecedores na forma de mercadorias, com ou

sem destaque nas notas fiscais.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003240-85.2023.4.04.7103, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 13.11.2024)

11 - TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. PIS E COFINS. CIGARROS E CIGARRILHAS. TEMA 228 DO STF.
INAPLICABILIDADE.

1. O art. 966, inciso V, §§ 52 e 62, do Cddigo de Processo Civil prevé o cabimento de acdo rescisdria, por
manifesta violagcdo de norma juridica, contra decisdo baseada em acérdao proferido em julgamento de casos
repetitivos que ndo tenha considerado a existéncia de distingdo entre a questdo discutida no processoe o
padrdo decisério que Ihe deu fundamento.

2. O Supremo Tribunal Federal, emjulgamento realizado nos autos do RE 596.832 (Tema 228 do STF), em sede
de repercussdo geral, reconheceu o direito do contribuinte de reaver valores de PIS e COFINS recolhidos a
maior em razdo da divergéncia entre a base de calculo estimada e a efetiva, ocasido em que fixou a tese de
que “é devida a restituicdo da diferenca da contribuicdo para o PISe da COFINS recolhidas a mais, no regime
de substituicdo tributaria, se a base de célculo efetivadas operacdes forinferior a presumida”. O RE 596.832,
selecionado como representativo da controvérsiano Tema STF 228, foi interposto por dois postos de gasolina
gue pleiteavam a restituicdo dos valores recolhidos a maior sobre a comercializagdo de combustiveis, a titulo
de contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS e de Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, mediante o regime de substitui¢cdo tributdria previsto no artigo 150, § 72, da
Constituicdo Federal e a regulagdo estabelecida pelo art. 42 da Lei 9.718/98.
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3. Noentanto, referidatese ndo se aplica na hipétese dos autos, dadaadiversidade dos regimes estabelecidos
pelo legislador e a atipicidade do regramento juridico-tributario dos produtos de fumo, de indiscutivel carater
extrafiscal.

4. No RE596.832, oSupremo Tribunal Federal considerou o regime estabelecido pelo art. 42daLei9.718/1998,
gue estimava a base de calculo mediante a multiplicacdo do preco de venda da refinaria por quatro. Nesse
regime, havia efetivamente uma presuncdo da base de calculo futura, desconhecida (valor de venda dos
combustiveis pelos varejistas aos consumidores finais), o que é préprio do regime da substitui¢do tributaria
“para frente”. Diversamente, a base de calculo relativa as operagées com produtos de fumo nao é presumida,
é consciente e significativamente majorada com base em valores conhecidos, predeterminados, o que denota
a criacdo de um regime de substituicdo tributdria atipico.

5. A atipicidade decorre da inexisténcia de uma base de cdlculo presumida e do carater extrafiscal do regime.
Na substituicdo tributaria “para frente”, cobra-se de sujeito passivo situado em etapa antecedente da cadeia
econOmica (usualmente, o fabricante) o tributo que sera devido em etapa sucessiva, em geral na etapa de
venda pelo varejistaao consumidorfinal. Por se tratar de fatofuturo e inexistir predetermina¢do dabase de
calculo da operacgdo do substituido, presume-se o valor desta com base no valor da operacgdo praticada pelo
substituto ou em tabelas ndo vinculantes de preco de venda no varejo e, dessa forma, estabelece-se a base
de célculo do tributo devido por este, na condicdo de substituto tributario. Posteriormente, verificada venda
ao consumidor final por valor inferior ao presumido, autoriza-se, segundo a jurisprudéncia atual do STF, a
restituicdo da diferencaao substituido. De outro lado, na substituicdo tributaria progressiva estabelecida pelo
art. 32 da LC 70/1991 e pelo art. 52 da Lei 9.715/98, ndo se considera o valor da operacdo praticada pelo
substituto e sequer se adotam os valores de tabelas de preco no varejo: determina-seatributacdo sobre base
de célculo vultosamente ampliada, apurada pela multiplicacdo dos valores constantes nas tabelas de venda
ao consumidor por aproximadamente trés vezes.

6. E evidente que aintencdo do legislador ndo é presumira base de célculo da operacdo do varejista, que, por
sinal, é tabelada: é incrementaratributacdo, utilizando-se de artificio diametralmente oposto ao da conhecida
reducdo da base de calculo para obtero efeito extrafiscal de reduzir o consumo de fumo. Caso fosse aplicada
a tese do Tema n? 228 do STF ao caso dos autos, anular-se-ia por completo essa intencdo do legislador,
porquanto deixaria de haver uma ampliagdo da base de calculo e, consequenteme nte, um incremento da
tributacdo para se tributar precisamente os valores pré-definidos de venda a varejo, mediante as aliquotas
aplicaveis as receitas auferidas com a venda de produtos em geral (3,65%).

7. Conclui-se que o Tema n2 228 do STF ndo pode ser aplicado ao regime atual de substituicdo tributaria
progressiva dos produtos de fumo, no contexto da COFINS e da contribuigdo ao PIS, hajavista que esse regime
é atipico, visto ndo presumir um valor desconhecido de venda ao varejo, sendo majorar intencionalmente a
base de cdlculo conhecida, predeterminada. Noutros termos, a intencdo do legislador ndo é a de tributar o
valor de venda a varejo mediante a aplicagdo das aliquotas gerais, sendo a de tributar o seu triplo, o que é
instrumentalizado pela majoracdo da base de calculo, para se incrementar o preco final dos produtos e, por
consequéncia, inibir o consumo. Todas essas razées levam aimprocedéncia da pretensdo veiculada pela parte
autora, que, caso acolhida, vilipendiaria a intencdo do legislador e o deverfundamentaldo Estado de tutelar
a saude dos cidaddos, mediante “politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos” (art. 196 da Constituicdo da Republica de 1988).

8. Acdo rescisoria julgada procedente. Parte ré dispensada do pagamento de honorarios, pois foi a Unido que
deu causa a formagado do titulo judicial em desacordo com o precedente vinculante, ao ndo abordar emsuas
manifestacdes no feito origindrio a distincdo entre o regime de extrafiscalidade aplicado aos produtos

derivados do fumo, como cigarros, e aquilo que restou definido pelo STF no Tema 228.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5017513-04.2024.4.04.0000, 12 SECAO, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

12 - TRIBUTARIO. AGAO RESCISORIA. PIS-PASEP, COFINS, BASE DE CALCULO. INCLUSAO DE ISS. RECEITA
BRUTA E FATURAMENTO. LIMITES. VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. TESE 69 DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF, ICMS, INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAO DIRETA E LITERAL. INTERPRETACAO

CONTROVERTIDA NOS TRIBUNAIS. SUMULA 343 E TEMA 136 DO STF. IMPROCEDENCIA.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5044802-77.2022.4.04.0000, 12 SEGAO, JUIZ FEDERAL GIOVANI BIGOLIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.11.2024)

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 4a Regido — EMAGIS |
8


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5017513-04.2024.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5017513-04.2024.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5044802-77.2022.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5044802-77.2022.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 256

13 — TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE QUiMICA. ANUIDADES. FATO GERADOR. ATIVIDADE. REGISTRO.
REAPRECIACAO DETERMINADA PELO STJ.

Nos termos do art. 52 da Lei n? 12.514/2011, “o fato gerador das anuidades é a existéncia de inscricdo no
conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio”. Assim, a partir da vigéncia do referido
dispositivo legal, o fato gerador das anuidades é ainscri¢do, pouco importando o efetivo exercicio da atividade
sujeita a fiscalizacao.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5022045-36.2020.4.04.9999, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

14 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARAO SALARIO-EDUCACAO. TITULAR DE CARTORIO PESSOA FiSICA.

1. O titular de cartédrio, na qualidade de pessoa fisica, ndo se enquadra no conceito de empresa para fins de
incidéncia do saldrio-educacdo. Incidente de Assuncdo de Competéncia — IAC 5052206-19.2021.4.04.0000.

2. O indébito a ser repetido serd atualizado monetariamente segundo a variacdo da taxa SELIC computada a
partir do més seguinte ao pagamento indevido “e de 1% relativamente ao més” da repeticdo, conforme
previsto no § 42 do art. 39 da L 9.250/1995 combinado com o art. 73 da L 9.532/1997.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000982-27.2022.4.04.7010, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARD,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

15 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. AUTONOMO.
LANCAMENTO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA COM BASE EM DECLARACAO DE RENDIMENTOS.
DECLARAGAO RETIFICADORA.

1. A declaracdo retificadora apresentada antes do exame, pelo Fisco, do conteludo da declaracdo original
produz o mesmo efeito desta(art. 18 da Medida Provisdria 2.189-49, de 23 de agosto de 2001, e art. 92 da IN
RFB 1.110/2010, vigente na época dos fatos controvertidos), substituindo-a na integra.

2. Logo, o Fisco ndo pode exigir contribuicdo previdencidria com base em rendimentos originalmente

declarados, mas revistos em declaracao retificadora, antes de qualquer procedimento fiscal.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5004236-75.2022.4.04.7117, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 11.11.2024)

16 — TRIBUTARIO. EXCLUSAO DE PARCELAMENTO. PERT. SALDO NEGATIVO DE IRP)J. COMPENSACZ\O. ERRO
QUANTO AO TIPO DE DECLARACAO. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. APLICACAO.

1. A proporcionalidade e a razoabilidade tém autorizado a intervencdo judicial na restricdo aplicada a
hipéteses de parcelamento tributario quando a interpretacdo literal da lei resultar em situacdo injusta,
gerando consequéncia juridica ndo proporcional ao ato praticado pelo contribuinte que, se revertida, ndo
acarreta prejuizo ao Fisco.

2. A jurisprudéncia desta corte tem superado as regras restritivas dos programas de parcelamento e
recuperacao fiscal quando ha purgacao da mora em situagdes sopesadas individualmente, que tratam de
pequenos atrasos ou pagamentos a menor, desde que a inadimpléncia seja prontamente regularizada, ou de
ausénciade informacgdes para consolidacdo ou de pedido de desisténcia. Em qualquer desses casos, deve estar
caracterizada a boa-fé do sujeito passivo, aintencdo de pagar e a auséncia de prejuizo ao Fisco e as regras do

parcelamento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5060091-41.2018.4.04.7000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2024)

17 — TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS —IPI. OPERACAO POR CONTA E ORDEM
DE TERCEIRO. INEXISTENCIA DE OPERAGAO DE REVENDA DO IMPORTADOR POR CONTA E ORDEM PARA O
ADQUIRENTE. NAO INCIDENCIA DO IPI QUANDO DA SAIDA DAS MERCADORIAS DO ESTABELECIMENTO DO
IMPORTADOR.
1. Naimportacdo por contae ordem de terceiro (caso dos autos), oimportador é mero prestador de servicos,
contratado peloterceiro para somente promover o despacho aduaneiro de importacdo. O importador presta
esse servico e encaminhaas mercadorias importadas ao adquirente, que ja era seu proprietdrio desde antes
do despacho de importagao, porque as adquiriu do vendedor estabelecido no exterior.
2. Ademais, a empresaimportadora por conta e ordem de terceiro ndo pode ser equiparada a industrial nos
termos do art. 42 da Lei n2 4.502/64, pois n3o realiza a importagdo diretamente, atuando como mera
intermediadora. Ndo se trata, pois, de importador propriamente dito.
3. Logo, ndo incide IPl nas remessas promovidas pela trading importadora a impetrante, quando atuar como
adquirente de mercadorias estrangeiras em operacdo de importacdo “por conta e ordem de terceiro”, pois
nao caracterizada operagdo de revenda.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5020645-76.2019.4.04.7200, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 07.11.2024)
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18 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. ISENCAO. MOLESTIA GRAVE. PARALISIA IRREVERSIVEL E
INCAPACITANTE.

Comprovado que a parte autora é portadora de doenca grave (paralisia irreversivel e incapacitante), confere-
se o direito a isen¢do do imposto de renda sobre a aposentadoriae a sua complementagdo, acontar da data

do seu diagndstico e respeitada a prescricdo quinquenal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004009-78.2023.4.04.7205, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 07.11.2024)

19 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMUNIDADE TRIBUTARIA. PIS-PASEP. COFINS. RECEITAS
DECORRENTES DO TRANSPORTE INTERNO DE MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO.

A imunidade tributdria para as receitas decorrentes de exportagdo (inc. | do § 22 do art. 149 da Constituigdo
Federal) ndo abrange as receitas auferidas com o transporte interno de mercadorias, ainda que

posteriormente destinadas ao exterior. Precedentes.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000832-77.2021.4.04.7108, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.11.2024)

20 — TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO SOCIAL. RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO
— GIILRAT. DECRETOS 6.957/2009 E 10.420/20. LEGALIDADE.

1. E legitimo o reenquadramento das empresas nas aliquotas-base do GIILRAT na forma determinada pelos
Decretos n 6.957/09 e 10.410/2020, n3o havendo afronta aos principios da legalidade, da publicidade e da
motivagdo do ato administrativo. Precedentes desta corte.

2. Conforme o entendimento desta corte, o reenquadramento veiculado pelo Decreto 6.957/2009 n&o pode
ser afastado nem mesmo em casos especificos, quando alegada reducdo nas estatisticas acidentarias da
atividade econ6mica do contribuinte, salvo se a peticdo inicial estiver acompanhada de estudo técnico,

realizado por estatistico devidamente inscrito no CONREA4, que corrobore cabalmente tal alegagdo.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5012075-56.2023.4.04.7202, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA
GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.11.2024)

21 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. IRPJ. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA. ATUALIZACAO DOS CREDITOS.

1. Oincentivo fiscal (desconto em dobro das despesas com o PAT) deve ser calculado sobre o lucro daempresa,
chegando-se, assim, ao lucro real sobre o qual é calculado o adicional do imposto de renda, aplicando-se a
limitacdo de 4% (quatro por cento) sobre o total do imposto de renda devido, apds a inclusdo do adicional.
Precedentes do STJ.

2. Conforme a Tese 1.262 de repercussao geral, “ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do
indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensavel a observancia do regime constitucional de
precatdrios, nos termos do art. 100 da Constituicdo Federal”.

3. Acompensagdo deverd ocorrer (a) poriniciativa do contribuinte, (b) entre quaisquer tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, observadas as ressalvas do art. 26-A da Lei n? 11.457/07, (c)
mediante entrega de declaracdo contendoasinformagdes sobre os créditos e os débitos utilizados, cujo efeito
€ o de extinguir o crédito tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulteriorhomologacéo, e (d)apds o transito
emjulgado da decisdo (art. 170-A do CTN), nos termosdo art. 74 da Lei n2 9.430/96 e alteragdes posteriores,
respeitada a prescri¢cdo quinquenal.

4, Os créditos ficam sujeitos a atualizacao pelataxa SELIC a partir do més seguinte ao do pagamento indevido
(art. 39, § 49, da Lei9.250/95 c/co art. 73 da Lei9.532/97), respeitadaa prescricdo quinquenal(art. 32 da LC
118/05). N3o se aplica a Tese 145 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica ao presente caso, na

medida em que a questdo nele debatida é relativa a fatos posteriores a vigéncia da Lei 9.532/1997.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5007797-90.2024.4.04.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

22 — TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA, CABIMENTO, JULGAMENTO EXTRA PETITA,
VIOLAGAO A NORMAS JURIDICAS, ADSTRICAO E CONGRUENCIA. LIMITES DO PEDIDO INICIAL. INC. VDO ART.

966 DO CPC. DISPENSADA A SUCUMBENCIA, CAUSALIDADE.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) Ne 5016473-21.2023.4.04.0000, 12 SECAO, JUIZ FEDERAL GIOVANI BIGOLIN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.11.2024)
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23 —TRIBUTARIO. PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE EVENTOS (PERSE). LEI 14.148/21.
RESTRICAO DO BENEFICIO AS RECEITAS PROVENIENTES DO SETOR DE EVENTOS. DESONERAGCAO LEGITIMA.
REVOGACAO DO BENEFICIO.

I. Caso em exame.

1. Apelagdointerposta pelaimpetrante emface de sentenga que extinguiu o processo semresolucdo do mérito.
Il. Questdo em discussao.

2. Discute-se no recurso: (a) se o mandado de seguranca é via adequada para a compensagao de tributo; (b)

se ha interesse processual da impetrante em demanda na qual pretende ver assegurado seu direito aos
beneficios do PERSE; (c) sobre o direito de enquadramento da impetrante nas regras do PERSE; (d) sobre a
possibilidade, ou ndo, de revogacdo do beneficio.

I1l. Razdes de decidir.

3. O mandado de seguranca é via adequada para a discussdo que envolve o pedido de compensacdo de

tributos na via administrativa.

4. Aimpetrante defende airrevogabilidade do beneficio e a declara¢do do direito a utilizacdo dos beneficios

do PERSE, com direito a compensacdo. A autoridade coatora impds dbices a pretensdo da impetrante. Além
disso, o pedido envolve a compensacao quanto ao periodo pretérito. Portanto, o interesse processual resta

justificado.

5. O CNAE principal da impetrante constavadalista do Anexo | da Portaria ME 7.163/21. Portanto, nos termos

do art. 12 da referida portaria, a impetrante tem direito ao enquadramento nas regras do PERSE, conforme

também estabelecido pela Lei 14.148/21.

6. Em que pese tenha a Lei 14.148/21 sido promulgada em 04.05.2021, a redugdo previstano art. 42 passoua
vigorarem 18.03.2022, data daderrubadado veto presidencial, e, conformeindicaoart. 72da INRFBn22.114,

de 31 de outubrode 2022, o beneficio fiscal aplica-se as receitas e aos resultados a partir do més de marco de
2022.

7. Ndo se pode olvidar que o PERSE consubstancia desoneracdo legitima, fundada em razdes sociais e

econOmicas atreladas as dificuldades financeiras enfrentadas pelo setor do turismo no periodo da pandemia

da COVID-19. Como ndo exige contrapartidas, ndo constitui isencdo onerosa, insuscetivel de revogacdo a

gualquertempo por for¢a do principio da seguranca juridica e da interpretagao a contrario sensu do art. 178
do Cédigo Tributario Nacional. Como o beneficio fiscal de fixacdo da aliquota zero ndo constituiu isencdo
onerosa, a sua revogacao pode ocorrer a qualquer tempo, observada a anterioridade.

IV. Dispositivo.

8. Apelagdo parcialmente provida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013161-02.2022.4.04.7201, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 07.11.2024)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA MINHA CASA
MINHA VIDA (PMCMV) — FAIXA 1. SUSPENSAO DA COBRANCA DE ENCARGOS. PANDEMIA COVID-19.
ILEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA AFASTADAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. INTERVENCﬂO JUDICIAL EM
POLITICAS PUBLICAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publicada Unido (DPU) emface da Unido e da Caixa Econémica
Federal (CEF), com pedido de suspensdo da cobranca de encargos de contratos de financiamentos
habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV ) - Faixa 1 durante o estado de calamidade publica
decorrente da pandemiade COVID-19. Asentenga julgou improcedente o pedido e reconheceua legitimidade
passiva da Unido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a legitimidade ativa da DPU para ajuizar a ag¢do civil publica; (ii) a
legitimidade passiva da Unido e da CEF; e (iii) a possibilidade de intervencdo judicial para impor a suspensdo
da cobrancga de encargos de contratos habitacionais do PMCMV, no periodo da pandemia de COVID-19.

[1. RAZOES DE DECIDIR
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3. A DefensoriaPublica tem legitimidade para propor acao civil piblica, mesmo quando os beneficidrios ndo
estejam previamente qualificados como necessitados, sendo que atutela de direitos coletivos estd adequada
ao objeto da acdo.

4. A Unido e a CEF possuem legitimidade passiva para responder a referida acdo civil publica (Lei n®
11.977/2009).

5. A acdo civil publica é via adequada paratutelardireitos individuais homogéneos de beneficidrios do PMCMV
— Faixa 1.

6. O PMCMV — Faixa 1 possui subvenc¢do econémica de até 95% do valor do imdvel, com a contrapartida
financeira do beneficidrio no patamar de até 5%.

7. Os beneficiariosdo PMCMV —Faixa 1 que perderam o emprego durante apandemiade COVID-19 puderam
solicitar o seguro-desemprego ou o auxilio-emergencial da Lei n® 13.982/2020.

8. Operacionalizar descontos sobre as parcelas pagas pelos beneficidrios, apds o periodo de mais de trés anos,
por meio de ordem judicial, representainadequadaingeréncia sobre orcamento de politicas publicas, como é
o0 PMCMV - Faixa 1.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. “A Defensoria Publica tem legitimidade para ajuizar agao civil
publica que visa a protecdo de direitos coletivos, independentemente da prévia comprovacdo de
hipossuficiéncia dos beneficiarios”. 2. “A CEF e a Unido sdo partes legitimas para figurar no polo passivo de
acOes que questionem a suspensao de cobranca de encargos do PMCMV”. 3. “Nao cabe ao Poder Judicidrio
determinarasuspensdo de cobrancas de encargos habitacionais do PMCMYV — Faixa 1, sob pena de intervencdo
em politicas publicas”.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5036661-89.2020.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL ANTONIO CESAR BOCHENEK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.10.2024)

02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ARTIGO 485, INCISO V, DO CPC. JUIZ
CLASSISTA. PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA SALARIAL — PAE. AFRONTA A COISA JULGADA.
VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA.

1. Conquanto no acérdao rescindendo haja referéncia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federalno
recurso ordindrio no Mandado de Seguranca n? 25.841/DF, impetrado pela ANAJUCLA, e o direito 13
reconhecido constitua um dos fundamentos invocados pelos autores, oraréus, a alegacio de afronta a coisa
julgada formada na demanda coletiva é questionavel (artigo 502 do CPC), umavez que, na ag¢do originaria, foi
analisada a legislacdo de regénciaem cotejo com a situac¢ao individual de cada autor, ou seja, ndo houve mera
transposicdo do provimento final coletivo para o caso concreto (que, segundo a Unido, teria contemplado,
exclusivamente, os juizes classistas que tinham direito a aposentadoria, com base na Lei n2 6.903/1981).

2. Para a desconstituicdo de julgado com base no artigo 966, inciso V, do CPC, é exigivel que a violagdo de
norma juridica seja direta e inequivoca, o que inocorre em relagdo ao artigo 72 da Lei n? 6.903/1981 e aos
artigos 59, § 19, e 15 da Lei n? 9.528/1997. Além disso, o acorddo rescindendo alinhou-se a orientagdo
jurisprudencial entdo dominante sobre a matéria, incidindo, na espécie, por analogia, a diretriz consolidada
na Sumula n?2 343 do Supremo Tribunal Federal: “Nao cabe ac¢do resciséria por ofensa a literal disposicdo de
lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida nos
tribunais”.

3. Ha erro de fato quando a decisdo rescindenda admitir um fato inexistente ou quando considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido. E indispensavel, tanto em um caso, como em outro, que ndo tenha havido
controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato, bem como que o erro seja apurdvel mediante simples
exame das pecas do processo, ndo admitindo a producdo de quaisquer outras provas tendentes ademonstrar
gue ndo existia o fato admitido pelo juiz ou que ocorrera o fato por ele considerado inexistente, ndo sendo
esse 0 caso concreto. A situacdo individual de cada autor foi examinada, ndo restando evidenciado equivoco

na manifestacdo desta corte.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5003742-56.2024.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQS AUTOS EM 15.11.2024)

03 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ESCALA DE PLANTAO PEDIATRICO. UNIDADE INTERMEDIARIA
NEONATAL E CENTRO OBSTETRICO. PORTARIAS N2 930/2012 E 371/2014, DO MINISTERIO DA SAUDE.
EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES — EBSERH. EMPRESA PUBLICA. EQUIPARAGCAO COM A
FAZENDA PUBLICA PARA FINS DE ISENCAO DE CUSTAS E PREPARO RECURSAL. NAO CABIMENTO.

1. As Portarias/MS n2 930/2012 e 371/2014, conjuntamente, estabelecem a exigéncia da presenca de, pelo
menos, um médico capacitado, durante o periodo integral de 24 (vinte e quatro) horas, por unidade/setor do
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estabelecimento de salide, de modo que a escala de plantao pediatrico, implementada parafuncionar das 12
(doze) horas as 8 (oito) horas do dia seguinte, no atendimento da sala de parto, da maternidade e da
enfermariada area pediatrica, contraria tal regulamentacdo. O provimento judicial que imp0e a observancia
de tal regulamentagdo nao extrapola os limites de atuagdao do PoderJudicidrio, uma vez que se limita a exigir
do estabelecimento hospitalar o cumprimento de normas editadas pelo proprio Poder Executivo para a
prestacdo de servicos médicos a coletividade.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional Federal da 42 Regidao firmou-se
no sentido de que a equipara¢do da EmpresaBrasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH a Fazenda Publica,

para fins de isencdo de custas processuais e preparo recursal, carece de amparo legal.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004430-02.2017.4.04.7101, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQS AUTOS EM 31.10.2024)

04 — ADMINISTRATIVO. ENERGIA ELETRICA. ANEEL. RN N2 399/2010. USO DO SISTEMA DE TRANSMISSAO —
MUST. RELATORIOS DO ONS REFERENTES AOS ANOS DE 2011 A 2014. PARCELA DE INEFICIENCIA DO
SISTEMA. VIOLACAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. NAO OCORENCIA. RECURSO ADESIVO NAO
CONHECIDO.

1. Segundo o CPC, art. 997, § 29, sendo vencidos autor e réu, ao recurso interposto por qualquer deles podera
aderir o outro. No caso em apreco, a COPEL ndo foi vencida em qualquer medida, pois a acao foi julgada
totalmente procedente, de sorte que o recurso adesivo é inadmissivel.

2. Afase procedimental que se dd no seio do Operador Nacional do Sistema de Elétrico — ONS visa apenas
apurar as quantidades contratadas e sua efetiva utilizagdo, de modo a constatar a ocorréncia ou ndo de
sobrecontratacdo. Trata-se de merafase preliminarao procedimento administrativo que se seguird perante a
ANEEL — este Ultimo sujeito as regras da lei do procedimento administrativo.

3. De qualquer modo, nessa fase preliminar esta prevista a dialeticidade, como se infere do art. 13, § 59, da
Resolucdo Normativa n? 399/2010, em que as distribuidoras podem promover a contestacdo dos dados
apurados pelo ONS.

4. Tendo a sentengaadotado um dos fundamentos do pedido, restando esse rechagado, competeao tribunal
apreciar, emsede de apelagdo, as demais questdes suscitadas, nostermos do § 22 doart. 1.013 do Cédigo de
Processo Civil.

5. A Parcela de Ineficiéncia por Subcontratacdo (PIS), prevista na Resolugdo Normativa ANEEL n2 399/2010, ao
prever san¢do na hipdtese de descumprimento dos parametros por ela fixados, ndo se caracteriza como
regulacdo por incentivos aos agentes regulados, umavez que nao estabelece recompensas para a hipétese de
realizacdo de determinada conduta. Ao revés, prevé sancdo para o caso de desobediéncia, o que implica se
Ihe reconhecer o carater sancionador.

6. No exercicio do poder regulamentar de suas atividades, a agéncia estipulou regras buscando otimizar a
contratacdo e a prestacdo dos servicos de energia elétrica. Cabe a agéncia o exercicio do controle dessa
atividade, secundada pela ONS, devendo o Poder Judicidrio deferéncia a essa atuacdo estatal, especialmente
nos seus aspectos técnicos, consoante a doutrina Chevron. Precedentes.

7. Tratando-se de sancdo de natureza administrativa, decorrente do exercicio do poderde policia, incide a lei
vigente a época do cometimento da infragdo, ndo havendo falar em retroatividade da lei mais benéfica.

8. Recursos da ANEEL e do ONS parcialmente providos, bem como a remessa oficial, para fins de afastara
nulidade do procedimento administrativo. Analisando o mérito da matéria devolvida, por forca da revisdao de
primeiro grau, é julgada parcialmente procedente a pretensao da parte autora. Nao conhecido o recurso
adesivo da COPEL DISTRIBUICAO.

(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5039903-61.2017.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.10.2024)

05 — ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELAGAO. AGRAVO
INTERNO. BOLSA-FAMILIA. AUXILIO BRASIL. AUXILIO EMERGENCIAL. (INA)CUMULATIVIDADE. VERBA DE
CARATER ALIMENTAR. COMPENSAGCAO ADMINISTRATIVA. CONTROVERSIA.

I. Conquanto o beneficio “bolsa-familia”, sucedido pelo “auxilio Brasil”, ndo seja cumuldvel com o “auxilio
emergencial”, a possibilidade de compensacdo administrativa de valores recebidos a tais titulos é matéria
controvertida.

Il. Em se tratando de verbade carater eminentementealimentar, concedida a familias de baixa renda, com a
finalidade de garantir a subsisténcia de todo o nucleo familiar, ndo ha dividade que o maior prejuizo é o que
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decorre da suspensdo do auxilio para os beneficiarios —que dependem dele para sobreviver dignamente —, se

comparado aquele que a Unido suportard com o seu pagamento.
(TRF4, PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELAGAO (TURMA) N2 5018940-36.2024.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA
FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

06 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. POLITICA NACIONAL DE MEDICAMENTOS. CONTROLE DE
PRECOS. CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO DE MEDICAMENTOS — CMED. AJUSTE NEGATIVO. LEI N2
10.742/2003 E DECRETO N2 4.937/2003.

1. ACamarade Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), instituida pela Lein210.742/2003, é o 6rgdo
responsavel pela regulacdo econdémica do mercado de medicamentos no Brasil e pela fixacdo e
monitoramento da aplicacdo de descontos minimos obrigatdrios para compras publicas. Ndo obstante, a
competéncia da CMED ndo abrange o controle da livre concorréncia e do abuso de poder econémico no
mercado, atribui¢do afeta ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE).

2. Conquanto existam falhas no atual modelo de precificacdo de medicamentos o Brasil e descompasso entre
osvalores das tabelasda CMED e a realidade do mercado, a pretensdo aredugdo —via judicial —dos precos do
medicamento Sovaldi (Sofosbuvir) encontra ébice (i) naauséncia de ilegalidade ou irregularidade na definigdo
de valores pela CMED, e nos estritos limites da intervengao judicial nessa seara eminentemente técnica; (ii)
na auséncia de autorizacdo pela Lei n? 10.742/2003 e pelo Decreto n24.937/2003, que regulamentou o seu
artigo 49, estabelecendo os critérios de composicao de fatores para o ajuste de precos de medicamentos, e
(iii) na necessidade de alteracdo legislativa para a revisdo do modelo regulatério de ajuste de precos dos
medicamentos, previsto na Lein2 10.742/2003.

(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5002216-07.2018.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.11.2024)

07 — ADMINISTRATIVO. APELACAO. AGAO CIVIL PUBLICA. CAU/RS. LEGITIMIDADE ATIVA. RESTRIGAO ILICITA
DA PARTICIPACAO DE ARQUITETOS EM LICITACAO. NAO CONFIGURADA.

1. E pacifico o entendimento de que os conselhos profissionais de fiscalizagio possuem legitimidade para
defender,emsede de agdo civil publica, os direitos coletivos da respectiva categoria, devendo serafastadaa
preliminar de ilegitimidade ativa.

2. Os elementos evidenciados nos autosnao demonstraramilicitude na restricdo da participacao de arquitetos
no processo licitatério, uma vez que o rol de atividades requeridas extrapola sua esfera de competéncia. A
Constituicdo Federal, emseu art. 18, expressamente assegurou autonomia administrativa aos municipios, que
gozam de liberdade para delimitar, considerando os interesses locais, o servico que objetivam contratar por
meio de licitacdo.

3. Negado provimento a apelagdo.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5025070-63.2021.4.04.7108, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

08 — ADMINISTRATIVO. APELAGAO. AGAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. REMUNERAGAO MiNIMA,
CIRURGIOES DENTISTAS. ODONTOLOGO. LEI 3.999/61. INAPLICABILIDADE. RELAC@ES PRIVADAS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE MA-FE. ART. 18 DA LEI 7.347/85.

1. Este tribunal possui precedentesrecentes no sentido de que o trabalho ser prestado em virtude de exercicio
de cargo publico ndo afasta a remuneragdo prevista na lei para a categoria profissional correspondente.

2. Ocorre que tal entendimentofoielaborado e reiterado nesta corte por ocasido da andlise do art. 16 da Lei
n2 7.394, que trata do saldrio minimo apenas dos profissionais técnicos em radiologia, cuja reda¢do nao
incorpora qualquer elemento a justificar a distingdo entre as relagdes profissionais publicas e privadas.

3. No caso dos cirurgites dentistas, a Lei n23.999/61, em seu art. 42, expressamente restringe aremuneracio
fixada a titulo de saldrio minimo aos servicos profissionais prestados emrelacdo de emprego a pessoas fisicas
e juridicas de direito privado.

4. Sendoinaplicavel a Lein23.999/61 ao caso presente, hade prevaleceraautonomiado ente federado para
afixacdo da remuneracdo de seus servidores.

5. Ndo havendo comprovacdo de ma-fé, ndo cabe a condenacdo em honordrios advocaticios na ac¢do civil
publica, nos termos do artigo 18 da Lein2 7.347/85.

6. Apelagdo parcialmente provida.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5019360-91.2023.4.04.7205, 32 TURMA, JUIZ FEDERALRODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)
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09 — ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENGA. iNDICES. REAJUSTE. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. 47,94%. ART. 741, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. INEXIGIBILIDADE DO TiTULO EXECUTIVO. JUiZO
DE RETRATAGCAO. TEMA 360 DO STF. DESCABIMENTO.

1. DispOe o Tema 360: “Sao constitucionais as disposi¢des normativas do paragrafo Unico do art. 741 do CPC,
do § 12 do art. 475-L, ambos do CPC/73, bem como os correspondentes dispositivos do CPC/15, o art. 525, §
19, 1ll,e §§ 12 e 14, e o art. 535, § 59. S3o dispositivos que, buscando harmonizar a garantia da coisa julgada
com o primado da Constituigdo, vieram agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficacia
resciséria de sentencas revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado, assim caracterizado nas
hipdteses em que (a) a sentenca exequenda esteja fundada em norma reconhecidamente inconstitucional,
seja por aplicar norma inconstitucional, seja por aplicar norma em situacdo ou com um sentido
inconstitucionais; ou (b) a sentenca exequenda tenha deixado de aplicar norma reconhecidamente
constitucional; e (c) desde que, em qualquer dos casos, o reconhecimento dessa constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade tenha decorrido de julgamentodo STF realizado em data anteriorao tra nsito em julgado
da sentenga exequenda”.

2. Nos termos do Tema 360 do STF, a aplicagdo do disposto no art. 741, paragrafo Gnico, do CPC/1973 esta
restrita as hipdteses em que o reconhecimento da inconstitucionalidade pela corte suprema tenha ocorrido
em julgamento realizado em data anterior ao transito em julgado da decisdo exequenda.

3. Nocaso dos autos, a corte suprematem entendimento reiterado no sentido de que os servidores publicos
ndo possuem direito adquirido ao reajuste de 47,63% previsto na Lei 8.676/93, uma vez que tal reajuste foi
suprimido pela Medida Proviséria n? 434/94, sucessiva e tempestivamentereeditada até suaconvers3o na Lei
n2 8.880/94.

4. A decisdo proferida pelo STF, na ADI 1.614/MG, reconhecendo a ilegitimidade do reajuste de 47,98% aos
servidores federais, foiproferidaem 18.12.1998, enquanto o julgamento definitivo proferido naacdo ordinaria
n297.04.62445-0 transitou em julgado em 03.12.2001.

5. Mantido o julgamento da 22 Sec¢do, que entendeu pela aplicabilidade do artigo 741 do CPC ao caso dos

autos, estando de acordo com o Tema 360 do STF.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5038341-51.2016.4.04.7000, 22 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

10 — ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. CONVENIO OU CONTRATO
DE REPASSE COM A UNIAO. ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS. EXIGENCIA DE REGULARIDADE
FISCAL. DECRETO 6.170/07 E PORTARIA INTERMINISTERIAL 424/2016. EXCECAO DO § 32 DO ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/00. APLICACAO POR ANALOGIA.

1. Tese juridica fixada nos seguintes termos: “E aplicavel, poranalogia, a excecdo a que se refere 0§ 32 do art.
25 da Lei Complementarn2101/00, as entidades privadas sem fins lucrativos para a celebragdo de convénios
ou de contratos de repasse a fim de dispensa-las da comprovacado dos requisitos a que se referem o Decreto
N2 6.170/07 e a Portaria Interministerial n2 424/2016 para a transferéncia de recursos publicos”.

2. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas julgado para fixar a tese acima enunciada.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SEGAO) N© 5032584-17.2022.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR
FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

11 — ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. RESOLUCAO 543/2017 DO
CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM. DIMENSIONAMENTO DO NUMERO MiNIMO DE PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM. REVOGACAO ADMINISTRATIVA DA RESOLUCAO. PERDA DE OBJETO DO IRDR.

1.Revogadaa Resolucdo 543/2017 do Conselho Federal de Enfermagem, objeto da controvérsiatratada neste
incidente, deve ser reconhecida a perda superveniente do objeto do incidente de resolu¢do de demandas
repetitivas.

2. Questdo de ordem suscitada e solvida para reconhecer a perda de objeto deste IRDR.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SECAO) N2 5032588-54.2022.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR
FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

12 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.
ESCOLHA DO AUTOR. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. DANOS AO MEIO AMBIENTE. FAIXA DE APP.
PRAIA. BAIA DA BABITONGA. CURSO D’AGUA. CONSTRUC6ES CIVIS. ATOS AUTORIZATIVOS MUNICIPAIS.
NULOS. AREA NAO EDIFICAVEL.

1. Alegitimidade passiva da Unido se caracteriza pelofato de que Unido, estados, Distrito Federal e municipios
devem fiscalizar administrativamente a degradacdo ambiental, competéncia comum no concernente a
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protecdo do ecossistema, sem predominancia de um ente federativo sobre o outro, pois o interesse na
salvaguarda do meio ambiente é de todos. O fato de o ente publico federal ter constituido autarquias com
autonomia administrativa e financeira para zelar pelo meio ambiente ndo retira da Unido a legitimidade
passiva ad causam, pois estas funcionam como longa manus do poder central para facilitar a gestdo ambiental
e o desenvolvimento das atividades inerentes aos propdsitos estabelecidos na criacdo das autarquias, mas
vinculadas ao Ministério do Meio Ambiente, o qual representa a Unido.

2. A legislagao federal, assim como o préprio entendimento jurisprudencialacerca da protegdao ambiental de
APP, volta-se contraasintervengbesirregulares em area de preservacao ambiental e, nesse contexto, permite
a imposicdo de penalidades, dentre elas a demolicdo das construcdes civis e a respectiva recuperacdo
ambiental, ja que os Cédigos Florestais de 1965 e de 2012 vedam obras em area de preservacdo permanente,
salvo algumas excec¢des como de utilidade publica, eminentemente sociale de baixoimpacto ambiental, ndo
sendo o caso.

3. Na pretensao relativa a matéria de danos ambientais, tem-se que o polo passivo da acdo civil publica ndo
exige formagao de litisconsdrcio passivo necessario. O fundamento para tanto é a facilitagdo do exercicio da
pretensdo judicial na tutela coletiva pelo autor, que, em razdo da responsabilidade solidaria, objetiva e
ilimitada, pode eleger os réus que figurardo no polo passivo da demanda.

4. Consoante o art. 82, caput, da Lei n? 12.651/2012 — Cédigo Florestal —, “A intervencdo ou a supressdo de
vegetacdo nativa em Area de Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade publica,
de interesse social ou de baixoimpacto ambiental previstas nesta Lei”. Assim, o legislador previu a presuncdo
absoluta de valor e imprescindibilidade ambientais das APPs, irradiando o prejuizo resultante de desrespeito
asuaprotecdoem que se considere dano inreipsa (deriva do fato porsi sé), dispensando a provatécnica para
sua caracterizagdo.

5. Nos termosdoart. 32 da Lein? 7.347/1985, o entendimento assentado pelos tribunais é pela possibilidade
de cumulacio entre as obrigacbes de recompor/restaurar/recuperar as areas afetadas por danos ambientais
e a obrigacdo de indenizar em pecunia.

6. Nostermosdoart. 20,1V, daCF/88 e doart. 10 daLein27.661/88, as praias sdo bens publicos de uso comum
do povo, sendo assegurado,sempre, livre e franco acessoa elas e ao mar (baia), em qualquer dire¢éo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ouincluidos em areas protegidas por
legislacdo especifica.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5002712-53.2020.4.04.7201, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

13 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. ART. 966, INC. V, DO CPC. VIOLAGAO A
NORMA JURIDICA. QUINTOS. MP N2 2.225-45/2001. PAGAMENTO RETROATIVO. SUMULA N2 343 DO STF.
APLICABILIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A acdo resciséria constitui via excepcional para a desconstituicdo do julgado e pode ser manejada nas
restritas hipdteses do art. 966 do Cédigo de Processo Civil.

2. A ofensa a norma juridica deve ser direta, literal e inquestionavel, perceptivel sem qualquer margem
interpretativa ou reexame do acervo probatdério. E incabivel a revisdo do julgado quando, a pretexto da
alegada afrontaa dispositivo de lei, a parte tenha por objetivo novo julgamento dademanda, afim de buscar
entendimento juridico diverso daquele anteriormente adotado.

3. Aalegagdode que aSumula 343 do STF ndo se aplica no caso de matéria constitucional —como na presente
hipdtese —ndo encontraamparo najurisprudéncia desta 22 Secdo. A orientacdo sumulada somente é afastada
nos casos que envolvem controle concentrado de constitucionalidade, o que ndo ocorreu na fixacdo da tese
vinculante que a UNIAO pretende aplicar (Tema STF 395).

4. O acérddo que se objetivarescindir foi proferido quando a matéria era controvertida nos tribunais, tendoa
turmajulgadoraadotado a interpretacdo dalegislacdo na linha dos precedentes da época, inclusive no ambito
do Superior Tribunal de Justica.

5. Agdo rescisoria julgada improcedente.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAO) N2 5010050-45.2023.4.04.0000, 22 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

14 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AGRAVO INTERNO. RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS. DEMOLICAO DE
CONSTRUCAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CITACAO DO CONJUGE. DESNECESSIDADE.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional Federalda 42 Regido é pacifica no
sentido de que é desnecessaria a citagdo do conjuge em acgao civil publica que versa sobre responsabilidade
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por danos ambientais, com pedido de demolicdo de constru¢do em drea non edificandi, e ndo sobre direito

imobilidrio ou possessorio.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5019956-25.2024.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE
PANTALEAO CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.10.2024)

15 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGAO CIVIL PUBLICA. ADEQUAGAO DA VIA ELEITA.
LEGITIMIDADE DA UFPR. INDEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL. PANDEMIA DE COVID-19. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MAXIMO. PAGAMENTO A TODOS OS TRABALHADORES DO COMPLEXO
HOSPITALAR. SUBMISSAO DE TODOS AOS MESMOS RISCOS. DESCABIMENTO. NECESSIDADE DE
IDENTIFICACAO INDIVIDUALIZADA DAS SITUAC(~)ES.

1. O entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o cabimento de acdo civil publica em
defesade direitos individuais homogéneos restringia-se aqueles direitos que evolvessem relacdo de consumo
foi superado, sendo pacifico o entendimento no sentido de que o art. 21 da Lei n2 7.347/85 ampliou o alcance
da acdo civil publica também para a defesa de interesses e direitos individuais homogéneos nao abrangidos
pelas relagcdes de consumo.

2. O Hospital de Clinicas é um hospital universitario/hospital escola da UFPR, administrado pela EBSERH,
empresa publicavinculada ao Ministério da Educacdo e criada pelaLei n® 12.550/2011. Ajurisprudénciadesta
corte entende pela existéncia de litisconsdrcio passivo facultativo entre ainstituicao federal de ensino superior
e a EBSERH. Ademais, é sabido que ao credor assiste o direito de exigir de um ou de alguns dos devedores,
parcial ou totalmente, a dividacomum (art. 275 do CC). Logo, ndo estd ele obrigado, assim, a demandar contra
todos os hipotéticos responsaveis.

3. Pelos documentos anexados, ja era possivel identificar quem eram os servidores que realizavam suas
atividades laborais com submissdo aos mencionados riscos, por conta de avaliagdo mensal promovida no
complexo hospitalar—o que ensejava o pagamento do adicional aos expostos. Assim, ndo havia mesmo razbes
para a producdo da prova, sendo descabida a realizacdo de pericia quando “for desnecessdaria em vista de
outras provas produzidas” (CPC, art. 464, § 19, 11).

4. A pretensdo dosindicato é o pagamento do adicional de insalubridade, em grau maximo, indistintamente a
todos os servidores que estavam trabalhando, de forma presencial, na época da pandemia. Caso em que ha
elementos indicativos de que nemtodos os servidores se submetiam aos mesmos riscos. Aqueles lotados fora
das dreas destinadas ao combate a COVID-19 ndo tinham exposicdo de intensidade igual a daqueles que se
envolviam diretamente com as pessoas contaminadas.

5. Recurso de apelac¢do desprovido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5048377-16.2020.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KRAVETZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 06.11.2024)

16 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. IRRETROATIVIDADE DAS NORMAS DE NATUREZA PROCESSUAL.

1. Cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria proferida em acdo civil de
improbidade administrativa, a qual determinou a indisponibilidade de bens do agravante em momento
anterior ao advento da Lei n2 14.230/2021.

2. A norma processualndo é passivel de retroacdo, situacdo essa aplicadvel ao caso em concreto, considerando
tratar-se de medida cautelar visando a indisponibilidade de bens na forma do regramento entdo em vigor.
Nessa linha, foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 1.199, ao admitir a
retroatividade do novo regime da Lein2 8.429/1992, com as alterages promovidas pela Lei n2 14.230/2021,
apenas quanto as disposicdes de ordem material, em especial a imputagdo exclusiva de conduta dolosa.

3. Acircunstancia de a medida cautelar ter sua execug¢do material (perfectibilizacdo) realizada em momento
posterior ndo altera o fato de que o ato decisdrio exarado que a determinou ter ocorrido em momento
anterior.

4. Nao se pode admitir, principalmente quando se trata do resguardo ao patriménio publico, a substituicdo de
todos os bens indisponibilizados por outro cujo valor venal seja 70 (setenta) vezes menor do que o indicado
em parecer particular, ainda que se leve em consideracdo a suposta boa localizacdo da area e o grande
potencial para exploragdo imobilidria. Deve ser mantida a decisdo agravada, no sentido de que, havendo
interessados na compra do terreno pelo valor referido pelo agravante, este seja eventualmente liberado da
medida de indisponibilidade para venda mediante o depdsito, em juizo, do valor obtido com a alienacao,
garantindo-se, dessa forma, a integralidade de futura execucao.

5. Negado provimento ao agravo de instrumento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5031643-72.2019.4.04.0000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)
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17 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO (ENEM). PEDIDO
DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. TDAH. DOCUMENTACAO COMPROBATORIA. ATESTADO COM
DIAGNOSTICO E DESCRICAO DA CONDICAO QUE MOTIVOU A SOLICITACAO E/OU CcODIGO
CORRESPONDENTE A CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE DOENCA. SOBRENOME INCOMPLETO. LACUNA
SUPERAVEL MEDIANTE COTEJO DOS DADOS PESSOAIS DA PARTICIPANTE INFORMADOS QUANDO DA
INSCRICAO. ARQUIVO “CORROMPIDO”. AUSENCIA DE AVISO OU ALERTA NESSE SENTIDO NO MOMENTO
DO SEU ENCARTE NA PLATAFORMA OFICIAL. FALHA NOS PROCEDIMENTOS DE UPLOAD OU DOWNLOAD.
DUVIDA. PRESUNCAO DE DESCONHECIMENTO QUE MILITA EM PROL DA CANDIDATA. NORMA DO EDITAL
PREVENDO QUE A ENTIDADE ORGANIZADORA PODERIA DILIGENCIAR PARA ESCLARECER O OCORRIDO.
ONUS, NO ENTANTO, ATRIBUIDO A PARTICIPANTE COM EXCLUSIVIDADE, PORQUE PREVISTO RECURSO
DESSA DECISAO. PRAZO RECURSAL UNICO PARA OS CANDIDATOS. DESRESPEITO AS SUAS SINGULARIDADES.
ISONOMIA. VIOLACAO. INDEFERIMENTO DE TEMPO ADICIONALPARA REALIZACAO DAS PROVAS. EMPATIA.
AUSENCIA. BARREIRAS ATITUDINAIS. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR. FORMALISMO EXACERBADO. TEMA 665 DO STJ). DECISAO DESPROPORCIONAL. CONTROLE
JURISDICIONAL. ATO ADMINISTRATIVO. EXCEPCIONALIDADE DEMONSTRADA. PROVIMENTO.

1. O artigo 3°, inciso 1V, alinea e, da Lei 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conceitua, como barreiras atitudinais, as atitudes ou comportamentos que impecam ou
prejudiquem a participacgdo social da pessoacom deficiénciaem igualdade de condi¢cdes e oportunidades com
as demais pessoas. Por sua vez, o artigo 4°, § 12, do mesmo diploma legal prevé que perfectibiliza
discriminacdo qualquer distingdo, restricdo ou exclusdo, comissiva ou omissiva, que tenha o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio de direitos e liberdades fundamentais da
pessoa com deficiéncia.

2. O edital deve ser interpretado em seu conjunto, e de acordo com os fins a que se destina, é dizer, o
indigitado processo de selecdo (i) deve estaraservico do direito a educacdo, (ii) oportunizaraos participantes
alcancar a desejada qualificagdo, respeitadas suas individualidades, e (iii), em se tratando de pessoas com
deficiéncia, atuar como ferramentade inclusdo visando reforgar o sentimento de pertencimento a sociedade
em que estdo inseridas.

3. 0item4.2.2 do edital do certame dispds sobre as condi¢es de acessibilidade e os pedidos de atendimento
especiala que poderiam fazerjus os candidatos. A partir das referidas op¢des editalicias, conclui-se que todas
ndo poderiam estar sujeitas a um Unico (mesmo) prazo recursal, caso solicitacdo naquele sentido viesse aser
indeferida.

4. De um lado, o principio da isonomia impede tratamento diferenciado entre iguais; de outro, pressupde
tratar os desiguais na medida das suas desigualdades; logo, impunha-se ao INEP respeitara singularidade de
cada um dos participantes do ENEM, pois todos, indistintamente, estdo sob o abrigo do edital do certame.
5. No que tange ao atestado médico acessado pelo INEP, ainda que o documento contivesse lacuna quanto ao
sobrenome completo da agravante, a rejeicao do pedido de atendimento especial com base nesse motivo
revelou excessivo formalismo, certo que a entidade poderia e, dadas as circunstancias, deveria ter diligenciado
a respeito. Ndo o fazendo, criou barreira atitudinal as pessoas com TDAH, pois o edital previu a possibilidade
de dedicar-se mais atentamente a esse especifico publico-alvo. O agir administrativo configurou cristalinafalta
de empatia da impetrada, pois (a) bastaria a entidade ter cotejado os dados do atestado com aqueles
informados quando da inscricdo da candidata para desfazer a alegada duvida quanto a sua identidade, bem
como (b) poderia requisitar documentos que atestassem o atendimento especializado ou confirmassem
tratar-se da mesma pessoa.

6. Acerca do atestado juntado com o arquivo que estaria “corrompido”, cujo contelddo ndo pode ser objeto
de download pela organizadora do certame, ndo ha qualquer indicio de que o sistema tenha informado a
impetrante tal falha quando do seu upload, é dizer, a agravante ndo restou comunicada de qualquer
intercorréncia naquele momento, apesar de ter procedido a apresentacdo da documentacdo comprobatéria
exigida. Ainda que fosse seu o dever de acompanhar o tramite acerca dos documentos apresentados, a
presuncdo milita em seu favor, pois ndo poderiasupora existéncia de algum problema de ordem técnica com
a plataforma oficial, e o INEP, conforme o edital, poderiaté-la avisado em face de sua singular condicdo, que
era do seu conhecimento.

7. O Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja teve o ensejo de debrucar-se sobre a tematica e reconheceu
gue, nas hipdteses de estudante portador de TDAH, deve-se assegurar, colimando franquear o acesso ao
ensino superior, condi¢cdes especiais para realizacdo das provas. Precedentes.

8. O controle jurisdicional do ato administrativo tem suas balizas estabelecidas pelo Tema 665 do Superior
Tribunal de Justica, isto é, admite-se (a) quanto a regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz
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dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel incursdo no
mérito administrativo, (b) ressalvadas, todavia, as hipoteses de flagrante ilegalidade, teratologia ou manifesta
desproporcionalidade.

9. Consigna-se que nao se estd a se admitir o desrespeito a editais ou a estimular participantes de processos
de selecdo de qualquernaturezaaignorarem as regras dos seus respectivos instrumentos convocatérios, antes
exortarseus organizadores a que estejam atentos ao que ha de singular entre aqueles, de modo a que ajam
com a devida e necessaria empatia, derrubando as barreiras atitudinais que conduzem a exclusao, ou, em
outras palavras, a conferir densidade material ao principio da isonomia e a garantia de acesso ao ensino
superior, bem como, e sobretudo, reforcar o sentimento de pertencimento das pessoas com deficiéncia.
10. Aimpetrante, comsupedaneonoitem4.2.2., letra k, do edital, faz jus ao tempo adicional de 60 (sessenta)
minutos em cada dia de aplicagdo de prova do exame em comento.

11. Agravo de instrumento provido.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033543-17.2024.4.04.0000, 112 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)

18 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. RELACAO DE CONSUMO. MINISTERIO PUBLICO.
OPERADORAS DE TELEFONIA. COBRANCAS INDEVIDAS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. HIPOSSUFICIENCIA
DA PARTE AUTORA.

1. Oart. 69, VIIl, do CDCincluino rol dos direitos basicos do consumidor “afacilitacdo da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversdo do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias”.

2. De acordo coma jurisprudéncia do STJ, é possivelainversdo do 6nus da prova em agdo coletiva de consumo
ajuizada pelo Ministério Publico, desde que presentes a verossimilhanga das alega¢des ou a hipossuficiénca
do consumidor.

3. Constatado um de tais pressupostos, a inversdo do 6nus da prova é direito do consumidor.

4. A hipossuficiéncia refere-se ao sujeito da relacdo material de consumo, e ndo a parte processual.

5. Corretaa decisdo agravada ao concluir pela possibilidade da inversdao do 6nus da prova previsto no art. 69,
VIl, do CDC nos casos de agdo coletiva ajuizada pelo Ministério Publico como substituto processual da

coletividade, o que caracteriza a hipossuficiéncia, porquanto transplantada por meio da substituicdo.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N25020322-64.2024.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERALROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

19 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO. ILEGITIMIDADE. LITISCONSORCIO NECESSARIO.

1. Quando hd acdo de improbidade administrativa tramitando na Justica Estadual contra ex-servidor, descabe
falar em participacdo deste no polo passivo de agdo civil publica ajuizada pelo municipio visando ao
ressarcimento de valores supostamente desviados.

2. Litisconsércio necessario ndo configurado.

3. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5021599-52.2023.4.04.0000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

20 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. SERVIDOR
PUBLICO. COMPENSACAO. PAGAMENTOS A MAIOR. DESCABIMENTO. PERIODO DIVERSO.

1. Nostermosdoart. 535, VI, do CPC, a compensacgdo so pode seralegada naimpugnagdo ao cumprimento de
sentenca se ndo pode ser objetada no processo de conhecimento.

2. No caso, as parcelas que a Unido pretende compensarse referem ao periodo de janeiro a agosto de 2014,
enquanto aAcdo Civil Publica n2 5017072-49.2013.4.04.7100 transitou em julgado na data de 18.03.2021. Ou
seja, a compensacgdo poderia tersido alegada na fase de conhecimento, e ndo o foi. Ademais, para que fosse
possivela compensacdo pleiteada, exige-se que os créditos e os débitos estejam incluidos no lapso temporal
objeto do cumprimento, o que ndo se verifica na hipétese, uma vez que a execucao se refere as parcelas de
janeirode 2013 a setembrode 2013, enquanto os pagamentos objeto de pedido de compensag¢do ocorreram

entre janeiro e agosto de 2014.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5026941-10.2024.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.10.2024)
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21- AMBIENTAL. AGAO CIVILPUBLICA. PESCA DE TUBARAO-AZUL. ESPECIE AMEAGADA DE EXTINCAO. ZONA
ECONOMICA EXCLUSIVA BRASILEIRA. NORMA ESTADUAL. MULTA.

1. Aresponsabilidade civil por dano ambiental é de natureza objetiva, fundada na teoria do risco integral, e,
para sua configuragdo, basta a demonstragao do nexo de causalidade entre a lesdo ambiental e a conduta
comissiva ou omissiva do agente (Tema n2 681 do Superior Tribunal de Justica).

2. A Lei n2 8.617/1993 disp&e que o Estado costeiro tem direitos de soberania para fins de exploracdo e
aproveitamento, conservagdo e gestao dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos, e a Convengao de Montego
Bay prevé a cooperagdo entre o Estado costeiro e as organizagdes competentes sub-regionais, regionais ou
mundiais, para o fim de assegurar medidas apropriadas a conservacao e a gestdo dos recursos vivos da zona
econdmica exclusiva, com ointuito de que ndo sejam ameacados por excesso de captura. Nesse contexto, ndo
ha conflito de soberania entre Unido e estados, vigorando no pais um federalismo cooperativo ecolégico
(artigo 23, incisos I11, IV, VI e VII, e artigo 24, incisos VI, VIl e VIII, da Constituicdo Federal). Tampouco se admite
o retrocesso ambiental para declarar a invalidade de norma mais protetiva ao meio ambiente.

3. Sopesando os fatos lesivos ao meio ambiente, afigura-se razoavel e proporcional ao dano causado pela
captura ilegal de espécime de espécie ameacada de extingdo uma indenizagdo no montante equivalente a
multa administrativa, cujo valor revela-se idoneo a dissuadir os infratores da atividade pesqueira exercida

clandestinamente e destruidora do ecossistema marinho.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002988-98.2017.4.04.7101, 42 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.10.2024)

22 - CONFLITO DE COMPETENCIA. EXIBICAO DE DOCUMENTO. RECONHECIMENTO DA NATUREZA
AUTONOMA DA AGAO. COMPETENCIA DA VARA COM ESPECIALIDADE NA AREA CIVEL.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento no sentido de que “a acao cautelar de exibigdo
de documentos, em razao da pretensdo que veicula, possui natureza autbnoma, tendo em vista que, com a
exibicdo dos documentos pretendidos, o promovente tempor satisfeito o objetivo buscadocom a propositura
da acdo” (AgRgno AREsp n2 623.891/RJ, relator Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 12.05.2015,
DJe de 11.06.2015).

2. No caso dos autos, ndo se tratando de pedido de tutela em carater antecedente e inexistindo pedido
principal correlato a exibicdo do processo previdencidrio requerido, reconhece-se que a entrega deste exaurira

a pretensdo da parte autora, sendo, portanto, competente o juizo especializado na drea civel.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5034415-32.2024.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADORA FEDERAL
VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.11.2024)

23 — DIREITO ADMINISTRATIVO. ACZ\O CIVIL PUBLICA. EXERCICIO ILEGAL DA ADVOCACIA. CAPTACAO
INDEVIDA DE CLIENTELA. EMPRESAS SOB A MARCA “O SOLUCIONADOR”. LEGITIMIDADE ATIVA DA OAB/PR.
LEGITIMIDADE PASSIVA DAS EMPRESAS. MULTA DIARIA. HONORARIOS MAJORADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo civil publica proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Parana (OAB/PR) contra
empresas que atuam sob o nome fantasia “O Solucionador”, alegando captacdo indevida de clientela e
exercicioilegal da advocacia. A sentencadeterminou o encerramento definitivo das atividades relacionadas a
advocacia e a captacdo de clientes, com imposicdo de multa didria em caso de descumprimento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussio: (i) a legitimidade ativa da OAB/PR para propor a acdo civil publica e a
legitimidade passiva das empresas rés; (ii) a regularidade das atividades das empresas, com alegagdo de
exercicio ilegal da advocacia e captagdo indevida de clientela.

[1I. RAZOES DE DECIDIR

3. AOAB/PRtem legitimidade ativa para propora agéo civil publica, pois o caso envolve a pratica de advocacia
irregular no Estado do Parand, em conformidade com os artigos 45, § 22, e 57 da Lei n? 8.906/94. A atuacdo
das empresas nao possui abrangéncia nacional, ndo sendo exigida a atua¢do do Conselho Federal da OAB.
4. Todas as empresas rés possuem legitimidade passiva, considerando que atuam sob a mesma marca “O
Solucionador” e adotam o mesmo método operacional, justificando a responsabilizacdo coletiva pelas
condutas ilicitas.

5. As empresas exercem ilegalmente atividades privativas de advogado ao intermediar negociagbes
extrajudiciais de dividas e oferecer servigos de assessoria juridica, captando clientela de maneira indevida.
Depoimentos e provas documentais demonstram o uso de contratos de prestagdo de servigos para pratica
irregular de advocacia, sem a devida inscricdo na OAB.
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6. A manutencdo da sentenca que determinou o encerramento das atividades relacionadas a capta¢do de
clientela e ao exercicio ilegal da advocacia é adequada, com imposi¢do de multa diaria de RS 2.000,00 por
descumprimento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso de apelacdo desprovido. Tese de julgamento: 1. “A OAB/PR tem legitimidade ativa para propor
acdo civil publica contra empresas que atuam irregularmente no Estado do Parand, mesmo que utilizem a
Internet para captagdo de clientela”. 2. “Empresas que atuam sob a mesma marca e método operacional
possuem legitimidade passiva pararesponder por praticas ilegais de captacdo de clientela e exercicioirregular

da advocacia”.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5037838-88.2020.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERALANTONIO CESAR BOCHENEK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.10.2024)

24 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACKO CIVEL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. AGENTE PUBLICO POR EQUIPARAGAO. ENTIDADE DE
ASSISTENCIA SOCIAL E SAUDE. PROVIMENTO.

1. Trata-se de apelag¢des civeis interpostas contra sentenca de indeferimento da peticdo inicial proferida na
presente acdo civil de improbidade administrativa, a qual objetivava, em sintese, a condenacdo do apelante
pela pratica de improbidade administrativa que importa em enriquecimentoiilicito, conduta descrita peloinc.
I do art. 92 da Lei n2 8.429/1992.

2. A imputacdo do ente ministerial versa sobre condutas do requerido na condicdo de agente publico por
equiparacdo enquanto atuava como dirigente/gestor/responsavel porassociacdo responsavel pela prestacio
de servicos na area da saude, a qual logrou éxito em firmar ajuste administrativo equivalente a um convénio
com a UNIAO (CEBAS e PROSUS). A entidade privada recebeu do ente federal beneficios ou incentivos fiscais,
os quais, direta ou indiretamente, em tese, foram utilizados para custear a receita/o funcionamento da
associagao.

3. A pretensdo ministerial reveste-se de elementos minimos que indicam a ocorréncia de ato improbo,
havendotese de que verba publica destinadaa fim social teria sido malversada, ndo sendo o caso de inépcia
da inicial.

4. Provida a apelacdo do MPF, determinando o retorno dos autos a origem para regular prosseguimento.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015417-74.2020.4.04.7107, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

25 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRINCiPIOS. IMPARCIALIDADE. FRUSTRACAO. CARATER CONCORRENCIAL. LICITACAO. DESPROVIMENTO.
1. Trata-se, na origem, de ag3o civil de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, objetivando, emsintese, acondenac¢do dos requeridos pela pratica de condutas improbas descritas
pelosarts. 99, inc. X1, 10, caput, e 11, caput, todos da Lein2 8.429/1992. Consideradaa superveniénciada Lei
n? 14.230/2021, o magistrado de primeiro grau, em sentenca, adequou a conduta dos réus ao tipo improbo
descrito peloinc. V do art. 11 da Lei n? 8.429/1992, condenando-os as san¢des conforme disposto na novel
legislacado.
2. Rejeitadas as preliminares de incompeténcia da Justica Federal, de auséncia de formagao de litisconsércio
passivo necessario, de ilegitimidade passiva e de nulidade por cerceamento de defesa.
3. Os elementos normativos do tipo improbo descrito pelo inc. V do art. 11 da Lei n© 8.429/1992 s&o, além do
dolo especifico, a pratica de conduta que, violando os deveres de honestidade, de imparcialidade e de
legalidade, frustre o carater concorrencial de procedimento licitatério, com vistas a obtenc¢ado de benefico
préprio, direto ou indireto, ou de terceiros, devendo alesdo serrelevante. A aplicacdo das san¢des independe
da efetiva ocorréncia de dano ao erdrio.
4. Pelos mesmos fatos aqui investigados, o apelante foi condenado em acdo penal correlata, na qual ficou
evidenciada a existéncia de dolo especifico consistente no intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo de objeto da licitacdo. Preenchidos os elementos do tipo improbo, é imperiosa a
manutencdo dasentenca, aqual condenou o apelante ao pagamento de multa civil equivalente atrésvezeso
valor bruto da remuneragdo que recebiaem 01/2013, a ser atualizada pela variacdo do IPCA, e a proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoajuridica da qual seja sécia majoritdria, pelo prazo de dois
anos.
5. Negado provimento a apelagdo civel.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5016785-52.2019.4.04.7108, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)
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26 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI 14.230/2021. DOLO
ESPECIFICO. PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. ATIPICIDADE SUPERVENIENTE. PREJUIZO AO
ERARIO. DOLO ESPECIFICO. EFETIVA PERDA PATRIMONIAL. AUSENCIA.

1. Trata-se, na origem, de agdo civil de improbidade administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERALobjetivando, em sintese,a condenacdo do apelado pela pratica de ato de improbidade administrativa
descrito pelo art. 10, caput,inc. Xl, e art. 11, caput, ambos da Lein2 8.429/1992, em virtude da aplicacdo de
verbas publicas federais sem a estrita observancia das normas pertinentes. Sentenga de improcedéncia.

2. Na linha do entendimento que restou firmado pelo STF (Tema 1.199), as normas benéficas da Lei n?
14.230/2021 devem retroagir para afetar os processos em curso (sem transito em julgado), desde que
disponham de natureza de direito material, diversamente das de cunho processual, nas quais vige a regra
contida noart. 14 do CPC, segundo o qual “a norma processualndo retroagira e serd aplicavel imediatamente
a0s processos em curso, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob
a vigéncia da norma revogada”.

3. Sob a dtica da novel legislacdo, quanto aos atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da administracdo publica (art. 11), destaca-se que o rol de atos improbos previsto em referido
dispositivo é exaustivo, tendo ocorrido notdvel esvaziamento da aplicabilidade danormaemrelacdo aredacdo
antiga da Lei n2 8.429/1992. O caput do dispositivo em comento ndo mais encerra previsdo de tipo improbo
de modo auténomo, devendo haver a subsun¢do da conduta a um dos tipos previstos na lei, destacando-se
que os incisos | e Il do artigo 11 foram revogados pela novel legislacdo.

4. Deparando-se com casos nos quais os réus de ac¢oes civis de improbidade administrativaforam condenados
pela pratica das condutas que anteriormente eram previstas pelo caput e pelos incisos | e Il do art. 11 da Lei
n? 8.429/1992, a jurisprudéncia patria firmou orientacdo no sentido de reconhecer a atipicidade
superveniente, revogando eventual condenacao ndo definitiva e impedindo o prosseguimento de acdes com
tal pretensdo condenatéria. Jurisprudéncia. Ademais, a conduta imputada ao apelado ndo se adequa a
nenhum outro tipo improbo descrito pelos incisos do artigo 11 da Lei n2 8.429/1992.

5. Embora nao tenha promovido a revogacao do tipo previsto pelo caput e pelo inc. Xl do art. 10 da Lei n?
8.429/1992, infere-se que a novel legislacdo fixou, como requisitos necessarios a subsuncdo de condutas a
esse tipoimprobo: (i) a demonstracgao, por parte do autor da agdo civil publica, de dolo especificodo réu (art.
12, §§ 12 e 39, da Lei n? 8.429/1992); (ii) que a conduta de liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou de influir de qualquerforma para a sua aplicacdo irregular acarrete perda patrimonial
efetiva, devendo ser demonstrada a ocorréncia de dano ao patrimdnio publico (art. 21, inc. |, da Lei n2
8.429/1992). Salienta-se, ainda, que, a teor do disposto no § 22 do artigo 10 da mesma lei, “a mera perda
patrimonial decorrente da atividade econOGmica ndo acarretard improbidade administrativa, salvo se
comprovado ato doloso praticado com essa finalidade”.

6. No caso dos autos, ndo ha prova no sentido de que houve efetiva perda patrimonial, nem de que o apelado
teria agido com dolo especifico de causar prejuizo ao erdrio ou, ainda, de afrontar os principios da
administracdo publica, ndo podendo a presente via ser utilizada como meio de controle de legalidade de
politicas publicas (art. 17-D da Lein2 8.429/1992).

7. Negado provimento ao recurso.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006281-37.2017.4.04.7114, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

27 - DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INSUFICIENCIA DE PROVAS. NULIDADE. REMESSA DOS AUTOS. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Trata-se, na origem, de acdo civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, objetivando, em
sintese, a condenacdo dos apelantes a obrigacdo de demolir casa construida em area de preservagio
permanente (dunas com vegetacdo fixadora), situada na orla maritima do ente municipal, no Balneario de
Miratorres, bem como a condenacdo a obrigacdo de recuperar a area degradada.

2. A sentenca consignou que a regularizag¢do fundidria ndo seria aplicavel ao caso dos autos, sem, contudo,
basear-se em elementos técnicos colhidos de modo equidistante das partes e sem ponderar que o ente
municipal vem organizando e executando planos de organiza¢do urbana. Além da referéncia as coordenadas
geograficas, sdo poucos os elementos técnicos e fotograficos coligidos ao feito, o que embaraca e prejudicaa
atividade cognitiva deste regional.

3. Ademais, hd duvida razodvel quanto aos contornos féticos da lide que deve ser dirimida ainda na fase de
conhecimento, sendoinsuficientes os elementos probatdrios coligidos aos autos. Eimprescindivel a realizagdo
de pericia técnica a ser efetivada por perito equidistante das partes, sob pena de cerceamento de defesa.
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4. Parcial provimento a apelagdo civel interposta pelo particular para declarar a nulidade da sentencga e

determinar a devolugdo dos autos a primeira instancia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007945-95.2015.4.04.7204, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

28— DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRAIA DA GALHETA. REGULARIZAC/T\O FUNDIARIA URBANA. COISA JULGADA. DESPROVIMENTO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo interlocutéria proferidaem cumprimento de
sentenca, aqualindeferiu o pedido de suspensao do processo, determinandoo cumprimento da obrigacdo de
demolir a edificacdo situada no Balneario Galheta.

2. A matéria atinente a regularizagdo fundidria urbana foi diretamente enfrentada pela sentenc¢a que formou
o titulo exequendo e também foi abordada no voto divergente, tendo sido rechacada. Nesse cenario, a
pretensdo do presente recurso é de rediscutir o que ja foi expressamente decidido ao longo do processo, o
gue é vedado na via eleita.

3. Ademais, o entendimento consagrado por esta corte regional caminha no sentido de que a regularizacdo
fundiaria urbana disciplinada pela Lei n? 13.465/2017 n3o é aplicavel as ocupacdes presentes na Praia da
Galheta, linha de raciocinio que ndo adentra o mérito administrativo, mas apenas consigna a auséncia dos
requisitos legais que amparam a REURB.

4, O presente cumprimento de sentenca foi movido pelo préprio ente federado municipal em desfavor do
agravante, pelo que o dispostono § 82 do art. 31 da Lein? 13.465/2017 n3o se aplica ao caso dos autos, seja
porgue hd manifestacdo contraria dos entes responsaveis pela andlise do processo de regularizacdo fundiaria
urbana, seja porque referido dispositivo ndo tem o condao de afastar a eficacia da coisa julgada.

5. Negado provimento ao agravo de instrumento.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5020702-87.2024.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

29 — DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL DECORRENTE DE
VAZAMENTO DE ALCOOL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. CONDENACAO EM DANOS MORAIS COLETIVOS E
DANOS MATERIAIS.

I. CASO EM EXAME

1. Ac3o civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA), Alcool
do Parana Terminal Portudrio S/A, ALL — América Latina Logistica Malha Sul S/A e Usina de Aglcar Santa
Terezinha Ltda., objetivando a condenacdo dos réus pela reparacdo e indenizacdo dos danos ambientais
causados emdecorréncia de vazamento de alcool etilico ocorrido em 13.07.2009. A sentencade primeiro grau
condenou a empresa Alcool do Parana Terminal Portudrio S/A ao pagamento de RS 450.000,00 a titulo de
danos morais coletivos, rejeitando outros pedidos de reparacao material.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Questdes em discussdo: i) legitimidade ativa do IBAMA e do Ministério Publico Federal; ii) cerceamento de
defesaem face do indeferimento de producdo de provatestemunhal; iii) ocorréncia de sabotagem e exclusdo
da responsabilidade; iv) nexo de causalidade para ensejar responsabilizacdo civil da empresa Alcool do Parand
Terminal Portuario S/A; v) cumulacio da condenacio por danos morais coletivos com danos materiais.

[1I. RAZOES DE DECIDIR

3. O IBAMA e o Ministério Publico Federalsao partes legitimas para integrar a presente a¢ao, nos termos do
art. 62, 1V, da Lein2 6.938/1981. A area atingida pelovazamento é terrenode marinha, o que atrai o interesse
da Unido e a competéncia da Justica Federal.

4. A alegacdo de cerceamento de defesa ndo procede, umavez que a prova pericial realizada é adequada para
elucidar os fatos e a responsabilidade daapelante, sendo desnecessdriaa producdo de provatestemunhal. A
responsabilidade objetiva por dano ambiental independe de culpa, bastando a comprovag¢do do nexo causal
entre o vazamento e os danos, o que foi comprovado nos autos pelos documentos e pela prova pericial.

5. Aargumentacdo da apelante quanto a sabotagem ndo se sustenta, pois nao foiapresentada qualquer prova
substancial que corrobore essahipdétese. Poroutrolado, a sentenca apontou a presenca dos elementos e dos
requisitos da responsabilidade civil objetivada empresa Alcool do Parana Terminal Portuario S/A, bem como
o dever de reparar os danos materiais e morais.

6. A auséncia de comprovacao precisa e detalhada dos danos materiais, em face dos elementos do caso
concreto, ndo pode ser motivo para auséncia de condenagdao em danos materiais. Assim, a empresa deve ser
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condenadatambém a reparar os danos ambientais (materiais) decorrentes do ato ilicito, ainda que em valor
minimo.

7. Reducdo da condenacdo em danos morais coletivos, em face da prontareparacdo de danos as familias que
residiam préximo ao local do acidente e da minora¢do das consequéncias do atoilicito. Redugao redirecionada
areparacdo dos danos materiais.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido. Tese de julgamento: 1) “O IBAMA e o Ministério Publico Federal possuem
legitimidade ativa para propor agdo civil publica visando a reparacdo de danos ambientais”; 2) “A
responsabilidade objetiva por dano ambientalindepende de culpa, sendo suficiente a comprovacdo do nexo
causal entre o ato lesivo e o dano”; 3) “A conclusdo pela auséncia de comprovacdo precisa e adequada dos
danos materiais, emface dos elementos do caso concreto, ndo pode ser motivo paraauséncia de conde nagio
em danos materiais”; 4) “A reducdo do valor fixado a titulo de danos morais coletivos é possivel quando se
consideraque os prejuizos foram mitigados pelas acdes adotadas e que a reparacdo deve serrealizada tanto

guanto mais préximo ao local do fato”.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003093-87.2017.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL ANTONIO CESAR BOCHENEK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

30 - DIREITO AMBIENTAL. APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ESGOTO SANITARIO. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL. NEXO DE CAUSALIDADE. OMISSAO.
LIDE ESTRUTURAL.

1. Trata-se, na origem, de ag3o civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contrao MUNICIPIO
DE BALNEARIO PINHAL/RS e a COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO — CORSAN, objetivando, em
sintese, que fossem os réus condenados a adotar medidas destinadas a implementag¢do de um sistema de
esgotamento sanitdrio adequado em seu territdrio.

2. Termo de ajustamento de conduta firmado entre o MPF e o0 MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL/RS que
esgotou parte significativa do objeto recursal.

3. A presente acdo tem propdsito muito mais preventivo do que remediador e deve ser vista sob um contexto
mais abrangente, pelo que a realiza¢do de pericia técnica, além de ndo ter sido requeridaemtempo prdprio,
pouca ou nenhuma utilidade teria para auxiliar na solu¢do do caso concreto, porquanto incontroversa a
possibilidade de que ocorram danos ambientais em virtude de insuficiéncia, ineficiéncia ou inoperabilidade de
um sistema publico de esgotamento sanitario, o qual, destaque-se, ndo existe no MUNICiP10O DE BALNEARIO
PINHAL/RS.

4. Ndo ha controvérsia quanto aos fatos narrados pelo MPF na inicial, e o préprio ente municipal reconheceu
a importancia da implementacdo de um sistema publico de esgotamento sanitario.

5. O nexo de causalidade que justifica a condenagdo do ente municipal ndo decorre de omissao total, porém
parcial, porquanto as medidas até entdo adotadas pelo MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL/RS sdo
notadamente insuficientes para resolver a problematica.

6. O STJ consignaque a omissdo dos entes publicos quanto ao poder-dever de policiaambiental e a adocdo de
medidas mitigadoras de riscos ambientais é considerada causa suficiente, ainda que indireta, ensejandoa
responsabilizacdao do prdprio poder publico de modo objetivo, ilimitado, solidario e, conforme o caso, de
execucdo subsidiaria, por ser considerado um devedor-reserva e/ou garantidor universal. H4 especial
relevancia, por isso, na adequada analise do nexo de causalidade, requisito que, em casos similares ao
presente, deve “ser aferido conforme a doutrina da contribuicdo material (ou de risco ampliado) para o
resultado” (AREsp n? 1.945.714/SC, rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24.05.2022, DJe
de 20.06.2022).

7. De outro vértice, a condenacdo solidaria da CORSAN, consoante pretende o MPF, ndo parece adequada,
sendo suficiente afixacdo de que, enquanto acompanhiaforaconcessionaria dos servicos publicos em apreco,
deve prestar auxilio ao MUNICIPIO DE BALNEARIO PINHAL/RS, mesmo porque contratualmente obrigada a
tanto. Arelativizagdo daresponsabilidade se justifica, na medidaem quea companhiando é a titular do servigo
publico. Ademais, ndo poderia a delegataria, a mingua de suficiente planejamento estatal de saneamento
basico nesse sentido, serresponsabilizada de modo solidario, como se partilhasse da mesmaincumbénciado
municipio.

8. Antes de fixar prazos para apresentacdo final das obrigacdes, é preciso que se conhegam as atuais
dificuldades enfrentadas pela administragdo publica e também a atual situacdo das informacGes e projetos
que ja possuiou solugdes que ja estejam planejadas. Portanto, o cumprimento de sentenca desta demanda
devera revestir-se da resolutividade insita aos litigios de carater estrutural, pelo que o estimulo a via
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consensual e cooperativadeve ser respaldado desde o inicio, visdo que se contrapde a prévia estipulacdo de
prazos finais de cumprimento e/ou de multa sancionatéria.
9. Apelacdes civeis parcialmente conhecidas. Parcial provimento a apelacdo civel interposta pelo MUNICIPIO

DE BALNEARIO PINHAL/RS. Desprovimento dos demais apelos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5047499-87.2017.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2024)

31 — DIREITO AMBIENTAL. APELAGCAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO
SANITARIO. LANCAMENTO DE EFLUENTES. RIO PAPAQUARA. PERICIA TECNICA. DANO AMBIENTAL
INTERCORRENTE. DANO MORAL COLETIVO. INDENIZAGCAO. LIQUIDAGCAO DE SENTENCA. SUCUMBENCIA
MiNIMA. NAO VERIFICADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS INDEVIDOS.

1. Trata-se, na origem, de ac3o civil publica proposta pelo INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE — ICMBIO, objetivando, em sintese, acondenacdo da COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS
E SANEAMENTO — CASAN a obrigacdo de adotar opcdo alternativa de descarte dos efluentes da ETE
Canasvieiras que ndo contemple o langamento nos cursos hidricos que compdem a bacia hidrografica que
desaguana ESEC de Carijds (Rio Papaquara) e do INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA —IMA
a concluir o licenciamento ambiental respectivo no prazo de um ano e seis meses ou, subsidiariamente, a
CASAN a obrigacdo de promover licenciamento corretivo da ETE Canasvieiras com a exigénciade EIA/RIMA e
autorizacdo do ICMBIO, bem como assegurada a operacao mediante tratamento tercidrio do esgoto sanitario
e, por fim, a condenacdo de ambos os entes publicos a repara¢do dos danos ambientais causados a ESEC
Carijos, a compensagdo ambiental e a obrigagdo de pagar indenizagao por danos morais coletivos.

2. De acordo com as conclusGes consignadas em pericia judicial, ndo ha seguranca para concluir que o rio
Papaquara deva ser classificado como de classe especial, afastando-se assim a aplicacdo do disposto no art.
11 da Resolucdo CONAMAN2430/2011. Asinformacdes técnicas produzidas ddo conta de que é desnecessaria,
pelas caracteristicas hidricas do rio e do empreendimento, aexigénciade EIA/RIMA. Inviabilidade da adog¢do
de alternativas técnicas a curto prazo. O sistema de tratamento de esgoto atualmente existente reduz
significativamente a carga organica da regido e o objetivoimediato deve ser o de melhoria da eficiéncia e dos
servicos prestados.

3. A expressdo “consultaformal” deve ser entendida como “ciéncia formal”, sem retirar, contudo, as demais
obrigacbes impostas na sentenca e desde que se permita ao ICMBIO a participacdo no processo de
licenciamento, pelo que, dadas as peculiaridades do caso concreto, ndo pode aexpressao “ciénciaformal”’ ser
interpretada como uma mera formalidade, mas sim encarada como uma oportunidade para que o érgao
ambiental possa fornecer contribuicdes pertinentes, as quais ja deveriam ter sido colhidas quando da
implementacdo da ETE Canasvieiras (do IBAMA, neste caso) e, apos, quando da ampliacdo da estacdo.

4. A decisdo que reconhece as falhas nainstala¢do, na operacao e na fiscalizacdo da ETE Canasvieiras, mas nao
condenaos poluidores a reparagdo ambiental, é inadequada, porque o decisum sequer apreciou detidamente
a necessidade (ou ndo) de fixacdo de indenizacdo por conta da existéncia de danos ambientais intercorrentes,
residuais e morais coletivos, institutos com elementos, pressupostos e objetivos diferentes.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que aresponsabilidade civil
por dano ambiental é de natureza objetiva, fundamentada na teoria do risco integral, bastando, para a sua
caracteriza¢do, a demonstracdo do nexo de causalidade entre o dano ambiental e a conduta apontadacomo
lesiva, a qual pode ser comissiva ou omissiva. Tema Repetitivo 681.

6. O STJ consigna que aomissdo dos entes publicos quanto ao poder-dever de policiaambiental é considerada
causa suficiente, ainda que indireta, do dano, ensejando a responsabilizacdo do préprio poder publico de
modo objetivo, ilimitado, solidario e, conforme o caso, de execucdo subsidiaria, por ser considerado um
devedor-reserva e/ou garantidor-universal. Em casos similares ao presente, o nexo de causalidade “deve
passar por releitura para impedir que o dano ambiental simplesmente nao seja reparado”, deve ndo “ser
aferido conforme a doutrina da contribuicdo material (ou de risco ampliado) para o resultado” (AREsp n®
1.945.714/SC, rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24.05.2022, DJe de 20.06.2022).

7. Trata-se, no caso dos autos, de interferéncia antréopica em areas de preservacdo permanente, caracterizadas
pelapresencade rios, manguezais e restingas (Lein212651/2012, art. 49, incs. |, VlIe VIl), cominfluéncia direta
no equilibrio ecoldgico da ESEC de Carijés. Consoante jurisprudéncia do STJ, o dano intercorrente caracteriza-
se como uma diminui¢do temporaria do valor do recurso ambiental e também pode ser denominado de dano
interino, transitério ou intermediario, e é, assim como o dano moral coletivo, presumido, enquanto que o
dano residual, também denominado permanente, perene ou definitivo, devera, emregra, ser demonstrado.

III III
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Quanto aos danos extrapatrimoniais, mister ainda a demonstracdo de violacdo grave a bem da vida
significativo para a coletividade.

8. Inexisténcia de demonstracdo de danos residuais ou de necessidade de recomposicdo in natura. Quanto
aos danos ambientais intercorrentes e extrapatrimoniais, decisdo interlocutdria anterior ja havia reconhecido
o nexo de causalidade entre as falhas na operacdo da ETE e a mortalidade de peixes e a presenca de
iridescéncia na agua, o que nao foi combatido pela CASAN. Laudo pericial que reforga tal conclusao.

9. Restam preenchidos os requisitos ensejadores da condenagao da CASAN ao pagamento de indenizagdo por
danos ambientais intercorrentes e também extrapatrimoniais, estes diante da grave violagdo ao meio
ambiente consubstanciada na omissao referente as falhas constatadas no Plano de Emergéncia e Contingéncia
em relacdo a ESEC Carijds, agredindo de modo afrontoso o bem juridico protegido.

10. Quanto aresponsabilizacdo do IMA, é inegdvel que o 6rgado estadual possui participacdo nas consequéndias
ambientais decorrentes da inadequa¢dao do sistema, na medida em que, desde a inauguracao da ETE
Canasvieiras, deixou de observar importantes normativas ambientais, omitindo-se do dever de exigir a
autorizacdo de instalagdo da ETE ao IBAMA e, depois, de dar ciéncia da ampliacdo/modificacdo/melhoria da
ETE ao ICMBIO, negligenciando reiteradamente as suas atribui¢des institucionais de proteger o meio ambiente
e contribuindo para a atuacdo faltosa da corré, sendo cabivel a condenacdo também da autarquia ao
pagamento de indenizacdo por danos morais coletivos de modo solidario.

11. Dadas as peculiaridades do caso concreto, o quantum indenizatdrio a titulo de danosintercorrentes e de
danos morais coletivos deverd ser fixado em sede de cumprimento de sentenca, em montantes
individualizados, mediante a realizacdo de prova técnica ou laudo técnico elaborado por 6rgao ambiental
competente, levando-se em consideracao, dentre outros fatores, o que preveem os art. 61, em especial o seu
paragrafo Unico, e o art. 62 do Decreto n2 6.514/2008.

12. Indevida a condenacdo das partes ao pagamento de honordrios advocaticios, em respeito a consolidada
jurisprudéncia do STJ e deste TRF4, a qual, em razdo da simetria, quando ausente ma-fé, isenta os réus de
acOes civis publicas do pagamento dos honorarios de sucumbéncia nos mesmos moldes da isencdo
estabelecida pelo art. 18 da Lein2 7.347/1985.

13. Apelacdes do ICMBIO e da CASAN parcialmente providas. Apelacdo do IMA desprovida.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5022777-48.2015.4.04.7200, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2024)

32 - DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. ELABORACAO DE PLANO DE MANEJO
EM UNIDADE DE CONSERVACAO. DIREITO DE INFORMAGAO E PARTICIPAGAO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS. CONVENCAO 169 DA OIT. IMPROCEDENCIA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo contra sentenca que julgouimprocedente ademandacom pedidos de acesso as informagdes e a
participacdo das comunidades tradicionais na elabora¢dao do Plano de Manejo do Parque Nacional do
Superagui, consoante os termos da Convencdo n2 169 da OIT.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se foram garantidos os direitos de acesso as informagdes e a
adequada participacdo das comunidades tradicionais na elaboracao do Plano de Manejo do Parque Nacional
e se foram observadas as diretrizes da Convencdo n2 169 da OIT.

[1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O ICMBio deverdisponibilizar para a Defensoria Publica e para o MOPEAR todos os documentos e estudos
do Plano de Manejo, notadamente aqueles produzidos apds outubro de 2013.

4. O ICMBio deve garantir/oportunizar a participacdo efetiva de todos pescadores e pescadoras artesanais,
notadamente os integrantes do MOPEAR, na elaboracdo do plano de manejo.

5. O ICMBio deve elaborar o plano de manejo segundo as diretrizes e o principio da Convengdo n2 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (incluindo-se aqui a produc¢do de estudos técnicos pautados em
metodologias condizentes com a complexidade social local e que levem em considera¢do a necessidade de
oportunizar ao pescador artesanal o acesso a recursos naturais essenciais a reproducao social e cultural de
suas comunidades).

6. A decisdo liminar que reconheceu os direitos da parte autora, inclusive cumpridas espontaneamente ou no
curso do processo, implica o julgamento de procedéncia da demanda. O julgamento pela improcedéncia foi
considerado error in judicando, sendo necessaria a altera¢do do dispositivo da decisdo para procedéncia do
pedido.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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7. Recurso provido para reformara sentenca e reconheceraprocedénciadademanda, condenando o ICMBio
a observaro direito de acesso asinformacdes e de participacdo, bem como as diretrizes da Convencdo n2 169
da OIT na elaboracdo do plano de manejo. Tese de julgamento: “As comunidades tradicionais tém direito as
informagGes e a participacdo efetiva na elaboragdo do plano de manejo de unidades de conservagao,
conforme as diretrizes da Convencgdo n? 169 da OIT”.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N25000742-88.2015.4.04.7008, 122 TURMA, JUIZ FEDERALANTONIO CESAR BOCHENEK, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

33 — PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. SENTENCA CRIMINALABSOLUTORIA POSTERIOR AO TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO RESCINDENDA. DOCUMENTO NOVO. INEXISTENCIA. DECADENCIA CONSUMADA.
1. De acordo com o0 § 22 do art. 975 do mesmo diploma legal, se a acdo resciséria estiver fundadanoinciso VI
do art. 966, o termoinicial do prazo para propositura sera a data de descobertada prova nova, observado o
prazo maximo de 5 (cinco) anos, contado do transito em julgado da ultima decisdo proferida no processo.
2. Para fins de ajuizamento de agdo resciséria, somente é considerada prova ou documento novo aquele
existente anteriormente adecisdo rescindenda, ao qual a parte somente teve acesso ou conhecimento apds
sua prolacdo e que é capaz de, por si s, assegurar a ela um pronunciamento favoravel.

3. A sentenca penalabsolutdria, prolatada apds o transito em julgado da sentencarescindenda, ndo constitui
prova nova.

4. Ajuizada mais de 2 (dois) anos do transito em julgado da sentenca rescindenda, a acdo resciséria é

intempestiva.

(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5014755-52.2024.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

34 — PROCESSUALE CONSTITUCIONAL. ACAO CIVILPUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
AQUISICAO DE VEICULOS POR PESSOAS COM DEFICIENCIA. ISENCAO FISCAL. OBICES PREVISTOS NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA COMPLEMENTAR. CAUSA DE NATUREZA TRIBUTARIA. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.

1. Caso em que o Ministério Publico Federal pretende afastar um ébice a fruicdo de isengdo fiscal, que esta

previsto em norma complementar da legisla¢ao tributdria.

2. Esse dbice, segundo sustenta, dificulta o que a lei fiscal pretende comrelacdo as pessoas com deficiéncia:
“a aquisicdo em condicdes favoraveis de veiculo para a facilitar seu direito a mobilidade”.

3. E precisamente nessa aquisicdo de veiculo em condi¢des favoraveis para a facilitar o direito 8 mobilidade

que reside a finalidade da isencao.

4, Consequentemente, o Ministério Publico Federal defende o direito do beneficidrio da isencdo de usufrui-la
sem restrigdes.

5. Sua louvavel preocupacao é com os efeitos que os atos normativos e administrativos atacados na demanda

produzem: dificultar, ou mesmo impedir, que as pessoas com deficiéncia obtenham a dispensa legal do
pagamento do tributo.

6. Quando destaca em sua argumentacdo o propdsito da Convencgao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporada ao nosso ordenamento com eficacia de

emendaa Constituicdo, e refere a Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), estd enfatizando
0s anseios e as preocupacdes da sociedade que deram ensejo a instituicdo da isencdo relativamente aos
impostos incidentes na saida de veiculo automotor novo adquirido por pessoas com deficiéncia.

7. O PoderJudiciario até pode afastara aplicacdo do ato administrativo que complementaa lei tributaria que

trata dessa dispensa, quando se mostrar inadequado a finalidade a que se destina e/ou quando violar o
principio da razoabilidade. Mas, se assim o fizer, estara decidindo dentro de uma causa de natureza tributaria.
8. Em suma, discute-se, em defesa dos contribuintes, por meio de ac¢do civil publica, isencdo tributaria. E para

tanto o Ministério Publico ndo possui legitimidade ativa ad causam.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5039405-77.2022.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)
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01 — ACAO RESCISORIA. AUXILIO-ACIDENTE. CONSOLIDAGAO DE LESOES DECORRENTES DE ACIDENTE DE
QUALQUER NATUREZA, ANTERIOR A LEI N2 9.032/95. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM. VIOLACAO
MANIFESTA. CARACTERIZAGCAO. PEDIDO PROCEDENTE. JULGAMENTO NA FORMA DO ARTIGO 942 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

1. Na redagdo original da Lein2 8.213/91, a concessdo de auxilio-acidente estava prevista apenas na hipdtese
de consolidacdo das lesées decorrentes do acidente do trabalho.

2. Somente a partirda Lei n2 9.032/95 (em vigor em 29.04.1995) o auxilio-acidente passou acontemplar, além
de acidente do trabalho, qualquer outro tipo de acidente.

3. Nocaso concreto, a sentencarescindenda concedeu o auxilio-acidente em decorréncia da consolidagcdo de
lesGes decorrentes de um acidente automobilistico, ndo vinculado ao trabalho, a contar de 31.10.1994,
valendo-se, paratanto, da novel previsdo introduzida pela Lei n2 9.032/95, cuja vigéncia é posteriora DIB do
beneficio.

4. N3o poderiaa sentencarescindendavaler-sedo regramento posterior a Lein2 9.032/95, exceto na hipdtese
de consolidagcdo das lesdes navigéncia desse diploma legal, o que ndo encontra guarida com a prova dos autos.
5. Assim, ao conceder auxilio-acidente em decorréncia da consolidacdo de lesdes de acidente, ndo relacionado
ao trabalho, anterior a vigéncia da Lei n? 9.032/95, a sentenca incorreu em violagdo manifesta do principio
tempus regit actum, que rege a concessado dos beneficios previdenciarios.

6. Em juizo rescisério, tratando-se de reducdo da capacidade laborativa do segurado, tendo por fato gerador
a consolidacao de lesdes decorrentes de acidente nao relacionado ao trabalho em momento anterior a
29.04.1995, julga-se improcedente o pedido de concessao de auxilio-acidente.

7. Caso em que, pela documentacdo médica juntada aos autos origindrios, o principio da fungibilidade dos
beneficios previdencidrios ndo autoriza a concessdo de beneficio porincapacidade diverso daquele postulado
na inicial da ac¢ao originaria.

8. Julgado procedente o pedido formulado na presente acdo rescisdria, em julgamento concluido perante a

Corte Especial deste tribunal, na forma do artigo 942 do Cédigo de Processo Civil.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5045880-43.2021.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, JUIZA FEDERAL LUSA HICKEL GAMBA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

02 — ACAO RESCISORIA. JUiZO RESCINDENTE. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. FILIACAO NA CONDICAO
DE SEGURADO ESPECIAL. OFENSA A COISA JULGADA FORMADA EM ACAO ANTERIOR. CARACTERIZACAO.
JUiZO RESCISORIO. EXTINGCAO PARCIAL DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, PELA COISA JULGADA.
REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO. CARENCIA. NAO PREENCHIMENTO NA DER. IMPLEMENTO
NA DER REAFIRMADA. EFEITOS FINANCEIROS. AJUIZAMENTO DA ACAO ORIGINARIA. CONCESSAO DO
BENEFICIO.

1. Nos termos do artigo 337, §§ 12, 22 e 42, do Cddigo de Processo Civil, ha coisa julgada quando se repete
acdo anteriormente ajuizada, com as mesmas partes, pedido e causa de pedir, que ja tenhasido decidida por
decisdo transitada em julgado.

2. Casoem que se verifica parcial correspondéncia entre os periodos controvertidos na primeira acdo ajuizada
pelo segurado (ora réu) e na segunda ac¢do por ele proposta (no bojo da qual foi exarada a sentenca que se
busca rescindir).

3. Considerando que o pedido, na primeira ac¢ao, foi julgado improcedente naforma do artigo 487, inciso |, do
CPC, a sentenga rescindenda, ao reconhecer a filiagdo como segurado especial no periodo de 15.12.1997 a
13.08.2007 para fins de aposentadoriarural por idade, incorreu emviolacdo a coisa julgada formada na agdo
anterior.

4, Caracterizada a hipdtese de rescindibilidade prevista no artigo 966, inciso IV, do CPC, impde-se o
acolhimento do pedido em sede de juizo rescindente.

5. Em juizo rescisério, diante da coisa julgada formada na acdo anterior relativamente ao periodo de
15.12.1997 a 13.08.2007, é o caso de se extinguir o processo, sem julgamento de mérito, no ponto, com
suporte na previsao do artigo 485, inciso V, do Cddigo de Processo Civil.
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6. Verificado que o segurado implementa o requisito etdrio, mas ndo implementa, na DER, a caréncia exigida
para a aposentadoria rural por idade, cumpre examinar eventual direito ao beneficio mediante reafirmacdo
da DER, considerando o pedido subsidiario expressamente formulado na peticdo inicial da acdo originaria.
7. Reconhecidaa atividade ruricola em regime de economiafamiliar, no periodo posteriora DER, constata-se
gue o seguradoimplementaa caréncia exigida em data entre o encerramento do processo administrativoe o
ajuizamento dademandade primeiro grau, sendo o caso de concessdo do beneficio, cujos efeitos financeiros
tém inicio na data de ajuizamento da demanda de primeiro grau.

(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5039861-50.2023.4.04.0000, 32 SECAO, JUIZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)

03-ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. ERRO DE FATO. EQUIVOCO NA DATA FINAL DE UM DOS PERIODOS
DE TEMPO ESPECIAL. RESCISORIA PROCEDENTE. CONCESSAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO.

1. Admite-se a¢do rescisdria contra sentenca transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenham
esgotado todos os recursos (Sumula 514 STF).

2. O erro de fato decorre ndo da ma apreciagdo da prova, mas da desatencdo do julgador, consistindo em
admitir um fato inexistente ou considerarinexistente um fato efetivamente ocorrido (art. 966, § 12, do CPC).
3. Ndo tendossido controvertidaa questdo acerca da data final do periodo de tempo especial, é de ser aceita
a hipétese de erro de fato, devendo ser admitida a corre¢ao do julgado pela via rescisoria.

4. Sendo dado por existente (pedido de reconhecimento do labor especial por um periodo maior) um fato
inexistente, sem quetivesse decorrido de esforco argumentativoalgum, ha erro de fato que autoriza a rescisao
do julgado.

5. Analisada a possibilidade de concessao da aposentadoria especial mediante reafirmacdo da DER. Porém,
guanto ao periodo posterior a DER, ndo foi reconhecida a especialidade, ndo estando preenchidos os
requisitos para concessdo da aposentadoria especial.

6. Reconhecido o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo, conforme a sentenga do processo
origindrio.

7. Rescisoria procedente. Mantida a sucumbéncia reciproca do processo origindrio. Sucumbente nesta acao
rescisoria, o réu é condenado em honorarios advocaticios, suspensa a exigibilidade em razdo da gratuidade da
justica.

J(TRF4g,:A(;AO RESCISORIA (SECAO) N2 5009995-94.2023.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADORA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA
CRISTOFANI, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

04 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. JUSTICA GRATUITA. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE.
ONUS DA PROVA.

1. A gratuidade da justica vem expressamente disciplinada nos arts. 98 a 102 do Cédigo de Processo Civil. E
direito de toda pessoa, natural ou juridica, litigar judicialmente sem ser obrigada ao recolhimento de custas e
despesas processuais e ao pagamento de honordrios advocaticios, desde que ndo disponha de recursos
financeiros suficientes.

2. A auséncia de modificacdo da situacdo econdmica da parte, mediante a demonstracdo de sua
hipossuficiéncia, impossibilita a revogacdo da justica gratuita, cujo 6nus da prova pertence a autarquia.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5004295-06.2024.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)

05 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CUMPRIMENTO DE SENTENGA.
RENDA MENSAL INICIAL. POSSIBILIDADE DE DISCUSSAO. DIVERGENCIA ENTRE DADOS DO CNIS E
ANOTACOES EM CARTEIRA DE TRABALHO (CTPS).

1. Os critérios para a definigdo da renda mensalinicial do beneficio podem ser discutidos em cumprimento de
sentenga, nos préprios autos, ndo se exigindo do segurado que ingresse com novo requerimento
administrativo.

2. O responsavel legal pelo recolhimento das contribuicbes previdenciarias é o empregador. Apresentada a
carteira de trabalho (CTPS) com averbagdes de vinculos de trabalho que ndo constam do Cadastro Nacional

de Informagdes Sociais (CNIS), estes devem serregularmente considerados no cdlculo da renda mensalinicial.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5031554-10.2023.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)
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06 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. PREVIDENCIARIO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
DIREITO AO MELHOR BENEFICIO.

E possivel, no cumprimento de sentenca, conceder o melhor beneficio ao segurado se presentes os seus
requisitos, a partir do quantoreconhecido em juizo, sem ofensaa coisa julgada. Preenchendo a parte autora
os requisitos para a obtencdo de mais de um beneficio, deve ser assegurada a concessdo do mais vantajoso

(direito ao melhor beneficio).

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5023718-49.2024.4.04.0000, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO ANTONIO
ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2024)

07 — COEFICIENTE DE ADEQUACAO DE PRECOS (CAP) E PRECO MAXIMO DE VENDA AO GOVERNO (PMVG).
TEMA 1.234 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Sob nenhuma hipétese podera haver pagamento judicial as pessoas fisicas/juridicas em valor superior ao
teto do PMVG, devendo este ser operacionalizado pela serventia judicial com o fabricante ou distribuidor.
Inteligéncia do Tema 1.234-STF.

2. Incumbe ao juizo de primeiro grau providenciar meios para aplicagdo do CAP.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5024341-16.2024.4.04.0000, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.11.2024)

08 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE UNIFORMIZAC.&O DE JURISPRUDENCIA. TEMPO
ESPECIAL. EXTENSAO DA RATIO DECIDENDI DA TESE FIXADA NO INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA
(IAC) N2 5 PELA TERCEIRA SECAO DESTE TRF4 A FUNCAO DE MOTORISTA DE CAMINHAO. POSSIBILIDADE.
SIMILITUDE DO CONTEUDO OCUPACIONAL. ADEQUACAO E SUFICIENCIA DOS CRITERIOS JUDICIAIS
ESTIPULADOS NO IAC N2 5 PARA BALIZAMENTO DA INSTRUCAO PROBATORIA. ATIVIDADES PENOSAS.
PROVA PERICIAL. NECESSIDADE.

1. Ao apreciar o Incidente de Assuncdo de Competéncia — IAC n2 5 (Processo n? 5033888-
90.2018.4.04.0000/RS), a Terceira Secdo desta corte fixou a tese de que “deve seradmitida a possibilidade de

reconhecimento do cardter especial das atividades de motorista ou de cobrador de 6nibus em virtude da
penosidade, aindaque a atividade tenhasido prestadaapds a extingdo da previsao legal de enquadramento
por categoria profissional pela Lei 9.032/1995, desde que tal circunstancia seja comprovada por meio de

pericia judicial individualizada, possuindo o interessado direito de produzir tal prova”.

2. O deslinde da questdo uniformizadora ora trazida ao crivo deste érgdo reside em avaliar se, em seu dmago,

as atividades de motorista de caminhdo podem ser consideradas, em tese, nocivas ao segurado em

decorrénciade seu carater potencialmente penoso, pela ratio decidendido1ACn?25, podendo, por conseguinte,
ser objeto de producdo probatoria.

3. A solugdo mais adequada corresponde a reconhecer que é possivel estender o que decidido pela Terceira

Secao desta corte no IAC n2 5 ao motorista de caminhdo, na medida em que, de um lado, sua natureza

potencialmente penosa é empiricamente demonstrada, inclusive no ambito de processos judiciais em que foi
produzida pericia técnica para investiga-la; e, de outro, os critérios de afericio da penosidade para fins
previdencidrios elencados por estasec¢do nobojodo IACn25revelam-se adequadose suficientes para o exame
da eventual especialidade das atividades de motorista de caminhdo, dada a semelhanca factual entre as
atividades comparadas.

4. Isso ocorre porque as atividades em contraste, motorista de 6nibus e motorista de caminh3do, devem ser

examinadas quanto a similitude necessaria a equiparacdo pretendida pela parte suscitante deste incidente,

ou seja, sob o prisma da penosidade como pote ncial agente nocivo a saude do trabalhador.

5. Assim, a partir de 29.04.1995, quando ndo mais possivel o enquadramento pela categoria profissional de

motorista de 6nibus/caminh3o, se constatada a existéncia de periculosidade ou penosidade na realidade

laboral do segurado, mediante pericia judicial, essa circunstancia é condicdo autorizadora do reconhecimento

da especialidade do trabalho, ainda que ausente previsado especifica no atual regramento previdencidrio, uma

vez que seu enquadramento pode ser feito com base na SUmula n2 198 do extinto TFR.

6. Tese fixada nos seguintes termos: A ratio decidendi do IAC n2 5 deve ser estendida a fun¢do de motorista

de caminhdo, diante de sua consideravel semelhanca, quanto ao carater potencialmente penoso,

relativamente as atividades de motorista de 6nibus e de cobrador de 6nibus.

7. Cabendo ao érgao colegiado julgar também os recursos de que se origina a assunc¢do de competénca

admitida, conforme disposto no art. 947, § 22, do CPC, deve serextinto o processo,sem julgamento do mérito,

quanto ao pedidode cOmputo das competéncias 08/2004 e 09/2004, com fulcro no artigo 485, VI, do CPC; e
parcialmente providos a apelagdo do INSS e o recurso adesivo da parte autora, determinando-se o
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cumprimento imediato do acérdao notocante a implantacdo do beneficio via CEAB — Central Especializada de

Analise de Beneficios.
(TRF4, INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (SECAO) N 5042327-85.2021.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL
CELSO KIPPER, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2024)

09 — DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO CONFIGURADO.
TEMPO ESPECIAL. RUIDO. UMIDADE. AGENTES BIOLOGICOS. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. CONCESSAO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
1. Inexiste cerceamento de defesa na decisdo que indefere a realizacdo de pericia judicial e/ou producso de
prova testemunhal quando constam nos autos elementos suficientes ao convencimento do julgador.

2. Comprovada a exposicdo do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislagdo previdencidria
aplicavel a espécie, é possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por ele exercida.

3. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a 80 decibéis até
05.03.1997, quando aplicaveis concomitantemente, parafins de enquadramento, os Decretos n2 53.831/64 e
n2 83.080/79; superioresa 90 decibéis, no periodo de 06.03.1997 a 18.11.2003, de acordo com o Decreto n®
2.172/97; e, a partir de 19.11.2003, superiores a 85 decibéis, nos termos do Decreto n2 4.882/2003.

4. Mesmo que os agentes nocivos frio e umidade n3o estejam previstos nos Decretos n2 2.172/97 e n®
3.048/99, demonstrada a exposicdo prejudicial a saide ou a integridade fisica do segurado, é possivel o
reconhecimento da especialidade da atividade, na forma da Siumula 198 do extinto TFR.

5. A atividade exercida em contato direto com sangue, dejetos, visceras, 0ssos, penas, pelos e secre¢bes de
animais é suficiente para configurar exposicdo a agentesbioldgicos e caracterizar risco a saude do trabalhador.
Ainsalubridade, em casos como tais, justifica-se pelo contato ou risco de contato com bactérias, fungos e virus
(micro-organismos e parasitas infecciosos vivos e suas toxinas) que podem estar presentes em carnes,
glandulas, sangue, o0ssos, couros, pelos, penas e visceras de animais.

6. Preenchidos os requisitos, nos termos da legislacdo aplicdvel, deve ser concedido o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo.

7. A utilizagdo da TR como indice de corre¢do monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica (Lei 11.960/09)
foi afastada pelo STF no RE 870.947, com repercussao geral, confirmado no julgamento de embargos de
declaracdo por aquela corte, sem qualquer modulagdo de efeitos. O STJ, no REsp 1.495.146, em precedente
vinculante, distinguiu os créditos de natureza previdenciariae determinou a aplicagdo do INPC, aplicando-se
o IPCA-Eaos de carater administrativo. Os juros de mora, a contar da citagdo, devemincidir a taxa de 1% ao
més, até 29.06.2009. A partir de 09.12.2021, para fins de atualizacdo monetaria e juros de mora, deve ser
observadaaredacidodadaao art. 32 da EC113/2021, comincidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), acumulado mensalmente.

8. Honorarios advocaticios invertidos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N© 5063390-41.2023.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

10 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. REABERTURA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO DE BENEFICIO. INDENIZACAO E COMPLEMENTACAO DE
CONTRIBUICOES. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103. REGRAS DE TRANSICAO.

E legitima a reabertura de processo administrativo para que o Instituto Nacional do Seguro Social proceda
uma vez mais a apreciacdo do requerimento de beneficio, para a andlise acerca da implementac¢do dos
requisitos exigidos pelas regras de transicao da Emenda Constitucional n? 103, considerando-se os periodos

contemplados pela indenizacdo e pela complementagdo de contribuicdes.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000343-39.2024.4.04.7139, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.11.2024)

11 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE AGIR. ATIVIDADE RURAL. ANTES DOS 12 ANOS DE
IDADE. EXCEPCIONALIDADE. NAO RECONHECIMENTO. PERIODO POSTERIOR A 31.10.1991. PENDENCIA DE
RECOLHIMENTO DA INDENIZAGAO COMO CAUSA SUSPENSIVA DA IMPLANTAGCAO DO BENEFiCIO, MAS NAO
DO DIREITO A PERCEPCAO DOS ATRASADOS DESDE A DER. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTE NOCIVO. RUIDO.
AGENTES QUIMICOS. REAFIRMACAO DA DER. CONCESSAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL E POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO.

— N&o ha falar em auséncia de interesse de agir, na esteira do RE n2 631.240/MG, no qual se decidiu pela
indispensabilidade do requerimento administrativo, sendo prescindivel, contudo, o exaurimento da esfera
administrativa no tocante a concessdo de beneficio previdenciario.
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— E possivel, emtese, o cdmputo de periodo de trabalho rural realizado antes dos 12 anos de idade, para fins
de reconhecimento de tempo de servigo e de contribuicdo pelo exercicio das atividades descritas no art. 11
da Lei 8.213/91, em maior amplitude, sem a fixacdo de requisito etario.

— O reconhecimento de trabalho anterior aos 12 anos de idade tem por escopo nao deixar desamparada
crianca que tenha sido, direta ou indiretamente, vitima de exploracdo do trabalho infantil, o que ndo se
confunde com situacao de iniciacdo ao trabalho e auxilio progressivo ao nucleo familiar no desempenho de
atividades urbanas ou rurais.

— A admissdo de tempo de contribuicdo antes dos doze anos de idade se justifica como instrumento de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente e, também, do trabalhador. Tem por objetivo evitar
situacdes concretas de déficit, em homenagem ao principio da proibi¢cdo da insuficiéncia, pois o Estadotem o
dever de protec¢dao minima aos direitos sociais fundamentais.

— O ndo reconhecimento do tempo rural antes dos 12 anos de idade no caso concreto ndo estd a violar o
principio da proibicdo da insuficiéncia, pois o indeferimento de parte da pretensdo ndo a submete a situacao
de risco social, até porque, se continuasse a exercer o labor como trabalhador rural, sé poderia se aposentar
aos 55 anos de idade (art. 48 da Lei 8.213/1991).

—Soa contraditdrio conferir tratamento mais benéfico, sem motivo justificado, a trabalhador(a) urbano(a) pelo
fato de alegadamente ter iniciado a atividade profissional antes dos 12 anos de idade, quando do(a)
trabalhador(a) rural se exige, independentemente daidade com que comecou a trabalhar, o implementoda
idade minima de 55 (cinquenta e cinco) ou 60 (sessenta) anos, conforme o caso, para se inativar.

— No caso concreto, deduzido o periodo de atividade rural antes dos 12 anos de idade, ainda restam
preenchidos os requisitos de tempo de contribui¢do e caréncia até a promulgacdo da Emenda Constitucional
103/2019, sendo devida a parte autora a aposentadoria por tempo de contribuicdo.

— E possivel a declaracdo do direito do segurado & obtencdo do beneficio de aposentadoria, ainda que
mediante o cOmputo de periodode laborrural posteriora31.10.1991 pendente do recolhimentoda respectiva
e necessariaindenizag¢do, sendo tal recolhimento condi¢do suspensiva para a implanta¢do do beneficio, sem,
contudo, afastar o direito do segurado, uma vez providenciado o pagamento, a implanta¢do do beneficioe a
percepcdo dos valores atrasados desde a DER.

—Aausénciade indicagdo, no PPP ou no laudo pericial, da metodologiaempregada na verificagdo da exposicao
do trabalhadorao agente agressivo ruido, ou a utilizacdo de metodologia diversa daquelaindicadana NHO 01
da FUNDACENTRO, ndo impede o reconhecimento do exercicio da atividade especial pela exposicdo a esse
agente, devendo, nesse caso, a andlise ser realizada de acordo com o critério de aferigdo apresentado no
processo.

— A exposicdo habitual e permanente a niveis de ruido acima dos limites de tolerdncia estabelecidos na
legislacdo pertinente sempre caracteriza a atividade como especial, independentemente da utilizacdo de EPIs
ou de mengdo, em laudo pericial, a neutralizagdo de seus efeitos nocivos, nos termos fixados pelo STF no
julgamento do ARE 664.335 (Tema 555).

— A exposicdo a agentes quimicos enseja o reconhecimento do tempo de servico como especial, sendo
desnecessariaaandlise quantitativa de concentracdo ouintensidade desses agentes quimicos no ambiente de
trabalho, dado que sdo caracterizados pela avaliagdo qualitativa.

— Apresentada a prova necessdria a demonstrar o exercicio de atividade sujeita a condices especiais,
conforme a legislacdo vigente na data da prestacdo do trabalho, o respectivo tempo de servico especial deve
ser reconhecido.

—E possivelareafirmagdo da DER (data de entrada do requerimento) parao momentoem que implementados
os requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento daacao
e a entregada prestacdo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015,
observada a causa de pedir.

— Cumprida a caréncia e demonstrado o exercicio de atividades em condicOes especiais que prejudiquem a
saude ou a integridade fisica durante o periodo exigido pela legislacdo, é devida a parte autora a concessao
de aposentadoria especial.

—Preenchidos os requisitos de tempo de contribuicdo e caréncia até a promulgac¢do da Emenda Constitucional

103/2019, é devida a parte autora a concessio de aposentadoria por tempo de contribuicdo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015639-13.2018.4.04.7107, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)
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12 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO CIVEL. REABERTURA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. FORMULARIO ELETRONICO.

Se o requerimento administrativo for indeferido em razdo de dificuldades do segurado ao preencher
corretamente o formulario eletronico, ha razao suficiente para que se determine a reabertura do processo

administrativo, para a realizacdo de nova analise.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5004717-97.2024.4.04.7107, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.10.2024)

13 — PREVIDENCIARIO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LiQUIDO E CERTO. TRABALHO
RURAL. MENOR DE 12 ANOS. FORMULAGCAO DE EXIGENCIA. MOTIVAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO. AMPLA
DEFESA. LEI 9.784/99.

1. Os atos administrativos devem ser motivados com a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a decisdo. O ato administrativo com fundamentacdo genérica aplicdvel a qualquer caso da
espécie deve ser considerado ndo motivado.

2. Realizada exigéncia de documentos e atendida pelo segurado, ndo pode a autoridade impetrada indeferir
o requerimento sem analisar motivadamente os elementos probatdrios apresentados.

3. O reconhecimento da atividade do menor de 12 anos, quando apresentada prova material em nome de
seus genitores, demanda investigacdo acerca da extensao da sua contribuicdo no caso concreto, de modo que,
tendo o INSS exarado decisdo genérica, supondo a auséncia de colaboracdo sem possibilitar a justificacao
administrativa, incorreu em cerceamento de defesa e vicio de fundamentacdo, cabendo a reabertura do

procedimento para regular tramite.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000161-53.2024.4.04.7139, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

14 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. INTERESSE DE AGIR.
CONFIGURADO. DEVER DE ORIENTAGCAO DO INSS SOBRE OS DIREITOS DO SEGURADO. RETORNO DOS AUTOS
A ORIGEM PARA REGULAR PROCESSAMENTO. COLEGIADO ESTENDIDO DO ART. 942/CPC.

1. Tendo havido prévio indeferimento administrativo do pedido de aposentadoria, resta demonstrado o
interesse processual da parte autora na propositurada acdo. Dentre os deveres do INSS estda o de orientar o
segurado de forma adequada quanto ao coémputo correto dos periodos trabalhados, bem como sobre o
reconhecimento da especialidade das atividades. Isso se deve ao carater de direito social da previdéncia,
vinculado a concretizagdo da cidadania e ao respeito a dignidade humana, a demandar uma protecgdo social
eficaz aos filiados ao regime, devendo conceder o melhor beneficio a que tem direito, ainda que, para tanto,
tenhaque orientar, sugerirou solicitar documentos necessarios. Caso a autarquia ndo adote conduta positiva
no sentido de orientar o segurado a trazeradocumentac¢do necessaria, ante a possibilidade de ser beneficiario
com o reconhecimento de tempo especial, fica caracterizado o interesse de agir.

2. Logo, esta configurado o interesse de agir da parte autora, devendo os autos retornar a origem para regular

processamento, ndo sendo caso de aplicacdo da regra do art. 1.013, inciso |, § 32, do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001156-26.2024.4.04.7217, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

15 — PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM DEFICIENCIA. PARALISIA CEREBRAL NAO
ESPECIFICADA. VULNERABILIDADE SOCIAL COMPROVADA. PRESCRICﬂO. INOCORRENCIA. ART. 32 DO
CODIGO CIVILBRASILEIRO. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. INTERPRETAGCAO. RECURSO PROVIDO.
JULGAMENTO NA FORMA DO ART. 942 DO CPC.

1. O direito ao beneficio assistencial pressup&e o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condi¢do de
deficiente (incapacidade paraotrabalho e para a vida independente, de acordo com aredacdo original do art.
20 da LOAS, ouimpedimentos de longo prazo de naturezafisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plenae efetivanasociedade emigualdade de
condicdes com as demais pessoas, conforme redagdo atual do referido dispositivo) ou idoso (neste caso,
considerando-se, desde 12 de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situagdo de risco social (estado de
miserabilidade, hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de sua familia.

2. No que diz respeito ao requisito econdmico, seria paradoxal que o Judicidrio, apesar de ter reconhecidoa
inconstitucionalidade do critério econdmico de acessibilidade ao BPC (renda familiar per capita igual ou
inferiora % dosalario minimo), enquanto aquise discute a renda minima de cidadania universalizada (Projeto
de Lei 4.856/19), a exemplo de outros paises e Estados, como Italia, Quénia, Finlandia, Barcelona, Canada
(Ontario), Califérnia (Stockton), Escécia, Holanda, Reino Unido, india e outros, que ja colocaram em
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funcionamento ou estdo preparando programas-piloto de renda basica universalizada, para enfrentar o grave
problema das desigualdades econémicas decorrentes do modelo capitalista, persista medindo com régua
milimétrica a insuficiéncia de recursos familiares das pessoas que, além de estarem em situacdo de
vulnerabilidade, sofrem com as barreiras naturais e as que a sociedade lhes impde, em razdo da idade
avancada ou da deficiéncia. Ndo foi em vado que o Tribunal da Cidadania, em precedente prolatado no REsp n?
1.112.557/MG pela 32 Secdo, sendo relator o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, publicado em 20.11.09,
processado como representativo de controvérsia, nos termos do art. 543-C do CPC, assentou a relativa
validade do critério legal, tornando vinculante a necessidade de exame mais compreensivo para a analise
judicial da hipossuficiéncia econémica.

3. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao julgar, em 18.04.2013, a Reclamacdo n2 4.374 e o Recurso
Extraordinario n2 567.985, este com repercussao geral, reconheceu e declarou, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade do paragrafo 32 do artigo 20 da Lei 8.742/93 (LOAS), por considerar que o critério ali
previsto— sera rendafamiliar mensal per capita inferior a um quarto do saldrio minimo — estd defasado para
caracterizar a situacdo de vulnerabilidade, razdo pela qual esta consolidada a jurisprudéncia deste tribunal.
4. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario 580.963/PR, realizado
em 17.04.2013, declarou, outrossim, a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei 10.741/03), o qual estabelece que o beneficio assistencial ja concedido a qualguer idoso membro
da familia “ndo serd computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”,
baseado nos principios constitucionais da dignidade da pessoahumanae da isonomia, be m como no carater
de essencialidade de que se revestem os beneficios de valor minimo, tanto previdencidrios quanto
assistenciais, concedidos a pessoas idosas e também aquelas com deficiéncia. Segundo o STF, portanto, ndao
se justifica que, para fins do calculo da renda familiar per capita, haja previsdo de exclusdo apenas do valor
referente ao recebimento de beneficio assistencial por membro idoso da familia, quando verbas de outra
natureza (beneficio previdenciario), bem como outros beneficidrios de tais verbas (membro da familia
portador de deficiéncia), também deveriam ser contemplados. Portanto, no célculo da renda familiar per
capita, deve serexcluido o valor auferido por idoso com 65 anos ou mais a titulo de beneficio assistencial ou
beneficio previdencidrio de renda minima.

5. Quando se estd diante de absolutamente incapaz, emrelagdo a este ndo ha falar em prazo prescricional, a
teordo disposto nos arts. 169, inciso |, e 59, inciso |,ambos do Cddigo Civil de 1916, e no art. 198, inciso |, do
Cddigo Civil de 2002, c/c os artigos 79 e 103, paragrafo Unico, da Lei de Beneficios, consoante precedentes
desta corte.

6. Embora a redagdo do art. 32 do Cddigo Civil tenhasido alterada pela Lei 13.146/2015 (“Estatutoda Pessoa
com Deficiéncia”) para definir como absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil
apenas os menores de 16 anos e o inciso | do art. 198 do Cédigo Civil disponha que a prescricdo ndo corre
contra os incapazes de que trata o art. 32, a vulnerabilidade do individuo portador de deficiéncia psiquica ou
intelectualndo pode jamais ser desconsiderada pelo ordenamento juridico, ou seja, o Direito ndo pode fechar
os olhos a falta de determinacdo de alguns individuos e trata-los como se tivessem plena capacidade de
interagir em sociedade em condi¢des de igualdade. Assim, uma interpretacdo constitucional do texto do
estatuto deve colocar a salvo de qualquer prejudicialidade o portador de deficiéncia psiquica ou intelectual
que, de fato, ndo disponha de discernimento, sob pena de ferir de morte o pressuposto de igualdade nele
previsto, dando o mesmo tratamento para os desiguais.

7. Sob pena de inconstitucionalidade, o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia” deve ser lido sistemicamente
enquanto norma protetiva. As pessoas com deficiéncia que tém discernimento para a pratica de atosda vida
civil ndo devem mais ser tratadas como incapazes, estando, inclusive, aptas para ingressar no mercado de
trabalho, casar etc. Os portadores de enfermidade ou doenga mental que ndo tém o necessario discernimento
para a pratica dos atos da vida civil persistem sendo considerados incapazes, sobretudo no que conceme a
manutencdo e a indisponibilidade (imprescritibilidade) dos seus direitos.

8. Hipdtese em que é devido beneficio assistencial desde a DER, inexistindo prescricdo quinquenal, porquanto
a parte autora, acometida de paralisia cerebral ndo especificada, ndo pode ser prejudicada.

9. Recurso provido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5014891-19.2020.4.04.7201, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.11.2024)

16 — PREVIDENCIARIO. ASSISTENCIAL. CONCEITOS DE MISERABILIDADE. CASA PROPRIA. CORREGCAO
MONETARIA E JUROS DE MORA.
1. Comprovados os requisitos de deficiéncia para o labor e/ou idade avancada, bem como hipossuficiénda
econdmica do grupo familiar, é cabivel a concessado do beneficio assistencial.
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2. O direito ao beneficio de prestag¢do continuada ndo pressupde a verificacdo de um estado de miserabilidade
extremo — bastando estar demonstrada a insuficiéncia de meios para o beneficiario, dignamente, prover a
propria manutencdo ou té-la provida por sua familia.

3. A jurisprudéncia desta corte regional, bem como do Superior Tribunal de Justica, é pacifica no sentido de
gue qualquer beneficio de valor minimo recebido por idoso de 65 anos ou mais (salvo quando recebido por
forca de deficiéncia, quando entdo o requisito etario é afastado) deve ser excluido da apuracdo da renda
familiar.

4. O fato de a parte autora residir em uma casa prépria ndo elide o direito ao beneficio; ao revés, comprova
tdo somente o resultado do trabalho de toda uma vida, e que, naquele momento da suspensao do benefico
e atualmente, se encontra em vulnerabilidade socioeconémica. Pensar de forma diversa é entender que o
beneficio se destina tdo somente aqueles que ndo tém teto para morar.

5. Preenchidos os requisitos, nos termos da legislagdo aplicdvel, deve ser restabelecido o beneficio assistencial.
6. A utilizacdo da TR como indice de corre¢do monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica (Lei 11.960/09)
foi afastada pelo STF no RE 870.947, com repercussdo geral, confirmado no julgamento de embargos de
declaracdo por aquela corte, sem qualquer modulagdo de efeitos. O STJ, no REsp 1.495.146, em precedente
vinculante, distinguiu os créditos de natureza previdenciariae determinou a aplicagdao do INPC, aplicando-se
o IPCA-E aos de carater administrativo. Os juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a taxa de 1% ao
més, até 29.06.2009. A partir de 09.12.2021, para fins de atualizacdo monetaria e juros de mora, deve ser
observadaaredacdodadaao art. 32 da EC113/2021, comincidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,

do indice da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC), acumulado mensalmente.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000616-82.2023.4.04.7129, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.11.2024)

17 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. MARCO INICIAL. RETROACAO DA DIB. IMPOSSIBILIDADE.
Caso em que ndo se faz possivel a fixagdo do marco inicial do beneficio na data indicada no laudo pericial,
considerando-se que, a partir do conjunto probatdrio, constata-se que, naquele momento, as lesGes do

segurado ainda ndo se encontravam consolidadas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5034054-80.2023.4.04.7200, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2024)

18 - PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. AUSENCIA DE CARENCIA. DEFICIENCIA
COMPROVADA. PRINCiPIO DA FUNGIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL.
NECESSIDADE DE AVALIACAO DO REQUISITO ECONOMICO. SENTENCA ANULADA PARA REALIZAR ESTUDO
SOCIAL.

1. Conquanto a parte autora ndo tenha implementado a caréncia necessaria ao beneficio previdenciario

postulado, vislumbrada a possibilidade de concessdo de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia

(transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso da cocaina — sindrome de dependéncia), deve ser
anulada a sentenca para a realizacdo de estudo social, necessdrio a avaliacdo de eventual concessdo do BPC.

2. No direito processual previdencidrio devem ser mitigadas algumas formalidades processuais, haja vista o

carater de direito social da previdéncia e da assisténcia social (Constituicdo Federal, art. 62), intimamente

vinculado a concretizacdo da cidadania e ao respeito a dignidade da pessoahumana, fundamentos do Estado

Democratico de Direito (CF, art. 19, Il e Ill), bem como a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,

a erradicagdo da pobrezae da marginalizagdo e a reducdo das desigualdades sociais, objetivos fundamentais

do Estado (CF, art. 39, 1 e lll), tudo a demandar uma protecdo social eficaz aos segurados, a seus dependentes

e aos demais beneficidrios, inclusive quando litigam em juizo.

3. Esta corte tem entendido, em face da natureza pro misero do direito previdenciario e calcada nos principios

da protecdo social e da fungibilidade dos pedidos (em equivaléncia ao da fungibilidade dos recursos), ndo

consistir em julgamento ultra ou extra petita a concessao de prestacdo diversa daquela postulada na peticao
inicial quando preenchidos os requisitos legais. Isso porque o que a parte pretende é aadequada prote¢doda

seguridade social, e este é o seu pedido, mas o fundamento, sim, é variavel (por incapacidade, por idade,

deficiéncia, etc.). Ou seja, o pedido em sede previdencidria é a concessao de beneficio, seja qualforanatureza

ou o fundamento.

4. Diante do principio da ndo surpresa, positivado no art. 10 do CPC [O juiz ndo pode decidir, em grau algum

de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se

manifestar, ainda que se trate de matériasobre a qual deva decidir de oficio], a anulacdo dasentencatambém

serevelaasolugdao mais adequadaao caso, ante ainovagao substancial preconizada nesta instancia, consoante

firme entendimento do STJ. Assim, deve seranulada a sentenca para a realizacdo de estudo social, diante da

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 4a Regido — EMAGIS |
35


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5000616-82.2023.4.04.7129&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5000616-82.2023.4.04.7129&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5034054-80.2023.4.04.7200&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5034054-80.2023.4.04.7200&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 256

possibilidade de eventual concessdo de beneficio assistencial a pessoa idosa ou com deficiéncia, quando a

parte autora ndo ostentar a qualidade de segurada.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000218-59.2023.4.04.7219, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

19 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. DEFICIENCIA. NULIDADE DA SENTENCA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE PERICIA SOCIOECONOMICA.

1. S3o dois os requisitos para a concessdao do beneficio assistencial: a) condicdo de pessoa com
deficiéncia/impedimento de longo prazo ou idosa (65 anos ou mais); e b) situagdo de risco social (estado de
miserabilidade, de hipossuficiéncia econdmica ou de desamparo).

2. Ha cerceamento de defesa pela ndo realizagdo da pericia socioecon6mica, apta a verificacdo acerca da
existénciade barreiras que, eminteracao com o impedimento de longo prazo, possam obstruira participa¢ao

plena e efetiva da autora na sociedade, em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001103-10.2018.4.04.7135, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

20 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO PORINCAPACIDADE. TERMO INICIAL. VINCULAGAO RELATIVAAO LAUDO.
PROVA INDICIARIA. CONDIGOES PESSOAIS. PEDREIRO. DOENGA ONCOLOGICA. PATOLOGIA QUE DISPENSA
A CARENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE CESSACAO DO BENEFICIO CONCEDIDO EM JUiZO PELA ALTA
PROGRAMADA. NECESSIDADE DE REAVALIACAO PERICIAL. PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA DEFERIDO.
JULGAMENTO NA FORMA DO ARTIGO 942 DO CPC.

1. O juizo ndo estd adstrito as conclusdes do laudo médico pericial, nostermos do artigo 479 do CPC, podendo
discordar, fundamentadamente, das conclusées do perito, em razdo dos demais elementos probatdrios
coligidos aos autos.

2. Hipétese em que o acervo probatdrio demonstraque a incapacidade laboral remontaa época da DER, mas
otermoinicial do beneficio deve ser mantido na data fixadaem sentenca ante aauséncia de apelacdo da parte
autora.

3. Emborase admita o cancelamento administrativo de beneficio decorrente de decisdo judicial, é necessaria
a reavaliacdo da aptiddo laboral a autorizar tal medida, consoante pacifica jurisprudéncia das turmas
previdencidrias do STJ.

4. No caso, o INSS cessou o beneficio do demandante por meio da sistematica da alta programada e antes da
realizacdo da pericia agendada, em total contrariedade ao entendimento acima. Em virtude disso e
considerando agravidade da doenga (neoplasia maligna do reto, com colostomia definitiva), deve seracolhido

o pedido de implantagdo imediata do beneficio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013041-67.2023.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

21 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. VINCULACAO RELATIVA AO LAUDO. PROVA
INDICIARIA. CONDICOES PESSOAIS. DOENCA CARDIACA. OPERADOR DE CALDEIRA. PRINCIiPIO DA
PRECAUCAO. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE CONCEDIDA. JULGAMENTO NA FORMA
DO ART. 942 DO CPC.

1. O juizo ndo estd adstrito as conclusdes do laudo médico pericial, nostermos do artigo 479 do CPC, podendo
discordar, fundamentadamente, das conclusGes do perito, em razdo dos demais elementos probatérios
coligidos aos autos.

2. Hipotese em que, diante da duvida do jusperito quanto ao progndstico da incapacidade do segurado
(operador de caldeira de 57 anos de idade) acometido de infarto, deve prevalecer o principio da precaugao,
consagrado no Enunciado 27 da | Jornada de Direito da Seguridade Socialdo Conselho daJustica Federal (CJF):
“Com base no principio da precaucdo, entendendo o perito que ha riscos ocupacionais suscetiveis de agravar
a condicdo clinica do segurado e riscos potenciais para este e para terceiros, caso seja mantido o labor, deve
considera-lo incapaz para fins previdencidrios”.

3. Reformada a sentenca para conceder aposentadoria por incapacidade permanente apds a cessagao do

auxilio por incapacidade temporaria concedido na sentenca (03.02.2022).

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002937-50.2022.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

22 - PREVIDENCIARIO. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. MOTORISTA DE CAMINHAO.
PENOSIDADE DO TRABALHO. IAC N2 05/TRF. SENTENCA ANULADA.

1. Quando do julgamento do Incidente de Assun¢do de Competéncia 5033888-90.2018.4.04.0000 (Tema n?
05/TRF4), a Terceira Secdo desta corte fixou tese no sentido de que “deve ser admitida a possibilidade de
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reconhecimento do carater especial das atividades de motorista ou de cobrador de 6nibus em virtude da
penosidade, aindaque a atividade tenhasido prestadaapds a extin¢do da previsdo legal de enquadramento
por categoria profissional pela Lei 9.032/1995, desde que tal circunstancia seja comprovada por meio de
pericia judicial individualizada, possuindo o interessado direito de produzir tal prova”. Apesar de o julgado
fazerreferéncia as atividades de motorista e cobrador de 6nibus, tem-se por aplicavel sua conclusdo também
com relacdo a fun¢do de motorista de caminhdo, ante a suficiéncia dos parametros fixados e a similaridade
fatica das situagoes.

2. Ausente nos autos prova técnica acerca da penosidade do trabalho de motorista de caminhdo, deve ser
anulada a sentenca e determinada a reabertura da instrucdo, para que seja produzida a prova pericial,
conforme os critérios tracados no Tema n2 05 do TRF4 para a elaboracdo do laudo, tendo em vista a sua
essencialidade para a comprovacao das atividades desempenhadas pelo segurado, sendo-lhe assegurado o
direito de produzir tal prova.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5013751-98.2021.4.04.7205, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

23 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCESSAO DE BENEFiICIO. DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE ANALISOU O PLEITO. REABERTURA DO PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A verificacdo da existéncia de comprovacao do labor rural, nos moldes postulados pela parte impetrante na
presente demanda, pressupde dilagdo probatéria, o que ndo se admite na via estreita do mandado de
seguranga.

2. Manutengdo da sentenga que denegou a seguranga, considerando inexistir direito liquido e certo a
reaberturado processo administrativo, uma vez que a decisdo administrativa restou devidamente motivada.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001325-19.2024.4.04.7215, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2024)

24 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE DA LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
REABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. EMENDA CONSTITUCIONAL N2 103/2019. ATIVIDADE
RURAL. RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICf)ES EM ATRASO. COMPUTO COMO TEMPO DE CONTRIBUICAO.
POSSIBILIDADE. DECISAO MOTIVADA QUANTO AO TEMPO RURAL. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. TURMA AMPLIADA. ARTIGO 942 DO CPC.

1. Com a revogacio do artigo 59 do Decreto n? 3.048/99, promovida pelo Decreto n2 10.410/2020, o INSS
expediu comunicag¢des internas, passando a entender que as contribuicdes recolhidas em atraso a partir de
01.07.2020 nao poderiam ser consideradas para fins de calculo do tempo de contribuicdo em 13.11.2019 ou
pelas regras de transicdo previstas na Emenda Constitucional n2 103/2019.

2. Carece de fundamento legal a interpretacdo conferida pelo INSS ao recolhimento em atraso de
contribuicOes relativas a trabalho cujo exercicio foi regularmente reconhecido.

3. O controle jurisdicional no mandado de seguranca deve ser limitado ao exame da regularidade do
procedimento e da legalidade do ato, ndo sendo possivelincursionar no mérito administrativo, a ndo ser nas
hipdteses em que o mérito em si do ato seja flagrantemente ilegal ou teratolégico.

4. Indeferimento administrativo de tempo rural que ocorreu de maneira motivada, examinando os
documentos apresentados no processo administrativo.

5. Apelacdo parcialmente provida para determinar a reabertura do processo administrativo apenas para
eventual cmputo de tempo rural reconhecido e com contribui¢cdes recolhidas em atraso.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004761-35.2023.4.04.7113, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 11.11.2024)

25 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO. AUTORIDADE
COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA CONFIGURADA. NULIDADE. EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DO
MERITO.

1. Quando da impetracdo deste mandamus,em 11.08.2022, o recurso interposto pela parte autora ainda ndo
havia sido encaminhado ao 6rgao competente para julgamento, de modo que ficaria o pedido, portanto,
restrito ao encaminhamento do recurso ao érgdao competente para apreciagao.

2. Ocorre que a autoridade coatora responsavel pela analise e pelo encaminhamento do recurso ao érgao
competente para julgamento, o gerente executivo do INSS, ndo foi indicada pelo impetrante na inicial, ndo
tendo participado da tramitacdo do writ.

3. Impde-se, pois, a extingdo do feito sem exame do mérito, com fundamento no art. 485, VI (auséncia de
legitimidade das partes), do CPC de 2015.
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4. Da-se provimento a apelacdo e a remessa necessaria.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5009502-61.2022.4.04.7208, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2024)

26 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. NAO
COMPROVADA A OCORRENCIA DE SEPARACAO DE FATO. CONCESSAO DO BENEFiCIO. TUTELA ESPECIFICA.
— A concessdo do beneficio de pensdo por morte, previsto no art. 74 da Lei 8.213/1991, depende do
preenchimento dos seguintes requisitos: (1) ocorréncia do evento morte, (2) condi¢do de dependente de
guem objetiva a pensdo e (3) demonstragdo da qualidade de segurado do de cujus por ocasido do dbito.
—Nostermosdoart. 16, inciso |, da Lei 8.213/1991, é beneficiariado Regime Geralde Previdéncia Social, como
dependente, a conjuge do segurado, sendo presumida a dependéncia econ6mica de tal beneficidria (Lei
8.213/1991, art. 16, § 49).

— No caso em aprego, a prova testemunhal evidencia que a autora e o falecido permaneceram casados até o
falecimento. Referiram as testemunhas que, apds o adoecimento do segurado, os filhos se revezaram nos
cuidados médicos, pois a autora nao tinha condicdes de saude para cuidar do esposo, mas sem que tivesse
ocorrido separagdo.

— Em se tratando de esposa, a apelante conta com presuncao de dependéncia.

— Determina-se o cumprimento imediato do acérdao, por se tratar de decisdo de eficacia mandamental que
deveraser efetivada mediante as atividades de cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 497

do CPC/15, sem a necessidade de um processo executivo auténomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003220-73.2022.4.04.9999, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

27 — PREVIDENCIARIO. PRESTAGCAO DE SAUDE. TRIKAFTA. FIBROSE CiSTICA. AUSENCIA DE MUTACAO
FS08DEL. USO OFF-LABEL. VEDACAO. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS. IMPRESCINDIBILIDADE NAO
EVIDENCIADA.

1. A concessdo de medicamento que ndo conste das listas de dispensagdo do Sistema Unico de Satde (SUS)
deve atenderaos seguintes requisitos: (a) ainexisténcia de tratamento ou medicamento, similar ou genérico,
oferecido gratuitamente pelo SUS paraadoenca ou, no caso de existéncia, sua utilizagdo sem resultado pratico
ao paciente ou sua inviabilidade, em cada caso, devido a particularidades que apresenta; (b) a adequacdoe a
necessidade do tratamento ou do medicamentopara a moléstia especificada; (c) asuaaprovacdo pela ANVISA;
e (d) a ndo configuracdo de tratamento experimental.

2. Hipdétese em que esta configurado o carater experimental do tratamento, cuja concessao é vedada em

ambito judicial. Orientacdo do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5013058-93.2024.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO,
POR MAIORIA, JUNTADO AQS AUTOS EM 26.10.2024)

28— PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. BENEFiCIO EM DUPLICIDADE. MA-FE. RESSARCIMENTO DE VALORES.
GARANTIA DO MiNIMO EXISTENCIAL.

— Em tese, é indevida a restituicdo de valores pagos por erro administrativo, quando se tratar de parcelas
recebidas de boa-fé, em razdo do principio da irrepetibilidade ou da ndo devolucdo dos alimentos.
—Quando comprovado que os beneficios previdenciarios foram obtidos mediante fraude, dolo e/ou ma-fé, ha
previsao legal autorizando a administracdo a adotar medidas administrativas para fazer cessara ilicitude, bem
como a buscar a via judicial para obter a restituicdo da verba indevidamente paga.

— Descabe o desconto de valores na renda mensal do beneficio previdencidrio se isso implicar redugdo a
guantia inferior ao saldrio minimo, em atencgdo aos termos do artigo 201, § 22, da Constituicdo Federal.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003880-96.2024.4.04.9999, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL ANA PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 31.10.2024)

29 — PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE REABERTURA DA
INSTRUCAO PROCESSUAL. AUXILIO-ACIDENTE. SENTENCA ANULADA.

1. Arealizacdo de nova pericia somente é recomendada quando a matéria ndo parecer ao juiz suficientemente
esclarecida, a teor do disposto no art. 480, caput, do Cddigo de Processo Civil.

2. Os pressupostos para a concessao do auxilio-acidente sdo: (1) comprovacgao da ocorréncia de acidente de
gualquernaturezade que resultem (2) sequelas decorrentesde lesdo consolidada que impliquem (3) reducdo
da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia o segurado.
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3. Sentencaanulada para retorno dos autos a origem e realizacdo de novo exame pericial, por especialistaem

ortopedia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008853-65.2023.4.04.7110, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.11.2024)

30 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACﬁO RESCISORIA. VIOLACﬂO DE NORMA JURIDICA.
OCORRENCIA. TEMA 709 DO STF. EXERCICIO DE ATIVIDADE LABORAL EM CONDIGOES ESPECIAIS APOS A
IMPLANTAGCAO DE APOSENTADORIA ESPECIAL.

1. Tema agdo rescisdria natureza de agdo autdbnoma que visa a desconstituir decisdo com transito em julgado,
tendo hipdteses de cabimento restritas (art. 966 do CPC).

2. A violagdao manifestade norma juridica ocorre tanto na hipétese em que a decisdo rescindenda aplica a lei
emdesacordo com o seu suporte fatico, ao qualificar equivocadamente os fatos juridicos, quanto no caso em
gue a decisdo confere interpreta¢do evidentemente equivocada ou visivelmente dissociada da norma.

3. Hipdtese em que a decisdo transitada em julgado afastou a incidéncia do art. 57, § 82, da Lein® 8.213/91,
ndo tendo havido a observancia do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n2 709.
4. Ac3o rescisoria julgada procedente.

(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5044348-63.2023.4.04.0000, 32 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)

31 — PREVIDENCIARIO. REAFIRMAGCAO DA DER. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS DO BENEFICIO.
—E possivelareafirmacdo da DER (data de entrada do requerimento) parao momentoem que implementados
0s requisitos para a concessao do beneficio, mesmo que isso se dé no intersticio entre o ajuizamento da agao
e a entregada prestacdo jurisdicional nas instancias ordinarias, nos termos dos arts. 493 e 933 do CPC/2015,
observada a causa de pedir.

— Na hipdtese de o segurado implementar os requisitos para a concessao do beneficio apds o encerramento
do processo administrativo, porém em momento anterior ao ajuizamento da ac¢do, os efeitos financeiros da
concessao sao devidos apenas a partir da data da proposituradademanda, tendo em vista que somente nessa

data houve nova manifestacdo da parte autora no sentido de obter a inativacado.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5014586-12.2022.4.04.9999, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.11.2024)

32 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESTAGAO DE SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO.

N3do é admitida a inclusdo da Unido Federal na condicdo de litisconsorte por determinagao judicial em agao
ajuizadaaté 19 de setembro de 2024 que tenha porobjeto o fornecimento de medicamento ndo incorporado
ao Sistema Unico de Satde. Orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no &mbito do RE 1.366.243

TPI-Ref/SC.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033020-05.2024.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.11.2024)

33 — PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. QUALIDADE DE SEGURADA ESPECIAL COMPROVADA.
TRABALHADORA INDIGENA. INiCIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO OU DECLARACAO EXPEDIDA PELA
FUNAI (FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO). INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIALIS.

1. S3o dois os requisitos para a concessdo do saldrio-maternidade a segurada especial: (a) o nascimento do
filho ou a adogdo de crianca, em regra; e (b) a comprovacdo do exercicio de atividade rural da mae, na forma
descrita no artigo 11, inciso VII, da Lei 8.213, ainda que descontinuo, nos 10 (dez) meses imediatamente
anteriores ao inicio do beneficio, salvo em caso de parto antecipado, situagdo em que o periodo de caréncia
serd mais reduzido.

2. A comprovagao do exercicio de atividade rural quanto a segurada especial de etniaindigena é feita mediante
certiddo ou declaracdo expedida pela FUNAI, sendo considerada inicio suficiente de prova material.
Precedentes.

3. Salario-maternidade concedido a partir da data de protocolizacdo do requerimento administrativo.

4. Invertidos os 6nus sucumbenciais em desfavor do INSS.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5017248-46.2022.4.04.9999, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2024)
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34 — PROCESSUALCIVILE PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. MANIFESTA VIOLAGAO DE NORMA JURIDICA.
CONFIGURACAO. DECADENCIA. PRAZO NAO CONSUMADO. TEMPO RURAL E ESPECIAL. RECONHECIMENTO.

CONVERSAO DO TEMPO ESPECIAL EM COMUM. REVISAO DO BENEFiCIO. PROCEDENCIA. JULGAMENTO NA
FORMA DO ART. 942 DO CPC.

1. A rescisdo devido a manifestaviolacdo de norma juridica exige que a decisdo rescindenda, na aplicagdo do

direito objetivo, tenha interpretado o enunciado normativo de modo a lhe atribuir sentido situado

absolutamente fora do campo das possibilidades se manticas do texto da lei. A violagdo manifesta de norma

juridica (art. 966, V, Cddigo de Processo Civil) ocorre tanto na hipétese em que adecisdo rescindendaaplica a

lei em desacordo com o seu suporte fatico, ao qualificar equivocadamente os fatos juridicos, quanto no caso
em que a decisdo confere interpretacdo evidentemente equivocada ou visivelmente dissociada da norma

(TRF4, ARS 5063763-42.2017.4.04.0000, Terceira Secdo, relator Osni Cardoso Filho, juntado aos autos em

26.10.2018). Também o Superior Tribunal de Justica tem entendido que ndo acarreta violacao literal da leia

interpretacdo razoavel de seu enunciado normativo, situada dentro de um de seus sentidos possiveis,

exigindo-se, para tanto, que a ofensa alegada seja especialmente qualificada (AR 4.108/MG, rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, julgado em 09.05.2012, DJe 16.05.2012).

2. O acérdao rescindendo considerou que a DIP do beneficio a ser revisado teria se verificado em 24.02.1999

(coincidindo com a DER), quando, na realidade, o beneficio havia sido concedido judicialmente com inicio do

pagamento (DIP) apenasem 01.11.2006. Somente a partir desse marco inicial (data do primeiro pagamento)

—nao antes disso —é que se pode falar em curso do prazo decadencial para a revisao do beneficio, conforme

dispde o art. 103 da Lei 8.213/91. Assim, ha de se concluir que o julgador incorreu em manifestaviolacdo de
normajuridica ao aplicar o art. 103 da Lei 8.213/91 a suporte fatico que ndo se tinha verificado no mundo dos

fatos.

3. Julga-se procedente a acao rescisdria para, em juizo rescindente, desconstituir o acérdao por manifesta

violacdo de norma juridica e, em juizo rescisério, prover a apelacdo para, afastada a decadéncia, declarar o

temporural e o tempo especial, convertido emtempo comum, e declarar o direito a revisdo daaposentadoria

com o acréscimo dos periodos reconhecidos, transformando-a de proporcional em integral, pagando-se os

atrasados desde a DER, respeitada a prescricdao quinquenal.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5015562-43.2022.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO
BRUM VAZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.11.2024)

35 — PROCESSUALCIVIL. CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. BLOQUEIO DE VALORES. BANCO DO BRASIL.
ENTE NAO ENVOLVIDO NA PRESTAGAO DE SAUDE. DESCABIMENTO.

Nao é admitido bloqueio judicial em contas de titularidade de terceiro estranho arelagdo processual, mesmo
em carater excepcional para assegurar cumprimento de obrigacdo de fazer em matéria que envolve a

discussdo de direito a saude.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5026018-81.2024.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.11.2024)

36 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. ACAO
RESCISORIA. INTERESSE PROCESSUAL. PRESENCA. ERRO DE FATO. ART. 966, VIIl, DO CPC. OCORRENCIA.NAO
INCIDENCIA DO FATOR PREVIDENCIARIO. PONTOS INSUFICIENTES.

— Ainda que a diferenga de tempo de contribui¢do apurado ndo interfira com o direito ao beneficioemsi, as
bases daconcessdo devem, em principio, observar a situacdo concreta examinada. Ese erro h3, esseerro pode,
uma vez presentes os requisitos a tanto, ser corrigido. Presente o interesse processual.

— O direito de acdo, e bem assim, como corolario, o direito a obtencdo da declaracdo acerca da existéncia, da
inexisténcia ou do modo de ser de uma relagdo juridica (art. 19, |, do CPC), ndo se confundem com o direito
material eventualmente em discussao.

—No que toca ao erro de fato, este deve decorrer da desatencdo do julgador, e ndo da apreciacdo da prova,
consistindo em admitir um fato inexistente ou considerarinexistente um fato efetivamente ocorrido (art. 966,
VIII, do CPC).

— Evidenciado que o acdrdao rescindendo reconheceu o direito ao beneficioem data em que o segurado nao
havia preenchido todos os requisitos necessarios a aposentacdo sem aincidéncia do fator previdenciario, deve
arescisoria serjulgada procedente, sem prejuizo paraa fixacgdo do marco inicial do beneficio na data em que
realmente preenchidos os requisitos para tanto.

(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5049369-88.2021.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA
DO VALLE PEREIRA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)
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37 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. AGAO RESCISORIA. OFENSA A
COISA JULGADA. ART. 966, IV, DO CPC. OCORRENCIA. RESTABELECIMENTO/CONCESSAO. DEMANDA
ANTERIOR QUE HAVIA NEGADO O DIREITO. OBSERVANCIA DOS LIMITES DA COISA JULGADA.

— A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forga de lei nos limites da questdo principal
expressamentedecidida (art. 503 do CPC), e, quando ndo mais sujeitaa recurso, faz coisa julgada material, ou
seja, adquire autoridade que a torna imutavel e indiscutivel (art. 502 do CPC).

— Consubstanciada ofensa a coisa julgada, uma vez que em ag¢do anterior transitada em julgado havia sido
negado o direito a restabelecimento/concessdo do beneficio porincapacidade em questdo. Precedente da

Corte Especial proferido conforme a técnica de julgamento prevista no art. 942 do CPC.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAQ) N2 5044781-04.2022.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL RICARDO TEIXEIRA
DO VALLE PEREIRA, JUNTADO AQS AUTOS EM 11.11.2024)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. INDULTO. PREVIA OITIVA DO MPF. NECESSIDADE. ART. 10, § 52, DO
DECRETO N¢ 11.846/2023. ORGAO FISCALIZADOR DA PENA. ARTS. 67 E 112 DA LEP. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. NULIDADE DA DECISAO. PROVIMENTO DO AGRAVO DE EXECUCAO.
1. Aconcessdode indulto deve ser precedida de manifesta¢do do Ministério Publico, consoante determinagdo
expressanos artigos 67 e 112 daLei de Execugdes Penais e art. 10, § 52, do Decreto n? 11.846/2023, sob pena
de ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa e reconhecimento da nulidade da decisao.

2. Provido o recurso para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para o regular

prosseguimento do feito.

(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9001129-38.2024.4.04.7002, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

02 — APELACAO CRIMINAL. OPERACAO ANTRACNOSE. PRELIMINARES. AUSENCIA DE CONTRARRAZOES DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. OFERECIMENTO DE PARECER EM SEGUNDA INSTANCIA. SUPRIMENTO.
TRANSNACIONALIDADE. COMPROVACAO. INEPCIA DA DENUNCIA. LITISPENDENCIA. NULIDADE.
FUNDAMENTAGAO PER RELATIONEM. INOCORRENCIA. BUSCA E APREENSAO. ENDERECO INCORRETO. ERRO
MATERIAL. INGRESSO EM DOMICILIO. CRIME DE NATUREZA PERMANENTE. NULIDADE. INTERCEPTACGES
TELEFONICAS. SUCESSIVAS PRORROGACOES. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO E DEMONSTRACAO DE
IMPRESCINDIBILIDADE. NAO OCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE DILIGENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NAO CONFIGURACAO. QUEBRA DE SIGILO DE DADOS TELEMATICOS. LIMITACAO TEMPORAL.
DESNECESSIDADE. QUEBRA DA CADEIA DE CUSTODIA DA PROVA. NAO DEMONSTRAGAO. VIOLAGAO AO
ARTIGO 155 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INOCORRENCIA. PROVAS IRREPETIVEIS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. ARTIGO 22, CAPUT, § 22 E § 42, INCISOS Ill, IV E V, DA LEI 12.850/2013. TRAFICO
INTERNACIONAL DE DROGAS. ARTIGO 33, CAPUT, C/C O ARTIGO 40, INCISO I, DA LEI 11.343/2006.
MATERIALIDADE. APREENSAO DA DROGA. IMPRESCINDIBILIDADE. TENTATIVA DE EVASAO DE DIVISAS.
ARTIGO 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 7.492/86. DOSIMETRIA. PENA-BASE. ADEQUACAO. NATUREZA E
QUANTIDADE DA DROGA. PERSONALIDADE. CONSEQUENCIAS. VETORIAIS NEUTRAS. CIRCUNSTANCIAS.
MONTANTE OBJETO DE EVASAO DE DIVISAS. ANTECEDENTES. DIREITO AO ESQUECIMENTO. NAO
INCIDENCIA. ATENUANTE. CONFISSAO ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. AGRAVANTE. AUSENCIA DE
DESCRICAO NA DENUNCIA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO. POSSIBILIDADE. FRACAO DE AUMENTO.
MAJORANTE. ARTIGO 40, INCISO VII, DA LEI 11.343/2006. AFASTAMENTO. TRANSNACIONALIDADE. ARTIGO
40, INCISO |, DO MESMO DIPLOMA. FRACAO DE AUMENTO. CONCURSO DE MAJORANTES. PENA DE MULTA.
READEQUACAO. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DA PENA. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE. DETRACAO. PRISAO PREVENTIVA. PENA DE PERDIMENTO.
1. A manifestacdo ministerial quanto ao mérito recursal ofertada em segunda instancia supre a auséncia de
contrarrazdes do Ministério Publico Federal ao recurso defensivo, sendo aplicavel a hipdtese o principio da
instrumentalidade das formas.
2. A transnacionalidade delitiva é configurada independentemente de o agente efetivamente transpor a
fronteira, bastando que tenha aderido a empreitada criminosa.
3. Ndo se tem por inepta a denlncia que contém os elementos previstos no artigo 41 do Cédigo de Processo
Penal, permitindo a regular apuragao dos fatos, o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio.
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4. Apds aprolagdo da sentenca e exercido o direito ao contraditério e a ampla defesadurante todaainstrucio
processual, resta superado o debate acerca de eventual inépcia da denuncia.

5. A declaracdo de nulidade exige a comprovacdo de prejuizo, em consonancia com o principio pas de nullité
sans grief, consagrado no artigo 563 do Cédigo de Processo Penal.

6. O fato de o agente, em contextos diversos, integrar uma organizagdo criminosa, que, conforme previsdo
legislativa, consiste em quatro ou mais pessoas se associarem para o fim de cometer crimes cuja pena maxima
ultrapasse quatro anos, ndo absorve a conduta especifica, prevista na Lei n? 11.343/2006, do individuo que
estdassociado, de maneira permanente e estavel, com diversos agentes com o objetivo de incidir nas condutas
criminosas previstas na Lei de Drogas. Precedentes do STJ.

7. Ndo hd ébice a adocdo, pelo julgador, de motivacdo per relationem — remissdo a manifestacdes ou pecas
processuais existentes nos autos produzidas pelas partes, pelo Ministério Publico ou por autoridades publicas
—, mormente quando bem decidir a causa.

8. A existéncia de erro material no endereco declinado no mandado de busca e apreensao n3o invalida a
diligéncia realizada no efetivo endereco do investigado.

9. Em se tratando de crime de natureza permanente, como é o caso de organizagdo criminosa, na modalidade
integrar, assim como do delito de trafico de drogas praticado, na modalidade ter em depdsito, a consumacao
se prolonga no tempo, sendo dispensavel a apresentacdo de mandado judicial e possivel a realizacdo das
medidas de busca e apreensdo, desde que a agdo esteja amparada em fundadas razdes (STF, Tema 280).
10. A decisao de quebra de sigilo telefonico ndo exige fundamentagdo exaustiva, podendo o magistrado
decretar a medida mediante fundamentacdo sucinta, desde que demonstre o preenchimento dos requisitos
autorizadores da interceptacgao telefonica.

11. Devidamente fundamentada a decisdo primeva de quebra do sigilo, sdo suficientes as renovac¢des da
interceptacdo com referéncia aos fundamentos da decisdo anterior, justificando-se a necessidade de
manutencdo damedidaemrazdao da complexidade do crime e de suaimprescindibilidade para a continuidade
dainvestigacdo e a elucida¢do do caso, em relagdo as quais ndo se verificavicio de legalidade. Precedentes do
STJ.

12. O juiz é o destinatadrio da prova, cabendo-lhe indeferir as diligéncias que entender irrelevantes,
impertinentes ou protelatdrias, conforme dispde o artigo 400, § 12, do Cddigo de Processo Penal.

13. A decisdo judicial que autoriza a quebrado sigilo de dados armazenados, nos termos da Lei 12.965/2014,
ndo necessita conter limitacdao temporal da diligéncia, diferentemente do que ocorre nainterceptacao do fluxo
das comunicagdes telematicas em curso, as quais estao sujeitas ao limite de 15 dias, prorrogaveis, nos termos
da Lei9.296/96. Precedentes do STJ.

14. Eventuaisirregularidades constantes da cadeia de custédia devemser sopesadascom os demais elementos
produzidos na instrucdo, pelo magistrado, a fim de aferir se a prova é confidvel. Para que a prova seja
consideradailicita, é necessaria, além da quebradacadeia de custddia, a presenca de indicios de modificagdo
ou adulteragao da prova.

15. Os procedimentos administrativos, realizados por servidores publicos no exercicio de suas fun¢des, gozam
de presuncdo de legitimidade e veracidade, prépria dos atos administrativos, sendo considerados provas
irrepetiveis, elencadas no rol de excegdes previsto no artigo 155 do Cédigo de Processo Penal e submetidas
ao contraditério em juizo.

16. O crime de organizacdo criminosa se consuma com a associacdo de quatro ou mais pessoas, de forma
estavel e permanente, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, voltada a pratica das infragGes penais referidas no artigo 12, § 19, da Lei 12.850/2013, sendo
irrelevante a pratica dos delitos almejados, uma vez que se trata de crime autébnomo e de perigo abstrato.
Assim, a pratica ulterior de crime pela organizag¢do criminosa acarretara concurso de crimes.

17. ATerceira Secdo do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que é imprescindivel aapreensao
da droga para que a materialidade delitiva, quanto ao crime de trafico de drogas, possa ser aferida, ao menos,
por laudo preliminar (STJ, HC 686.312, Terceira Secdo, rel. Ministro Sebastido Reis Junior, rel. p/ acérddo
Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe 19.04.2023).

18. Para a configuracdo do crime de evasdo de divisas, é irrelevante a finalidade ou a motivac¢do da saida dos
valores, sendo suficiente a comprovacao da intencdo de promover a saida de moeda para o exterior.

19. A simples negativa da pratica delitiva, dissociada do contexto probatdrio, ndo tem o condado de afastar a
responsabilizacdo criminal.

20. Para a aplicacdo da pena-base, aresponsabilidade centraldojulgador ndo é a de fatiar cartesianamente a
pena estabelecida no tipo entre as oito circunstancias judiciais previstas no artigo 59 do Cédigo Penal, mas
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estabeleceraquela que entender como a mais adequada, observado o intervalo entre o minimo e o maximo
da pena estabelecida pelo legislador, considerando os diversos fatores que envolvem o caso concreto.

21. A natureza e a quantidade da droga sdo circunstancias autbnomas e preponderantes, a teor do artigo 42
da Lei 11.343/2006, e, assim, autorizam oaumento dapena-base em quantum superiorao dos outros vetores
descritos no artigo 59 do Cédigo Penal.

22. A personalidade do agente deve ser aferida a partir de elementos concretos a respeito das condicGes
psicoldgicas do agente, o que inexiste nos autos.

23. Nahipdtese daapreensdo dadroga, o risco a saude publica é minimizado, ndo justificando o destaque das
consequéncias em relacdao ao crime de trafico de drogas.

24. O montante objeto de evasao de divisas constituicircunstancia judicial idonea ainfluenciar negativamente
a vetorial circunstancias.

25. Em relagdo a aplicacdo do denominado direito ao esquecimento, a avaliacdo dos antecedentes deve ser
feita com observanciaaos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, levando-se em consideracdo o
lapso temporal transcorrido entre a extingdo da pena anteriormente imposta e a pratica do novo delito.
Precedentes do STJ.

26. Naofazjus aatenuante daconfissdao espontaneaoréu que admite apenas fatosacidentais, semreconhecer
a pratica de qualquer ato nuclear do tipo.

27. E possivelo reconhecimento, de oficio, de agravante genérica, descrita ou ndo na dentncia, sem que isso
caracterize ofensa ao principio da correlagdo, nos termos dos artigos 385 e 387, incisos | e |l, do Cddigo de
Processo Penal.

28. Quanto ao aumento da pena proviséria decorrente do reconhecimento de circunstancias agravantes, deve-
se aplicar, emregra, a fragdo de 1/6 (um sexto), salvo quando existirem motivos e fundamentagdo especifica
que justifiguem fracdo diferenciada, como o concurso de agravantes.

29. A incidéncia da majorante prevista no artigo 40, inciso VII, da Lei 11.343/2006 exige comprovacdo da
condicdo de financiador do trafico.

30. A majorante do trafico transnacional (artigo 40, inciso |, da Lei 11.343/2006) configura-se com a prova da
origem e/ou destinacdo internacional das drogas, ainda que ndo consumada a transposi¢do de fronteiras.
Sumula 607 do STJ.

31. O incremento a ser aplicado, em razdo da incidéncia da majorante da transnacionalidade, deve ser
delimitado sob a perspectiva da amplitude da conduta, é dizer, o grau de recrudescimento da pena estd
consubstanciado na quantidade de paises percorridos pela substancia entorpecente traficada.

32. A multiplicidade de causas de aumento, aliada a existéncia de fundamentac¢do concreta, justifica a
majoracdo da pena em patamar superior ao minimo legal de 1/6.

33. O valor da penade multadeve guardar proporcionalidade com a sancdo corporal fixada, enquanto o valor
do dia-multa leva em conta a situagdo econdmica do condenado.

34. Nafixac¢do do regime prisional ao condenado pela pratica do crime de trafico de drogas, serdo observados
os requisitos do artigo 33 do Cddigo Penal, atentando-se, aluz do artigo 42 da Lei11.343/2006, paraa natureza
e a quantidade de droga, bem como para as circunstancias judiciais (CP, art. 59).

35. E incabivel a substituicdo da pena carcerdria por restritiva de direitos quando ndo preenchidos os requisitos
do artigo 44 do Cddigo Penal.

36. E irrelevante o aproveitamento do tempo de pena cumprida em carater provisério, em observancia ao
artigo 387, § 22, do CPP, quando, ainda que operado o desconto da pena em razdo do tempo de prisdo
provisoria, o regime prisional inicialmente mais gravoso decorre de fundamentagao prépria, em razdo da
existéncia de circunstancias judiciais negativas. Precedentes do STJ.

37. O réu que permaneceu segregado durante a instrucdo do processo ndo tem o direito de apelar em
liberdade quando as circunstancias determinantes para a decretacdo da prisdo preventiva permanecem
inalteradas.

38. A preservacao daordem publica justificaa imposicdo da prisdo preventiva quando o agente ostentar maus
antecedentes, reincidéncia, atos infracionais pretéritos, inquéritos ou mesmo ag¢ées penais em curso,
porquanto tais circunstancias denotam sua contumacia delitiva e, por via de consequéncia, sua periculosidade.
Precedentes do STJ.

39. A prisdo preventiva é compativelcom o regime semiaberto, bastando aadequagdo da constrigdo cautelar
ao modo de execucgdo estabelecido. Precedentes do STJ.

40. Nos termos do artigo 91, inciso Il, b, do Cédigo Penal, constitui efeito da condenacdo a perdaemfavorda
Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, do produto do crime ou de qualquerbem ou
valor que constitua proveito auferido pelo agente com a préatica do fato criminoso.
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41. Recai sobre o requerente o 6nus de comprovar que o bem apreendido foi adquirido com proventos de

origem licita, nos termos do disposto no artigo 156 do Cédigo de Processo Penal.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5008665-73.2021.4.04.7100, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

03 - APELACAO CRIMINAL. OPERACAO MANIFEST. TRAFICO E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
TRANSNACIONAL DE DROGAS. NULIDADES. OFENSA A INVIOLABILIDADE DE DOMICILIO. INOCORRENCIA.
EXISTENCIA DE FUNDADAS RAZOES APTAS A JUSTIFICAREM A DILIGENCIA. CADEIA DE CUSTODIA. ART. 158-
A DO CPP. QUEBRA. INOCORRENCIA. INFORMACAO PRESTADA PELO PROPRIO AGENTE. AUSENCIA DA
INTEGRALIDADE DAS PROVAS DIGITAIS RECEBIDAS DAS OPERADORAS. INOCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOCORRENCIA. PROVA DIGITAL. ACESSO IRRESTRITO AS PARTES. AUSENCIA DE APREENSAO DA
DROGA NO FATO 1. MATERIALIDADE COMPROVADA POR OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. AUTORIA
PARCIALMENTE COMPROVADA. DOSIMETRIA. PENA-BASE. CIRCUNSTANCIAS FAVORAVEIS. REDUCAO.
JUSTIFICATIVA INFUNDADA. TRAFICO PRIVILEGIADO. ART. 33, § 42, DA LEI N2 11.343/2006. MANUTENCAO
DA SENTENCA. AGRAVANTE DO ART. 62, IV, DO CODIGO PENAL. INAPLICABILIDADE. VANTAGEM
FINANCEIRA INERENTE AO TIPO PENAL. PRECEDENTES. REGIMES INICIAIS. ART. 33 DO CODIGO PENAL.

1. Materialidade e autoria dos crimes de trafico e associacdo para o trafico transnacional de drogas
parcialmente comprovadas por meio das provas produzidas nos autos.

2. Estando evidenciado, pelo contexto fatico, que havia fundadas razdes aptas a justificarem o ingresso da
Policia Federal em drea de terras particular sem a expedicdo de mandado judicial, consubstanciadas na
suspeita de flagrante de crime, ndo ha nulidade a ser reconhecida.

3. Tendo o prdéprio agente prestado verbalmente as informacg&es colhidas de aparelho de telefonia celular
apreendido pela policia no momento da diligéncia policial, ndo ha que se falar em nulidade por quebra da
cadeia de custédia.

4. Rejeitada a preliminar de nulidade por auséncia de acesso a integralidade das provas digitais colhidas dos
histdricos de conexdes 3G/4G, de acesso a Internet e linhas e IMEIS, bem como das Estacdes de Radio Base e
dos histdricos de chamadas, ja que devidamente disponibilizadas a todas as partes e as suas defesas.

5. Ndo hdnulidade porcerceamento de defesase a prova digital produzida, colhidaem empresa de tecnologia,
foi devidamente disponibilizada as partes, além de ndo haver nenhuma obrigacdo legal de que os arquivos de
dados fossem remetidos ao juizo antes de seu exame pela autoridade policial.

6. Nos termos da jurisprudéncia pacificada do STJ, é imprescindivel a apreensdo da droga para que a
materialidade delitiva, quanto ao crime de trafico de drogas, possa ser aferida, ao menos, porlaudo preliminar.
Precedentes.

7. O fato de haver, dentre as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Cddigo Penal, alguns vetores
favoraveis ao réu nao significa que deva haver a redugdo da pena-base na primeira fase da dosimetria.

8. Havendo evidéncias nos autos de que o agente colaborou com associa¢do criminosa voltada ao trafico de
drogas, ndo é o caso de aplicacdo da minorante do trafico privilegiado, prevista no art. 33, § 49, da Lei n®
11.343/2006, a qualrestamantida, para alguns réus, no caso em analise, na mesma fragdo fixada nasentenga,
amingua de recurso por parte do 6rgdo ministerial a respeito da matéria.

9. Eincabivel, nos casos de tréfico de drogas, a aplicacdo da agravante previstanoart. 62, 1V, do Cédigo Penal,
pois a obtencdo de vantagem financeira é inerente ao tipo penal. Precedentes.

10. Regimes iniciais de cumprimento das penas privativas de liberdade fixados a teor do art. 33 do Cddigo
Penal.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001487-18.2022.4.04.7107, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2024)

04 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. TEMA 1.106 STJ. APLICACAO. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE SEM
SUBSTITUICAO. REGIME ABERTO. NOVA CONDENAGAO. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE SUBSTITUIDA POR
RESTRITIVAS. REGIME ABERTO. UNIFICACAO. VEDAGAO. CUMPRIMENTO SIMULTANEO. POSSIBILIDADE.

1. De acordo com a tese firmada no Tema 1.106 do Superior Tribunal de Justica, se no curso de execucdo de
pena privativa de liberdade, em regime aberto, sobrevier condenacdo a pena privativa, em regime aberto,
com substituicdo por restritivas de direito, fica vedada a unificacdo automatica, ante a possibilidade do
cumprimento simultaneo.

2. Agravo de execuc¢do penal provido.

(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N29000522-77.2024.4.04.7017, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)
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05 - APELACAO CRIMINAL. PECULATO. ARTIGO 312 DO CODIGO PENAL. CORRESPONDENTE BANCARIO DA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL EM CASA LOTERICA. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. DOLO
AFERIDO. DESCLASSIFICACAO. EXERCICIO ARBITRARIO DAS PROPRIAS RAZOES. ARTIGO 345 DO CODIGO
PENAL. IMPOSSIBILIDADE. DOSIMETRIA. AJUSTES. PENA-BASE. CULPABILIDADE E CONSEQUENCIAS DO
CRIME NEUTRAS. CONTINUIDADE DELITIVA.

1. O crime de peculato ndo exige, para sua configuracdo, dolo especifico, bastando que o agente se aproprie
indevidamente dos recursos, sendo irrelevante, para tanto, sua destinacao.

2. Ndohdque se falar emerro sobre ailicitude do fato, tampouco em auséncia de dolo, quando o réu confirma
que sabia que os recursos pertenciam a Caixa Economica Federal.

3. Ndoserevelapossivela desclassificacdo parao delito de exercicio arbitrario das préprias razdes, porquanto
este tipo se refere a um direito que os agentes tém ou supdem possuir, caracterizado quando a vantagem é
devida, legal ou justa, o que ndo se enquadra na hipdtese dos autos.

4. Vetorial culpabilidade tornada neutra.

5. E entendimento desta corte que as consequéncias do crime poderdo ser valoradas como circunstancia
judicial de especial reprovacdo quando do crime resultem efeitos anormalmente gravosos, desvinculados da
habitual producdo do resultado tipico. No caso, ndao se justifica a elevacdao da pena-base, porquanto o
montante é inferior a RS 100.000,00, que é o patamar estabelecido pela corte da 42 Regido como divisor de
aguas para a valoragdo negativa desta circunstancia judicial.

6. Aplicavel a regra da continuidade delitiva (artigo 71 do Cddigo Penal), uma vez que os réus efetuaram

diversos saques indevidos nas mesmas condi¢cdes de tempo, espaco e modo de execucao.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000087-93.2013.4.04.7006, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

06 — CONFLITO DE JURISDICAO. JUiZO DAS GARANTIAS. ART. 32-A AO ART. 32-F DO CPP. ADIS 6.298, 6.299,
6.300 E 6.305. RESOLUGAO 452/2024 DESTE TRF4.

1. Em observancia ao disposto no art. 32-E do Cddigo de Processo Penal e considerando o julgamento das
Acoes Diretas de Inconstitucionalidade 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305 pelo Supremo Tribunal Federal, o TRF4
editou a Resolugdo 452/2024.

2. Consoante analise empreendida na elaboracdo do projeto da Resolugdo 452/2024 deste tribunal, para o
alcance do seu propdsito (separacdo das fungGes de garantia e de instrugdo e julgamento), é considerado juiz
das garantias aquele que teve “contato com o material investigativo”, e acompanhada a investigacdo pelo
juizo é que “a acdo penaldeladecorrente ha de serdistribuida para outrojuizo, umavez oferecidaa dentncia
ou queixa”.

(TRF4, CONFLITO DE JURISDICAO (SECAO) N2 5029992-29.2024.4.04.0000, 42 SECAO, JUIZA FEDERAL BIANCA GEORGIA CRUZ
ARENHART, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2024)

07 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. JUSTA CAUSA. REMISSAO. EXTINGAO
DA PUNIBILIDADE. PRESCRICAO. SUMULA VINCULANTE N2 24. ART. 12, | E I, DA LEI N2 8.137/1990.
TIPICIDADE. DESCLASSIFICACAO. ART. 29, I, DA LEI N2 8.137/990. AUTORIA. DOLO. DOSIMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME. REGIME INICIAL. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE.

1. A alegac¢do de inépcia da denuncia sé pode ser acolhida quando demonstrada inequivoca deficiéncia, a
impedir a compreensao daacusacdo, em flagrante prejuizo a defesa, ou naocorréncia de qualquer das falhas
apontadas no art. 41 do CPP.

2. O requisito da existéncia de justacausa para a acdo penal diz respeito aos elementos minimos que devem
estar presentes para que se conclua que a pretensao punitiva é dotada de plausibilidade e merece, portanto,
ser processada.

3. Ndo havendo o pagamento ou extincdo, por outra modalidade, do crédito tributario, ndo ha falar em
extin¢do da punibilidade no ambito penal, por analogia ao art. 99, § 29, da Lei n? 10.684/03.

4. Os crimes materiais contra a ordem tributdria, nos termos da Sumula Vinculante n2 24, n3o se tipificam
antes do lancamento definitivo do crédito tributario.

5. Uma sumula vinculante ndo se equipara a lei, pelo contrdrio, objetiva conferir eficicia obrigatdria a
interpretacdo conferida pelo STF a determinada norma apds reiteradas decisdes (art. 103-A da CF). Aleie a
interpretacdo conferida, portanto, sdo anteriores a edi¢do da simula; logo, a Simula Vinculante n2 24 aplica-
se a fatos anteriores a sua edicdo.

6. As condutas de reduzir impostos e contribui¢es sociais devidas mediante omissao de receitas e indevida
opc¢ao pelo SIMPLES configuram o crime do art. 12, | e Il, da Lein? 8.137/1990.
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7. O traco distintivo entre as condutas dos arts. 12 e 22 da Lein28.137/1990 consiste na efetivasupressdoou
reducdo de tributo. Havendo esse resultado, a condutaamolda-se ao tipo penal previsto no art. 12 do referido
diploma legal.

8. Em regra, identifica-se como autor o administrador da pessoa juridica, o responsavel pela geréncia e pelo
comando, mas podem ser responsabilizados o sécio, o contador e outros que concorram de forma consciente
e voluntdria para o crime.

9. O dolo resta configurado pela pratica consciente das condutas descritas nos incisos do art. 12 da Lei n?
8.137/90. O tipo n3o reivindica qualquer elemento subjetivo especial.

10. A utilizagcdo de terceiros para constituicdo de pessoa juridica, quando nao configurar elementar do tipo
penal, autoriza a valoragdo negativa das circunstancias do crime.

11. Consoante jurisprudéncia desta corte, consideram-se negativas as consequéncias do crime material contra
a ordem tributaria quando os valores iludidos ou suprimidos forem elevados, tomando-se como parametro o
valor de RS 100.000,00 (cem mil reais).

12. Penassuperiores a4 (quatro) anos devem ser cumpridas em regime inicial semiaberto (art. 33, § 29, b, do

CP) e obstam a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos (art. 44, |, do CP).
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5023396-74.2021.4.04.7100, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

08 — DIREITO PENAL. DIREITO PROCESSUAL PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ART. 33 C/C ART.
40, 1, AMBOS DA LEI N2 11.343/2006. VIOLAGAO DE DOMICILIO. ART. 52, LVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

1. Ainviolabilidade do domicilio encontraassento no art. 52, XI, da Constituicdo Federal, segundo o qualacasa
é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial.
Trata-se de direito fundamental diretamente ligado a protecdo da vida privada e ao livre desenvolvimentoda
personalidade como corolarios da prépria dignidade da pessoa humana.

2. O Supremo Tribunal Federal, emrepercussdo geral (Tema 280), definiu que o ingresso forcado em domicilio
sem mandado judicial apenas se revelalegitimo, a qualquerhora do dia e mesmo durante o periodo noturno,
guando amparado em fundadas razdes, devidamente justificadas pelas circunstancias do caso concreto, que
indiquem estar ocorrendo, no interior da casa, situac¢ao de flagrante delito.

3. A mera denuncia an6nima, desacompanhada de outros elementos indicativos de crime colhidos em
investigacdo preliminar, ndo autoriza o ingresso da policia no domicilio indicado, sob penade ilicitude da prova
obtida e de outras que derivem dela. Precedentes do STJ.

4. O testemunho prestado em juizo pelo policial deve ser valorado, assim como acontece com a prova
testemunhal em geral, conforme critérios de coeréncia interna, coeréncia externa e sintonia com as demais
provas dos autos. Tal testemunho ndo pode ser, aprioristicamente, sobrevalorizado, sob o Unico argumento
de que o policial goza de fé publica. Cabe ao magistrado, em analise do caso concreto, valorar racionalmente
a prova, verificando se preenche os critérios de consisténcia, verossimilhanca, plausibilidad e e completude da

narrativa, bem como se presentesa coeréncia e aadequacao com os demais elementos produzidos nos autos.
(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N2 5042907-96.2023.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

09 — DIREITO PENAL. OPERACAO PATROLA. ARTIGO 90 DA LEI N2 8.666/93. FRAUDE A LICITACAO. ARTIGOS
317 E 333 DO CP. CORRUPCAO. PRELIMINAR. SUSPENSAO DOS PROCESSOS. COLABORADORES.
DESCABIMENTO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DE AMBOS OS CRIMES COMPROVADOS.
CONDENACAO MANTIDA. CULPABILIDADE. NEGATIVACAO MANTIDA. REDUCAO DO QUANTUM DE
EXASPERACAO. CAUSA DE AUMENTO. CORRUPCAO PASSIVA. AFASTADA. BIS IN IDEM. SOMATORIO.
RECLUSAO E DETENGAO. CABIMENTO. PERDA DO CARGO PUBLICO. MANTIDA. PERDAO JUDICIAL.
INCABIVEL. MULTA. ART. 99 DA LEl 8.666/93. MANTIDA. CAUSA DE AUMENTO. CORRUPCAO ATIVA.
AFASTADA DE OFiCIO. REDUGAO DAS PENAS.

1. A suspensdo dos processos que tramitam contra os acusados colaboradores ndo prescinde do transito em
julgado das condenagdes, marco a partir do qual as condenacdes tornam-se indiscutiveis, implementando,
assim, a previsdo contida no acordo, ainda que ndo tenha sido ele explicito nesse ponto.

2. As condutas praticadas pelos apelantes subsomem-se ao delito previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93, na
formatentada, que é especialemrelacdo aoart. 19, |, do Decreto-Lein2201/67, sendoinaplicavel, naespéde,
o principio da consuncao.

3. O delito previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93 diz respeito afraude ou frustragdo ao carater competitivodo
procedimento licitatério, sendo crime formal e consumando-se com a demonstracdo de frustracdo da
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competicdo, independentemente de provade recebimento de vantagemindevida pelo agente e/ou de dano
ao erdrio.

4. As condutas praticadas pelos apelantes subsomem-se, ainda, aos delitos previstos nos artigos 333 e 317 do
Cddigo Penal, pois restou comprovada a solicitagdo e a promessa do pagamento de vantagem indevida a
agente publico municipal por representante da empresa Pavimaquinas.

5. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, devem ser mantidas as condenacdes dos apelantes pelo
crime previsto no artigo 90 da Lei 8.666/93 e pelos crimes previstos nos artigos 317 e 333 do Cédigo Penal.
6. Mantida a negativacdo da culpabilidade da acusadaS. no crime de fraude a licitacdo, pois recai sobre o alto
funciondrio publico maior grau de censura, com a reducdo, porém, da carga negativa da circunstancia judicial
para 1/8 do intervalo entre as penas maxima e minima do delito licitatorio. Precedentes do STJ.

7. Afastadaa causa de aumento previstano § 12 do art. 317 do CP para a configuragdo do delito de corrupgao
passiva, pois aconduta de direcionamento da licitacdo foi utilizada parafundamentara condenagao pelo crime
de fraude a licitacdo, incorrendo, assim, em bis in idem.

8. Havendo concurso de penasde reclusdo e detencdo, a penadeve sersomada indistintamente para fins de
fixacdo do regime inicial. Precedentes deste TRF4.

9. Reducgdo da pena da acusada S.F., pelos crimes de fraude a licitacdo e corrupcdo passiva, para 3 anos e 6
meses, em regime inicial aberto, mais multa de 1,33% sobre o valor atualizado do contrato administrativo
(quantoaocrime do art. 90 da Lei8.666/93) e multa em 10 dias-multa (quanto ao crime de corrupgdo passiva),
devendo serexecutada por primeiro a penade reclusdo, naformado artigo 69 do CP (parte final). Substituicdo
da pena privativa de liberdade por duas penas restritivas de direito: prestacao de servicos a comunidade e
prestacdo pecunidria.

10. Mantida a decretag¢do da perdado cargo publico determinada na sentenca, pois restou comprovado que
a apelante se utilizou de seu cargo para perpetrar as condutas delitivas, sofrendo condenac¢do a uma pena
superior a 1ano, nos termos do artigo 92, |, a, do CP.

11. E incabivel o perd3o judicial para os acusados colaboradores, por auséncia de previsdo nos acordos de
colaboracdo, e por ter sido afastado o beneficio de formafundamentada pelojuizo a quo, tendo em vista que
as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do delito sdo bastante negativos no presente caso, que
trata de esquema de corrupgdo generalizado na venda de maquinarios pesados para as prefeituras
catarinenses.

12. Mantida a aplicacdo da multa prevista no art. 99 da Lei 8.666/93, uma vez que tal sanc¢do decorre de lej,
sendo desnecessario haver pedido especifico pela acusagao.

13. Concedido habeas corpus, de oficio, para afastar a causa de aumento de pena prevista no paragrafo Unico
do art. 333 do CP, tendo em vista o reconhecimento de bis in idem com o delito de fraude a licitacdo.

14. Reducdo da penados acusados colaboradores, pelos crimes de fraude a licitagdo e corrupcao passiva, para
3 anos e 4 meses, em regime inicial aberto, mais multa de 1,33% sobre o valor atualizado do contrato
administrativo (quanto ao crime do art. 90 da Lei 8.666/93) e multa em 10 dias-multa (quanto ao crime de
corrupgao passiva), devendo ser executada por primeiro a pena de reclusdo, na forma do artigo 69 do CP
(parte final). Substituicdo da pena privativa de liberdade restritivas de direito a cargo do juizo da execucdo.
15. Apelacdo da defesade S. parcialmente provida,com a extensdo de oficio do afastamento da causa especial

de aumento de pena do crime de corrup¢do para as defesas de J., H. e A.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000515-90.2018.4.04.7203, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

10 — DIREITO PENAL. OPERACAO RETIS. TRAFICO TRANSNACIONAL DE ENTORPECENTES. INSUFICIENCIA DE
PROVAS EM RELACAO A PARTE DOS REUS. DOSIMETRIA. GRATUIDADE DA JUSTICA.

1. O delito de trafico transnacional de drogas visa a protecdo da salde publica. Trata-se de delito comum, de
modo que pode ser praticando por qualquer pessoa. Cuida-se, ainda, de crime de acdo multipla, consumando-
se com a pratica de qualquer das condutas descritas no preceito primario.

2. A prolagdo de sentenca condenatdria pressupde a existéncia de prova firme e segura, que ndo enseje
duvidas, acercada materialidade e da autoria do delito, incumbindo ao 6rgdo ministerial o 6nus de comprovar
os fatos que sustentam a pretensado acusatoria.

3. Pretender impor condenacdo criminal unicamente com base na semelhanca entre o fato apurado e o
costumeiro modus operandi utilizado pelo investigado implicariaado¢do de um modelo penal do autor no qual
o Ministério Publico Federal quedaria imune ao 6nus probatdério que a legislacdo lhe atribui.
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4. A quantidade da droga é vetorial autbnoma que, conforme art. 42 da Lei n? 11.343/06, assim como a
natureza, tem preponderancia sobre as circunstancias judiciais do art. 59 do Cédigo Penal, devendo, emregra,
ter aumento diferenciado.

5. O pedido de assisténcia judicidria gratuita, com isen¢do do pagamento das custas processuais, deve ser
analisado pelo juizo da execucao.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5035864-45.2022.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.11.2024)

11 - DIREITO PENAL. OPERACAO RETIS. TRAFICO TRANSNACIONAL DE ENTORPECENTES. INSUFICIENCIA DE
PROVAS.

1. O delito de trafico transnacional de drogas visa a protegdo da salde publica. Trata-se de delito comum, de
modo que pode ser praticando por qualquer pessoa. Cuida-se, ainda, de crime de acdo multipla, consumando-
se com a pratica de qualquer das condutas descritas no preceito primario.

2. A prolacdo de sentenca condenatdria pressupde a existéncia de prova firme e segura, que ndo enseje
duvidas, acercada materialidade e da autoria do delito, incumbindo ao 6rgdo ministerial o 6nus de comprovar
os fatos que sustentam a pretensdo acusatéria.

3. Pretenderimpor condenagdo criminal unicamente com base na semelhanga entre o fato apurado e o
costumeiro modus operandi utilizado pelo investigado implicariaado¢do de um modelo penal do autor no qual

o Ministério Publico Federal quedaria imune ao 6nus probatério que a legislacao Ihe atribui.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5042451-83.2022.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.11.2024)

12 — HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. “OPERACAO CONTORNO NORTE”. CRIMES DE CONTRABANDO.
ARTIGO 334-A, § 32, DO CP. ORGANIZACAO CRIMINOSA. ARTIGO 22, §§ 32 E 42, INCISOS Il E V, DA LEI N®
12.850/2013. RECEPTACAO. ART. 180 DO CP. REQUISITOS DA SEGREGACAO CAUTELAR PRESENTES.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E ASSEGURAR A APLICACAO DA LEI PENAL. REITERACAO DELITIVA. RISCO
AO MEIO SOCIAL. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. INSUFICIENCIA.

1. Estdo presentes os requisitos da segregacao preventiva, notadamente, no caso concreto, paraa garantia da
ordem publica e a aplicacdo da lei penal, tendo em vista que o paciente se dedica de forma profissional ao
contrabando de mercadorias de procedéncia paraguaia, receptacao qualificada e é lider da ORCRIM.

2. Medidas alternativas sao insuficientes para afastar os riscos a garantia da ordem publica, pois somente a
prisdo preventiva pode seradequada para neutraliza-los, sendo a Unica medida adequada ao caso concreto.

3. Denegada a ordem.

(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5036607-35.2024.4.04.0000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

13 — HABEAS CORPUS. OPERACAO DOWNFALL. TRAFICO INTERNACIONAL E INTERESTADUAL DE DROGAS,
LAVAGEM DE DINHEIRO E ORGANIZACAO CRIMINOSA. ILICITUDE DE PROVAS POR ALEGADA APREENSAO
ILEGAL DE OBJETOS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. DISCUSSAO QUE TEM LUGAR
NO CURSO DA ACAO PENAL.

1. A utilizacdo de habeas corpus para a anulacdo de provas por alegada ilicitude é medida excepcionalissima,
cabivel apenas quando constatada, de plano, por prova pré-constituida, flagrante ilegalidade, pois invidvel a
incursdo probatéria em sede de habeas corpus, sobretudo tratando-se complexo esquema criminoso voltado
ao trafico internacional de drogas.

2. E ainda com mais cautela deve servisto o excepcional cabimentodo writ parao exame de questdes relativas
aprova—ou a suaobtencdo— emsede de habeas corpus, pois o tema ja foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, que assentou a inadequacdo de se discutir a prova de forma antecipada, reservando o seu exame
para o curso do processo.

3. Somente na hipdtese de flagrante ilegalidade seria possivel o excepcional enfrentamento da matéria pela
via do habeas corpus, o que ndo se verifica na espécie, pois a decisdo esta devidamente fundamentada, e
objetivamente fundada no permissivo legal que autoriza a possibilidade de busca pessoal pelos agentes
policiais no cumprimento de mandado de prisdo preventiva, sobretudoquando constatado que “o alvo estava
na posse de documentos pessoais falsos, em nome de terceiro, com a sua foto”, circunstancia que refor¢a, na
linha da decisdo impugnada, a presenca de causa provavel autorizativa da realizacdo da busca pessoal, na
forma do art. 240, § 12, c/c art. 244, ambos do CPP.
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4. A discussao a respeito de eventuais vicios materiais e formais da prova tem lugar no curso da prépria agdo
penal ou mesmo em sede recursal, ndo havendo como incursionar em contexto fatico-probatdrio, para a
afericdo da nulidade apontada, em sede de habeas corpus.

5. Eventual sentencga, por coroldrio légico e juridico, ndo serd proferida com base em Unico meio de prova,
mas, sim, levando em conta todo o conjunto probatério a seramealhado durante a instrugdo, de modoque a
prolacdo da sentengaserd o momento adequado paraque o juiz aprecie a validade, a pertinéncia e a eficacia
das provas colhidas, e eventuais invalidades poderao ser examinadas, se for o caso, em futura apelagdo
criminal.

6. Maior exame do que o ora realizado demandaria indevidaincursdo nos elementos ja colhidos nas dezenas
de feitos relacionados em 12 grau, e no préprio mérito da acao penal, o que ndo se admite na via da acao

constitucional.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5031926-22.2024.4.04.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

14 — PENAL E PROCESSO PENAL. APELAC@ES DEFENSIVAS. CRIMES DE TRAFICO TRANSNACIONAL DE
DROGAS (ART. 33, CAPUT, C/C ART. 40, INCISO |, AMBOS DA LEI 11.343/06) E FALSA IDENTIDADE (ART. 307
DO CODIGO PENAL). DOSIMETRIA. VETORIAIS QUANTIDADE E NATUREZA DA DROGA. ART. 42 DA LEI DE
TOXICOS. TISNE MANTIDO. QUANTUM DE AUMENTO. REDUCAO. POSSIBILIDADE. VETORIAL
ANTECEDENTES. MAJORACAO DESPROPORCIONAL. AUMENTO REDIMENSIONADO. VETORIAL
CIRCUNSTANCIAS. NEUTRALIZACAO PARCIAL. QUANTUM DE AUMENTO. READEQUAGCAO. MINORANTE DO
TRAFICO. ART. 33, § 42, DA LEI DE DROGAS. INAPLICABILIDADE. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO. ART.
33, §§ 22 E 32, DO CP. ABRANDAMENTO. POSSIBILIDADE APENAS EM RELACAO A UM DOS REUS.
SUBSTITUICAO POR PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. ART. 44 DO CP. INVIABILIDADE. PENAS SUPERIORES
A 04 ANOS. DETRACAO. PEDIDO A SER ANALISADO PELO Juizo pA EXECUCAO ANTE AS PECULIARIDADES
DO CASO CONCRETO.

1. Havendo apreensdode grande quantidade de Cannabis sativa (“maconha”), qual seja, mais de 160 kg, sendo
que parte da referida substancia se apresentava na forma de skunk, a qual se afigura mais nociva por
apresentar maior concentragdo de THC (tetrahidrocanabinol), esta devidamente justificada a majoracgao das
penas-bases do crime de trafico transnacional de drogas em razdo da quantidade e da natureza dos
entorpecentesapreendidos, a teor do art. 42 da Lei n2 11.343/2006, sendo apenasreduzidasas majoracdes,
respectivamente, para os patamares de 01 ano e de 06 meses, com fulcro nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

2. Afastada a valoracdo negativa da culpabilidade pelo fato de o réu J.B.C. ter praticado o crime durante o
cumprimento de execucdo penal, sob penade bis in idem, visto que as condenac¢des executadas naqueles
autos ja foram utilizadas para configurar maus antecedentes e reincidéncia.

3. Apesar de ser certo que o numero de registros de valoracdo, dentro da mesma circunstancia judicial,
influenciara no quantum de sua exasperacdo, como decorréncia do principio constitucional da individualizacao
da pena, ndo se afigura razodvel nem proporcional, salvo em situa¢des excepcionais, conferir para cada
argumento patamar de aumento equivalente ao que seria utilizado como se circunstancia judicial autbnoma
e diversa fosse. Reduzido o aumento relativo a vetorial antecedentes quanto ao réu J.B.C.

4. A 82 Turma deste tribunal firmou orientacdo no sentido de que o concurso de agentes ndo enseja a
negativacdo da vetorial circunstancias do crime quando ausentes outros elementos que confiram maior
requinte ao modus operandi e, portanto, maior reprovabilidade ao delito. Precedentes. Tisne afastado.

5. A utilizacdo de veiculo adredemente preparado para transportar ilicitos de forma oculta justifica a
majoracgdo da pena no bojo da vetorial circunstancias, na medidaem que se trata de pratica sofisticada e que
tem o conddo de dificultar a acdo fiscalizatéria estatal. Cabivel, contudo, a reducdo do quantum de aumento
para 10 meses, afim de adequa-lo aos parametros que vém sendo frequentemente adotados por esteregional.
6. O fato de o acusado J.B.C. ter se apresentado verbalmente com nome falso perante os agentes publicos
responsaveis pela sua abordagem, a fim de evitar a sua responsabilizagdo penal e o cumprimento de
mandados de prisdo expedidos em seu desfavor, atrai a incidéncia da agravante prevista no art. 61, 11, b, do
CP. Invidvel, contudo, a utilizacdo desse mesmo fundamento para negativar, na primeirafase da dosimetria, a
vetorial circunstancias, sob pena de bis in idem.

7. Analisando-se em conjunto a cadeia delitiva e concluindo-se pelo envolvimento dos agentes com
organizac¢do criminosa voltada ao trafico transnacional de entorpecentes, resta afastada a possibilidade de
aplicacdo, na terceira fase da dosimetria das penas, da causa de diminuicdo prevista no artigo 33, § 49, da Lei
n2 11.343/2006.
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8. De acordocomoart. 33, §§ 22e 32, do Cédigo Penal, parafins de definicdo do regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade, devem ser considerados trés fatores: a) quantidade de pena; b) reincidéncia
(ou primariedade); e c) circunstancias judiciais. 8.1. Caso em que apenatotaldo réuJ.B.C., apesarde reduzida,
permaneceuem patamarsuperiora08 anos, o que por si sé justificaa manutencdo do regime inicial fechado.
8.2. Quanto ao réu 0.D., primario, é possivel o abrandamento do regime inicial para o semiaberto,
considerando que asuapenafoireduzida para patamar inferior a oito anos e que a maioria das circunstancias
judiciais foram tidas como neutras.

9. Sendo as penas superiores a 04 anos, ndo se mostra possivela substituicdo por penas restritivas de direitos,
nos termos do art. 44, inciso |, do Cédigo Penal.

10. O escopo da normainsculpida no art. 387, § 29, do Cédigo de Processo Penal é possibilitar que o julgador,
guando da condenagao, fixe regime inicial mais brando em face da detracdo operada, o que sera feito em
observancia aos termos do art. 33 do Cédigo Penal, e ndo aos prazos previstos na Lei de Execugdo Penal para
fins de progressao de regime.

10.1. Ofatode o réulJ.B.C. possuir processo de execucdo penal ativo, no qual estdo sendo executadas diversas
condenagbes, recomenda que aanalise do pedido de detracdo sejafeita pelojuizo da execucdo penal, apdsa
soma ou unificacdao das penas. Quanto ao réu 0.D., considerando que o periodo de prisdo cautelar por ele
cumprido ndo se mostra suficiente para abrandar o regime inicial fixado neste julgamento, o pedido de
detracdo também deve ser mais bem analisado pelo juizo da execucdo penal.

11. Mantidas as prisdes preventivas dos acusados, visto que permanecem higidos os motivos que as ensejaram,
sendo necessariaa expedicdo de oficio ao juizo da execugdo penal para que determine a imediata colocacao
do réu0.D.no regime que lhe foi imposto no presente julgamento(semiaberto), em observancia ao principio
da homogeneidade.

12. Apelac¢des criminais parcialmente conhecidas e, nessa extensao, providas em parte.

(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N2 5001213-96.2023.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

15 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. “OPERACAO CERBERUS”. TRAFICO
INTERNACIONAL DE ARMAS DE FOGO, MUNICGES E ACESSORIOS DE USO RESTRITO. ART. 18, C/C ART. 19,
DA LEl 10.826/03. AUTORIA. INSUFICIENCIA DE PROVAS PARA A CONDENACAO. MANUTENCﬂO DA
SENTENCA.

1. No caso em exame, em que pese o fuzilapreendido no Brasil estar registrado, no Uruguai, emnome doréu
acusado, bem como a comprovada dedica¢do dele ao comércio de armas de fogo, munigGes e acessorios no
pais vizinho, ndo se logrou trazer aos autos elemento probatério apto a demonstrar, sem margem aduvida, a
autoria do acusado na internalizacdo dos artefatos de uso restrito — incluindo o referido fuzil — que eram
guardados em residéncia situada do lado brasileiro da fronteira, ou seja, é incerta a existéncia de conduta
deliberada do acusado em possivel venda ou entrega do fuzil registrado em seu nome com a finalidade de
promover a importacao ou o favorecimento da entrada em territdrio nacional dessa arma de fogo.

2. Parece ser muito provavel que os fatos tenham ocorrido conforme a descricdo da denuncia, porém, a
auséncia de certezaacercada autoria do crime tipificadono art. 18, c/coart. 19, daLei 10.826/03 (naredagdo
anteriora Lei 13.964/19) implica a absolvicdo do acusado, oraapelado, naforma doart. 386, VI, do CPP (“n3o
existir prova suficiente para a condenagdo”), devendo ser mantida a sentenca.

3. Apelagdo improvida.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003740-84.2019.4.04.7106, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

16 — PENAL E PROCESSO PENAL. FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. ART. 19 DA LEI 7.492/86.
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA PARA O TIPO PREVISTO NO ART. 171 DO CODIGO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENAGCAO MANTIDA.
DOSIMETRIA. FIXACAO DA PENA ABAIXO DO MiNIMO LEGAL. SUMULA 231 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE. PENA
DE MULTA. AFASTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRESTACAO PECUNIARIA E PRESTAGAO DE SERVICOS A
COMUNIDADE. MANUTENCAO. DESPROVIMENTO DO APELO.

1. A obtencdo, mediante fraude, de financiamento em instituicdo financeira para aquisicdo de veiculo
determinado enquadra-se no art. 19 da Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, o que atrai a
competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento do feito.

2. A Quarta Secdo deste tribunal ja pacificou o entendimento de que o financiamento de veiculos encontra
tipificagdo no art. 19 da Lei 7.492/86, ndo se havendo falar em desclassificagdo para o crime de estelionato
(CP, art. 171).
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3. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo do agente, bem como em se tratando de fato tipico, ilicito
e praticado poragente culpdvel, deve ser mantidaa condenacdo doréu pelo crime tipificado no art. 19 da Lei
ne 7.492/86.

4. Na segunda fase da dosimetria, a pena ndo pode ser fixada abaixo do minimo legal com base em
circunstancia atenuante, em observancia a SUmula 231 do STJ.

5. Ndo ha previsao legal a amparar a pretensao defensiva de exclusdao da penade multa, mesmo na hipétese
da alegada hipossuficiéncia.

6. Rejeitada a tese de fixacdo da pena privativa de liberdade em patamar inferior ao minimo legal, resta
prejudicado o pedido de readequacdo das penas substitutivas (prestacdo pecuniaria e prestacdo de servigos a
comunidade) a nova reprimenda corporal porventura fixada.

7. Os parametros adotados na sentenca recorrida quanto a fixacdo da pena de prestacdo de servicos a
comunidade — uma hora de tarefa por dia de condenacdo — estdo em conformidade com as disposicGes
contidas no Cédigo Penal, em especial o disposto em seu artigo 46, ndo havendo que se falar na modificacao
da decisdo.

8. O valor aplicado a titulo de prestacdo pecunidria é proporcional a situagdo concreta. Inexistindo causas que
comprovem aimpossibilidade de cumprimentoda penaimposta, ndo é cabivelareducao pretendida. Ressalta-
se que ha a possibilidade de parcelamento do valor, o que devera ser analisado pelo juizo da execucao,
observado o periodo maximo de durag¢do da pena.

9. O pedido de assisténcia judiciaria gratuita, com isencao do pagamento das custas processuais, deve ser
formulado perante o juizo da execucdo penal.

10. Desprovimento da apelagdo criminal da defesa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5023222-53.2021.4.04.7201, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL GUSTAVO CHIES CIGNACHI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 11.11.2024)

17 — PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DESCAMINHO. TRANSPORTADORA PRIVADA.
PACOTES SUSPEITOS. INDICIOS DE OBJETO SUJEITO APAGAMENTO DE TRIBUTOS. ABERTURA PELA RFB SEM
PREVIA NOTIFICAGAO. ILEGALIDADE. NULIDADE DA PROVA. TEMA 1.041 DO STF.

1. Sem autorizagado judicial ou fora das hipdteses legais, é ilicita a prova obtida mediante abertura de carta,
telegrama, pacote ou meio analogo, sem prejuizo de que o legislador defina hipdteses faticas em que a
atuacdo das autoridades publicas ndo seja equiparavelaviolacao do sigilo a fim de assegurar o funcionamento
regular dos Correios. Tema 1.041 do Supremo Tribunal Federal.

2. A abertura de pacote suspeito pela Receita Federal do Brasil, por supostamente conter objeto sujeito a
pagamento de tributos, sem prévia intimacdo de interessados, viola os direitos de informacdo e de ampla
defesa da pessoa fiscalizada e, por consequéncia, o direito constitucional de sigilo de correspondéncia.

3. No caso, a ilicitude da abertura dos pacotes suspeitos pela Receita Federal do Brasil, que o fez
independentemente de notificacdo prévia e antes do prazo legal previsto para defesa, implica nulidade das

provas de materialidade obtidas pela autoridade fazendaria.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5085872-60.2021.4.04.7000, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL SALISE
MONTEIRO SANCHOTENE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.11.2024)

18 — PENAL. ART. 334, CAPUT E § 12, INCISO IV, DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO. PRINCIiPIO DA
INSIGNIFICANCIA. NAO INCIDENCIA. PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. INAPLICAVEL. MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA DA PENA. VETORIAL
ANTECEDENTES. ATENUANTE DA CONFISSAO ESPONTANEA. NAO CONHECIMENTO. REGIME SEMIABERTO.
CONFIRMAGCAO. SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. NAO RECOMENDAVEL.

1. Comprovada nos autos a habitualidade delitiva, tem-se caracterizada areprovabilidade da conduta de modo
a afastar a aplicacdo do principio da insignificancia. Precedentes.

2. O principio da subsidiariedade penaldeve seraplicado quando constatada a inofensividade da conduta do
agente, caso contrdrio as normas de direito penalincidem como reforgo as regras nao penais para tutelar, no
caso do crime de descaminho, além da ordem tributdria, a economia, a seguranca e a industria nacional.

3. Comprovadas a materialidade, a autoria e a tipicidade delitivas, bem como o dolo dos acusados, sendo os
fatos tipicos, antijuridicos e culpdveis e inexistindo causas excludentes, mantém-se acondenacdodoréu pela
pratica do crime de descaminho.

4. O ordenamento juridico ndo estabeleceuum critério fixo para cada circunstancia judicial, deixando a critério
do magistrado, que deve obedecer aos limites minimos e maximos da pena prevista para o delito cometido
pelo réu e apresentar fundamentagdo seguindo a razoabilidade e a proporcionalidade.

5. Pena privativa de liberdade mantida conforme fixada na sentenca.
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6. Ndo conhecido o recurso em relacdo ao pleito de reconhecimento daatenuante de confissdo espontanea,
porque reconhecida e devidamente compensada com a reincidéncia.

7. Incabivel a substituicdo, apesar do quantum de pena aplicado, em razdo da reincidéncia especifica e da
vetorial negativa antecedentes criminais, a evidenciar a insuficiéncia da substituicdo como resposta penal pela
quantidade de condenagdes anteriores.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5016756-78.2023.4.04.7005, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

19 — PENAL. FURTO QUALIFICADO. AUTORIA COMPROVADA. PROVA PERICIAL. DIGITAIS DO RECORRIDO NA
CENA DO CRIME. PROVIDO O APELO PARA CONDENAR O REU. DOSIMETRIA. PRESCRICAO RETROATIVA.

1. Alidentificacdo da autoria delitiva derivou de prova cientifica, consistente na coleta das digitais do recorrido
na cena do crime. Ausente qualquer outra hipétese para explicar sua presenca no interior da residéncia da
vitima, estd legitimada a pretensao condenatdria.

2. Ndo ha qualquer elemento concreto que ponhaem duvida a idoneidade do trabalho e das declara¢des do
perito criminal.

3. Devidamente comprovadas nos autos a materialidade e a autoria do crime de furto qualificado atribuido ao
réu na denuncia, previsto no art. 155, § 49, |, do Cédigo Penal.

4. Fixada a pena privativa de liberdade em 02 (dois) anos de reclusdo. O cumprimento da pena privativa de
liberdade imposta iniciar-se-a no regime aberto, conforme artigo 33, § 29, alinea ¢, do Cddigo Penal e artigo
387, § 29, do Cdodigo de Processo Penal.

5. Fixada a penade multa em 10 (dez) dias-multa, cada dia-multa em 1/30 (um trigésimo) do salario minimo
vigente a época dos fatos, valor que deverd ser atualizado monetariamente até o efetivo pagamento, de
acordo com o artigo 49, § 22, do Cédigo Penal.

6. Substituida a pena privativa de liberdade por 02 (duas) penas restritivas de direitos, consistentes em
prestacdo pecunidria (1 saldrio minimo) e presta¢do de servigos a comunidade ou a entidades publicas.

7. Declarada extinta a punibilidade do réu pelo reconhecimento da prescri¢do retroativa, com fulcro no art.
109, inciso V, do CP.

8. Provido o apelo e, de oficio, declarada extinta a punibilidade do réu, pelo reconhecimento da prescri¢dao

retroativa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N¢ 5011600-19.2017.4.04.7200, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

20 - PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 299 DO CODIGO PENAL. DECLARAGOES DE IMPORTAGAO.
IMPORTACAO POR CONTA PROPRIA. OCULTACAO DO REAL IMPORTADOR. INTERPOSICAO FRAUDULENTA
DE TERCEIRO. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO. COMPROVACZ\O. MANUTENCAO DA CONDENACﬂO.
DOSIMETRIA. CULPABILIDADE. CIRCUNSTANCIAS. NEGATIVACAO MANTIDA, COM DECOTE DE UM DOS
FUNDAMENTOS UTILIZADOS NA SENTECA. REDUCAO DA PENA-BASE. REDIMENSIONAMENTO DA PENA DE
MULTA. VALOR UNITARIO. REDUCAO. PRESTACAO PECUNIARIA. REDUCAO DO VALOR.

1. O delito de falsidade ideoldgica ocorre com a omissao ou inser¢dao, em documento publico ou particular, de
declaracdo falsa, ou diversa da que deveria constar; trata-se de crime formal, sendo desnecessaria a ocorréncia
de dano para que se configure o tipo penal.

2. O preenchimento de Declaragao de Importagdo (DI) com informagdes inveridicas em relagdo a transagdo
comercial efetuada, com o fim de ocultar o real adquirente dos produtos importados, alterando a verdade
sobre fato juridicamente relevante e prejudicando direito do fisco federal enquanto autoridade aduaneira,
configura, em tese, o delito do art. 299 do CP.

3. Hipétese em que a acusada, na qualidade de sdcia-administradora de pessoajuridica, informouem DI que
a empresaeraadquirente da mercadoria, por conta prépria, quando essa, naverdade, ndo possuia capacidade
financeira para realizar a operacao e tampouco dispunhade local para armazenamento dos produtos, os quais
seriam entregues diretamente aos reais adquirentes. Nesse contexto, torna-seclaro o intuito da ré de ocultar
os verdadeiros importadores, por meio das falsidades inseridas na documentacao, configurando a infracao
aduaneira conhecida como interposicao fraudulenta de terceiro.

4. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, sendo a conduta tipica e ndo havendo qualquer causa
excludente da ilicitude, impde-se a manutencdo da condenagdo da ré pela pratica da conduta criminosa
prevista no art. 299 do Cddigo Penal.

5. A notdria experiéncia profissional da ré no ramo de comércio internacional justifica, na hipdtese, a
negativacdo da vetorial culpabilidade, uma vez que o amplo conhecimento das balizas impostas pelo
ordenamento no que respeita a atividade desenvolvidarevelaria maiores condi¢des de a agente portar-se de
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acordo com o direito, preferindo, no entanto, porlivre decisao, viola-las, o que denota a maior intensidade do
elemento subjetivo.

6. A 82 Turma deste tribunal firmou orientacdo no sentido de que o concurso de agentes ndo enseja a
valoragdo negativa da vetorial circunstancias do crime, quando ausentes outroselementos que confiram maior
requinte no modus operandie, portanto, maior reprovabilidade ao delito. Precedentes. 6.1. Mantida, contudo,
a negativacdo do vetorcircunstancias emrazao de a falsidade em questao ter sido utilizada para ocultar mais
de um terceiro/real adquirente, prejudicando, assim, em maior medida o exercicio das atividades de
fiscalizacdo e controle pela autoridade aduaneira, o que implica maior juizo de censura sobre a conduta.

7. Reduzidaapena-base pelo decote de um dos fundamentos usadosna sentenca para negativacao da vetorial
circunstancias do crime. Reduzida, ainda, a pena de multa em razdo do abrandamento da pena privativa de
liberdade, assim como o valor unitdrio do dia-multa, tendo em vista as condi¢cbes econémicas da recorrente.
8. A penasubstitutiva de prestacdo pecuniaria deve ser suficiente para a prevencdo e a reprovacgdo do crime
praticado, atentando-se ainda paraa extensdo dos danos decorrentes dosilicitos e para a situacdo econ6mica
do condenado, afim de que se possa viabilizar o respectivo cumprimento, circunstancias que, no caso concreto,
autorizam a redugdo do valor estipulado em primeiro grau, adequando-se a situacdo financeira da ré.

9. Apelagdo criminal parcialmente provida.

(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N2 5001745-12.2019.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.11.2024)

21 — PENAL. PROCESSO PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 12, V, DA LEI N2 9.613/98) (REDACAO AO
TEMPO DOS FATOS). PRELIMINAR. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. MERITO. ART. 19 DA LEI 7.492/86. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. MANTIDA A CONDENAGAO DO 22 E DA 32 APELANTES. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
PARA O DECRETO CONDENATORIO. MANTIDAS AS ABSOLVICOES DO 22 E DA 32 APELANTES E DA 12, DO 22,
DO 32, DA 42 E DO 72 APELADOS. ABSOLVICAO DO 62 APELADO. RECURSO MINISTERIAL. LAVAGEM. ATOS
DE OCULTACAO E MESCLA (“COMMINGLING”). CONDENAGCAO DECRETADA. DOSIMETRIA. 22 APELANTE.
AGRAVANTEDO ART. 62, I, DO CP. INCREMENTO. EXTINCAO DA PENA DE MULTA CUMULATIVA. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. 32 APELANTE. QUANTUM DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE MANTIDO.
RECONHECIMENTO DE OFiCIO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. 62 APELADO. CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DO ART. 59 DO CP. CULPABILIDADE NEGATIVA. EFEITOS EXTRAPENAIS DA SENTENCA
CONDENATORIA. PERDA DO CARGO PUBLICO.

1. Nos termos da Simula 122 do STJ, “[c]Jompete a Justica Federal o processo e o julgamento unificado dos
crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, a, do Cédigo de
Processo Penal”. Outrossim, umavez fixadaa competéncia na Justica Federal, posteriorabsolvicdo do réu por
um dos crimes imputados ndo tem o cond3do de deslocar a competéncia para a Justiga Estadual, segundo se
extrai da ratio do art. 81 do CPP.

2. A existénciade recurso ministerial postulando a exasperacao da pena constitui dbice a analise do pedido de
reconhecimento da prescricdo diante da possibilidade de alteracdo da dosimetria, com reflexos sobre o
respectivo prazo prescricional.

3. Comprovados amaterialidade, a autoria e o dolo, sendoo fato tipico, antijuridico e culpavel, e considerando,
ainda, a inexisténcia de causas excludentes deilicitude e culpabilidade, deve ser mantidaa condenacdo do 22
e da 32 apelantes pela pratica do crime tipificado no art. 19, inciso V, da Lei n® 9.613/98 (redac&o anterior a
Lein212.683/12) (fato envolvendo o veiculo Toyota Hilux SW4 AT de placas IOF6654).

4. Na ausénciade fundamentos paraareformada sentenca, devem ser mantidas as absolvicdes do 22 e da 32
apelantese da 12, do 29, do 39, da 42 e do 72 apelados da imputacdo de pratica do crime tipificado no art. 19,
inciso V, da Lein29.613/98 (redagdo anterior a Lein? 12.683/12).

5. Ao manterem casa, dentro de umisopor, no quarto do casal, o numerario obtido a partir de praticas ilicitas,
0 62 apelado praticou a conduta de ocultar tal numerdrio, ainda que de forma rudimentar; além disso, ao
utilizar tais valores de forma gradual no pagamento de despesas domésticas, mesclando-os a receita licita do
nucleo familiar, o 62 apelado dissimulou a sua origem ilicita, aplicando o método conhecido como
“commingling”.

6. Segundo precedente deste tribunal, “[c]onsuma-se o crime de lavagem de dinheiro com a mera ocultacdo
do capital, sendo desnecessarias as etapas de ‘dissimular’ e ‘reinserir’ os ativos na economia formal e
dispensavel a completude dos ciclos para sua caracterizacdo” (TRF4, ENUL 5023942-46.2018.4.04.7000,
Quarta Secdo, relator Marcelo Malucelli, juntado aos autos em 21.11.2022).
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7. Dessaforma, comprovados a materialidade, a autoria e o dolo, sendo o fato tipico, antijuridico e culpdvel,
e considerando, ainda, ainexisténcia de causas excludentes de ilicitude e culpabilidade, deve serreformadaa
sentenca paradecretara condenacdo do 62 apelado pela pratica do crime tipificado no art. 19, inciso V, da Lei
n29.613/98 (redacdo anterior a Lein? 12.683/12).

8. A sentencando considerou adequadamente o fato de que o 22 apelante promoveu a atividade ndo de um
terceiro qualquer, de um funciondrio ou de algum conhecido, mas de sua prdpria esposa, envolvendo-a em
conduta criminosa grave, com raizes em outras atividades ilicitas igualmente graves, das quais participavam
até mesmo agentes de seguranca publica, tudo a indicar que a conduta do réu exige reprimenda mais severa,
a se refletir na fracdo atribuida a agravante do art. 62, |, do CP.

9. Ndo hd como se atenderao pleito de extin¢cdo da pena de multa cumulativa, diante da auséncia de previsdo
legal para tanto.

10. Tendo em vista que (i) se trata de fatos ocorridos anteriormente a vigéncia da Lei 12.234/2010, que alterou
o0 § 12 do art. 110 do CP, (ii) o prazo prescricional aplicavel a espécie é de 8 (oito) anos (CP, art. 109, 1V), (iii)
entre a data dos fatos (outubro a dezembro de 2007) e o recebimento dadendncia (14.11.2016) transcorreu
tempo superiorao referido prazo de 8(oito) anos, deve ser decretada de oficio a extin¢cdo da punibilidade pela
prescricao da pretensdo punitiva da 32 apelante.

11. A culpabilidade do 62 apelado é gravissima, por se tratar de réu policial civil, cuja missdo é justamente
combater a criminalidade, em prol da seguranca da sociedade e do Estado. Ao contrario, o apelado praticou
conduta grave, inserida no contexto de associacao criminosa, o que Ihe emprestaalta reprovabilidade. Além
disso, na qualidade de policial civil, tinha o apelado também maiores condicdes de compreender o carater
ilicito de sua conduta e de pautar seu agir conformemente ao direito, o que, porém, nao fez.

12. A natureza e a gravidade do delito praticado pelo 62 apelado, o qual ocultou em sua residéncia quantia
significativa em dinheiro (em valores atuais, cerca de RS 51.199,61, pelo indice IPCA, ou RS 61.705,35, pelo
indice IGP-M, conforme apontou a Procuradoria-Geral da Republica em seu parecer) oriunda de atividade
criminosa igualmente grave, se mostram incompativeis com a conduta integra, reta e proba exigida dos

agentes a cargo da seguranca publica, razao pela qual deve ser decretada a perda do cargo de policial civil.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5061009-07.2016.4.04.7100, 728 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

22 —PENAL. PROCESSO PENAL. TEMA 1.098 DO STJ. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. DECLARACAO DE OFiclo. APELACAO PREJUDICADA.

1. Hipdtese em que a Vice-Presidéncia deste tribunal devolveu os autos a turma julgadora para andlise do
cabimento de acordo de ndo persecucao penal nesta altura da causa.

2. O Superior Tribunal de Justica, quando da analise do leading case relativo ao Tema 1.098, o REsp n2
1.890.344/RS e o REsp n21.890.343/SC, fez constarexpressamentesobre ando aplicagdo do disposto na parte
final do § 12 do artigo 1.036 do CPC, ndo havendo falar em suspensao do prazo prescricional.

3. Decorridos mais de quatro anos desde a publicacdo da sentenca condenatdria, sem a ocorréncia de marcos
interruptivos ou suspensivos da prescricdo, é de ser reconhecida a extin¢gdo da punibilidade do réu, pela
prescricdo da pretensdo punitiva, tendo em vista a pena aplicada.

4. Declarada, de oficio, a prescrigdo da pretensao punitiva, prejudicado o exame do cabimento do acordo de
ndo persecucdo penal e do mérito da apelacdo defensiva do acusado.

(TRF4, APELAGCAO CRIMINAL N2 5010433-11.2019.4.04.7001, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2024)

23 — PENAL. PROCESSO PENAL. SONEGACAO FISCAL. ART. 22, II, DA LEI 8.137/90. PRESCRICAO EX OFFICIO.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. ARTIGO 168-A DO CP. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. INOCORRENCIA. DOSIMETRIA DA PENA. PENA
DE MULTA. CONCURSO FORMAL. CONTINUIDADE DELITIVA. ADEQUAGAO DA PENA IMPOSTA.

1. Suficiente demonstragdo de materialidade, autoria e dolo aptos a fundamentaramanutencgdo da sentenga
penal condenatéria pelos crimes de sonegacao fiscal e de apropriacdo indébita previdenciaria.

2. A exclusdo de culpabilidade por inexigibilidade de conduta diversa, diante da alegacao de dificuldades
financeiras, somente é possivel quando demonstrada cabalmente situacdo invencivel que tenha
impossibilitado o recolhimento dos tributos a Unido, o que ndo se coaduna com o caso em vertente.

3. Reconhecida, de oficio, a prescricdo em relacdo ao primeiro fato (art. 29, II, Lei 8.137/90), ndo se justificaa
valoracdo negativa da vetorial culpabilidade em relagdo ao segundo delito (artigo 168-A do CP).

4. Mantido o aumento de 1/3 emrelagdo a continuidade delitiva, considerando que o crime foi praticado ao
longo de 24 competéncias.
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5. Diante da auséncia de recurso da acusacdo e da impossibilidade de reforma em prejuizo da defesa,
mantenho pena pecunidria em 50 dias-multa, conforme fixada na sentenca.
6. Fixado o regime aberto para inicio de cumprimento de penae substituicdo da pena privativa de liberdade

por prestacdo de servico a comunidade e prestagdo pecuniaria de 05 salarios minimos.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000779-52.2019.4.04.7113, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.11.2024)

24 — PROCESSO PENAL. INCIDENTE DE RESTITUICAO DE COISAS APREENDIDAS. OPERACAO CAPITAL.
CONTRABANDO E ORGANIZACAO CRIMINOSA. ARMAS E MUNICOES APREENDIDAS. DESTINACAO.
MANUTENCAO PARCIAL DA DECISAO APELADA.

1. A restituicdo de coisas apreendidas no curso de inquérito ou a¢gdo penal condiciona-se ao preenchimento
cumulativo de trés requisitos: i) demonstracdo cabal da propriedade do bem pelo requerente (art. 120, caput,
do Cédigo de Processo Penal); ii) auséncia de interesse, no curso do inquérito ou da instrugdo judicial, na
manutencdo da apreensao (art. 118 do Cddigo de Processo Penal); e iii) prova inequivoca da origem licita do
bem, apta a afastar a possibilidade de declara¢do de seu perdimento em favor da Unido (art. 91, inciso Il, do
Cadigo Penal).

2. Inexistido prova de certificado de registro véalido das armas de fogo e das respectivas muni¢cdesapreendidas,
ou havendo documentacgdo vencida, deve o juiz criminal encaminhar os bensao 6rgdo responsavel, uma vez
gue, nesse caso, a posse nao é permitida na legislacdo em vigor e por isso a restituicao resta invidvel.

3. A condenacgado criminal em acdo penal, em tese, pode acarretar a perda da idoneidade, um dos requisitos
exigidos para o registro e a posse de arma de fogo. Todavia, havendo certificado de registro vélido, ndo ha
Obice a restituicdo, sem prejuizo de que o Comando do Exército Brasileiro adote as providéncias que entender
pertinentes.

4. Apelacdo parcialmente provida.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000509-49.2024.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.11.2024)

25 — PROCESSO PENAL. OPERACAO LAMANAI. APELACZ\O CRIMINAL. MEDIDAS ASSECURATORIAS.
INCIDENTE DE RESTITUICAO. RELOGIOS DE ACUSADO. ORDEM DE BUSCA PARA ASSEGURAR INDENIZACAO
DAS VIiTIMAS OU PERDIMENTO EM FAVOR DA UNIAO. REPARACAO DOS DANOS QUE ATINGE VALOR
BILIONARIO. ART. 42 DA LEI N2 9.613/98. ARTIGO 91, §§ 12 E 22, DO CODIGO PENAL. MEDIDA QUE PODE
ATINGIR BENS DE ORIGEM LICITA. APELAGAO DESPROVIDA.

1. Casoem que apelante/acusadopretendearestituicdo de reldgios apreendidos por ocasido de cumprimento
de mandado de busca e apreensdo quando da deflagracdo da denominada “Operacdo Lamanai”, em que
desvelada possivel organizagdo criminosa voltada a pratica de crimes de emissdo de titulos ou valores
mobilidrios sem autorizagdo préviada autoridade competente (art. 72,1V, da Lein2 7.492/86), fazerfuncionar
instituicdo financeira sem autorizacdo legal (art. 16 da Lei n? 7.492/86), evasdo de divisas (art. 22 da Lei n®
7.492/86) e lavagem de dinheiro (art. 12 da Lein29.613/98).

2. As medidas assecuratdrias reguladas no Cédigo de Processo Penal, que compreendem o sequestro, o arresto
e a hipotecalegal, sdo providéncias cautelares patrimoniais de natureza processual, decretadas com o intuito
de assegurara eficacia de futura decisao judicial, tanto quanto areparacao do dano decorrente do delito como
guanto a efetiva execucdo da pena a ser imposta e a seus efeitos.

3. No caso em analise, considerando a bilionaria repercussao financeira dos supostos ilicitos, com fulcro no
art. 132 do CP e noart. 42 da Lei n? 9.613/98, foi decretado o sequestro datotalidade dos ativos do apelante,
além da determinacdo de apreensdo de bens visando tanto ao perdimento penal quanto a reparacdo dos
danos.

4. Considerando cuidar-se de constrigdo patrimonial destinadaa garantia do adimplemento dareparagdo de
danos, éirrelevante ademonstracdo da origem licita dos bens, tampouco se foram adquiridos antes ou de pois
dos delitosem questdo. Nostermosdo art. 42, § 29, da Lein? 9.613/98: “O juiz determinaraa liberacdo total
ou parcial dos bens, direitos e valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricao
dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacao dos danos e ao pagamento de prestagdes
pecunidrias, multas e custas decorrentes da infracdo penal”.

5. Em paralelo, o art. 91, §§ 12 e 22, do Cddigo Penal autoriza que as medidas assecuratdrias criminais alcancem
bens equivalentes ao produto ou proveito do crime quando estes ndo foram encontrados.

6. Os reldogios em questdo ainda interessam ao processo e sua constricdo deve permanecer, uma vez que
necessaria a eventual repara¢do dos danos, ou ainda a pagamento de multa, prestacdo pecuniaria e custas
decorrentes dos fatos apurados.
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7. Apelacdo desprovida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5032662-51.2022.4.04.7100, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.10.2024)

26 — PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. REVISAO CRIMINAL. ARTIGO 121, CAPUT, § 22, INCISO 1V,
E ART. 121, CAPUT, § 22, INCISO IV E PARTE FINAL DO § 42 C/C O ART. 14, I, TODOS DO CP. HOMICIDIOS
QUALIFICADOS NAS MODALIDADES CONSUMADO E TENTADO. PERICIA ANTROPOLOGICA. PROVAS. ART.
155 DO CPP. CONTRADIGAO DOS FATOS NARRADOS EM DENUNCIA E NULIDADE DA QUESITAGAO.

NULIDADES NAO VERIFICADAS. DECISAO MANTIDA.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SEGAO) N2 5035975-43.2023.4.04.0000, 42 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.10.2024)

Juizados Especiais Federais da 4° Regiao oY= ..
Turma Regional de Uniformizagdo @ ’) C F F‘f}g-j;o
Incidentes de uniformizagéo de jurisprudéncia COGROENADORA DG RIZAGGS ESPECIA FEDERAS A ¥ FEGHG

01 — PEDIDO DE UNIFORMIZACAO REGIONAL. PREVIDENCIARIO. DECADENCIA. PRAZO DECADENCIAL.
DIREITO MATERIAL. SUSPENSAO E INTERRUPCAO. IMPOSSIBILIDADE. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
DE REVISAO NAO INTERROMPE O PRAZO DECADENCIAL. PEDIDO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. O prazo decadencial refere-se ao direito material, portanto ndo se suspende nem se interrompe.

2. Revisdo da orientagdo jurisprudencial anterior desta TRU4, para alinhar-se ao entendimento do Superior
Tribunal de Justica, no sentido de que o requerimento administrativo de revisdo ndo configura causa de
interrupcdo do prazo decadencial previsto no art. 103 da Lei 8.213/1991.

3. Pedido conhecido e, no mérito, improvido.

(TRU4, PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI N2 5021836-39.2022.4.04.7108, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO — PREVIDENCIARIA, JUIZ FEDERAL JOSE ANTONIO SAVARIS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM
21.10.2024)

02 — CONFLITO DE COMPETENCIA. SEGURO-DEFESO. ORIENTACAO DA CORREGEDORIA REGIONAL. MATERIA
PREVIDENCIARIA. QUESTAO DE ORDEM. DEFINICAO DO INIiCIO DOS EFEITOS. COMPETENCIA DO JUIizO
SUSCITADO.

1. Conflito de competéncia em acao para concessao de seguro-defeso.

2. Saber se a matéria objeto da acdo originaria é de natureza civel ou previdencidria.

3. De acordo com a Orientacdo da Corregedoria Regional daJustica Federal da 42 Regido, o seguro-defeso deve
ser processado e julgado em primeiro grau pelas unidades previdencidrias mencionadas na Resolucdo TRF 42
Regido n2 450/2024.

4. Conflito solucionado para suscitar questdo de ordem no sentido de que a Orientagdo da Corregedoria
RegionaldalJustica Federal da 42 Regiao de 26.07.2024, que definiu que o seguro-defeso do pescador artesanal
deve ser processado e julgado em primeiro grau nas unidades previdenciarias mencionadas na Resolucdo
450/2024 (processo SEI0005513-50.2023.4.04.8000), tem aplicagdo somente paraag¢des ajuizadas a partir de
26.07.2024.

5. Competéncia do juizo suscitado (JEF Civel).

(TRU4, CONFLITO DE COMPETENCIA N2 5025569-26.2024.4.04.0000, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL OSCAR
ALBERTO MEZZAROBA TOMAZONI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.10.2024)

03 — PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. ANALISE QUALITATIVA E NAO SUJEITA A LIMITES DE TOLERANCIA DA
ESPECIALIDADE EM DECORRENCIA DA EXPOSICAO A AGENTES QUiMICOS PREVISTOS NO ANEXO 13 DA
NORMA REGULAMENTADORA 15.

1. Reafirmacdo do entendimento desta TRU da 42 Regido de que “a analise da especialidade em decorréncia
da exposicdo a agentes quimicos previstos no Anexo 13 da Norma Regulamentadora 15, como é o caso dos
hidrocarbonetos aromaticos, é qualitativa e ndo se sujeita a limites de tolerancia, independentemente do
periodo em que prestada a atividade”.

2. Pedido de uniformizacdo provido.

(TRU4, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N2 5021078-27.2021.4.04.7001, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO — PREVIDENCIARIA, JUIZA FEDERAL NARENDRA BORGES MORALES, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM
21.10.2024)
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04 — PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO. TEMPO ESPECIAL. EXPOSICAO A TOLUENO. ANEXO 11 DA NR-15.
AVALIACAO QUANTITATIVA. ALINHAMENTO AO ENTENDIMENTO DA TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZAGAO. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO.

1. O entendimento desta Turma Regional de Uniformiza¢do no sentido que a exposi¢do ao agente quimico
tolueno por via cutanea se enquadra no Anexo 13 da NR-15, o qual determina a sua analise qualitativa, se
encontra superado pelo julgamento do PUIL n? 5000795-91.2020.4.04.7138 pela Turma Nacional de
Uniformizagdo, em 19.04.2024.

2. Fixada a tese, em alinhamento ao entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo, de que, para o
reconhecimento do tempo de atividade especial prestada com exposi¢cdo ao tolueno, ha necessidade de
observanciado limite de tolerancia previsto no Anexo 11 da NR-15, a partir de 03.12.1998, seja pelavia aérea,
seja pela via cutanea.

3. Agravo interno provido para negar provimento ao pedido de uniformizacao.

(TRU4, AGRAVO N2 5004521-95.2022.4.04.7108, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO — PREVIDENCIARIA, JUIZA FEDERAL
NARENDRA BORGES MORALES, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.10.2024)

05 — TRIBUTARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO REGIONAL. IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA SOBRE
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ISENCAO. MOLESTIA PROFISSIONAL. CONCEITO NAO ABRANGE DOENCA
DO TRABALHO. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DESPROVIDO.

1. A controvérsia dos autos diz respeito a possibilidade de enquadramento das doencas ortopédicas de que o
autor é portador (no caso, ciatica e dorlombar baixa) no conceito de moléstia profissional para fins de isen¢ao
de imposto de renda, conforme previsto no art. 62, X1V, da Lein® 7.713/88.

2. Com efeito, tenho que o acérddo combatido melhor analisou a questdo submetida a uniformizacdo, ao
concluir que as doencas ortopédicas que acometem o autor ndo se enquadram como moléstia profissional, ou
seja, ndo sdo proéprias de determinada categoria profissional. No caso, trata-se de doencas do trabalho
relacionadas as condigdes em que realizado determinado trabalho, ndo havendo respaldo legal para o
deferimento daisenc¢do de imposto de renda.

3. A Terceira Turma Recursal de Santa Catarina, inclusive, decidiu recentemente nessesentido (Recurso Civel
n2 5001618-47.2023.4.04.7207/SC, relator Oscar Alberto Mezzaroba Tomazoni, julgado em 12.07.2024).

4. Assim, deve seruniformizadaa tese de que “a isencdo prevista no inciso XIV da Lei n2 7.713/1988 deve ser
interpretadaliteralmente (art. 111, I, CTN), de modo a alcangar apenas a doenca profissional, e ndo a doenca

do trabalho”.
(TRU4, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI N 5019329-95.2023.4.04.7100, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO — CIVEL, JUIZA FEDERAL JOANE UNFER CALDERARO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.10.2024)

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 4a Regido — EMAGIS |
57


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5004521-95.2022.4.04.7108&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5004521-95.2022.4.04.7108&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5019329-95.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5019329-95.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

	bookmark=id.3znysh7
	bookmark=id.3znysh7_Copia_1
	bookmark=id.tyjcwt
	bookmark=id.tyjcwt_Copia_1
	bookmark=id.3rdcrjn
	bookmark=id.3rdcrjn_Copia_1
	bookmark=id.1ksv4uv
	bookmark=id.1ksv4uv_Copia_1
	a50018772520214047009
	bookmark=id.lnxbz9
	bookmark=id.lnxbz9_Copia_1
	a50203226420244040000
	bookmark=id.35nkun2
	bookmark=id.35nkun2_Copia_1
	a50006168220234047129
	a50858726020214047000
	bookmark=id.2jxsxqh
	bookmark=id.2jxsxqh_Copia_1

