BoletimiJuridico

/.

¥, _-L'-"—
p o

B II : .-
S NTERO TEOR

f (74

8 “Slll}ﬂlllﬂll extraordinaria: imével com
3 area de HPHSHWHI}M |]lll'lllﬂlllllltll

i
AR
i




BoletimpuRidico

—
L0
b =

i~
EL0
——
"

=
5
%
=
~h
-

J

[h
o
=
S E
=
Z
-

EMAGIS

FODER JUDICLARIO il i e i
Tribunal Regiorsl Federal da 4* Regida T ||.r| ‘Regicnal Feder |u..+ . g




Boletim Juridico — Escola da Magistratura TRF 42 Regiao
Dezembro - 2006

FICHA TECNICA

ESCOLA DA MAGISTRATURA DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direcao
Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon

Conselho
Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz
Desembargador Federal Antonio Albino Ramos de Oliveira

Assessoria
Isabel Cristina Lima Selau

Direcao da Divisdo de Publicagoes
Arlete Hartmann

BOLETIM JURIDICO

Selec¢ao, andlise e indexag¢ao — Divisdo de Publicagées
Eliana Raffaelli

Giovana Torresan Vieira

Marta Freitas Heemann

Revisao - Divisao de Publicagoes
Leonardo Schneider

Maria Aparecida C. de Barros Berthold
Maria de Fatima de Goes Lanziotti

Capa e editoracdo — Divisao de Editoragao e Artes
Alberto Pietro Bigatti

Artur Felipe Temes

Henrique Bauce Alves

Rodrigo Meine

Apoio
Secéao de Reprografia e Encadernacao

O Boletim Juridico é uma publicacdo eletrébnica e gratuita, disponivel na Internet, no

endereco http://www.trf4.gov.br, clicando em Publicagdes e depois em Boletim Juridico.

Duvidas, comentarios e sugestdes podem ser encaminhados pelo e-mail

revista@trf4.gov.br ou pelos telefones (51) 3213-3042 ou 3213-3043.



mailto:revista@trf4.gov.br

Boletim Juridico — Escola da Magistratura TRF 42 Regiao
Dezembro - 2006

Apresentacio

A 62" edigdo do Boletim Juridico apresenta 161 ementas publicadas no més de
dezembro pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Superior Tribunal de Justica e pelo Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, indexadas e organizadas em matérias como Direito Processual
Civil, Administrativo, Previdenciario, Tributario, Penal, Processual Penal e Execugao Fiscal.

A presente edicdo traz ainda o inteiro teor da Apelagao Civel n° 2004.04.01.008189-
0/SC, de relatoria do Desembargador Federal Luiz Carlos de Castro Lugon, que trata da agdo
de usucapido extraordinaria de um imovel contendo éarea de preservacdo permanente,
localizado na ilha de Floriandpolis. De acordo com levantamento realizado pelo Ibama, nos
fundos da propriedade ha um cordido de dunas, as quais tém protecdo legal, mas elas ndo se
estendem por todo o terreno.

Para o relator, “a caracterizagdo de parte do imdvel como éarea de preservacgdo
permanente ndo implica obstaculo legal ao seu assenhoramento pelo particular, podendo,
entdo, ser objeto de usucapido. E que a qualificagio de determinada area como sendo de
preservagdo permanente nao a insere, por si s6, no dominio ptiblicoQ

Opera-se, porém, limitagdo a propriedade, imposta em prol do interesse coletivo de
preservacao ecoldgica. H4 uma restrigdo ao exercicio do dominio pela qual o proprietario nao
pode goza-lo livremente, tendo em vista que deverd respeitar as regras de preservacao e
conservacao do sistema natural compreendido no local.

A sentenca, inicialmente, julgou improcedente o pedido de usucapido. Entretanto, o
TRF4 deu provimento a apelagdo dos autores e anulou a sentenga, determinando que os autos
retornassem a vara federal de origem para suplementagdo probatéria. Apds a producdo da
prova testemunhal solicitada, nova sentenca declarou o dominio dos requerentes sobre o
imovel. Interposto recurso de apelacdo pela Unido e pelo Ministério Publico Federal, foi-lhe
negado provimento, uma vez que, segundo o relator, os autores ostentam os requisitos legais
para a declaragdo judicial de prescrigdo aquisitiva — usucapido extraordinaria.

Segundo os autos, ficou comprovado que os autores da agdo e seus antecessores
exerciam a posse qualificada pelo animus domini sem oposi¢ao, situacdo que perdura ha mais
de quarenta e um anos.
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Empregado. Preenchimento de requisito. Recolhimento. Contribui¢do previdencidria.
Encargo. EMPIegador........ccc.viiiiiiiiiie ettt ettt st e e e e nanee e 48
12 - Aposentadoria por tempo de servigo. Competéncia jurisdicional. Justica Federal.
Autarquia. Municipio. Exclusdo. Lide. Extingdo do processo sem julgamento do mérito.
Aposentadoria. INSS. Renuncia. Possibilidade. Direito patrimonial. Direito disponivel.

Restituigao total. Proventos. Desnecessidade............ccouveiiiiiiiiiieiiiiiiiceeececee e 49
13 - Aposentadoria por tempo de servigo. Conversdo. Aposentadoria especial. Anistia.
Unido. INSS. LitiSCONSOTCIO NECESSATIO ...ccuuveeutieririeniteeieeriteeiteesiteerteesiteebeesseesbeesiteesbeesaeesnseens 50

14 - Auxilio-doenga. Concessdo. Pericia médica. INSS. Presuncdo de legitimidade.
Afastamento. Atestado médico. Comprovacao. Incapacidade laborativa. Tutela
ANEECIPAAA. ..ottt ettt et ettt e e st e et e e ettt et e e s abe e bt e eate e bt e enbeebeesnteenbteenbeenneennneans 50
15 - Auxilio-doenga. Descabimento. Atestado médico. Documento particular. Comprovacao.
Incapacidade laborativa. Inocorréncia. Pericia médica. INSS. Presuncdo de legitimidade.
Presuncao de veracidade............couviiiiiiiii i 50
16 - Auxilio-doenga. Portador. Virus HIV. Laudo pericial. Capacidade laborativa.
Irrelevancia. Doenca. Reducdo. Produtividade. Falta ao servigo. Tutela antecipada.
DIETEIIMENTO ...ttt ettt ettt b et s at e st e et sat e bt e tesaeesaeeeeeaeens 51
17 - Beneficio assistencial. Descabimento. Deficiente fisico. Renda familiar. Superioridade.
LAMIEE L8ZAL...cneeieiiiee ettt ettt et ettt e e bt e snbeebeesntaens 51
18 - Cancelamento de beneficio. Auxilio-doenga. Impossibilidade. INSS. Fixa¢do. Data.
Recuperagao. Capacidade laborativa. Descabimento. Exame médico. Necessidade................. 51
19 - Pensao por morte. Conjuge. Separacao de fato. Dependéncia econdmica. Comprovacao.
Necessidade. Prova testemunhal. Exclusividade. Cabimento. Alimentos. Recebimento.
INOCOTTENICIA. ...ttt ettt ettt et e et ebeesat e e b e saeeeeeas 52
20 - Pensdao por morte. Descabimento. Beneficidrio. Mae. Dependéncia econdmica.
Comprovacao. Inocorréncia. Filho. Desemprego. Anterioridade. Morte. Irrelevancia.
Registro. Ministério do Trabalho. Desnecessidade. Qualidade. Segurado. Manutengao. Dois

ATI0S. ¢ttt ettt e ettt e ettt e ettt e ettt e a bt e h bt e e bttt e bttt e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e e bt e e eab et e e bt e e eab e e e eab et e naeeeeateesneees 52
21 - Pensdo por morte. Termo inicial. Data. Morte. Legislagdo previdencidria. Vigéncia.
oS T Te [ AN o] o o o PSR 52
22 - Pensdo por morte. Trabalhador rural. Acumulacdo. Aposentadoria por idade.
Possibilidade. Lei complementar. Aplicacdo. Prescricao qiiinqlienal...........ccccceevveeeveeenveeennnen. 53
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23 - Restabelecimento de beneficio. Aposentadoria por idade. Trabalhador rural.
Acumulacdo. Pensao por morte. Possibilidade. Decreto. Vigéncia. Data. Morte. Segurado.
F N 0] e Tt T TSRO RTRPRS 53
24 - Restabelecimento de beneficio. Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Extravio.
Processo administrativo. Cancelamento de beneficio..........cocevvveviinieiiiniininicnicneeiceeeee 54
25 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenca. Tutela antecipada. Deferimento.
Cancelamento de beneficio. Pedido de reconsideragdo. Exaurimento. Via administrativa.
DeSNECESSIAAAR. ....c.ueiiiieiiiiite ettt ettt ettt ettt st 54
26 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria especial. Perito oficial. Apuragdo. Diferenca.
Juros. Correcdo monetaria. Superioridade. Pedido. Pagamento. Impossibilidade. INSS.
Isenc¢ao de custas. Justica Estadual. Descabimento................coovveiiieiiiieieeiiiiic e 54
27 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Processo administrativo.
Reconhecimento. Tempo de servigo. Atividade rural. INSS. Pagamento. Diferenca. Data.

Requerimento. Via administrativa. Obrigatoriedade............ccceeeviiieeriieeriieeeieecieeeee e, 55
28 - Revisdo de beneficio. RMI. Descabimento. Homologag¢do. Acordo trabalhista.
Comprovacao. Alteragdo. Salario-de-contribuicao. Inocorréncia..........cceevvveeeeveeecieencneeennnnn. 55
29 - Revisdo de beneficio. RMI. Salario-de-contribui¢do. Aposentadoria por invalidez. Base
de calculo. Salario-de-beneficio. AuXilio-dOENGa...........eeieeeiuiiiiieiiiiee e 55
30 - Salario-maternidade. Preenchimento de requisito. Desemprego. Irrelevancia. Qualidade.
Segurado. Manuteng@o. Data. Nascimento. Filho.........ccccoovviiiiiiiiniiiiiieceeceece e 56

31 - Salario-maternidade. Segurado especial. Atividade pesqueira. Regime de economia
familiar. Comprovacdo. Documento. Nome. Companheiro. Apresentacdo. Possibilidade.
Periodo de caréncia. Lei mais benigna. ApliCaCA0........cueeruieriieiiieiiieiieeie et 56
32 - Tempo de servico. Seminarista. Reconhecimento. Possibilidade. Contribuicao
previdencidria. Recolhimento. Encargo. Estabelecimento de ensino. Religido........c...cccceeuennee. 56
33 - Tempo de servigo. Trabalhador rural. Regime de economia familiar. Contagem
reciproca. Expedicao. Certiddo. Requisito. Recolhimento. Contribui¢do previdencidria.......... 57
34 - Tempo de servigo. Trabalho. Aprendiz. Estabelecimento de ensino. Estabelecimento
publico. Reconhecimento. Impossibilidade. Vinculo empregaticio. Comprovagao.
INEXISTEIICTA. ¢ttt ettt et s e et e e bttt e sbb e e bt e bt et enaee e 57

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - Cadin. Registro. Exclusdo. Descabimento. Pendéncia. Julgamento. Exce¢do de pré-

EXECULTVIAAAE. ...ttt ettt et e at e et e et et esbbe et e saeeeeeas 58
02 - Certidao positiva com efeito de negativa. Emissdo. Impedimento. Greve. INSS.
Descabimento. Garantia fundamental. Prova pré-constituida. Regularidade fiscal................... 58
03 - Certiddo positiva com efeito de negativa. Expedicdo. Cabimento. Caugdo.
Oferecimento. Bens. Suficiéncia. Garantia. Divida. Utilizacdo. Posterioridade. Penhora.
Execugdo fiscal. Suspensao do crédito tributdrio. Descabimento...........ccccecveeverienernieneennennne. 58

04 - Certidao positiva com efeito de negativa. Possibilidade. Municipio. Débito tributario.
Discussao. Via judicial. Irrelevancia. Garantia. Execucdo. Inexigibilidade. Bens.

Impenhorabilidade. Inalienabilidade.............occcoiiiiiiiiiiiiiiie e 58
05 - CND. Emissdo. Impossibilidade. Débito tributario. Valor declarado. Divergéncia.
Valor. PAGamMENTO.........ooiiiiiiiiieeiie ettt et ettt e aae e e aaeeenbeeennaee s 59

06 - Compensacdo de crédito tributdrio. Pedido. Anterioridade. Via administrativa.
Necessidade. Requisito. Transito em julgado. Reconhecimento. Via judicial. Crédito
EEIDULATTON ¢ttt et s b et bt sb et e bt s bt et ebt e sae et e e bt e nbeeteeaten 59
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07 - Conselho de fiscalizagdo profissional. Inscricdo. Cancelamento. Condi¢do. Quitagdo.
Anterioridade. Débito. Anuidade. [legalidade............cccouiieviiieniiieiiiieieceeceeee e 59
08 - Contribuicao social. Entidade de classe. Natureza tributaria. Conselho de fiscalizacao
profissional. Fixacdo. Anuidade. Resolucdo. Descabimento. Principio da Legalidade.

VIOLACAO. ...ttt eetee et e et e e e et e e e e eaa e e e eeeaaeeeeeeataaeeeeetraeeeeeeaaeeeeeetareeeeeraeeeeanes 60
09 - Contribuicdo. Iluminacdo publica. Matéria tributaria. Ag¢do civil publica.
DIESCADIMENTO. ...c..eeieiiiiieeiieeit ettt ettt sttt et sbe et et e sbe et et e sbeeteeanen 60
10 - Execucdo fiscal. Arquivamento. Baixa na distribuigdo. Inocorréncia. Penhora.
DESCONSLITUICAO. ...eeeeeiirieeeeeiieieeeeteeeeeette e e ee et e e e eetaeeeeeeeaaeeeeeeaaaeeeeeearaeeeeeeaseeeeeetsseeeeesseeeeennneeens 60
11 - Execucdo fiscal. Compensacdo. Anterioridade. Ajuizamento. Acdo judicial.
Condenagdo. Fazenda Publica. Honordrios. Advogado...........cccceeviieiiinieniieieeiccieeeeee 61
12 - Execucdo fiscal. Competéncia delegada. Justica Estadual. INSS. Custas. Pagamento.
TErmino. AGA0 JUAICIAL ........iiiiiiiiiie ettt 61
13 - Execugdo fiscal. Espodlio. Término. Inventario. Responsabilidade tributaria.
SUCESSOT . ...ttt ettt ettt ettt et e s bt et esat e et esbe e et et s at e e bt e bt e b e e nateereenaaeeneens 61
14 - Execucdo fiscal. Excecdo de pré-executividade. Descabimento. Matéria. Decisao
judicial. Anterioridade. PTeCIUSA0..........oeiuieiiiiiiieiiiecie ettt 61

15 - Execu¢do fiscal. Extingdo do processo. Abandono da causa. Comarca do interior.
Intimagao. Fazenda Publica. Carta. Aviso de recebimento. Validade. Procurador. Residéncia.

INOCOTTENCIA. ...ttt ettt ettt et e sttt esateebeesaaeeeeas 62
16 - Execucdo fiscal. Extincdo do processo. Anulacdo. Exeqiliente. Abandono da causa.
Superioridade. Trinta dias. Intimacao pessoal. Necessidade.........ccccvevvviiieriiieenieeeiieeeieeenenn 62
17 - Execucgdo fiscal. Extingdo do processo. Descabimento. Causa de pequeno valor.
Irrelevancia. Conselho de fiscalizacao profissional. Interesse de agir.........cccceeeeeveevciieenneeennne. 62
18 - Execucdo fiscal. Extingdo do processo. Faléncia. Término. Ativo. Inexisténcia.
Redirecionamento. Socio. Descabimento. Preenchimento de requisito. Inocorréncia............... 62
19 - Execucdo fiscal. Extingdo do processo sem julgamento do mérito. Ajuizamento.
Posterioridade. Morte. DeVEdOT.......co..eiiuiiiiiiiiiiiiceeeeeee e 63
20 - Execugdo fiscal. Extingdo do processo sem julgamento do mérito. Faléncia. Término.
ALIVO. INEXISEEINCIA. 1.ttt ettt ettt sat e e bt e sateebeesaeeens 63
21 - Execucdo fiscal. Fazenda Publica. Adjudicagdo. Penhora. Percentual. Faturamento.
POSSIDIIAAAE. ...ttt st et e 63
22 - Execucdo fiscal. Nomeacdo de bens a penhora. Recusa. Exeqiiente. Possibilidade.
Ordem de preferéncia. Descumprimento. Bem moével. Alienacdo. Dificuldade........................ 64
23 - Execucdo fiscal. Penhora. Ativo financeiro. Possibilidade. Limite. Percentual.
Equiparacao. Penhora. Faturamento. EMpPresa..........cccvvviieeiiiiniieerieeeieeeeeeeeeee e 64
24 - Execucdo fiscal. Penhora. Faturamento. Empresa. Possibilidade. A¢do anulatoria.
Suspensao do processo. Requisito. Depdsito integral. Dinheiro...........occeevevieevciieniieencieeeneen. 65
25 - Execugdo fiscal. Penhora. Insuficiéncia. Complementacdo. Posterioridade.
Possibilidade. Localizacio de bens. Onus. CredOr..........v.eueveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeseeeenae 65
26 - Execugdo fiscal. Redirecionamento. Socio. Desnecessidade. Firma individual.
Separagao de bens. Pessoa fisica. Pessoa juridica. Impossibilidade............ccccceeevieeriiencnennnnnn. 65
27 - Execugao fiscal. Sociedade de economia mista. Patrimonio. Bem penhoravel. Prestacdo
de servigo. Informatica. Orgio publico. Servigo publico. Descaracterizagio............................ 66
28 - Execucdo fiscal. Substitui¢do. Bem penhorado. Recusa. Exeqiiente. Possibilidade.
Cessao de direitos. Inferioridade. Ordem de preferéncia............ceeevveeeciieeniieeniieenieeeee e 66
29 - Execucgdo fiscal. Suspensdo do processo. Parcelamento de débito. Garantia.
IMANUEETICAO. .....eeeeeiiieeeeeeie et e ettt e e e ettt e e e ettt e e e e eteeeeesaaaaeeeeesaaeeeeessseeeeesssseseaassseeeeanassseeeassaeeeannes 66
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30 - Importagdo. Descaracterizagdo. Erro. Desembarque. Container. Bens. Carater pessoal.

Infrag@o tributdria. INEXISTENCIA.......ccccviieriieeeiie ettt et ere e e e e e are e e e e eaeeesareeeneeas 67
31 - Imposto de Importagdo. Nao-incidéncia tributdria. Reimportagdo. Mercadoria.
Devolugdo. Importador. Desisténcia. Negocio juridico. Motivo. Atraso. Desembaraco
aduaneiro. EXportador. Boa-f€..........c.oooiiiiiiiiiiiicee s 67

32 - IPI. Crédito. Aquisi¢do. Bens. Ativo permanente. Descabimento. Produto final.
Tributagdo. Utilizacdo. Insumo. Aliquota zero. Isencdo tributaria. Crédito tributério.
IMPOSSTDIIAAAE......eeeiiieeeiieece ettt e et e e aee e etae e saeeesnseeenaseeens 67
33 - IPL. Crédito-prémio. Exportacdo. Produto manufaturado. Incentivo fiscal. Alteracao.
Condicao. Vigéncia. Delegacdo. Ministro da Fazenda. Inconstitucionalidade.......................... 68
34 - IPL. Nao-incidéncia tributdria. Empresa. Constru¢do civil. Atividade industrial.
Inocorréncia. Enquadramento. Consumidor final. InSUMO...........cccceevveeriiieniiieniieeee e, 68
35 - IPIL. Restituigdo de tributo. Processo administrativo. Decisdo. Inocorréncia. Mandado de
YeTeabl Do Lo T 07103101 T3 11 (0 PRSP 68
36 - IR. CSLL. Redug¢do. Aliquota. Impossibilidade. Clinica particular. Odontologia.
Equiparacao. Assisténcia hospitalar. Prova. InexXistencia..........cccveeeeveeerieeeniieenieeeiee e, 69
37 - IR. Incidéncia. Auxilio-alimentacdo. Pagamento. Espécie. Habitualidade. Natureza
salarial. Nao-incidéncia tributaria. Indenizagdo. PDV (Plano de Demissao Voluntaria)........... 69
38 - IR. Incidéncia. Valor. Pagamento. Reclamacdo trabalhista. Isencdo tributaria.
Proventos. Aposentadoria. Beneficidrio. Portador. Neoplasia maligna. Interpretacao

LS 1 18 A2 OSSPSR 69
39 - IR. Isengdo tributaria. Doenga grave. Laudo pericial. Principio do Livre

Convencimento. Restituicao de tribULO.........ccoviiiiiiiiiiiii e 70
40 - IR. Nao-incidéncia tributéria. Indenizacao. Dano moral. Repeti¢dao do indébito................ 70

41 - IR. Pessoa juridica. Tributagdo reflexa. Pessoa fisica. Cabimento. Empresa. Lucro.
Distribui¢do de renda. Socio. Previsdo legal. Pessoa juridica. Omissdo. Receita. Penhora.
Veiculo automotor. Possibilidade..........cooovuiiiiriiiiiiiiiiiieeeee e 70
42 - ITR. Notificagdo. Edital. Regularidade. Duplicidade. Cobranca. Tributo. Prova.
Inexisténcia. Responsabilidade tributaria. Possuidor. Imével. Alienagdo. Superveniéncia.
Terceiro. Irrelevancia. Excecdo de pré-executividade. Dilagdo probatoria. Contraditorio.
IMPOSSIDIIAAAE. ...ttt 71
43 - Multa. Reducao. Obrigacao acessoria. Apresentacdao. Livro fiscal. Descumprimento.
Constitui¢ao do crédito tributario. Decadéncia. Parcela. Crédito tributario...........cccccevveeenneenne. 71
44 - Parcelamento de débito. Defeito. Sistema eletronico. Posterioridade Inclusao.
Possibilidade. Comprovacao. Intencdo. Tempestividade...........cccceevieevieniiiniienieniieiieeieeee. 72
45 - Perdimento de bens. Descabimento. Exportacdo. Irregularidade. Liberacdo de
mercadoria. Inocorréncia. Erro. Operador portudrio. Reingresso da mercadoria. Custo.

Pagamento. EXPOTtadOr.......c..iiiiiiiiiiiieiieece ettt e 72
46 - Perdimento de bens. Descabimento. Importacdo. Inocorréncia. Admissdo temporaria.
Veiculo automotor. Proprietario. Cidadania. Domicilio. Duplicidade.
IMLETCOSUL ...ttt ettt et sb bt et s bttt et sat et e sbeenee 73
47 - Perdimento de bens. Descabimento. Importagdo. Veiculo usado. Irregularidade. Leilao.
Adquirente. Boa-fé. Execug@o. Perdas € danos...........ccceeeviiiiiiniiiiiinieeieeeeece e 73
48 - PIS. Cofins. Base de calculo. Abrangéncia. Venda a prazo. Inadimpléncia.
IETEIEVANICIA. ...ttt ettt ettt et b ettt s bt e b et nae e b e 73
49 - PIS. Cofins. Imunidade tributaria. Comércio. Lubrificante. Derivado de petroleo.
Inocorréncia. Multa. Confisco. INEXIStENCIA. ....c...evuviruieriiriiriiiericreeteet et 74
50 - PIS. Cofins. Incidéncia. Faturamento. Cooperativa. Prestacao de servico. Terceiro.......... 74
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51 - PIS. Imunidade tributaria. Entidade beneficente. Limitacdo do poder de tributar.
Regulamentacdo. Lei complementar. Lei ordindria. Possibilidade. Certificado. Entidade

beneficente. EfE1t0 @X fUMC........c..ooiiiiiieiieiee et 74
52 - Quebra de sigilo bancario. Liminar. Revogagdo. Informagdo. Utilizacao.
Impossibilidade. Procedimento administrativo. Invalidagao............ccoceeveevienieninniniencnienenn 76
53 - Recurso administrativo. Arrolamento de bens. Percentual. Valor da causa.
Possibilidade. Contraditorio. Ampla defesa. Direito de peti¢do. Observancia.............cccueeueenne. 76
54 - Refis. Exclusdo. Débito tributario. Decorréncia. Ajuizamento. Acdo judicial.
Legitimidade ativa. INSS... ..ottt et ettt et ens 76
55 - Refis. Exclusdo. Descabimento. Pagamento parcial. Discussdo. Juros. Devido processo
legal. NECESSIAAAE. .....ccueiiiiieiieie ettt et ettt et e st e e st e ebeesneeenseeenee 77

56 - Responsabilidade tributdria. Terceiro. Inexisténcia. Sucessdo. Empresa. Inocorréncia.
Aquisicdo. Fundo de comércio. Descaracterizagdo. Atividade econdmica. Manutengao.

Faturamento. Irrelevancia. Inadimplemento. Refis. EXClUS@0.........ccoovvevviiieeiiiiiiiiiiiieecee 77
57 - Simples. Opgdo. PIS. Pasep. Cofins. Aliquota zero. Inaplicabilidade. Principio da
[SONOMIA. ODSEIVANICIA. c...eeuiieiiieiiie ittt ettt et ettt e s bt et e bt e beesaeeenbeenae 78

58 - Suspensdo do crédito tributario. Deposito judicial. Equiparagcdo. Confissdo de divida.
Constituicdo do crédito tributario. Decadéncia. Inocorréncia. Conversdo de deposito em

1S 116 - OO USROS PSP 78
59 - Taxa. Fiscalizacdo. Embarcacao. Navegacao de longo curso. Poder de policia. Principio
da [SONOMIA. ODSEIVAINCIA. .. ..eeutieiiiieiieeiiietie ettt ettt teste et e siteebeesieeeteesabeebeessbeeseesnseenseennnes 78
60 - Tributo municipal. Taxa. Coleta de lixo. Descabimento. Servigo publico especifico.
Servigo puiblico divisivel. INOCOTTENCIA.........eeiiiiiiieiieiie et 79

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Competéncia jurisdicional. Justiga Estadual. Patrocinio infiel. Atipicidade. Prejuizo.

Unido Federal. Inocorréncia. Ameaga. Estelionato............ccccvveeeeiiiiiiiiiiiiiccieeceee e 79
02 - Descaminho. Atipicidade. Mercadoria apreendida. Valor. Inferioridade. Cota. Instru¢do
normativa. Secretaria da Receita Federal...........ooooiiiiiiiiiiiiiceceeceeee e 79
03 - Descaminho. Autoria do crime. Materialidade. Comprovacdo. Principio da
Insignificancia. Inaplicabilidade. Estado de necessidade. Comprovagdo. Inexisténcia.
Substitui¢do da pena. Pena restritiva de direitos. Cabimento...........cccceeveerieenieenieenieenieeene, 79
04 - Descaminho. Extincdo da punibilidade. Prescricdo. Anterioridade. Recebimento.
Denutncia. Possibilidade...........ooviiiiiiiiiiiiii e 80
05 - Fraude. Licitagdo. Atipicidade. Objeto. Prestacao de servigo. Aumento. Preco. Revisao
CriMINAl. CabIMENTO. .. .cueieiiiiiiieiie ettt ettt et ettt e st e et essteebeesaseenseesnseenseas 80
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INTEIRO TEOR

APELACAO CIVEL N° 2004.04.01.008189-0/SC

RELATOR : Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON
APELANTE : UNIAO FEDERAL

ADVOGADO: Luis Henrique Martins dos Anjos

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APELADOS : OTTO JULIO MALINA e outros

ADVOGADO: Oldenio Otto Malina

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 05* VF DE FLORIANOPOLIS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. USUCAPIAO. IMOVEL. FLORIANOPOLIS. ILHA COSTEIRA.
POSSIBILIDADE JURIDICA. ARTS. 20, IV, e 26, II, da CF/88. REQUISITOS
COMPROVADOS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. POSSIBILIDADE DE
USUCAPIAO.

1. Localizado o imével em ilha classificada como sendo costeira, ¢ ele passivel de ser havido
por particulares via prescricao aquisitiva. Inteligéncia dos arts. 20, IV, e 26, II, da CF/88.
Precedentes desta Corte e do Pretdrio Excelso.

2. Demonstrado que, anteriormente a edigdo da CF/88, os autores, considerando a accessio
possessionis, atendiam aos pressupostos legais para aquisicdo do imdvel por usucapido
extraordinaria, € de ser julgada procedente a acao declaratoria.

3. A eventual caracterizagdo do imovel, ou parte dele, como area de preservacdo permanente
nao implica obstaculo legal ao seu assenhoramento pelo particular, podendo, entdo, ser objeto
de usucapido. E que a qualificacio de determinada 4rea como sendo de preservacio
permanente ndo a insere, por si sO, no dominio publico. H4 compatibilidade legal entre o
dominio privado e a delimitagdo da 4rea de preserva¢do permanente; configura-se, apenas,
limitagdo administrativa a propriedade, estabelecida em prol do interesse coletivo de
preservacao ecoldgica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3?
Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento aos
apelos e a remessa oficial, nos termos do relatorio, voto e notas taquigraficas que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 14 de novembro de 2006.

Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
Relator

RELATORIO

Trata-se de ACAO DE USUCAPIAO proposta sob o fundamento do exercicio de posse
mansa, pacifica e com animus domini de um terreno situado na Rua Dom Jodo Becker,
Santinho, antes Estrada Geral, distrito de Ingleses do Rio Vermelho, Municipio de
Florianépolis/SC, com area de 27.240,00m?, cujos direitos possessorios foram havidos pelos
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autores por meio de escritura publica lavrada em 23/08/1974, na qual os outorgantes cedentes
declararam exercer posse antiga € sem contestacao havia mais de 41 anos.

Dizendo que o imdvel estava inserido no dominio publico, porquanto situado em ilha costeira,
a Unido acusou a incompeténcia da Justica Estadual para apreciar a causa, bem assim
contestou o feito aduzindo ser inviavel juridicamente a usucapido de imovel publico (art. 20,
IV, da CF/88).

Acolhida a proposi¢ao da Unido acerca do tema da competéncia, foi a agdo deslocada para a
Justi¢a Federal (fls. 81).

Apo6s manifestagdo favoravel do Ministério Publico Federal, o R. Juizo Federal Substituto da
1* Vara Federal de Floriandpolis/SC deu pela improcedéncia da agdo de usucapido, seja
porque ndo tém posse pelo minimo previsto em lei, seja pela fato de que residiam em local
diverso do local da situa¢do do imovel, ndo tendo laborado em produzir prova no sentido do
efetivo exercicio dos atos faticos denotativos de posse direta ou menos indireta sobre o bem
(art. 333, I, do Codigo de Processo Civil Brasileiro) (fls. 113).

Ao prover o apelo dos autores, este Regional anulou a sentencga e determinou o retorno dos
autos para que fosse suplementada a instru¢do probatdria, mediante a realizagdo da prova
testemunhal solicitada, ficando estabelecido que a prescricdo aquisitiva seria viavel, desde
que a parte comprovasse a posse mansa e pacifica por mais de vinte anos. O detalhe ¢ que
essa posse teria que ser anterior a promulgacdo da Constitui¢do de 1988. (fls. 142).

Produzida a prova testemunhal no retorno dos autos, a Unido ofertou laudo do IBAMA dando
conta de o terreno usucapiendo estar situado em area de preservacdo permanente.

Sobreveio sentenca que julgou procedente o pedido, declarando o dominio dos autores sobre
o imovel descrito na inicial, com as seguintes medidas e confrontagdes: um terreno situado
na Rua Dom Jodo Becker, Santinho, nesta Capital, com drea de 27.240m’, 12,00m de frente,
com a estrada geral, ao leste, numa extensdo de 20,00m e dai aumenta para 30,00m de
frente, numa faixa total de 900,00m de extensdo ao oeste até encontrar com os areais,
limitada pelas laterais, lado direito ao sul com terras de Romdo Jodo do Nascimento e
esquerdo ao norte, com terras de José Santos Silva, que fagco com fundamento no art. 550 do
Codigo Civil e arts. 26, I, combinando com o artigo 20, 1V, ambos da CF/88. (fls. 233).
Honorarios advocaticios pela Unido, fixados em R$ 1.000,00.

Apelam a Unido e o MPF.

Sustenta a Unido, primeiramente, a insuscetibilidade de aquisi¢do por usucapido dos proprios
publicos, assim considerados os iméveis localizados nas ilhas costeiras, consoante art. 20, IV,
da CF/88 e art. 1° do Decreto-Lei n® 9.760/46. Alega, depois, nao ter sido comprovada a
passagem do bem para o dominio privado, nem ser possivel usucapir area de preservagao
permanente (dunas - art. 2°, f, da Lei n° 4.771/65 e art. 3°, 1X, b, e XI, da Resolucao
CONAMA n° 303/02). Pugna, por fim, se mantida a procedéncia do pedido declaratério do
dominio, a redu¢do dos honorarios advocaticios, uma vez que o valor da causa ¢ de R$
5.000,00.

O MPF, ao seu turno, diz faltar &nimo possessorio aos autores, porquanto apenas um deles, de
forma esporadica, visita o imovel, no qual possuiu pequena produgdo agricola. Ademais,
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salienta que ndo ha precisdo quanto a extensdao do imdvel, ndo sabendo as testemunhas as suas
dimensdes. Enfatiza, também, que nao pode ser havida por usucapido a area de preservagao
permanente, pela sua caracteristica de bem publico de uso comum. Pugna, a partir de tais
fundamentos, que seja anulada a sentenga, ja que a dimensao da area reconhecida € imprecisa,
ou, se superada esta preliminar, seja reformada a decisdo no que concerne a area de
preservagdo permanente e de uso comum.

Com contra-razoes, vieram os autos.

O Parquet opinou a fls. 270/275 pelo improvimento do apelo da Unido e pelo provimento do
apelo do MPF para excluir da tutela declaratéria de propriedade a é4rea de preservagdo
permanente limitrofe as terras usucapidas.

Em face da nova redacao do art. 20, IV, da CF, foi concitada a Unido a dizer acerca do seu
interesse no prosseguimento do feito, a qual se manifestou positivamente, ao fundamento de
que o imovel litigioso estava inserido em area rural do Municipio de Florianopolis/SC, e a EC
n°® 46/2005 excepcionou ao dominio publico nas ilhas costeiras apenas os imdveis localizados
na sede de municipio.

E o relatério. Peco dia.

Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
Relator

vVOTO

Iniciando pela preliminar de nulidade da sentenga agitada pelo MPF, tenho por sua rejeicdo. O
imovel foi descrito na inicial com seus limites e confrontagdes de acordo com levantamento
planimétrico da é4rea apresentado (fls. 14 e ss), elementos descritivos ndo refutados pela Unido
ou pelos lindeiros, os quais foram chamados a se pronunciar, tendo, inclusive, alguns
testemunhado em favor da pretensdo deduzida.

Rejeito, entdo, a preliminar.

O imo6vel usucapiendo estd claro nos elementos de prova e na descri¢do da sua caracterizacao
e localizagdo, situa-se no perimetro da ilha de Florianopolis, cujo territorio, em face da sua
classificagdo como ilha costeira, ¢ passivel de ser havido por particulares via prescri¢ao
aquisitiva. Pe¢o vénia para, no tocante a juridicidade da pretensdo declaratoria deduzida nesta
demanda, reproduzir voto da i. Desembargadora Federal SILVIA GORAIEB, Presidente deste
Colegiado, langado a ocasido do julgamento da AC n° 2000.72.00.008768-9/SC, que, com sua
peculiar maestria e objetividade, bem solve o tema, arredando os obstaculos alevantados pela
Unido contra a procedéncia do pleito, in verbis:

“A questdo discutida nos autos diz respeito a titularidade do dominio das
ilhas maritimas, ja que tanto a Constitui¢do Federal de 1967 quanto a de
1988 contém dispositivos que as incluem entre os bens da Unido.

O art. 4° da Constitui¢do de 1967, inalterado pela Emenda Constitucional
de 1969, referia-se as ilhas ocedanicas como sendo de dominio da Unido:

‘Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unido:
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()

11 - os lagos e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, constituam limite como outros paises ou
se estendam a territorio estrangeiro; as ilhas ocednicas, assim como as
ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;’

Sobre o tema, quando do julgamento do RE n° 101.037 (RTJ 113:1279),
em 1985, o Ministro Francisco Rezek alertou para a necessidade de dar-se
a expressdo mencionada a devida abordagem técnica, a qual foi
sintetizada pelo geografo Aroldo de Azevedo nos seguintes termos:

‘As ilhas maritimas classificam-se em costeiras e ocednicas. Ilhas
costeiras sdo as que resultam do relevo continental ou da plataforma
submarina; ilhas ocednicas sdo as que se encontram afastadas da costa e
nada tém a ver com o relevo continental ou com a plataforma submarina.’

Partindo do conceito acima transcrito, entendeu o Supremo Tribunal
Federal que a ilha de Florianopolis ndo é passivel de classificagdo como
ilha ocednica e, como tal, seria inadmissivel simplesmente deixar de
reconhecer o dominio privado dos particulares nela instalados:

‘A ler a expressdo ‘ilhas oceanicas’ o que léem, neste momento, 0s
patronos da fazenda federal, e dada a realidade elementar de que contra o
comando constitucional ndo ha direito adquirido ou ato juridico perfeito
que se contraponha, teremos que trés Unidades federais — ndo menos que
trés Unidades federadas — perderam, em 1967, suas capitais para o
patrimonio da Unido. Em Sdo Luis do Maranhdo, bem assim em Vitoria e
Florianopolis, o Estado e o Municipio ja ndo deteriam seus bens
dominicais, nem os de uso especial, nem os de uso comum do povo. Ter-se-
ia extinto, igualmente, o patrimonio privado. Do palacio do governo a
casa de familia, da catedral ao clube recreativo, das lojas e fdabricas a
pracga publica, tudo se haveria num repente convertido em patriménio da
Unido por obra do constituinte de 67, tomado este — e logo este — por um

rompante de audacia que teria assombrado os legisladores da Russia de
1918.°

A situagdo ndo foi alterada com a promulgagdo da Constitui¢do de 1988,
salvo pelo fato de que os dispositivos atinentes a matéria em tela sdo mais
claros quanto a distingdo feita pelo constituinte entre as ilhas maritimas,
referindo-se expressamente a ilhas oceanicas e ilhas costeiras:

‘Art. 20. Sao bens da Unido:
(..)

1V - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes como outros paises;
as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as
dreas referidas no art. 26, I1.

Art. 26 . Incluem-se entre os bens dos Estados:

()
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1l - as dareas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros;’

Como se vé, o texto constitucional em vigor manteve a norma anterior que
atribuia a Unido o dominio sobre as ilhas costeiras. Todavia, este ndo é
absoluto, uma vez que foram ressalvadas as dreas que estiverem no
dominio do Estado, do Municipio e, ainda, de particulares.

A regra, entdo, é a de que as ilhas costeiras, em principio, pertencem ao
patrimonio da Unido,; porém, poderdo integrar o dominio do Estado, desde
que ndo sejam tituladas por Municipios ou por particulares.

Na ressalva constante do art. 26 citado, encontra-se a ilha de Santa
Catarina que, por isso mesmo, é passivel de usucapido, como ja decidiu a
Segunda Turma desta Corte, no julgamento da AC n° 98.04.04891-5/SC,
na sessdo de 21.11.91 (DJ de 29.01.92), sendo Relatora a Exma. Juiza
Luiza Dias Cassales:

‘USUCAPIAO EXTRAORDINARIA. POSSE NAO TITULADA. ILHA DE
SANTA CATARINA. TERRENOS DE MARINHA.

1. A ilha de Santa Catarina, por ser ilha costeira, ndo integra o patrimonio
da Unido, quando estiver dentro dos limites do art. 26, 11, ressalvado pelo
art. 20 da CF.

2. A posse por mais de vinte anos da drea ndo titulada foi homologada
pelo juizo. Trata-se, portanto, da usucapido extraordindaria, que se
caracteriza pela maior duragdo da posse e por dispensar o justo titulo e a
boa-fé.

3. Os terrenos de marinha, que pertencem a Unido, terdo de ser
reservados, ndo podendo integrar a area usucapienda.

4. Apelo provido.’

Do acima exposto, conclui-se que a area descrita na inicial pode ser
objeto de usucapido, porque o art. 26, inc. II, ao incluir entre os bens do
Estado as ilhas ocednicas e costeiras, excepciona aquelas que estejam sob
o dominio da Unido, dos Municipios ou de terceiros.O

Colhem-se, em igual sentido, inimeras outras manifestagcdes jurisprudenciais:

“EMBARGOS INFRINGENTES. USUCAPIAO. ILHAS COSTEIRAS.
AUSENCIA DE REGISTRO IMOBILIARIO. POSSE MANSA E PACIFICA
COMPROVADA.

- A ilha de Santa Catarina, na qualidade de ilha costeira, ndo integra o
patrimonio da Unido, se dentro dos limites do art. 26, II, da atual Carta,
ou de forma absoluta, nos termos da Constitui¢do de 1967.

- No caso em tela, a prova dos autos, ndo elidida pela Unido, remonta a
posse privada da gleba a década de quarenta, de forma continua, o que
autoriza a andlise do pedido pela otica da Constituigdo de 1967. Para
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casos de sentenca de eficdcia declaratoria, como o presente, se aplica a lei
vigente a época em que satisfeitas as condi¢oes para o exercicio do direito.
- Na esteira do que entende o Pretorio excelso, ndo deve ser acatada a
presungdo de que a auséncia de registro de dominio particular converteria
a terra em bem publico. Ndo se presume a condi¢do de terra devoluta,
cabendo a quem alega o onus da prova, o que ndo logrou cumprir a ora
embargante. (EIAC 9704119690/SC - SEGUNDA SECAO - DJU EM
18/05/2002 - RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL EDGARD A.
LIPPMANN JUNIOR)

USUCAPIAO. SENTENCA DECLARATORIA. EFEITO EX TUNC. ILHAS
COSTEIRAS. BENS DA UNIAO. ART-20, II, C/C ART-26, 1V, CF-88. NAO
INCLUSAO DAS ILHAS DOS ESTADOS, MUNICIPIOS E TERCEIROS.

1. Possuindo a sentenc¢a declaratoria o efeito de retroagir a data em que se
formou a relagdo juridica, a prescrigdo vintendria consumou-se em
periodo anterior a promulgagdo da CF-88, faltando, apenas, a declaragdo
do dominio.

2. Antes de 1988, as ilhas costeiras ndo integravam o patrimonio da
UnidoFederal.

3. Somente apos a promulgagdao da nova Carta Constitucional é que tais
bens passaram a ser de dominio da Unido, ressalvados os pertencentes aos
Estados, Municipios e terceiros.

4. Apelacio e remessa  oficial desprovidas.O (AC 199804010646404/SC
- TERCEIRA TURMA - DJU EM 23/08/2000 - RELATOR JUIZ FEDERAL
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA)

A viabilidade juridica da usucapido do imovel em litigio, alids, havia sido afirmada no
julgamento que anulou a primeira sentenca langada nestes autos (fls. 142), in verbis:

“O pedido formulado nestes autos diz respeito a usucapidao de terras
situadas em area localizada na ilha de Santa Catarina, terras
consideradas como ilha costeira. Em outros feitos semelhantes, esta Corte
adotou a orientagdo no sentido de que a prescri¢do aquisitiva seria viavel,
desde que a parte comprovasse a posse mansa e pacifica por mais de vinte

anos. O detalhe é que essa posse teria que ser anterior a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. (fl. 142)0O

Veja-se, ainda, o art. 1° do Decreto-Lei n® 9.760/46, que incluia dentre os bens da Unido as
ilhas situadas no mares territoriais ou ndo, ndo foi recepcionado, neste tdpico, pela
Constitui¢do de 1967. E que o diploma constitucional, acerca do tema, foi mais comedido,
aludindo como sendo da Unido apenas as ilhas oceénicas (art. 4°, II, acima reproduzido),
conceito no qual, vale repetir, ndo se insere a Ilha de Santa Catarina.

Sem obice, entdo, que seja declarada a propriedade de imovel situado em ilha costeira, desde
que atendidos os pressupostos regulares da prescri¢do aquisitiva.

Resta, agora, tratar da posse do imdvel alegada pelos autores.

A posse das éareas de terras objeto da presente demanda foi havida pelos autores no ano de
1974, via de escritura publica de cessdo de direitos possessorios, sendo que os respectivos

20



Boletim Juridico — Escola da Magistratura TRF 42 Regiao
Dezembro - 2006

outorgantes, declararam, exerciam tais direitos havia mais de 41 anos (fls. 09/14). A Unido
ndo opds qualquer reserva a essas afirmativas, e as testemunhas confirmam as circunstancias
faticas e temporais da posse alegada:

JOSE SANTOS SILVA:

“Que o terreno dos autores é extremado com o do depoente; que o terreno
esta situado no Santinho, que o terreno fica de frente para a Rua Geral do
Santinho; que o terreno tem ‘mais ou menos’ mil metros de fundos e a
frente tem uns vinte metros, que o Sr. Otto comprou o terreno em 1974 e
que comprou de José Fernandes da Silva;, que José Fernandes tinha o
terreno havia mais de quarenta anos, José Fernandes, durante esse
periodo, dizia-se proprietdrio do terreno. (fl. 163)0

AILTON JOSE SILVA:

“Que o terreno dos autores é vizinho do terreno do sogro do depoente —
José Santos Silva, que o depoente mora no terreno do seu sogro ha trinta e
cinco anos e quando foi ali residir os autores ja detinham a posse sobre o
terreno vizinho (...); que o terreno é cercado com muro de tijolo, por
quarenta metros, para o lado norte do terreno, e com arame, no restante;
que nos fundos do terreno ndao ha cerca, que ha um marco — uma pedra —
para delimitar o terreno, nos fundos. (fl. 167)0

ENIO AGUIAR:

“Que o terreno é do Sr. Otto e D. Irene; que quando a irmd do depoente
adquiriu o terreno (1974-75) os autores ja eram donos do terreno, que os
autores tém a posse ha bastante tempo, aproximadamente desde 1972, que
a drea estd cercada; que hd plantagées. (f1.165)0

Veja-se, ademais, que ha referéncias documentais de posse do imovel pelo Sr. José Fernandes
da Silva, cedente dos direitos possessorios aos autores, desde 1966, consoante certidao
expedida pela Divisdo de Cadastro Rural do INCRA (fls. 118).

Fica confirmado que efetivamente os autores € seus antecessores exerciam a posse alegada,
qualificada pelo animus domini sem oposicao.

Segundo levantamento efetuado pelo IBAMA, bem assim as afirmagdes das testemunhas,
existe na area um cordao de dunas, as quais tém protecdo legal, sendo considerada a area
como de preservagdo permanente. (art. 2°, f, da Lei n® 4.771/65 e art. 3°, IX, b, e XI, da
Resolucado CONAMA n° 303/02)

Importante consignar que as dunas estdo situadas nos fundos da area objeto do pedido de
declaragdo, ndo dominando, pois, a integralidade do imodvel. A caracterizagdo de parte do
imovel como area de preservagdo permanente nao implica obstdculo legal ao seu
assenhoramento pelo particular, podendo, entdo, ser objeto de usucapido. E que a qualificacio
de determinada area como sendo de preservagdo permanente ndo a insere, por si s, no
dominio publico. H4 compatibilidade legal entre o dominio privado e a delimitacdo da area de
preservacdo permanente; configura-se, apenas, limitacdo administrativa a propriedade,
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estabelecida em prol do interesse coletivo de preservacdo ecoldgica. O proprietario tem,
apenas, contido o exercicio do dominio, com a supressdo do seu livre gozo, que devera
atender as regras de preservagdo e conservacdo do sistema natural compreendido na sua
propriedade. A limitacdo administrativa tem respaldo no exercicio do poder de policia
ambiental, assim abordado pela doutrina:

“Poder de policia ambiental é a atividade da Administra¢do Publica que
limita ou disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou a abstengdo de fato em razdo de interesse publico concernente a saude
da populagdo, a conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da produgdo e
do mercado, ao exercicio de atividades economicas ou de outras
atividades dependentes de concessao, autoriza¢do/permissao ou licenga do
Poder Publico de cujas atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo
a natureza.

O poder de policia age através de ‘ordens e proibigoes, mas, e sobretudo,
por meio de normas limitadoras e sancionadoras’, ou ‘pela ordem de
policia, pelo consentimento de policia, pela fiscalizag¢do de policia e pela
sangdo de policia’.

O campo de atuagdo de poder de policia originariamente restringir-se-d a
segurang¢a, moralidade e salubridade, expandindo-se atualmente para a
defesa da economia e organizagdo social e juridica ‘em todas as ordens
imaginaveis’. Analisaremos os meios de atuag¢do do poder de policia
ambiental mais a frente.O (Paulo Affonso Leme Machado, Direito
Ambiental Brasileiro, Malheiros, 1999, 253/254)

De entdo, tomando por base a data da promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e
considerando a accessio possessionis (art. 552 do CCB de 1916), os autores ostentam os
requisitos legais necessarios a obtencdo da declaracdo judicial de prescrigdo aquisitiva —
USUCAPIAO EXTRAORDINARIA — do imével objeto da presente demanda, descrito e
caracterizado no petitdrio inicial.

Por fim, alude a Unido que, considerando o valor dado a causa — R$ 5.000,00 —, a verba
honoraria — fixada em R$ 1.000,00 — seria excessiva. Para mim, simples seria aplicar o
parametro eleito pela jurisprudéncia deste Colegiado sobre o tema, no sentido de que, regra
geral, a honoraria deve ser arbitrada em 10%, no caso, sobre o valor dado a causa. Contudo,
tendo em vista a data em que proposta a agdo — 17/09/1996 —, a incidéncia de tal critério
sobre o valor da causa atualizado suplantaria a importancia ponderada pelo 1. Juizo a quo.
Dessa forma, sob pena de reformatio in pejus, mantenho a verba honoraria no patamar que
fixado na sentenca sob controle.

Voto, pois, no sentido de negar provimento aos apelos e a remessa oficial.
E o voto.

Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon
Relator
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

DEZEMBRO

Direito Administrativo

01 - AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR

PI'JBLICO.~ GRATIFICACAO DE PRODUCAO SUPLEMENTAR - GPs.
ALTERACAO DA FORMA DE CALCULO. REDUCAO DA REMUNERACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

I - A Administracdo Publica somente poderia alterar a forma de calculo de gratificagdo em
processo administrativo proprio, assegurados aos servidores ativos ou inativos o contraditorio
e a ampla defesa. Precedentes.

II - Agravo regimental improvido.

(RE-AgR 506.693-2/DF, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, 1°T./STF, unanime,
julg. em 21.11.2006, DJ n°® 240, 15.12.2006, p.91)

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - PRISAO — PERIODO MAXIMO - PRATICA DE NOVOS DELITOS.

Consoante dispde o § 2° do artigo 75 do Cddigo Penal, se sobrevier condenagdo por fato
posterior ao inicio do cumprimento da pena, ha de se fazer nova unificacao, desprezando-se,
para o fim do que previsto na cabega do artigo, o periodo de pena ja cumprido.

(HC 88.402-4/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO, I°T./STF, unanime, julg. em
14.11.2006, DJ n° 240, 15.12.2006, p.96)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Processual Civil e diversos

01 - PROCESSUAL CIVIL. PISPASEP e COFINS SOBRE OS SERVICOS DE
TELEFONIA. ACAO CIVIL PUBLICA QUE BUSCA A DEVOLUCAO DOS
VALORES PAGOS E A SUSPENSAO DA CONTRIBUICAO. ANATEL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

I - As atribuic¢des da ora recorrente, contidas no inciso VII do artigo 19 da Lei n® 9.47297, ou
seja, controlar, acompanhar e proceder a revisdo de tarifas dos servicos prestados no regime
publico, podendo fixa-las nas condi¢des previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes,
nao justificam a manutencdo da ANATEL no feito, seja para defesa da norma que determinou
a cobranca das contribui¢des, seja em razdo das atribuigdes referidas.

IT - A obrigacao que se pretende impor a demandada ¢ a devolugdo dos valores pagos pelos
consumidores a titulo de contribuicdo ao PISPASEP e ao COFINS, bem como a imediata
suspensao da cobranca. Nao sendo a ANATEL titular de tal obrigagdo, tendo em vista que os
efeitos da repercussdo com a procedéncia da a¢dao ndo poderdo atingir sua Orbita juridica, uma
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vez que a cobranga das contribuicdes referidas ¢ efetivada, através da conta telefonica, pela
CONCESSIONARIA, ha que se reconhecer a ilegitimidade passiva da recorrente.

III - Esta Colenda Turma, ao julgar o REsp n° 792.641RS, Rel. p/Ac. Min. LUIZ FUX,
tratando sobre a legitimidade da ANATEL para integrar acdo que questiona a legalidade da
“Assinatura Basica ResidencialQ definiu que a legitimidade da referida agéncia esta vinculada
a repercussao dos efeitos que a demanda pode causar a ela, sendo que naquela hipotese se
observou que a referida agéncia ndo deveria integrar a relagdo processual, uma vez que a
repercussao da acdo, incluindo eventual repeticdo de indébito, ndo poderia atingir sua 6rbita
juridica.

IV - Recurso especial provido.

(RESP 716.365/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 1°T./STJ, unanime, 07.11.2006,
DJ n® 239, 14.12.2006, p. 257)

Direito Administrativo

01 - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL — RECURSO ESPECIAL - FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO - AUSKENCIA DE PAGAMENTO DE TARIFA DE
ENERGIA ELETRICA NAO-CONFIGURADA - INTERRUPCAO DO
FORNECIMENTO - IMPOSSIBILIDADE - DISCUSSAO DE DEBITOS
PRETERITOS - CONFIGURACAO DE INADIMPLENCIA - REEXAME DE
PROVAS.

1. Quanto a apontada violacdo do art. 535 do CPC, a recorrente limitou-se a alegar,
genericamente, ofensa ao referido dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria sido
omisso o acorddo recorrido. Assim, aplica-se ao caso, mutatis mutandis, o disposto na Sumula
284/STF.

2. A Corte a quo nao analisou, sequer implicitamente, nem quando do julgamento dos
embargos declaratorios, os arts. 91, inciso I, da Resolugdo 45600 da ANEEL; 6°, § 3°, inciso
II, da Lei n°® 8.98795 (Lei de Concessdes); e 188, inciso I, do Codigo Civil. Incidéncia da
Stimula 211 do STJ.

3. O Tribunal a quo ndo autorizou o corte do fornecimento de energia elétrica porque
entendeu configurada a cobranga de valores pretéritos, ndo-contempordneos a previa
notificagdo. Em casos como o presente, ndo deve haver a suspensdo do fornecimento de
energia elétrica.

4. O corte de energia elétrica pressupde o inadimplemento de conta relativa ao més do
consumo, sendo inviavel a suspensdo do abastecimento, em razdo de débitos antigos, em
relagdo a estes existe demanda judicial ainda pendente de julgamento.

5. Para tais casos deve a companhia utilizar-se dos meios ordinarios de cobranga pois nao se
admite qualquer espécie de constrangimento ou ameaga ao consumidor, nos termos do art. 42
do Cdédigo de Defesa do Consumidor.

6. Afirmou, ainda, a Corte de origem que o consumidor vinha efetuando os pagamentos das
faturas, conforme documentos juntados. Entender de forma diversa, como pretende a
recorrente, implica reexame do material fatico-probatorio, dos autos, o que encontra dbice na
Stimula 7 do STJ. Recurso especial conhecido em parte e improvido.

(RESP 845.695/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, 2*T./STJ, unanime, 28.11.2006,
DJ n® 236, 11.12.2006, p. 347)
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Direito Previdenciario

01 - PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO
COMO ASPIRANTE A VIDA RELIGIOSA. COMPUTO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. ART. 55, § 3° DA LEI 821391. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que o periodo laborado
na condicao de aspirante a vida religiosa, para custeio de sua formacao, deve ser computado
como tempo de servico.

2. A teor da pacifica e numerosa jurisprudéncia, para a abertura da via especial, requer-se o
prequestionamento, ainda que implicito, da matéria infraconstitucional. A exigéncia tem como
desiderato principal impedir a conducao, ao Superior Tribunal de Justica, de questdes federais
ndo debatidas no Tribunal de origem. Hipdtese em que ndo foi ventilada, no acdrdao
recorrido, a matéria tratada no art. 55, § 3°, da Lei 8.21391.

3. Recurso especial conhecido e improvido.

(RESP 512.549/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, 5*T./STJ, unanime,
20.11.2006, DJ n°® 236, 11.12.2006, p. 407)

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA SOBRE
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA — REPETICAO DE INDEBITO -
FORMA DE DEVOLUCAO - RETIFICACAO DA DECLARACAO ANUAL -
DESVIRTUAMENTO DO PEDIDO: IMPOSSIBILIDADE.

1. Afasta-se a alegada violagdo do art. 460 do CPC, pois o Tribunal a quo esta autorizado a se
pronunciar sobre a forma de restituicdo quando suscitada em contestacdo a matéria.

2. Tratando-se de acdo de repeticdo de indébito, a restituigdo deve ser feita pela regra geral,
observado o art. 100 da CE/&88, descabendo ao Tribunal modificar o pedido, determinando a
retificagdo da declaracao anual de ajuste.

3. Recurso especial parcialmente provido.

(RESP 856.136/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 2°T./STJ, unanime, julg. em
28.11.2006, DJ n° 236, 11.12.2006, p. 348)

02 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. PENA DE PERDIMENTO.
DECLARACAO FALSA DE PARTE DO CONTEUDO DA MERCADORIA.
APENACAO PARCIAL.

I - Correto o julgado recorrido que estabeleceu estar a apenagdo limitada a parcela da
mercadoria cujo contetido ndo ¢ condizente com as declaragdes prestadas, mostrando-se a
solucdo mais ajustada para a hipotese, porquanto ndo se afigura arrazoado o perdimento de
todo o material literario por parte da recorrida, quando apenas pequena parcela da mercadoria
nao era condicente com o que foi declarado.

II - Harmoniza-se com o nosso sistema juridico a aplicacdo da pena de perdimento no
quantum delineado pela Corte de origem, porquanto a divida sobre a dosagem da pena deve
ser solucionada em favor do acusado (art. 112, IV, do CTN), como foi feito no caso em tela,
onde apenas o conteudo da mercadoria que foi declarado falsamente sofreu a penalidade.

III - Recurso especial improvido.

(RESP 868.981/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 1°T./STJ, unanime, 07.11.2006,
DJ n° 239, 14.12.2006, p. 319)
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03 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS. LEI COMPLEMENTAR N° 7/70. RESOLUCAO DO CONSELHO
MONETARIO NACIONAL N° 17471. ALIQUOTA DE 1% SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS MENSAL. PRINCiPI0O DA LEGALIDADE. ART. 97 DO CTN.
INCOMPATIBILIDADE.

1. Em atengdo ao principio da legalidade, bem como ao disposto no art. 97, I, Ill e IV, do
Cdédigo Tributario Nacional, a criagdo do tributo, a defini¢do do fato gerador da obrigacgao
tributaria principal e a fixagdo da aliquota do tributo e de sua base de céalculo podem ser
efetuadas, de regra, por meio da edigdo de lei ordinaria expedida pela entidade titular da
competéncia tributdria respectiva.

2. A contribuicao exigida das entidades sem fins lucrativos para o Fundo de Participagdo do
PIS, no percentual de 1% (um por cento) sobre a folha de pagamento mensal, consignada na
Resolucao n° 174/71 do Conselho Monetario Nacional, incompatibiliza-se com o principio da
legalidade e com as disposi¢des contidas no art. 97, I, Il e IV, do Codigo Tributario Nacional.
3. Recurso especial improvido.

(RESP 535.549/SC, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, 2*T/STJ, unnime,
07.11.2006, DJ n°® 233, 06.12.2006, p.235)

Direito Penal e Direito Processual Penal

01- HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE PORTE ILEGAL DE
ARMA DE FOGO DE USO RESTRITO E ROUBO QUALIFICADO PERPETRADO
CONTRA CARRO-FORTE DE EMPRESA PARTICULAR. ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. IMPROCEDENCIA. INEXISTENCIA
DE LESAO AOS BENS, INTERESSES OU SERVICOS DA UNIAO FEDERAL.

1. O porte ilegal de arma de fogo de uso restrito ou proibido ou de origem estrangeira nao
enseja, por si s6, a competéncia da justica federal. Somente ocorrerd o deslocamento da
competéncia quando houver lesdo aos bens, interesses ou servicos da Unido Federal.

2. No caso, ndo se visualiza nas condutas praticadas pelos ora pacientes - porte ilegal de arma
e roubo praticado contra carro-forte de empresa particular que fazia o recolhimento de valores
em instituicdes financeiras e comerciais -, mormente da leitura da sentenca condenatoria,
qualquer violagdo dos bens juridicos tutelados no art. 109, inc. IV, da Constitui¢ao Federal.

3. Ordem denegada.

(HC 59.349/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, 5*T./STJ, unanime, julg. em 07.11.2006, DJ
n°® 241, 18.12.2006, p. 426)

02 - PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO E
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. CRIME SOCIETARIO.
NECESSIDADE DE DESCRICAO MINIMA DA RELACAO DO PACIENTE COM O
FATO DELITUOSO. INEXISTENCIA DE CONDUTA DELITUOSA IMPUTADA AS
PACIENTES. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM CONCEDIDA.

A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que, nos crimes coletivos ou societarios,
em que a autoria nem sempre se mostra claramente comprovada ndo se exige a descrigdo
pormenorizada da conduta de cada agente, mas exige que a acusacdo estabeleca vinculo entre
o denunciado e a empreitada criminosa a ele atribuida. O fato de as pacientes serem socias de
empresa por meio da qual supostamente se praticam crimes ndo autoriza a sua inclusdo como
rés da acdo penal, se ndo demonstrada a correlacdo entre a sua conduta e eventual ato
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delituoso. Se nao foi narrada qualquer conduta delituosa que possa ser atribuida as pacientes,
impde-se o trancamento da agdo penal. Ordem concedida.

(HC 58.372/PA, Rel. Ministro PAULO MEDINA, 6*T./STJ, unanime, 07.11.2006, DJ n° 241,
18.12.2006, p. 522)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Processual Civil e diversos

01 - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE
TUTELA. LICENCA-SAUDE. RETORNO AS ATIVIDADES LABORAIS.
IMPOSSIBILIDADE.

. Entendimento sedimentado na Turma no sentido de que, se a matéria questionada no
instrumento confunde-se com aquela suscitada no ambito do regimental, pode ser enfrentada
em julgamento tnico.

. O ambito do agravo de instrumento ndo permite o exame do mérito da agdo que o originou.

. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder no ato judicial impugnado, por corresponder ao
exercicio do poder geral de cautela, intimamente ligado a prudéncia e a discricionariedade do
magistrado.

. Convicgao do magistrado a ser prestigiada, para que o processo possa atingir sua finalidade,
a luz dos principios que orientam a prestagdo jurisdicional.

. Existindo divergéncias entre as proprias juntas médicas constituidas para elaboracao de
laudo pericial na esfera administrativa, ndo hd como determinar o retorno da servidora as suas
atividades laboraticias.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Agravo de instrumento improvido. Agravo regimental prejudicado.

(AG 2004.04.01.053910-9/SC, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

02 - PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ALVARA DE LEVANTAMENTO
DE DEPOSITO JUDICIAL EM NOME DO ADVOGADO.

O advogado, legalmente constituido com poderes especiais de receber e dar quitacdo, tem
direito a expedicdo de alvara em seu nome para levantamento de depdsitos judiciais
decorrentes de condenagdo imposta ao INSS.

(AG 2006.04.00.012403-7/PR, Rel. Des. Federal JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
6°T./TRF4, unanime, julg. em 08.11.2006, DJU 06.12.2006)

03 - EXECUCAO FISCAL. CUSTAS INICIAIS. FAZENDA NACIONAL. CITACAO
VIA POSTAL.

A citagdo pelo correio constitui ato processual abrangido no conceito de custas processuais,
de cujo pagamento a Fazenda esta dispensada, por forca do art. 39 da Lei n°® 6.830/80. Nao se
confunde com despesas processuais, tais como os honorarios de perito e os valores relativos a
diligéncias promovidas por Oficial de Justica. E indevida, portanto, a exigéncia de prévio
adimplemento do valor equivalente a postagem de carta citatéria.

(AG 2006.04.00.032887-1/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)
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04 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. SENTENCA EXTRA E CITRA PETITA.
ERROR IN PROCEDENDO. NULIDADE ABSOLUTA. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO.

A sentencga extra e citra petita, por padecer de error in procedendo, fica maculada de nulidade
absoluta. Nao sendo tal erro sanavel de pronto por esta Corte, sob pena de supressao de grau
de jurisdi¢do, devem os autos retornar a origem para que seja proferido novo julgamento.
Precedente do Superior Tribunal de Justiga.

(AMS 2005.72.00.007079-1/SC, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 14.12.2006)

05 - PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INEXISTENCIA. ATIVIDADES CONCOMITANTES. ADEQUACAO DA
SENTENCA AOS LIMITES DO PEDIDO.

1. Descaracterizado o cerceamento de defesa pelo fato de o autor, ao negar a existéncia de
concomitancia de atividades, relatar situagdo que se enquadra exatamente em tal conceito.

2. Sendo a sentenca ultra petita, deve apenas ser reduzida aos limites do pedido na inicial.
(AC 2000.71.07.005216-9/RS, Rel. Des. Federal JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
6°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

06 - TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE
INCOMPETENCIA. ACOES ORDINARIA E CONSIGNATORIA. CONEXAO.
PERDA DE OBJETO.

E assente o entendimento no sentido de que sdo conexas as agdes de execucio fiscal, com ou
sem embargos, € a acao anulatoria de débito fiscal (CPC, art. 103), a determinar, em nome da
seguranc¢a juridica e da economia processual, a reunido dos processos, prorrogando-se a
competéncia do juiz que despachou em primeiro lugar (CPC, art. 106). Contudo, neste caso,
ndo mais subsiste razdo para modificar-se o decidido em sede de exce¢do de incompeténcia,
porque, independentemente do provimento judicial concedido em carater liminar, as acdes
foram reunidas e se encontram julgadas.

(AG 2000.04.01.146596-7/RS, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1°T./TRF4, unanime, julg. em 27.09.2006, DJU 04.12.2006)

07 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FGTS. EMBARGOS A
EXECUCAO. INEXIGIBILIDADE PARCIAL DO TiTULO JUDICIAL.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 741 DO CPC (REDACAO DADA PELA MP N° 2.180-
35). INAPLICABILIDADE. EXECUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.
OMISSAO DO ACORDAO EXEQUENDO. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
COMPENSACAO.

1. O paragrafo Gnico do art. 741 do CPC, com redagdo dada pela MP n°® 2.180-35, de
24.08.2001, cuja constitucionalidade esta sendo discutida na ADIn n°® 2.418-3/DF, sob a
relatoria do e. Ministro Cezar Peluso, ¢ inaplicavel ao caso em tela, uma vez que tal
dispositivo entrou em vigor quando ja transitado em julgado o titulo em execucao.

2. Considera-se implicito o tratamento da verba honoraria, quando omisso, neste ponto, o
acorddo que da parcial provimento ao recurso, ja que constitui tal verba, por for¢ca de norma
legal (arts. 20 e 21 do CPC), decorréncia logica do resultado da demanda. Precedente.

3. E entendimento majoritario da 2* Se¢do deste Tribunal que, nos casos da espécie, a fixagdo
da sucumbéncia reciproca, a teor do que dispde o art. 21, caput, do CPC, afasta o
aquilatamento percentual e admite a compensagao.

(AC 2003.72.00.015282-8/SC, Rel. Des. Federal VALDEMAR CAPELETTI, 4°T./TRF4,
unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)
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08 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. 28,86%. EMBARGOS A
EXECUCAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. LEGITIMIDADE PASSIVA
DO IBGE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. O direito de execucdo, fundada em sentenca condenatéria contra o Estado, prescreve em
cinco anos, contados do transito em julgado. Sumula 150 do STF. Nao sendo reconhecida a
prescricdo no titulo executivo, impossivel o seu reconhecimento em fase executdria.

2. Consoante a decisdo proferida no Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia na AC
2000.71.00.021791-1, nas execugdes de sentenga (quanto ao indice de 28,86%) devem figurar
no polo passivo a Unido e a autarquia ou fundagao a que estd subordinado o exeqiiente.

3. Verba honoraria mantida em 10% sobre o valor da causa.

(AC 2004.71.00.043959-7/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 31.10.2006, DJU 06.12.2006)

09 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO.
PRETENSAO DE REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL DE PENSAO, NAO
PREVISTA NO TITULO EXEQUENDO. INVIABILIDADE.

Se a sentenca exeqiienda contempla apenas a revisao dos reajustes aplicados ao beneficio da
parte autora da ac¢do (pensdo por morte), ndo ha como incluir, na conta exeqiienda, a revisao
da renda mensal inicial do aludido beneficio. Embargos parcialmente procedentes. Apelagao
desprovida.

(AC 2001.72.04.002070-7/SC, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

10 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO. MILITARES. LEI
DE ANISTIA. INDEFERIMENTO DA INICIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
DESNECESSIDADE DE PREVIO INGRESSO NA VIA ADMINISTRATIVA.

1. Revela-se prematura a extingdo do feito, antes da citacdo do réu, visto que cabe a ré definir
se considera ausente a litigiosidade ou a contenciosidade, exigindo a ida dos autores a via
administrativa. Se a Unido optar pelo enfrentamento do mérito, configura-se a resisténcia a
pretensdo, nao sendo razoavel exigir que a parte autora va ao balcao da entidade publica para
14 receber a mesma resposta.

2. Apelagdo provida para cassar a sentenca e determinar o prosseguimento do feito.

(AC 2006.71.04.001490-9/RS, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 14.11.2006, DJU 06.12.2006)

11 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUALIS. LIMITACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

E entendimento pacifico nesta Corte que tem o patrono o direito de postular que os honorarios
contratuais sejam deduzidos da quantia a ser recebida pelo constituinte, desde que faga juntar
aos autos o contrato de honorarios, antes da expedi¢do do mandado de levantamento ou
precatorio, nos termos do art. 22, § 4°, da Le1 8.906/94 (Estatuto da Advocacia). Na hipotese
dos autos, o contrato de honorarios prevé o pagamento de 25% do valor do crédito principal a
titulo de remuneracao pelos servigos advocaticios prestados. Desse modo, o pagamento de tal
verba devera se dar por meio de dedugdo de eventual crédito devido a parte autora, salvo se
ficar comprovado que ja houve seu adimplemento. O art. 36 do Codigo de Etica e Disciplina
da OAB ndo estabelece um patamar maximo para a fixagdo do percentual de honorérios,
deixando as partes livres para contratarem da forma que lhes for mais conveniente. Desse
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modo, prevendo o art. 421 a liberdade contratual e ndo havendo, a0 menos em uma anéalise
preliminar, nenhum vicio que invalide as disposi¢des constantes do contrato, ndo compete ao
julgador, de oficio, reduzir o percentual pactuado.

(AG 2006.04.00.026761-4/PR, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 06.12.2006)

12 - TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS DE TERCEIRO.
LIBERACAO DE VEICULO AUTOMOTOR. OITIVA DE TESTEMUNHA.
IMPEDIMENTO. REDESIGNACAO DE DATA DA AUDIENCIA. DESISTENCIA.
ART. 412, § 1°, DO CPC. PRESUNCAO RELATIVA.

1. A necessidade da prova testemunhal preterida ¢ reconhecida pelo proprio julgador, que
determinou de oficio a sua oitiva, por entendé-la necessaria a apreciagao do litigio.

2. Comprovada a impossibilidade de a testemunha comparecer em juizo na data aprazada para
a realizagdo da audiéncia, por problemas de saude, ndo se afigura razodvel a negativa de
redesignacdo do ato, ndo so porque o seu depoimento ¢ necessario para o esclarecimento dos
fatos como também porque a producao da prova foi determinada de oficio pelo juiz e havia
justo impedido para o seu ndo-comparecimento ao ato.

3. A presun¢do de desisténcia da prova, prevista no art. 412, § 1°, do CPC, ¢ relativa e nao
subsiste ante a existéncia de motivo justificado.

(AG 2003.04.01.052389-4/SC, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1°T./TRF4, unanime, julg. em 27.09.2006, DJU 11.12.2006)

Direito Administrativo

01 - ADMINISTRATIVO. ACAO DE DESAPROPRIACAO. INTERESSE SOCIAL.
VALOR DA INDENIZACAO. EXTENSAO DA AREA. JUROS MORATORIOS.
LANCAMENTO DAS TDA:s.

. A justa indenizacdo garantida pela Carta Politica deve corresponder ao valor real do bem
juridico que foi expropriado, incluindo eventual valorizagdao que tenha softrido.

. Considera-se, para fins de indenizagdo, a area identificada no laudo de vistoria do INCRA, a
despeito do contido no Registro de Imoveis, eis que representa a real dimensdo do imdvel
expropriado.

. Juros de mora devidos a taxa de 6% ao ano, a partir do transito em julgado, nos termos da
Stmula 70 do STJ. Sentenga mantida no topico, sob pena de representar reformatio in pejus.
Indevida, portanto, a fixacdo de termo final dos juros porque estes incidem até a data do
efetivo pagamento da indenizagao.

. Ao INCRA cumpre tomar as providéncias necessarias ao langamento das TDAs,
independentemente do termo utilizado no comando judicial.

. Prequestionamento quanto a legislacao invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelacdo dos expropriados provida e apelacdo do INCRA improvida.

(AC 2001.70.11.001016-0/PR, Rel. Des. Federal SILVIA MARIA GONCALVES
GORAIEB, 3°T./TRF4, maioria, julg. em 29.05.2006, DJU 13.12.2006)

02 - ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA CARTEIRO.
REPROVACAO COM BASE EM EXAME FISICO. PERICIA. CONCLUSAO PELA
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO DO TRABALHO.
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Mesmo tendo sido considerado inapto para o trabalho de carteiro, o candidato, por meio de
pericia técnica (médica), foi considerado apto, o que da respaldo ao pedido de contratacao,
restando afastado o carater unilateral do exame fisico feito pela Administragao.

(AC 2002.70.00.079388-6/PR, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)

03 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PERITA MEDICA DO INSS. POSSE. EDITAL N° 001/04. COMPROVACAO DE
RESIDENCIA MEDICA E/OU TiTULO DE ESPECIALISTA. REQUISITO NAO
ATENDIDO.

. A previsdo editalicia de comprovagdo de residéncia e/ou titulo de especialista para a posse
no cargo de perito médico do INSS ndo se afigura ilegal, porquanto ¢ de interesse publico a
exceléncia dos servidores, mormente quando se trata de servidor médico, pois sendo a satde
valor fundamental tutelado pela Constituigdo, exigindo-se profissional com maior
qualificacdo esse valor estard sendo resguardado.

. Mantida a sentenca que denegou a seguranca, uma vez que a impetrante deixou de
apresentar, no momento oportuno, os documentos obrigatorios para a posse no cargo para o
qual foi aprovada.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelagao improvida.

(AMS 2005.71.10.005374-0/RS, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 31.10.2006, DJU 13.12.2006)

04 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CREA.
ATIVIDADES PERTINENTES A ENGENHARIA ELETRICA, SEM O DEVIDO
REGISTRO NO CONSELHO. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA CDA.
IRRISORIO VALOR DA EXECUCAO.

A Certidao de Divida Ativa (CDA) goza de presungdo de certeza e liquidez que s6 pode ser
elidida mediante prova inequivoca a cargo da embargante, fato este que ndo ocorreu no caso
em tela. Sendo assim, meras alega¢des de irregularidades ou de incerteza do titulo executivo,
sem prova capaz de demonstrar o alegado, ndo retiram da CDA a certeza e liquidez que goza
por presuncao expressa em lei, nos termos do artigo 3° da Lei n® 6.830/80. Os Conselhos nao
sdo custeados por verba publica, apesar de serem equiparados a autarquia, de modo que nao
ha como excluir o interesse de cobrar judicialmente a divida ativa. Da mesma forma, ndo ¢
dado a Fazenda Publica e aos Conselhos de Fiscalizagcdo Profissional desistir de seus créditos,
ante a auséncia de previsdo legal.

(AC 2006.72.99.001564-3/SC, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 13.12.2006)

05 - DANOS MORAIS. COBRANCA DE VALORES INDEVIDOS, POR CONTA JA
ENCERRADA. RESOLUCAO ADMINISTRATIVA DA QUESTAO. FIXACAO DO
VALOR DA INDENIZACAO.

Pelo principio da causalidade, deve a CEF arcar com os 6nus do ajuizamento, mesmo que,
apos este, tenha resolvido administrativamente a questdo. Nao havendo duvidas quanto a
ocorréncia dos fatos narrados na inicial, fica dispensada a prova objetiva do prejuizo moral do
autor, eis que demonstrada a situagdo ofensiva, sendo clara a responsabilidade da CEF.
Mantido o valor fixado a titulo de indenizagdo por se coadunar com a situa¢do e em
conformidade com o habitualmente fixado neste Regional.

(AC 2002.71.02.004120-3/RS, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)
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06 - DIREITO DE GREVE. SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

O exercicio do direito constitucional de greve tem como limitador o principio da continuidade
do servigo publico, que veda a paralisagdo dos servicos essenciais, haja vista o direito dos
administrados a adequada e eficaz prestagdao do servigo publico. Tendo em conta que o exame
do pedido de Certiddo positiva com efeitos de negativa realizado pela Receita Federal
constitui servigo publico essencial, e que a deficiéncia do servigo publico - ainda que
amparada em movimento paredista - ndo pode comprometer as atividades econdmicas
desenvolvidas licitamente, apresenta-se patente o direito liquido e certo ao prosseguimento do
requerimento administrativo.

(REO 2005.71.02.006861-1/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)

07 - ADMINISTRATIVO. ENSINO. JUBILAMENTO DE ALUNO. PENDENCIA DE
UMA UNICA DISCIPLINA DO CURSO. PRINCIiPIO DA RAZOABILIDADE.

A autora, conforme se depreende dos documentos acostados aos autos, ja cursou 97% do
curso de Comunicagdo Social (Relacdes Publicas), faltando apenas a entrega da sua
monografia para a conclusdo do mesmo. Considerando os fatos sob a 6tica dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, inescondivel que os atos combatidos ndo se ajustam a
tais principios, informando-se flagrante desproporcionalidade entre o acontecimento e a pena
aplicada.

(AMS 2006.71.00.007763-5/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 31.10.2006, DJU 13.12.2006)

08 - ADMINISTRATIVO. FGTS. LIBERACAO DO SALDO DE CONTA
VINCULADA. ART. 20, INCISO XIII, DA LEI N° 8.036/90. FILHO DEPENDENTE
ECONOMICAMENTE, PORTADOR DE HIV.

1. Devem ser consideradas as circunstancias faticas especificas do caso, verificando-se a
gravidade de cada situacdo e a necessidade de disponibilizagdo dos valores retidos em conta
vinculada.

2. Imprescindivel levar-se em conta o carater social do Fundo que visa garantir ao trabalhador
o atendimento de suas necessidade bésicas e de seus familiares.

3. Na hipétese entelada, a documentacdo acostada aos autos evidencia a situagdo de
dependéncia econdmica do filho em relagdo ao pai, ora recorrido.

(AC 2006.70.00.006638-6/PR, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 13.12.2006)

09 - DIREITO ADMINISTRATIVO. SISTEMA UNICO DE SAUDE.
UNIVERSALIDADE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A
SAUDE.

1. A Constitui¢do vigente ndo confere direitos absolutos aos destinatarios do seu texto.

2. A escassez de recursos publicos recomenda politicas publicas de satide universais, sob pena
de, em atendendo alguns casos e nestes despendendo boa soma de recursos, desatender muitos
outros em que o administrador gastaria menos e o tratamento ¢ recomendado e eficaz, além de
ferir o principio da igualdade.

3. O SUS oferece medicamentos para a patologia do autor, ndo sendo vidvel impor-lhe o
fornecimento de outro de altissimo custo e nao disponibilizado.

(AC 2005.72.00.010339-5/SC, Rel. Desa. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER,
4*T./TRF4, maioria, julg. em 18.10.2006, DJU 18.12.2006)
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10 - MULTA ADMINISTRATIVA. CREDITO NAO TRIBUTARIO. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PRAZO PRESCRICIONAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGISLATIVA. APLICACAO DO PRAZO PREVISTO NO ART. 177 DO CODIGO
CIVIL DE 1916.

Os créditos compreendidos na divida ativa que ndo tém natureza tributaria e ndo tém, por
outra norma legal, prazo proprio de prescricdo, submetem-se a disciplina do art. 177 do
Cdédigo Civil. Precedente desta Corte.

(AC 1988.71.00.001999-0/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.20006)

11 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. IBAMA. PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO
20.910/32. PRESUNCAO JURIS TANTUM DE LEGITIMIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS E DE LIQUIDEZ E CERTEZA DA CERTIDAO DE DIiVIDA
ATIVA. ONUS DA PROVA.

1. A relagdo juridica que deu origem ao crédito cobrado por execugdo fiscal, embora ndo
sendo tributaria, ¢ de indole administrativa. Prescricdo que ndo esta disciplinada no CTN nem
no Cddigo Civil, mas no Decreto 20.910/32. Havendo parcelamento do débito, o prazo
prescricional tem sua contagem reiniciada a partir da data em que houve descumprimento do
parcelamento. Prescri¢do afastada. Precedentes do STJ.

2. As Certiddes de Divida Ativa que embasam os autos de Execugdo Fiscal n*
2005.70.12.000241-3 e 2005.70.12.000242-5 foram lavradas em consonancia com o disposto
no art. 202 do Codigo Tributdrio Nacional e art. 2° da Lei n° 6.830/80, razdo pela qual gozam
dos atributos da liquidez e certeza, conforme os artigos 204 do Codigo Tributario Nacional e
3° da Lei n® 6.830/80, presuncdo que cede somente diante de prova inequivoca contraria, o
que, no caso, em exame nao restou consubstanciada.

3. Apelagdo conhecida e improvida.

(AC 2005.70.12.001060-4/PR, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3°T./TRF4, unanime, julg. em 14.11.2006, DJU 06.12.2006)

12 - ADMINISTRATIVO. MULTA. FALENCIA. SUMULAS 192 E 565 DO STF.
ARTIGO 9° DO DECRETO-LEI N° 1.893/1981. INCONSTITUCIONALIDADE.

. O Codigo Tributéario Nacional ndo derrogou a Lei de Faléncias no que pertine ao art. 24, que
dispde ndo ser possivel reclamar na faléncia as penas pecunidrias por infracdes as leis penais e
administrativas.

. A multa administrativa ndo se inclui no crédito a ser habilitado na faléncia, nem pode ser
cobrada em execucao fiscal contra a massa falida. Precedentes desta Corte em harmonia com
as Sumulas 192 e 565 do STF.

. Entendimento aplicavel também aos juros, porquanto mero acessorio do principal.

. O Plenario deste Tribunal reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 9° do Decreto-Lei n°
1.893/198, vinculando os Orgaos fracionarios (Arglicdo de Inconstitucionalidade n°
97.04.28527-8).

. Sucumbéncia mantida, por auséncia de impugnagao.

. Prequestionamento quanto a legislagcdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir, uma
vez que nao aplicados os dispositivos legais tidos pela recorrente como aptos a reformar a
decisdo monocratica.

. Apelagdo improvida.

(AC 1995.71.00.014121-0/RS, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 07.11.2006, DJU 13.12.2006)
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13 - CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE MUTUO. CONSTRUCAO DE
OBRA. CORRECAO DAS PARCELAS. REPASSE A MENOR. INDENIZACAO.

A diferenca de critério de reajustamento utilizada na liberagdo das parcelas implica repasse
menor do valor mutuado, mas ndo faz nascer o dircito de obter a diferenca de correcao
monetaria. Tratando-se de contrato de mutuo, por 6bvio o devedor mutuario devera restituir
os valores efetivamente recebidos, ndo havendo razdo para que se imponha atualizagdo
monetaria que, nesse momento, apenas aumentaria o saldo devedor da construtora-mutuaria.
Obrigando-se o mutudrio a buscar novos recursos financeiros para concluir as obras, tendo em
vista a insuficiéncia dos valores liberados, € claro seu direito de receber indenizagdo a ser
paga pela mutuante que se obrigou a fornecer os recursos necessarios € ndo o fez na forma e
época propria. Indenizacdo deve ser equivalente a diferengas entre os juros pactuados e os
juros pagos pela empresa nas operagdes de créditos extraordinarias. Descabida a indenizacao
por lucros cessantes e danos emergentes, eis que comprovada a conclusdo dos
empreendimentos imobilidrios. A inexisténcia de lucro ou, ainda, o eventual prejuizo sdo
inerentes a atividade empresarial e ndo podem ser imputados ao procedimento da mutuante na
atualizacdo monetaria das parcelas. Apelagdes providas parcialmente.

(AC 2003.04.01.056426-4/PR, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 24.10.2006, DJU 13.12.2006)

14 - ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DEFINITIVA COMO ADVOGADO JUNTO A
OAB.

O autor, enquanto esteve exercendo atividade incompativel com o exercicio da advocacia (até
o0 ano de 2004), estava impedido de se inscrever junto 8 OAB como advogado, porquanto nao
preenchidos os requisitos legais (Leis 4.215/63 e 8.906/94). Posteriormente, quando efetivada
a sua desincompatibilizacao (desligamento da funcdo publica incompativel), ele autor devera
se submeter aos requisitos legais da lei entdo em vigor, no caso, o novo Estatuto da Advocacia
(Let n° 8.906/94), a qual exige a aprovagdo no exame de ordem para a inscri¢do e o exercicio
regular da atividade da advocacia.

(AMS 2004.70.00.041868-3/PR, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 17.10.2006, DJU 06.12.2006)

15 - ACAO ORDINARIA. DEBITOS RELATIVOS A ANUIDADES DEVIDAS A OAB.
LEI N° 8.906/94. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
ANUIDADES DE 1999/2002.

Nao se tratando as anuidades devidas a OAB de contribui¢des de natureza tributaria, os prazos
de prescricao a serem obedecidos serdo os da legislagdo civil. Nos termos da Lei n° 8.906/94,
deixar de pagar contribuigdes, multas e precos de servigos, constitui infracdo disciplinar
punivel com a interdicdo do exercicio profissional, em todo o territorio nacional até que o
profissional pague integralmente a divida. O Processo administrativo (Processo n°
111.122/00- fls.161) instaurado pela Portaria n® 786/00 decorreu conforme o que determina o
art. 34, XXIII, da Lei n° 8.906/94. Da mesma forma, observa-se que o processo disciplinar
(Processo n° 119.035/01), referente a anuidade do ano de 2000 (f1.202), observou os tramites
legais, conforme demonstrado pelos documentos acostados aos autos. Restando em aberto o
cumprimento dos depdsitos judiciais, respaldado em andlise precaria por esse juizo, resta
descabido o deferimento de nova antecipagao de tutela.

(AC 2003.71.02.004923-1/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)
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16 - ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. NETA. CONDICAO DE FILHA.
ABSOLUTAMENTE INCAPAZ. REQUISITOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Conjunto probatorio consistente no sentido de ser a Autora portadora de debilidade mental
que a torna absolutamente incapaz, sendo criada como filha, apds o falecimento da mae e
abandono do pai, pelos seus avds, com quem residia e de quem dependia economicamente.
Impde-se, in casu, a aplicacdo do principio da razoabilidade, diante da realidade dos fatos, ou
seja, considerando-se a natureza alimentar do beneficio da pensdo por morte e a condigdo de
dependente da requerente (equiparada a condi¢ao de filha), merecendo prosperar a pretensao
da Autora. Inteligéncia da Lei n° 3.373/58, bem como do art. 241 da Lei n° 1.711/52.
Honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagao, a teor do CPC, art. 20,
§§ 3% e 4°.

(AC 2003.72.07.008208-6/SC, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 18.12.2006)

17 - ADMINISTRATIVO. PROAGRO. INDENIZACAO. LEI N° 8.171/91. DIREITO A
INDENIZACAO SECURITARIA.

1. A cobertura pelo PROAGRO quanto as obrigacdes financeiras relativas a operagao de
crédito rural de custeio limita-se a exonerar o mutudrio do cumprimento do mutuo junto a
instituicao financeira. Vale dizer, o BACEN liquidara a divida, via PROAGRO, do produtor
rural no banco financiador, no caso, o Banco Bradesco S/A, ndo havendo, por conseqiiéncia,
pagamento deste valor do seguro ao proprio mutudrio, mas sim diretamente a instituicao
financeira. Frise-se, porém, que somente no que pertine as despesas de custeio — recursos
proprios (inciso II, artigo 59, Lei 8.71/91) — haverd reembolso direto ao produtor rural
tomador do empréstimo, valor que serd depositado na conta mantida com a instituicao
financeira.

2. Embora a Stimula do julgamento do pedido de cobertura tenha sido favoravel, documento
juntado na fl. 82, da leitura da exordial vé-se que o autor ndo impugnou o valor apontado na
referida sumula, mas sim o fato de ndo ter recebido integralmente a quantia financiada, Cr$
1.020.091,32, deduzidos os 21.420 kg de soja (quantia colhida), correspondentes a Cr$
921.060,00 (novecentos e vinte e um mil e sessenta cruzeiros).

3. Ademais, ndo demonstrou o autor que o valor consignado na simula de julgamento e o
ofertado pelo BACEN correspondem a quantia que lhe deveria ter sido disponibilizada na
parte dos recursos proprios, Onus que era seu consoante preceitua o artigo 333, inciso I do
CPC.

5. Apelagdo conhecida e improvida.

(AC 2000.71.00.018807-8/RS, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3°T./TRF4, unanime, julg. em 10.10.2006, DJU 06.12.2006)

18 - ADMINISTRATIVO. PROCESSO SELETIVO PARA PROFESSOR ADJUNTO.
NECESSIDADE DE TiTULO DE DOUTOR. COMPROVACAO NO MOMENTO DA
INSCRICAO. ILEGALIDADE. SUMULA 266 DO STJ. EXIGIBILIDADE NO
MOMENTO DA POSSE.

Improvimento da remessa oficial.

(REO 2006.71.02.001850-8/RS, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3*T./TRF4, unanime, julg. em 14.11.2006, DJU 13.12.2006)
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19 - SERVICO DE RADIODIFUSAO SONORA. AUTORIZACAO.
FUNCIONAMENTO. APREENSAO DE EQUIPAMENTOS.

Nao ¢ permitido o funcionamento de radiodifusdo que ndo detenha concessdo, permissao ou
autorizagao concedida pelo Poder Executivo. Nao € possivel a apreensdo dos equipamentos na
pendéncia do processo administrativo concernente ao pedido de autorizagdo.

(AC 2004.71.04.009335-7/RS, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

20 - ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. CUMULACAO DA
FUNCAO COMISSIONADA COM A PARCELA DE VPNI ORIUNDA DE
QUINTOS/DECIMOS. DECADENCIA DO DIREITO DA ADMINISTRACAO DE
ANULAR O ATO CONCESSIVO.

Com a entrada em vigor da Lei n® 9.784/99, restou limitado o direito de a Administracao
Publica anular seus atos a cinco anos, nos termos do artigo 54. Entende o STJ que o prazo de
cinco anos conferido a Administracdo Publica para anular seus proprios atos comega a contar
tdo-somente a partir da entrada em vigor do mencionado diploma legal, sob pena de conferir
efeito retroativo a lei em questdo. Assim sendo, a administracdo publica possuia, a contar de
janeiro de 1999 (data da entrada em vigor da Lei n° 9.784/99), cinco anos para rever a
concessdo ilegal da vantagem ao impetrante. No caso dos autos, o ato impugnado que
cancelou a vantagem foi proferido em 28/09/2004, quando ja havia transcorrido o prazo de
cinco anos conferido & Administragdo Publica para anular o ato.

(REO 2005.71.00.001483-9/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

21 - ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. SERVIDOR INATIVO. VANTAGEM
DO ARTIGO 5° DO DECRETO 95.689/88, INDEPENDENTE DE HAVER OU NAO A
PERCEPCAO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DO EXECUTIVO (GAE).

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja se manifestou acerca da inexisténcia de direito
adquirido a regime juridico, especialmente no que tange aos critérios de reajuste das
gratificacdes ou fungdes incorporadas a titulo de vantagem pessoal nominalmente identificada
- VPNI. Precedentes do ST1J.

(AC 2005.70.00.018318-0/PR, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
maioria, julg. em 24.10.2006, DJU 18.12.2006)

22 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVENTOS DE
APOSENTADORIA. DIFERENCAS PAGAS NA VIA ADMINISTRATIVA.
CORRECAO MONETARIA. INPC. JUROS DE MORA.

. Corregao monetaria pelo INPC.

. Ocorrendo o pagamento administrativo antes da data da cita¢do, ndo hé incidéncia de juros
de mora.

. Sucumbéncia fixada na esteira dos precedentes da Turma.

. Prequestionamento quanto a legislacao invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelagao parcialmente provida.

(AC 2005.71.00.039849-6/RS, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, maioria, julg. em 03.10.2006, DJU 06.12.2006)

23 - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA. PROVENTOS.
TETO CONSTITUCIONAL. ART. 37, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
EXCLUSAO DE VANTAGENS PESSOAIS. DECISOES JUDICIAIS. ANALISE DE
SUA NATUREZA. CONSECTARIOS LEGAIS.
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. Nas acdes ajuizadas contra a FURG, desde que se cuide de prestagdes de trato sucessivo,
prescrevem apenas as parcelas anteriores ao qliinqiiénio legal, sem prejuizo do direito
(Stimula 85 do STJ).

Segundo precedentes dos Tribunais Superiores, os proventos da aposentadoria dos
servidores publicos estdo sujeitos ao teto maximo da Carta Politica, previsto no art. 37, XI,
excluidas as vantagens de carater pessoal.

Regra ndo aplicavel a Gratificagdo por Atividade Executiva por constituir parcela
remuneratoria inerente ao exercicio do cargo e com alcance a toda a carreira.

. As parcelas remuneratdrias percebidas em virtude de decisdo judicial ndo caracterizam,
necessariamente, vantagens de carater pessoal, sendo imprescindivel, para tal enquadramento,
o exame de sua natureza.

. Correcao monetaria mantida, pois fixada na esteira dos precedentes da Turma.

. Juros de mora mantidos em 6% ao ano, por auséncia de recurso da autora.

. Honorarios mantidos, pois fixados na esteira do entendimento da Turma.

. Prequestionamento estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas.

(AC 2001.71.01.001496-0/RS, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, maioria, julg. em 10.10.2006, DJU 06.12.2006)

24 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. TEMPO DE SERVICO.
CONTAGEM. ATIVIDADE INSALUBRE. REGIME CELETISTA. ART. 103, V, DA
LEI N° 8.112/90.

1. A questdo que se pde a exame ¢ saber se a autora, que antes de se transformar em servidora
federal estatutaria, por for¢a da Lei n° 8.112, de 1990 (art. 243), prestou servico publico, em
regime celetista, sob condi¢cdes de insalubridade, poderia ter esse tempo agora fictamente
majorado por forca de fator de conversdo previsto na legislacdo previdenciaria entdo vigente.
Ora, com relagdo ao direito ao tempo de servico, desde o RE 82.881/SP, Tribunal Pleno, rel.
para o acorddo Ministro Eloy da Rocha, o Supremo Tribunal Federal tem assentado o
entendimento de que ele ¢ regido pela lei vigente a data da sua prestagdo, e ndo pela lei
vigente a data em que completados os requisitos para aposentadoria (RTJ 79/268). Tal
orientacdo foi reafirmada pelo RE 174.150/RJ, 1* Turma, rel. Min. Octavio Gallotti, j. em
04.04.2000 (Informativo do STF n° 184, 12 de abril de 2000, p. 2). Entretanto, o caso dos
autos ¢ peculiar, pois a autora, que era empregada publica (celetista) e foi beneficiada pela Lei
n® 8.112, de 1990, com a mudanca automatica para o regime estatutario, pretende o
reconhecimento de um direito que ela ndo teria se sempre tivesse sido servidora publica
(estatutaria), porque o regime estatutario federal nunca previu a contagem ficta de tempo de
servico prestado sob condi¢des perigosas, insalubres ou penosas. Dai resulta que, para o
empregado publico (celetista) ver reconhecido, no regime estatutario, um direito celetista ou
previdencidrio constituido no antigo regime, necessario ¢ que esse direito ja encontrasse
correspondéncia no regime estatutdrio que nessa €poca vigorava, tudo porque o regime
juridico Unico, implantado pela Constituicdo de 1988 e efetivado pela Lei n°® 8.112, de 1990,
visou a estabelecer a igualdade entre os servidores publicos, € ndo a criar novas
desigualdades, como a de reconhecer aos antigos empregados publicos um direito que os
servidores publicos nunca tiveram, ou seja, a contagem ficta de tempo relativo a atividades
consideradas insalubres, penosas ou perigosas. Assim, se ¢ certo que a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal sobre o momento de constitui¢ao do direito ao tempo de servigo vale como
regra geral, servindo para a solugdo da maioria dos casos, ndo menos certo ¢ que ndo pode ser
indiscriminadamente estendida a quaisquer situagdes, em especial ao caso da autora, por
contrariar a finalidade mesma da lei que implementou o regime juridico Unico. Aplicavel a
situacao dos autos a orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido, desdobrada nas suas simulas
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233 e 245, in verbis: Stmula 233: “O tempo de servigo publico estadual ou municipal
computado com acréscimo s6 podera ser de igual modo considerado na esfera federal se nela
houver norma correspondente admitindo a contagem.OStimula 245: “Nio pode ser aplicada,
para efeito de aposentadoria estatutaria, na Administracdo Publica Federal, a contagem ficta
do tempo de atividades consideradas insalubres, penosas ou perigosas, com o0 acréscimo
previsto para as aposentadorias previdenciarias segundo legislacdo propria, nem a contagem
ponderada, para efeito de aposentadoria ordinéria, do tempo de servigo relativo a atividades
que permitiriam aposentadoria especial com tempo reduzido.OA acolher-se a tese da peticio
inicial, a conseqiiéncia seria absurda. Beneficiada a autora pela mudanca do regime celetista
para o estatutario, teria mais direito do que os primitivos servidores estatutarios também
submetidos a condigdes insalubres de trabalho. Admitir-se tal hipdtese seria fazer tdbula rasa
do “regime juridico tnicoQ Contra semelhantes dislates é que Carlos Maximiliano advertiu:
“Deve o Direito ser interpretado inteligentemente: ndo de modo que a ordem legal envolva
um absurdo, prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsistentes ou impossiveisO
(Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1980. p. 166, n® 179).
Realmente, o caso em exame apresenta peculiaridade, eis que a autora, empregada publica —
celetista — e, posteriormente, beneficiada com a mudanga para o regime estatutario, visa com a
presente agdo obter um direito que ela ndo teria se sempre tivesse ostentado a condicao de
servidora publica estatutaria, ja que o regime estatutario federal ndo previu a contagem ficta
de tempo de servigo prestado em condi¢des perigosas, insalubres ou penosas. Dessa forma,
constitui pressuposto para o empregado publico — celetista — ter reconhecido, no regime
estatutario, direito celetista ou previdenciario constituido no regime anterior, impde-se que a
esse direito correspondesse idéntico direito no regime estatutario entdo em vigor, o que, in
casu, ndo se verifica. Nesse sentido, o disposto nas Stimulas n® 233 e 245 do TCU. A admitir-
se a tese sustentada na inicial, a autora, ja beneficiada com a conversio do regime celetista em
estatutario, teria mais direitos que os proprios servidores estatutarios também submetidos a
condi¢cdes insalubres de trabalho. A proposito, convém recordar a velha, mas sempre nova
licao de Henri de Page, in De L'interprétation des Lois, éditions Swinnen, Bruxelles, 1978, t.
11, pp. 22/3, verbis:

“Dans le domaine de l'application de la loi, le juge, peut-étre, en tempérera ou en élargira
l'exercice. Il usera d'une certaine souplesse suivant les circonstances. Mais son oeuvre,
quelque large ou discrete qu'elle soit, devra demeurer compatible avec les pouvoirs limités de
Jjuge qui lui donne la division du travail. Il n'est que juge et non pas législateur. Prisonnier de
la décision d'espece, il lui est impossible de s'en évader. Par définition, il est incapable de
créer des régles générales, de légiférer.O

2. Improvimento da apelagdo.

(AC 2005.71.00.022102-0/RS, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3°T./TRF4, maioria, julg. em 24.10.2006, DJU 06.12.2006)

25 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. CARGO
DE FARMACEUTICO. PEDIDO DE EQUIPARACAO SALARIAL OU
INDENIZACAO POR DESVIO DE FUNCAO - FALTA DE PROVA.

1. O desvio de funcdo ndo autoriza o enquadramento do servidor publico em cargo diverso
daquele para o qual prestou concurso, tampouco percepcao da remuneragao ou diferengas
salariais previstas para 0 mesmo.

2. Nao ficando provado que os autores exercem as atribuicdes do cargo de farmacéutico
bioquimico de forma permanente e continua, impde-se a improcedéncia do pedido.

(AC 2003.72.00.018924-4/SC, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)
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26 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
EXECUTIVA-GAE INSTITUIDA PELA LEI DELEGADA 13/92. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO DA GAE. SUBSTITUICAO PELA GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA EDUCACIONAL -
GDAE (LEI 10.302/01).

Nao ha direito adquirido assegurado ao funcionario de integragdo da Gratificagdo de
Atividade Executiva substituida pela Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa
Educacional, que absorveu seu quantitativo ao novo padrao de vencimento.

(AC 2006.71.10.001251-1/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

27 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DIREITO A INDENIZACAO POR
TER TRABALHADO ALEM DO TEMPO NECESSARIO A APOSENTADORIA.
INEXISTENCIA. DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS DE PSS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao se pode considerar que o simples fato de ndo estar aposentado cause prejuizo ao
apelante, até porque a prestacdo do servico que desempenhou nesse periodo ja foi indenizado,
percebendo a remuneragao correspondente, inclusive com adicional de insalubridade, que nao
¢ pago ao servidor aposentado.

2. Tratando-se de relacdo juridica tributaria, a ocorréncia do fato gerador - exercicio de
atividade remunerada - ¢ o suporte necessario a legalidade da tributacdo, mesmo que ja
pudesse, o sujeito passivo, ndo mais estar a exercé-lo.

3. Apelagdo conhecida e improvida.

(AC 2003.71.01.005197-6/RS, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3*T./TRF4, maioria, julg. em 14.12.2004, DJU 13.12.2006)

28 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CORRECAO MONETARIA DE
PARCELAS PAGAS ADMINISTRATIVAMENTE COM ATRASO. PRESCRICAO.

1. Tendo transcorrido mais de cinco anos entre o pagamento, na via administrativa, do valor
principal e o pedido de corre¢do monetdria de tais quantias, verifica-se a ocorréncia da
prescri¢do qiiinqilienal, na forma do art. 1° do Decreto 20.910/32.

(AC 2002.71.02.005243-2/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

29 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROMOCAO.
REENQUADRAMENTO DE SEU CARGO. PRESCRICAO DO FUNDO DE
DIREITO. INOCORRENCIA.

Em se tratando de a¢do proposta por servidor publico com a finalidade de obter
reenquadramento do cargo publico que ocupa, a prescrigdo do chamado fundo de direito ¢
contada a partir da publicagdo do ato ou norma que fundamenta o pleito veiculado na
demanda.

(AC 2003.71.10.003756-7/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

30 - ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. HORAS EXTRAS.
GRATIFICACAO DE ATIVIDADE EXECUTIVA PREVISTA NA LEI DELEGADA
N° 13/92 TEM COMO BASE DE CALCULO O VENCIMENTO PADRAO. GANHOS
ILEGAIS OU INCONSTITUCIONAIS NAO ENCONTRAM AMPARO NO
PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS E PROVENTOS.
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1. Pretende o apelante, a partir de interpretacdo peculiar da Lei n° 11.091/05, ver
restabelecido o pagamento da GAE aos substituidos, alegando que, por terem optado pelo
enquadramento dentro do Plano de Cargos e Salarios instituido pela referida lei, deixaram de
ser alcancados pela Lei n° 10.302/01, que exclui a gratificagio da remuneragdo dos
servidores, fazendo jus a percep¢do da mesma. O pleito, entretanto, parte de interpretacao
legislativa equivocada, uma vez que foram considerados de forma isolada dispositivos legais
que, para a exata compreensdo da norma, deveriam ser analisados em conjunto. A Lei n°
10.302/01, resultante da conversdo da Medida Provisoria n°® 2.229-43/2001, reestruturou a
carreira dos servidores das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da
Educacao, com o fim de valoriza-la, alterando, em virtude disso, a sistematica remuneratoria
até entdo vigente. O legislador, entdo, incorporou a GAE ao vencimento basico da categoria,
extinguindo o seu recebimento a titulo de vantagem extra-salarial, sem, contudo, macular o
principio da irredutibilidade de vencimentos. O texto legal foi explicito a esse respeito:

“Art. 6° - Nao ¢ devida aos servidores alcangados por esta Lei a Gratificacdo de Atividade
Executiva de que trata a Lei Delegada n° 13, de 27 de agosto de 1992.0Sendo assim, a GAE
deixou de compor a remuneragdo dos integrantes da carreira dos servidores regulados pela
mencionada lei, sendo que tal beneficio somente poderia ser novamente pago a partir da
edicao de nova lei que assim permitisse, observado o disposto na Lei de Introducao do Codigo
Civil, art. 2°, 0 que ndo € o caso. A norma que implantou o novo plano de cargos e salarios
(Lei n® 11.091/05) ndo instituiu tal gratificagdo, € uma construcdo interpretativa que
possibilitasse o recebimento de tal vantagem carece de regulamentag¢do no referido diploma
legal. A concessao de qualquer gratificacdo, a partir de dispositivos ndo expressos na lei,
extrapola a fun¢do do Poder Judiciario, tendo em vista que somente ao legislador ¢ atribuida
tal prerrogativa. Nesse sentido, tem entendido o TRF4:

“ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE CONDICAO ESPECIAL DE TRABALHO -
GCET. PRINCIPIO DA ISONOMIA.

1. A Gratificagdo de Condi¢do Especial de Trabalho, GCET, prevista na Lei n° 9.442/97,
destinada a beneficiar servidores militares de acordo com as condigdes especiais do trabalho
realizado, ao utilizar fator de multiplicag¢do diferenciado no calculo da vantagem, ndo afronta
o principio constitucional da isonomia.

2. Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, adentrar no aspecto da
existéncia de eqliidade na fixacdo dos valores das gratificacdes. A criagao e fixacdo dos
valores das gratificacdes estdo sujeitas tdo-somente ao principio da reserva legal. Classe: AC -
APELACAO CIVEL Processo: 2002.70.04.006866-2 UF: PR Fonte DJU DATA:19/04/2006
PAGINA: 681 Orgio julgador: TRF4 Rel. MARCIO ANTONIO ROCHAO

Entdo, percebe-se que o recorrente, em verdade, vinha recebendo uma GAE resultante de
operagao ilegitima, hipotese em que ndo se configura direito adquirido a sua continuidade,
desde que essa garantia da Lei Maior ndo assegura ganhos ilegais ou inconstitucionais. Pelo
mesmo motivo, também, ndo ha violagdo a garantia de irredutibilidade de vencimentos, desde
que ela pressupde valores recebidos em conformidade com a lei. Nesse sentido a decisdo
transcrita:

“ADMINISTRATIVO. HORAS EXTRAS. SUMULA 76 DO TST. CONCESSIVO
REVOGADO. VIOLACAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DA
IRREDUTIBILIDADE DOS VENCIMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO E ATO JURIDICO
PERFEITO. ATO ILEGAL.

1. Nao havendo norma legal expressa autorizativa da vantagem, nao pode a autoridade
concedé-la, praticando ato que desborda dos limites da legalidade a que esta jungida a
Administragdo Publica.

2. Sendo o ato ilegal, ndo cabe falar em ofensa a irredutibilidade dos vencimentos, ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito.
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3. Apelo nao provido.O(TRF4. 3* T. Rel. Juiza Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, un.,
25.05.2000, p. DJ2 128E, 05.07.00, p. 96)

Incide, aqui, o magistério de um dos maiores constitucionalistas norte-americanos, HENRY
CAMPBELL BLACK, em seu classico Handbook of American Constitutional Law, 2% ed., St.
Paul, Minn., West Publishing CO., 1897, p. 70, verbis:

“10. It is not permissible do disobey, or to construe into nothingness, a provision of the
constitution merely because it may apeear to work injustice, or to lead to harsh or obnoxious
consequences or invidious and unmerited discriminations, and still less weight should be
attached to the argument from mere inconvenience.O

Ademais, ndo restou configurada a violacdo ao principio da isonomia, pois, consoante
tranqiiilo entendimento da Suprema Corte, o mencionado principio ndo ¢ absoluto, nem pode
ser levado as ultimas conseqiiéncias, conforme afirmou o eminente e saudoso Ministro
CANDIDO MOTA F° ao votar no RMS n° 4.671-DF, verbis:

“... o principio da isonomia, como qualquer outro, ha de se comportar dentro do sistema legal
em que vive, ao lado dos outros principios, que ndo se afasta ou revoga — ndo pode ser levado
as altimas conseqiiéncias — do principio Gnico nivelador de direitos e obriga¢des.O(In RTJ
4/136)

E sabido que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado ¢é de caréter legal, podendo,
por conseguinte, sofrer modificacdes no ambito da legislacdo ordindria pertinente, as quais o
servidor deve obedecer, ndo havendo direito adquirido do servidor a determinado regime
juridico, nos termos de tranqiiila jurisprudéncia da Suprema Corte (Al n° 53.498 (AgRg) - SP,
Rel. Min. ANTONIO NEDER, in RTJ 66/721; RE n°® 72.496-SP, Rel. Min XAVIER DE
ALBUQUERQUE, in RTJ 68/107; RE n°® 82.729-ES, Rel. Min BILAC PINTO, in RTJ
78/270; RE n® 99.522-PR, rel. Min. MOREIRA ALVES, in RTJ 107/854). A respeito,
assinalou PAUL ROUBIER, verbis:

“La situation de fonctionnaire public constitue un statut légal, qui peut toujours étre modifié
par les lois nouvelles in futurum.O(in Les Conflits de Lois dans le Temps, Libr. Du Recueil
Sirey, Paris, 1933, t. 11, p; 471, n. 122)

Ademais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que, sendo
inconstitucional, a regra juridica ¢ nula, ndo produzindo qualquer efeito juridico, sendo a
declaracao de inconstitucionalidade ex func (in RTJ 102/671; 143/859; 146/461 e 147/985-6).
A respeito, pronunciou-se o eminente Ministro THOMPSON FLORES, quando Presidente da
Suprema Corte, ao votar no julgamento da Rp. N° 1.014-RJ, verbis:

“A lei ou o ato atingido, porque inconstitucionais, sdo nulos desde o nascedouro; sdo eles,
como afirmava Ruy, como se nunca tivessem existido; seu efeito dessarte, pelo nosso sistema,
¢ sempre ex tunc. E esta ¢ a jurisprudéncia indiscrepante e reiterada do Supremo Tribunal
Federal.O(in RTJ 91/776)

Da mesma forma, manifesta-se a melhor doutrina, verbis:

“The general rule is that an unconstitutional statute, though having the form and name of law,
is in reality no law, but is wholly void, and in legal contemplation is as inoperative as if it had
never been passed. Since an unconstitutional law is void, it imposes no duties and confers no
power or authority on any one; it affords protection to no one, and no one is bound to obey it
and no courts are bound to enforce it. When a judgment of any court is based on an
unconstitutional law, it has been said that it has no legitimate basis at all, and is not to be
treated as a judgement of a competent tribunal, and courts of other states are not required to
give to it the full faith and credit commanded by the provisions of the United States
constitution as to the public acts recirds and judicial proceedings of other states.O (in
Constitutional Law - Ruling Case Law, The Lawyers Co-operative Publishing Company,
Rochester, N. Y. 1915, v. 6, pp. 117-8, n. 117)
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“An unconstitutional act is not a law. It confers no rights; it imposes no duties; it affords no
protection; it creates no office. It is, in legal contemplation, as inoperative as though it had
never been passed.0 (HENRY CAMPBELL BLACK, in Handbook of American
Constitutional Law, 2* ed., West Publishing Co., St. Paul, Minn., 1897, p. 66, n. 46)

2. Improvimento da apelacao.

(AMS 2006.71.02.003433-2/RS, Rel. Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, 3*T./TRF4, unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

31 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
LITISCONSORCIO. REVISAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS. LAPSO
TEMPORAL. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM PESSOAL. DECRETO N°
95.689/88.

1. Afastadas as prefaciais de litisconsorcio passivo necessario da Unido e ilegitimidade
passiva da Universidade.

2. Transcorrido prazo decadencial do art. 54 da Lei n® 9.784/99.

3. A Administracdo nao pode, extemporaneamente ¢ a pretexto de exercer a autotutela,
desconsiderar e fazer tdbula rasa da repercussdo do fendmeno da passagem do tempo sobre
situagdes juridicas consolidadas sob os seus proprios auspicios; in casu, ha mais de cinco
anos.

4. Esta Corte, por sua Segunda Secdo, assentou que a vantagem pessoal nominalmente
identificada estabelecida pelo art. 5° do Decreto 95.689/88, ao contrario do que ocorre
geralmente com as vantagens pessoais percebidas por servidores publicos, integra o
vencimento do cargo efetivo, uma vez que teve o objetivo de evitar reducdo salarial da
categoria e nivel ocupado por servidor reclassificado em face da implantacio do PUCRCE.
Assim, em se tratando de vencimento do cargo efetivo, sobre ele devem incidir todas as
verbas que adotam como base de célculo o vencimento basico do cargo.

(AC 2004.70.00.023066-9/PR, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 18.12.2006)

32 - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDORES. REAJUSTE DE
28,86%. ART. 100, § 4°, CF/88. PRECATORIO COMPLEMENTAR.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO. JUROS
MORATORIOS. SENTENCA QUE DETERMINA INCIDENCIA ATE O EFETIVO
PAGAMENTO. COISA JULGADA.

. A norma disposta no art. 100, § 4°, CF/88 ndo implica vedacdo a expedicdo de toda e
qualquer requisicao de pagamento complementar ou suplementar, restringindo-se a evitar que
os pagamento devidos pela Fazenda Publica sejam fracionados, de modo que o mesmo se faga
em parte por precatdrio € em parte por Requisicao de Pequeno Valor - RPV.

. A partir da EC n° 37/2002, a indicagdo da forma de requisi¢dao ¢ dada pelo total do crédito
pretendido na acdo executiva.

. Hipotese em que a expedicdo de precatorio complementar ¢ autorizada pela existéncia de
diferencas de corre¢do monetaria e juros decorrente da defasagem havida entre a data da conta
de atualizacdo e a data da sua inscri¢do orgamentaria.

. Em que pese ter restado pacificado entendimento jurisprudencial diverso, reconhecido pela
decisdo de mérito o direito aos juros moratdrios até o pagamento da divida, ¢ inviavel a
modifica¢do do julgado na fase de execucdo, sob pena de vir a ser afrontada a coisa julgada
material.

. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.013300-2/RS, Rel. Juiz Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)
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33 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL ESTATUTARIO.
APOSENTADORIA. EQUIVALENCIA EM SALARIO MINIMO.

Nao se aplica a revisdo de beneficio prevista no art. 58 do ADCT quando se tratar de
aposentadoria estatutaria.

(AC 2004.71.13.001825-7/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 06.12.2006)

34 - ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PENSAO POR MORTE.
MAE E IRMA. DEPENDENCIA ECONOMICA.

Demonstrados a dependéncia econdmica da mae e o animus da servidora falecida - até seu
obito - no sentido de, pelo menos, monetariamente, promover algum tipo de assisténcia a sua
irma, até porque esta viveu, conforme provas documental (veja-se declaracdo de IRPF) e
testemunhal, as expensas da servidora, ¢ aplicavel ao caso o disposto no art. 217, I, c e e, da
Lei n® 8.112/90, para fins de concessao de pensdo por morte de servidor publico federal.

(AC 2002.71.03.001141-4/RS, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

35 - ADMINISTRATIVO. CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO.
INTERESSE PROCESSUAL - REVISAO DE PRESTACOES DE CONTRATO
RENEGOCIADO. CONTRATO EXTINTO - REVISAO - POSSIBILIDADE. PLANO
DE EQUIVALENCIA SALARIAL - REAJUSTAMENTO DO ENCARGO MENSAL -
NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL.

1. Conquanto o contrato primitivo tenha sido objeto de renegociag¢do, sendo levado em
consideracdo o valor do saldo devedor para o estabelecimento do novo valor do encargo
mensal e do valor do novo saldo devedor, ainda assim ha interesse do autor em revisar o valor
das prestagdes originarias, na medida em que poderdo existir quantias a serem repetidas,
inclusive mediante compensacdo com as prestacdes resultantes da renegociagdo, com o que
sera amortizado o residuo respectivo.

2. Estando o pedido de revisdo contratual fundado em diversas irregularidades praticadas no
curso do contrato pelo agente financeiro, que cobrou da parte autora valores superiores aos
efetivamente devidos, inquestionavel o direito desta a revisdo do contrato e a repeti¢ao do
indébito.

3. A verificagdo acerca da correcdo dos reajustes das prestacdes habitacionais em observancia
da equivaléncia salarial ¢ questdo matematica, dependente de prova pericial.

(AC 2001.71.08.004351-0/RS, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
1*T.SUPLEMENTAR/TRF4, unanime, julg. em 22.11.2005, DJU 06.12.2006)

36 - ADMINISTRATIVO. SFH. HABITACAO. CDC. RESCISAO DO CONTRATO.

- Caracterizada como de consumo a relacdo entre o agente financeiro do SFH, que concede
empréstimo oneroso para aquisi¢ao de casa propria, € 0 mutudrio, as respectivas avengas estao
vinculadas ao Codigo de Defesa do Consumidor - Lei n® 8.078/90.

- Em contrato de muatuo firmado no ambito do Sistema Financeiro de Habitag¢do, ndo se pode
obrigar o mutuante a receber o imével hipotecado, mediante restitui¢do dos valores pagos.
(AC 2004.04.01.048649-0/SC, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 31.10.2006, DJU 06.12.2006)
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37 - ADMINISTRATIVO. SFH. IMOVEL ADQUIRIDO EM LEILAO
PATROCINADO PELA CEF. ACAO DE IMISSAO NA POSSE CONTRA
GAVETEIRO. CARACTERIZADA A INADIMPLENCIA E VERIFICADA A
REGULARIDADE DA EXPROPRIACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES PAGOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUCUMBENTE BENEFICIARIO DA AJG. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DOS ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. O cessionario tem o dever de manter as prestagdes em dia porque, em caso de
inadimpléncia, € ilicito a Caixa langar mao das medidas necessarias para a satisfagdo do seu
crédito. Restou caracterizada a inadimpléncia, portanto a Caixa estava liberada para promover
a execugao extrajudicial do imdvel.

2. Ausente fundamento legal para devolver aos apelantes os valores que pagaram em
decorréncia da aquisicao do imovel. Além disto, tal pedido ndo ¢ compativel com o rito da
acdo de imissdo na posse com base no Decreto-Lei n® 70/66.

3. O beneficiario da justica gratuita, condenado nos 6nus da sucumbéncia, tem direito a
suspensdao do pagamento, enquanto perdurar a sua condi¢do de miserabilidade, nos termos e
prazo fixados pelo art. 12 da Lei n°® 1.060/50.

(AC 2004.04.01.056345-8/PR, Rel. Des. Federal LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
3*T./TRF4, unanime, julg. em 31.10.2006, DJU 06.12.2006)

38 - ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. PLANO DE
COMPROMETIMENTO DE RENDA. INSCRICAO DO DEVEDOR EM
CADASTROS DE INADIMPLENTES.

1. Havendo diminuicdo de renda do mutudrio, o valor da prestacdo deve adequar-se a sua
nova remunera¢do, ndo devendo, portanto, ultrapassar o comprometimento inicial da renda
(30%) do mutuério, uma vez que este mantém o equilibrio contratual, que ¢ o objetivo
primordial das Leis n® 8.004/90 e 8.692/93 ¢, também, dos contratantes quando da lavratura
do contrato.

2. O fato de o consumidor ter ajuizado agdo na qual se propde a discutir a divida, por si s0,
ndo caracteriza como ilegal a inscri¢do de seu nome pelos servicos de prote¢do ao crédito,
cabendo ao juiz, diante das circunstancias do caso concreto, verificar se a inscri¢ao € ou nao
indevida.

(AC 2001.71.13.005824-2/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

39 - ADMINISTRATIVO. SUS. REAJUSTE DE VALORES DEVIDOS A ENTIDADES
PARTICULARES PELOS SERVICOS PRESTADOS A BENEFICIARIOS DO SUS -
TABELAS SUS - RESOLUCAO N° 175/95 DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
E PORTARIA N° 2.277/95 DO MINISTRO DA SAUDE. DEFASAGEM DE 15%.
LIMITACAO AO PERIODO ANTERIOR A NOVEMBRO DE 1999. PRESCRICAO.

A Resolugdo n°® 175/95, do Conselho Nacional de Satde, aprovou uma recomposicao de 40%
nas tabelas de procedimentos do SUS, sendo que o Ministro da Satide autorizou, através da
Portaria n® 2.277/95, em carater excepcional, a aplicacdo do fator de recomposicao de 25%
nos valores das tabelas do SAI/SUS e do SIH/SUS. Devido, retroativamente a 01.01.96, o
reajustamento de 15% sobre os valores pagos como contraprestacao dos servicos prestados
pelos demandantes ao SUS, na forma preconizada pela Resolugdo n° 175/95 do CNS. O
pagamento do reajuste deve ficar limitado a data da publicagdo da Portaria GM/Ms n° 1.230,
de 14/10/1999, quando houve a reformulagdo da tabela, com reavaliacdo dos valores dos
servicos médicos, ndo havendo mais falar em prejuizo. Nos termos da simula n°® 85, do STJ,
em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, como € o caso dos autos, a prescri¢cdo atinge
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as prestagoes devidas ha mais de cinco anos anteriormente a propositura da a¢do, mas nao o
direito em si.

(AC 2004.70.02.005531-2/PR, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
maioria, julg. em 12.09.2006, DJU 13.12.2006)

40 - ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. ESTAGIARIO.
TEMPO DE SERVICO.

Na forma do art. 67 da Lei n® 4.215/63, o exercicio das fun¢des de estagiario somente ¢
permitido aos inscritos nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, devendo ser
indeferido o pedido de reconhecimento para fins de tempo de servico aqueles que, tendo
laborado como tal, ndo estavam inscritos nos quadros da OAB.

(AC 2003.71.00.027577-8/RS, Rel. Des. Federal EDGARD ANTONIO LIPPMANN
JUNIOR, 4°T./TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. VIUVA E APOSENTADO EX-FERROVIARIO.
COMPLEMENTACAO DO BENEFICIO. LEI 8.186/91. ACORDO COLETIVO.
EQUIPARACAO.

1. A partir da entrada em vigor da Lei n°® 8.186/91, os ferrovidrios aposentados e seus
pensionistas fazem jus, além do beneficio pago pela autarquia previdencidria, a
complementacdo até o valor integral da remuneracdo correspondente ao respectivo cargo
exercido na atividade.

2. Tratando-se de ferrovidrio admitido antes de 31-10-69, hé direito a integralidade das
aposentadorias e pensdes, na forma inicialmente prevista no DL 956/69, posteriormente
determinada pela Lei n°® 8.186/91 e assegurada na Constituicao Federal de 1988.

3. Aplicam-se os reajustes decorrentes de Acordo ou Convengdo Coletiva de Trabalho a
complementacdo da aposentadoria/pensdo, nas proporcdes de 29,55% (Port. Interna n® 04 de
maio de 1995); de 10% (Acordo Coletivo de maio de 1996); de 2,5% (Acordo Coletivo de
maio de 1997) e de 3% (Acordo Coletivo de maio de 1998). Havendo comprovagdo de que a
RFFSA fez o repasse nos percentuais corretos aos pensionistas e aposentados ex-ferroviarios,
nao pode prosperar a demanda.

4. Mantida a sentenca de improcedéncia.

(AC 2003.71.10.011164-0/RS, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

02 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA RURAL POR
IDADE. EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO.
ENCAMINHAMENTO DE REQUERIMENTO PELO CORREIO. BOIA-FRIA.
ANULACAO DA SENTENCA.

1. A jurisprudéncia tem afastado a exigéncia do prévio requerimento administrativo nos casos
em que pretende o segurado a obtencdo de aposentadoria rural pelo exercicio de atividade
rural na condi¢do de bodia-fria, volante ou diarista sem apresentagdo de prova documental
substancial. Hipotese, ademais, em que demonstrada a existéncia de requerimento
administrativo encaminhado pelo correio.

2. Anulacao da sentenca, reabrindo-se a instrucao.

(QUO 2005.04.01.038038-1/PR, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 06.12.2006)
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03 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS
LEGAIS. NAO COMPROVACAO. PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS
VAGAS. AUXILIO PERMANENTE DE TERCEIRO.

1. O pedido de aposentadoria rural por idade procede quando atendidos os requisitos previstos
nos artigos 11, VIL, 48, § 1°, e 142 da Lei n® 8.213/91.

2. O auxilio permanente de terceiros descaracteriza a condi¢do de segurado especial, sendo
admitida apenas a ajuda eventual, nos precisos termos do inciso VII do artigo 11 da Lei n°
8213/91.

3. Apelagdo da parte autora improvida.

(AC 2004.72.10.002218-2/SC, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

04 - APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADOR RURAL ASSALARIADO.
FILIACAO A PREVIDENCIA SOCIAL ANTERIOR A LEI N° 8213, DE 1991.
PERDA DA QUALIDADE DE SEGURADO.

O trabalhador rural assalariado filiado a Previdéncia Social antes da Lei n° 8.213, de 1991,
tem direito a aposentadoria por idade com base na caréncia apontada pela tabela progressiva
do art. 142 da mesma lei, considerado o ano em que completou todas as condicdes do
beneficio, pouco importando que haja perdido a qualidade de segurado.

(AC 2002.72.03.000474-6/SC, Rel. Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4,
unanime, julg. em 05.12.2006, DJU 13.12.2006)

05 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. LEI 10.741/03.
ESTATUTO DO IDOSO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DE 1° GRAU. NULIDADE.

1. Existindo interesse de pessoa idosa com mais de 60 anos, imprescindivel a manifestagcao do
Ministério Publico Federal, conforme previsto no art. 82, inciso III, do CPC.

2. Nao intimado o MPF de 1° grau, reconhece-se a nulidade do feito, a partir do momento em
que deveria ter ocorrido a intervengdo do Orgdo Ministerial, conforme previsio do art. 246 do
CPC.

(AC 2005.04.01.042807-9/PR, Rel. Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
6°T./TRF4, unanime, julg. em 08.11.2006, DJU 06.12.2006)

06 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL.
DESCABIMENTO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. CONCESSAO.
ECONOMIA FAMILIAR. COMPROVACAO. PROVA MATERIAL
CORROBORADA PELA PROVA TESTEMUNHAL. EMPREGADOR RURAL II-B
OU II-C.

1. Em face da nova redagdo do artigo 475 do CPC, imprimida pela Lei n® 10.352, publicada
no D.O.U de 27-12-2001 (em vigor trés meses apos), o duplo grau obrigatdrio a que estdo
sujeitas as sentengas proferidas contra as autarquias federais ndo terd lugar quando a
condenacdo ou a controvérsia juridica for de valor inferior a 60 (sessenta) salarios minimos

2. Sdo requisitos para a concessdo do beneficio ruricola por idade: a comprovacdo da
qualidade de segurado especial, a idade minima de 60 anos para o sexo masculino ou 55 anos
para o feminino, bem como a caréncia exigida na data em que implementado o requisito
etario, sem necessidade de recolhimento das contribuigdes (art. 26, 111, e 55, §2°, da LBPS).

3. Havendo inicio de prova documental, corroborada por prova testemunhal, ¢ de se
considerar comprovado o exercicio da atividade rural.

4. O fato de constar empregador II-B ou II-C nos respectivos recibos de ITR nao
descaracteriza a condicdo de segurado especial, pois essa classificagdo ¢ utilizada pelo
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INCRA para fins de enquadramento sindical nos termos do art. 1° do Decreto-Lei 1166, de
15/04/71.

(AC 2006.70.99.000358-2/PR, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 13.12.2006)

07 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE.
TRABALHADORA RURAL. SEGURADA ESPECIAL. REGIME DE ECONOMIA
FAMILIAR. REQUISITOS. TRABALHO URBANO DO CONJUGE.

1. Restando comprovado nos autos o exercicio da atividade laborativa rural, no periodo de
caréncia, e estando preenchida a idade minima, ¢ de ser concedida a aposentadoria por idade
rural.

2. A noticia de que a conjuge ostentava trabalho urbano, por si s, ndo prejudica a percepgao
do beneficio, eis que tal atividade somente passou a ser desenvolvida apds o requerimento
administrativo. Outrossim, inexistindo comprovacdo de que os ganhos assim obtidos
ultrapasse a renda advinda dos frutos da terra, ndo se descaracteriza a qualidade de segurado
especial.

3. O indice de atualizagdo monetaria aplicavel, nos termos da Lei 9.711/98, é o IGP-DI.

4. A correcdo monetaria de débitos previdenciarios, por tratar-se de obrigacao alimentar e,
inclusive, divida de valor, incide a partir do vencimento de cada parcela, segundo o disposto
no §1°do art. 1° da Lei 6.899/81.

5. Referentemente ao patamar de juros moratorios, o tema encontra-se pacificado pela
Terceira Se¢ao do STJ (ERESP 207992/CE, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU 04-02-2002) e
por este Regional (Sumula 75), no sentido de que, em se tratando de remediar a mora relativa
a divida de natureza alimentar, deve incidir o disposto no art. 3° do Decreto-Lei 2.322/87,
razdo por que aqueles sdo devidos a taxa de 1% ao més.

6. Quanto ao termo inicial de incidéncia dos juros moratdrios, esses sao contados a partir da
citacdo, consoante o disposto nas Sumulas 204 do STJ e 03 desta Corte.

7. A verba honoraria, quando vencido o INSS, deve ser fixada em 10% sobre o valor da
condenacao.

8. No que tange a base de calculo da verba honoraria, esclarego que ela abrange, tdo-somente,
as parcelas devidas até a prolacdo da sentenca de procedéncia ou do acérddo que reforme a
sentenca de improcedéncia (EIAC 1999.04.01.138156-1/SC, 3* Se¢do, Rel. Des. Federal
Tadaaqui Hirose, DJU 23-01-2002), entendimento alinhado a intelec¢do sedimentada nas
Stimulas 111 do STJ e 76 deste Tribunal.

9. As agdes previdenciarias propostas perante a Justi¢a Estadual de Santa Catarina, aplica-se a
regra do paragrafo unico do art. 33 da LC 156/97, com a redagdo dada pela LC 161/97, ambas
daquele Estado, devendo as custas processuais a cargo do INSS serem pagas pela metade.

(AC 2006.72.99.001389-0/SC, Rel. Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
6°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

08 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE URBANA.
DESNECESSIDADE DO PREENCHIMENTO SIMULTANEO DOS REQUISITOS
ETARIO E DE CARENCIA. COMPUTO DO PERIODO EM GOZO DE AUXILIO-
DOENCA. POSSIBILIDADE.

1. Para a concessdo de aposentadoria por idade urbana devem ser preenchidos dois requisitos:
a) idade minima (65 anos para o homem e 60 anos para a mulher); b) caréncia - recolhimento
minimo de contribuicdes (sessenta na vigéncia da CLPS/84 ou, no regime da LBPS, de acordo
com a tabela do art. 142 da Lei n°® 8.213/91).

2. Nao se exige o preenchimento simultaneo dos requisitos etario e de caréncia para a
concessao da aposentadoria, visto que a condi¢ao essencial para tanto € o suporte contributivo
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correspondente. Precedentes do Egrégio STJ, devendo a caréncia observar a data em que
completada a idade minima.

3. O tempo em que fica o segurado em gozo de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez ¢
computado como tempo de servico e de caréncia. Precedentes dessa Corte.

(AMS 2006.72.02.002964-8/SC, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 13.12.2006)

09 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO
PERICIAL. INCAPACIDADE. QUALIDADE DE SEGURADO.

1. Nas acdes em que se objetiva auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, o julgador
firma seu convencimento, via de regra, com base na prova pericial.

2. Se constatado que a parte autora ndo mais detinha a qualidade de segurada no momento em
que apresentou incapacidade permanente para o exercicio de atividades laborativas, ¢ de ser
indeferido o beneficio de aposentadoria por invalidez.

(AC 2001.71.02.004115-6/RS, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

10 - PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. OBITO DA PARTE AUTORA. PROVA DOCUMENTAL E
TESTEMUNHAL. CONSECTARIOS.

1. Nas agdes em que se objetiva a aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga o julgador
firma seu convencimento, via de regra, com base na prova pericial.

2. A ndo realizagdo do exame pericial em virtude do dbito da parte segurada no curso da acao
ndo obsta o reconhecimento do direito a concessdo do beneficio de aposentadoria por
invalidez, se dos outros elementos carreados aos autos restou comprovada a incapacidade
definitiva para o trabalho a época.

3. Corre¢dao monetaria conforme determinado pela MP n°® 1.415/96 e pela Lei n® 9.711/98
(IGP-DI).

4. Os juros de mora devem ser fixados a taxa de 1% ao més, com base no art. 3° do Decreto-
Lei n® 2.322/87, aplicavel analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em vista o
seu carater eminentemente alimentar. Precedentes do STJ.

5. Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% sobre o valor da condenagao,
excluidas as parcelas vincendas, considerando como tais as vencidas apds a data do acordao,
face ao que dispoe o art. 20, § 3°, do CPC e a Simula 111 do STJ.

6. As custas deverdo ser pagas por metade quando a agdo for ajuizada na Justi¢a Estadual, de
acordo com o disposto na Sumula n° 2 do extinto Tribunal de Algada do Estado do Rio
Grande do Sul.

(AC 2006.71.99.003693-0/RS, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 13.12.2006)

11 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR
TEMPO DE SERVICO. PROPORCIONAL. EMPREGADO RURAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ENCARGO DO EMPREGADOR.
CARENCIA. PREENCHIMENTO. ERROS MATERIAIS DA SENTENCA. JUROS
MORATORIOS. APELACAO. NAO-CONHECIMENTO.

1. O tempo de servico prestado na qualidade de empregado rural est4 sujeito ao pagamento de
contribuigdes previdencidrias, cuja responsabilidade ¢ do empregador, a teor dos arts. 79,
inciso I, da Lei n° 3.807/60 (LOPS), e 30, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212/91 (Lei de
Custeio), ndo podendo o segurado ser lesado em razdo de 6nus que ndo ¢ seu, de forma que
computavel para efeito de caréncia.
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2. Aos segurados cobertos pela Previdéncia Social antes de 1991, aplica-se o art. 142 da Lei
n°® 8.213/91 (regra transitdria), com a redacdo dada pela Lei n® 9.032/95, para verificagdao do
preenchimento da caréncia para a aposentadoria por tempo de servigo, e ndo o art. 25, inciso
I1, da Lei de Beneficios, aplicavel apenas aos inscritos no RGPS apds 1991.

3. Presentes os requisitos de tempo de servigo e caréncia em 1997, ¢ devida a parte autora a
aposentadoria pelas regras previstas na Lei n® 8.213/91, a contar da data do requerimento
administrativo.

4. Os erros materiais da sentenga sdo corrigiveis de oficio, mesmo que importem provimento
judicial mais gravoso a Autarquia-ré.

5. E inécuo o provimento judicial que determina a aplicacio de juros de 0,5% ao més, desde a
citacdo até 09-01-2003, quando a citagdo da ré ocorreu em data posterior a entrada em vigor
do Novo Cdodigo Civil (10-01-2003), aplicando-se, entdo, a taxa de 1% ao més (12% ao ano),
ja a contar da citag¢do, na forma dos Enunciados das Stimulas 204 do STJ e 03 do TRF da 4°
Regido e precedentes do Superior Tribunal de Justica.

6. Apelagdo da parte autora ndo-conhecida por auséncia de interesse recursal.

(AC 2002.70.01.023043-8/PR, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2*T.Suplementar/TRF4, maioria, julg. em 21.11.2005, DJU 07.12.2006, p. 1095)

12 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. ART. 109, I, DA CF DE 1988. AUTARQUIA MUNICIPAL. EXCLUSAO
DA LIDE. PRETENSAO DE QUE A APOSENTADORIA PASSE A SER
SUPORTADA PELA REFERIDA AUTARQUIA MUNICIPAL. EXTINCAO DO
FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO EM RELACAO AO PEDIDO.
APOSENTADORIA PELO INSS. RENUNCIA. POSSIBILIDADE. RESTITUICAO
DOS VALORES. DESNECESSIDADE.

1. A Justica Federal ndo tem competéncia para condenar ou nao o Hospital Municipal Manoel
Francisco Guerreiro, guindado a condi¢do de Autarquia Municipal pela Lei Municipal n°
1.739, de 07-04-1994, com regime juridico proprio para os servidores publicos do Municipio
criado através da Lei Municipal n® 1.687, de 10-11-1993, a suportar a aposentadoria da
demandante, a teor do art. 109, I, da Constitui¢cao Federal de 1988.

2. Cuidando-se de duas pretensdes distintas: uma direcionada ao INSS, consubstanciada no
cancelamento da inativagdo que ja percebe a autora, e outra veiculada contra a Autarquia
Municipal, que ¢ a de que tal ente passe a suportar seu beneficio, deve a referida Autarquia
Municipal ser excluida do polo passivo da lide, a fim de que este Tribunal se pronuncie
apenas sobre o pedido dirigido ao Instituto Previdencidrio, e deve ser extinto o feito, sem
julgamento do mérito, em relagdo ao pedido de concessdo do beneficio pela Autarquia
Municipal, com base no art. 267, IV, do CPC, diante da auséncia de pressuposto de
desenvolvimento valido e regular do processo, porquanto invidvel a reunido, em um mesmo
processo, de demandas que possuem competéncias distintas.

3. A aposentadoria ¢ direito patrimonial e, por conseqiiéncia, disponivel. Sendo ato
disponivel, que depende da vontade do segurado, somente a existéncia de vedacdo legal
poderia impedir aquele de exercer seu direito de gozar ou nao do beneficio.

4. Ausente previsao legal, ¢ vélida a rentncia, pelo segurado, ao beneficio previdencidrio
anteriormente requerido.

5. Desnecessidade de restituicdo dos valores pagos pelo INSS, a titulo de aposentadoria, a
demandante. Precedente desta Corte.

(AC 2002.04.01.007416-5/RS, Rel. Des. Federal CELSO KIPPER, 5*T./TRF4, unanime, julg.
em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)
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13 - PREVIDENCIARIO. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVICO EM APOSENTADORIA ESPECIAL AO ANISTIADO. UNIAO E INSS.
LITISCONSORCIO NECESSARIO.

Se a Unido Federal ¢ o ente estatal que arcara com as despesas oriundas da concessdo de
aposentadoria excepcional ao anistiado, sua presenca no polo passivo da presente agdo ¢
indispensavel. Sentenga anulada.

(AC 2003.04.01.032741-2/RS, Rel. Juiza Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH,
Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 08.11.2006, DJU 06.12.2006)

14 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PERICIA MEDICA DA AUTARQUIA. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE AFASTADA. INCAPACIDADE LABORAL DEMONSTRADA.
1. Para a concessdo do beneficio de auxilio-doenga ou de aposentadoria por invalidez, devem
estar caracterizadas a qualidade de segurado, a caréncia (quando for o caso) e a incapacidade
para o trabalho (arts. 42 e 59 da Lei n°® 8.213/91).

2. Sabe-se que a pericia médica realizada pela autarquia previdenciaria goza de presungao de
legitimidade, somente podendo ser afastada se, no caso concreto, forem apresentadas provas
robustas em sentido contrario.

3. Na hipotese dos autos, o atestado médico particular d4 conta da fragilidade do estado de
saude do segurado, sendo categérico quanto a sua incapacidade laboral, mostrando-se
suficiente para determinar o recebimento, em carater provisorio, do beneficio previdencidrio
ora tratado.

4. Presentes, portanto, a verossimilhanca da alegag¢do e o risco de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, este consubstanciado na grande possibilidade de ser causado prejuizo a
propria sobrevivéncia do autor, caso deva aguardar o desfecho da lide para o recebimento dos
recursos pleiteados, sabendo-se das limitagcdes que possui para prover a sua manutengao, por
motivo de moléstia incapacitante.

5. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.031510-4/RS, Rel. Juiz Federal LUIZ ANTONIO BONAT, 5°T./TRF4,
unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

15 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
CONCESSAO. PERICIA MEDICA DA AUTARQUIA - ATESTADOS MEDICOS
PARTICULARES. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.
REQUISITOS. RECURSO DESPROVIDO.

1. A pericia médica realizada pelo INSS, que, no caso, concluiu pela inexisténcia de
incapacidade laboral, motivando o indeferimento do pedido em primeiro grau, possui o
carater publico de presun¢do de legitimidade, que somente pode ser afastado por vigorosa
prova em sentido contrdrio, o que nido ocorre quando se busca comprovar a incapacidade
apenas por atestados médicos particulares ou por informagdes da parte autora, devendo
prevalecer a conclusdo administrativa pelo menos até a realizagao de pericia judicial.

2. Ausente o fumus boni juris com relacao a incapacidade laborativa, bem como o periculum
in mora com a manuten¢do do ato impugnado pelo mandamus, incabivel o deferimento da
medida liminar buscada para o fim de concessdo do auxilio-doenc¢a, consoante entendimento
expresso no art. 7°, inc. 11, da Lei n°® 1.533/51.

3. Agravo de instrumento desprovido.

(AG 2006.04.00.027258-0/RS, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)
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16 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E AUXILIO
DOENCA. HIV. LAUDO PERICIAL. CAPACIDADE LABORAL. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA.

1. Nas agdes objetivando beneficio de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez o
julgador firma seu convencimento, via de regra, com base na prova pericial, sem prejuizo que
adote outros fatores e elementos para formar sua livre convic¢do, dada a liberdade de
apreciagdo das provas.

2. A infeccao com virus HIV traz consigo o estigma social, representado pela resisténcia de
grande parte da sociedade em aceitar, com normalidade, o portador da doenga.

3. E fator indicativo de afetacdo pela doenca a diminui¢do da produtividade e faltas ao
servigo, apds internagdo, quando constatado ser portador do virus.

4. Em respeito ao fundamento da Republica Federativa do Brasil, representado pela dignidade
da pessoa humana (art. 1°, inc. III, CF), é gravame exacerbado exigir que portador do virus
HIV retorne ao trabalho, em face dos transtornos psicoldgicos trazidos pelo forte estigma
social em relagdo a doenca, aliado ao baixo grau de escolaridade e a pouca qualificacdo
profissional.

5. Concluido pela incapacidade da parte autora, ainda ndo definitiva, ¢ de ser deferido o
beneficio de auxilio-doenga ao invés da pleiteada aposentadoria por invalidez, desde que os
fatos narrados na inicial assim permitam o enquadramento na legislacdo respectiva; sem
prejuizo de que venha a submeter-se ao processo de reabilitagdo profissional, no qual incluido
tratamento até mesmo de cunho psicoldgico, que possibilite tornar a exercer alguma atividade
profissional compativel com a sua condigao (art. 62, Lei 8213/91).

6. Confirmada a verossimilhanca das alegagdes e presente a possibilidade de ocorréncia de
grave dano, em se tratando de verba destinada a alimentos, sendo a parte autora portadora do
virus HIV e estando também desempregada, ¢ deferida a antecipagdo dos efeitos da tutela,
para a imediata implantagdo do beneficio de auxilio-doenga.

7. Apelagdo da parte autora provida e antecipados os efeitos da tutela.

(AC 2005.04.01.051345-9/RS, Rel. Juiz Federal LUIZ ANTONIO BONAT, 5°T./TRF4,
unanime, julg. em 24.10.2006, DJU 13.12.2006)

17 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO
ASSISTENCIAL. PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA. PERCEPCAO DE
DOIS BENEFiCIOS PREVINDECIARIOS. RENDA PER CAPITA SUPERIOR A Y
DO SALARIO MINIMO.

1. A concessdo do amparo assistencial ¢ devida as pessoas portadoras de deficiéncia e idosos,
mediante a demonstragcdo de ndo possuirem meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia.

2. Em que pese o agravante ser portador de deficiéncia fisica e restar comprovado que vive
em condi¢cdes modestas, o seu grupo familiar, composto por duas pessoas, percebe renda de
R$700,00, provindos de dois beneficios previdenciarios, superando, pois, o limite de renda
per capita de 4 do salario minimo, resultando em uma renda familiar per capita de "2 do
salario minimo.

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.030200-6/RS, Rel. Juiz Federal LUIZ ANTONIO BONAT, 5°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

18 - PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. ALTA

ANTECIPADA. RECUPERACAO FUTURA PRESUMIDA. IMPOSSIBILIDADE DE
ENCERRAMENTO DO BENEFICIO.
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A cessacdo do auxilio-doenga depende da realizacdo de exame médico, a cargo do INSS, o
qual ndo pode, a pretexto de estabelecer a data estimada de sua recuperagdo para o trabalho,
dispensar tal exame.

(AG 2006.71.00.000092-4/RS, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6*T./TRF4,
unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

19 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE. CONJUGE
SEPARADO DE FATO. COMPROVACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA.
CONSECTARIOS LEGAIS.

Para a concessio do beneficio de pensdao por morte, no caso de coOnjuge separado
judicialmente ou de fato, ou ainda divorciado, que ndo recebia pensdo alimenticia na ocasido
do obito, deverd comprovar a dependéncia econdmica em relagdo ao de cujus na ocasido do
obito ou demonstrar necessidade superveniente, nos termos do art. 76, § 2° da Lei n°
8.213/91. A orientagdo segundo a qual a prova do tempo de servigo deve ser feita por inicio
de prova material, que devera ser refor¢ada por depoimento de testemunhas, ndo se aplica as
hipéteses em que se pretende comprovar dependéncia econdmica para fins de obtengdao de
beneficio pensdo por morte, caso em que a comprovacao pode ser feita exclusivamente por
prova testemunhal idonea. A atualizagdo monetaria das parcelas vencidas devera ser feita pelo
IGP-DI (MP n° 1.415/96 e Lei n°® 9.711/98), desde a data dos vencimentos de cada uma, em
consonancia com os enunciados n® 43 e 148 da Stimula do STJ. Os honorarios advocaticios, a
cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10% sobre o valor das parcelas vencidas até a data
da prolacao da sentenca, excluidas as parcelas vincendas, a teor da Simula 111 do STJ.

(AC 2003.04.01.007939-8/RS, Rel. Juiza Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH,
Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 13.12.2006)

20 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE DE FILHO. QUALIDADE DE
SEGURADO.  DESEMPREGO. DEPENDENCIA  ECONOMICA  NAO
COMPROVADA. REMESSA OFICIAL.

1. Hipdtese em que restou comprovada a condi¢do de segurado da Previdéncia Social do de
cujus.

2. A qualidade de segurado, nos termos do artigo 15 da Lei 8.213/91, ¢ mantida por 24 meses
quando haver situa¢dao de desemprego.

3. A auséncia do “registro no érgio proprioO para fins de comprovacio da condigdo de
desempregado nao constitui 0bice ao reconhecimento da manutencao de segurado, a teor do
que dispde a Sumula 27 da Turma de Uniformizagao de Jurisprudéncia dos JEFs.

4. Nao se pode confundir o simples auxilio prestado pelo filho com a situacao de dependéncia.
5. Inexistindo elementos suficientes a demonstracdo da efetiva dependéncia econdmica da
parte autora em relagdo ao de cujus, justifica-se o indeferimento do beneficio de pensao,
porquanto ndo atendida a exigéncia inserta no artigo 16, Il e § 4°, da Lei n® 8.213/91.

(AC 2000.70.01.013066-6/PR, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

21 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DATA DE INIiCIO DO
BENEFICIO. OBITO ANTERIOR A LEI N° 9.528/97. APLICACAO DA
LEGISLACAO ENTAO VIGENTE. REDACAO ORIGINAL DO ART. 74 DA LEI N°
8.213/91.
1. Aplica-se a legislagdo vigente a época do Obito para determinag¢do da data de inicio do
beneficio.
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2. No caso concreto, o 6bito foi anterior a Lei n® 9.528/97, que modificou o art. 74 da Lei n°
8.213/91, devendo ser aplicada a redagao original do referido dispositivo, que fixava na data
do 6bito a data de inicio do beneficio.

3. Suprida de oficio a omissao da sentenga, apelacao e remessa oficial improvidas.

(AC 2004.04.01.023001-9/PR, Rel. Juiza Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH,
Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 06.12.2006)

22 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR RURAL. OBITO
ANTERIOR A 26-05-1971. LEI COMPLEMENTAR N° 11/71 E LEI N° 7.604/87.
APLICABILIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL. CUMULACAO DE
BENEFICIOS RURAIS. POSSIBILIDADE. QUALIDADE DE SEGURADO.
COMPROVADA. PRESCRICAO QUINQUENAL. CORRECAO MONETARIA.
JUROS  MORATORIOS.  HONORARIOS  ADVOCATICIOS.  CUSTAS
PROCESSUAIS.

1 Nos termos do art. 4° da Lei n°® 7.604, de 26-05-87, deve ser concedida a pensao por morte,
com base na LC n°® 11/71, que estendeu os beneficios previdenciarios aos trabalhadores rurais
e seus dependentes, a partir de 1° de abril de 1987, nos casos em que o dbito ocorreu em data
anterior a 26-05-1971, restando prescritas as parcelas vencidas anteriormente ao qiiinqiiénio
que antecedeu a propositura da agdo.

2. E possivel a acumulagio de aposentadoria por idade e pensio por morte, ambos de natureza
rural, em face do carater social e protetivo da legislagdo previdenciaria, bem como por terem
fatos geradores distintos.

3. Restando comprovado nos autos, mediante inicio de prova material corroborada por prova
testemunhal idonea, o exercicio de atividade rural pelo de cujus, ¢ de ser concedido o
beneficio de pensdo por morte a sua esposa.

4. A correcdo monetaria deve ser calculada conforme os indices oficiais, incidindo a partir da
data do vencimento de cada parcela, nos termos dos Enunciados das Stmulas n* 43 e 148 do
STIJ.

5. Os juros moratorios sdo devidos a taxa de 1% ao més, a contar da citacdo, na forma dos
Enunciados das Stimulas n® 204 do STJ e 03 do TRF da 4* Regido e precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

6. Os honorarios advocaticios, a cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10% sobre o valor
das parcelas vencidas até a data da prolagdo deste julgado, excluidas as parcelas vincendas, a
teor da Sumula 111 do STJ e conforme entendimento pacificado na Se¢do Previdencidria
deste TRF.

7. As agdes previdenciarias tramitadas na Justica Estadual do Rio Grande do Sul, aplica-se o
comando do Enunciado da Sumula n® 02 do TARGS c/c o da Siimula n® 20 do TRF da 4°
Regido, devendo as custas processuais a cargo do INSS serem pagas por metade.

8. Apelagdo parcialmente provida.

(AC 2003.04.01.022121-0/RS, Rel. Juiz Federal LUIZ ANTONIO BONAT, 5°T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2005, DJU 07.12.2006, p. 987)

23 - PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA POR
IDADE RURAL. CANCELAMENTO INDEVIDO. CUMULACAO DE BENEFICIOS.
ARTIGO 20 DO DECRETO 89.312/84. CORRECAO MONETARIA.

1. A época do 6bito estava em vigor o Decreto 89.312/84, nio havia dbice & acumulagdo de
beneficio de pensdo por morte urbana e aposentadoria por idade rural, porquanto inexistente
vedagao expressa nesse sentido.

2. Quanto a corre¢do monetaria, deve ser observado o artigo 2° da Lei 6.899/81, aplicando-se
como indexador o IGP-DI.
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3. Remessa oficial parcialmente provida.

4. Apelo desprovido.

(AC 2003.04.01.041567-2/RS, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

24 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE CANCELADA.
EXTRAVIO DO PROCESSO DE CANCELAMENTO DO BENEFICIO.

Impde-se o restabelecimento da aposentadoria rural por idade da autora, pois, embora a
administragdo previdenciaria o haja cancelado, ela extraviou o processo de cancelamento do
aludido beneficio e ndo o reconstituiu, ndo havendo quaisquer provas dos motivos que deram
origem ao cancelamento.

(AC 2005.04.01.007584-5/RS, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 13.12.2006)

25 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
EXAURIMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE.
ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS.

1. O cancelamento de beneficio anteriormente concedido pela autarquia denota o interesse de
agir do segurado, ndo se exigindo o exaurimento da via administrativa para o ingresso em
juizo. Inteligéncia da Sumula 213 do extinto TFR.

2. Verossimilhanca das alegagdes evidenciada pela existéncia de atestados médicos dando
conta de estar o segurado acometido de moléstia de ordem circulatéoria nos membros
inferiores, além de hipertensdo arterial sistémica, que o impedem de exercer suas atividades
laborativas normais.

3. Fundado receio de dano irreparavel consubstanciado no fato de estar o agravante
impossibilitado de exercer atividade que lhe proveja o proprio sustento.

(AG 2006.04.00.031717-4/RS, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6°T./TRF4,
unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

26 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. PAGAMENTO DAS
DIFERENCAS APONTADAS NO LAUDO PERICIAL. IMPOSSIBILIDADE.
LIMITES DO PEDIDO. JUROS DE MORA. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Ainda que o perito judicial tenha verificado a existéncia de diferengas em favor do autor,
tais valores extrapolam os limites do pleito inicial, ndo sendo possivel a apreciacdo da
matéria.

2. O entendimento deste Tribunal ¢ no sentido de que “Os juros moratérios, nas agdes
previdenciarias, devem ser fixados em 12% ao ano, a contar da citagdoO (Stmula 75 do
TRF4).

3. O INSS ¢ isento do pagamento das custas processuais no Foro Federal (art. 4°, 1, da Lei n°
9.289/96), isengao esta que nao se aplica quando demandado na Justica Estadual (Simula 20
do RTF4), devendo ser ressalvado, todavia, que, nos Estados do Rio Grande do Sul (Sumula
02 do extinto TARGS) e de Santa Catarina (art. 33, paragrafo tnico, da Lei Complementar
estadual 156/97), a autarquia responde pela metade do valor.

4. Apelagao do autor improvida. Apelacao do INSS parcialmente provida.

(AC 2006.71.99.001336-0/RS, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)
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27 - PREVIDENCIARIO. PAGAMENTO DE DIFERENCAS RETROATIVAMENTE
AO PEDIDO DE REVISAO ADMINISTRATIVA.

Reconhecido pelo Instituto Previdenciario o aumento do tempo de servigo em razdo da prova
do exercicio de atividade rural em processo administrativo de revisdo, estd o INSS
obrigatoriamente adstrito as regras previstas na Lei n° 8.213-91, ou seja, sdo devidas as
diferencas decorrentes desta majoracao desde a data do protocolo do pedido (artigos 49 e 54
da Lei n° 8.213-91), posto que a decisdo na A¢ao Civil Publica n® 2000.72.01.001273-0, que
tramitou perante a 2* Vara Federal de Joinville/SC, diz respeito exclusivamente a aceitagdo de
documentos em nome de terceiros como inicio de prova material.

(AC 2001.72.01.002761-0/SC, Rel. Des. Federal JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
6°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

28 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. SALARIOS-DE-
CONTRIBUICAO. ACRESCIMO DE PARCELAS SALARIAIS OBTIDO EM
RECLAMATORIA TRABALHISTA. TERMO DE HOMOLOGACAO DE ACORDO.
INEXISTENCIA DE OUTROS DOCUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. E cedigo que, com relagio aos salarios-de-contribuigdo, o éxito em reclamatoria trabalhista,
na qual pleiteiam-se verbas ndo pagas, no Periodo Bésico de Calculo do salario-de-beneficio,
determinard a necessidade de recdlculo da renda mensal inicial do beneficio.

2. Tendo o autor anexado aos autos somente termo de homologag¢do de acordo obtido em
audiéncia de conciliagdo na Justica do Trabalho, sem qualquer indicio de contenciosidade, e
inexistindo outros documentos que efetivamente comprovem a percepcao de remuneragao
superior a apresentada na RSC (relagdo dos saldrios-de-contribuicdo), ndo ¢é possivel
determinar a majora¢do da RMI com base na revisdo dos salarios-de-contribuicao.

3. Apelagdo improvida.

(AC 2000.70.02.001321-0/PR, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

29 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PRECEDIDA DE
AUXILIO-DOENCA. REVISAO DA RMI. ART. 29, § 5°, DA LEI N° 8.213/91.
CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS.

1. Em se tratando de aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca, devera ser
considerado como saldrio-de-contribuicdo o salario-de-beneficio que serviu de base para o
calculo da renda mensal inicial do auxilio-doenca, pois essa ¢ a determinagdo que decorre da
interpretacdo do artigo 29, § 5° da Lei 8.213/91. Ilegal, pois, o critério segundo o qual a
aposentadoria por invalidez deve ser concedida mediante simples transforma¢do do auxilio-
doenga e calculada em cem por cento do saldrio-de-beneficio que serviu de base para o
célculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga.

2. Os honorarios advocaticios a que foi condenada a Autarquia restam fixados em 10% e
devem incidir tdo-somente sobre as parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca,
consoante a Sumula n® 76 deste TRF, excluidas as parcelas vincendas, na forma da Sumula n°
111 do STJ, conforme entendimento pacificado na Secdo Previdenciaria deste Tribunal
(Embargos Infringentes em AC n° 2000.70.08.000414-5, Relatora Desembargadora Federal
Virginia Scheibe, DJU de 17-05-2002, pp. 478-498) e no Superior Tribunal de Justica
(ERESP n° 202291/SP, 3* Segao, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de 11-09-2000,
Secao I, p. 220).

(AC 2005.72.15.000923-2/SC, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, 6°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)
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30 - PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SALARIO-
MATERNIDADE. ARTS. 15 E 71 DA LEI N° 8.213/91.

Se a autora, quando do nascimento da crianca, ainda mantiver a condi¢ao de segurada, fara jus
ao beneficio de que trata o art. 71 da Lei n® 8.213/91, ndo obstante esteja desempregada.
(AMS 2004.70.00.006688-2/PR, Rel. Juiz Federal RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

31 - PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL.
CARENCIA. NORMA REGULAMENTAR MAIS FAVORAVEL. COMPROVACAO
DA ATIVIDADE PESQUEIRA. CORRECAO MONETARIA. JUROS. VERBA
HONORARIA. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Se a autora apresentou prova material plena e suficiente, corroborada pela prova
testemunhal, do exercicio de atividade pesqueira nos dez meses imediatamente anteriores ao
requerimento do beneficio, ainda que de forma descontinua, faz jus ao salario-maternidade, a
teor do § 2° do artigo 93 do Decreto 3.048/99. Tal norma previu para os amparos postulados a
contar de 30-11-1999, a caréncia supracitada, em lugar dos originarios doze meses anteriores
ao inicio do beneficio, exigida pelo pardgrafo tnico do artigo 39 da Lei 8.213/91. Assim, a
fim de se buscar o aproveitamento maximo da norma regulamentar que, como consabido, ndao
pode inovar ou restringir a ordem legal, na pratica deve-se aplicar ambos os dispositivos de
acordo com a prova trazida aos autos, sendo vedada a possibilidade de sua combinagdo,
sempre lembrando que, em obséquio a garantia do direito adquirido, uma vez atendido o
periodo carencial primitivo, desimportante se revela tenha sido o pleito formulado
posteriormente e, nesta altura, ndo preencha os requisitos entdo exigidos.

2. Os documentos apresentados em nome do companheiro sdo perfeitamente hdbeis a
comprovagdo do labor pesqueiro da requerente, ja que, desenvolvido o trabalho em regime de
economia familiar, os atos negociais da entidade familiar, via de regra, sdo formalizados em
nome do pater familiae que € o representante perante terceiros.

3. O indice de atualizacdo monetaria aplicavel a competéncias ulteriores a maio de 1996 ¢ o
IGP-DL

4. A correcdo monetaria de débitos previdenciarios, por tratar-se de obrigacao alimentar e,
inclusive, divida de valor, incide a partir do vencimento de cada parcela, segundo o disposto
no § 1°do art. 1° da Lei n°® 6.899/81.

5. Os juros moratdrios, nas agdes previdenciarias, devem ser fixados a taxa legal de 12% ao
ano.

6. Os juros moratdrios sdo devidos a partir da citacdo.

7. A verba honoraria, quando vencido o INSS, em ag¢des de natureza Previdenciaria, deve ser
fixada em 10% sobre o valor da condenacao.

8. As a¢des previdencidrias propostas perante a Justica Estadual de Santa Catarina, aplica-se a
regra do paragrafo tnico do art. 33 da LC 156/97, com a redagdo dada pela LC 161/97, ambas
daquele Estado, devendo as custas processuais a cargo do INSS serem pagas pela metade.

(AC 2005.04.01.036416-8/SC, Rel. Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
5°T./TRF4, unanime, julg. em 08.11.2005, DJU 07.12.2006, p. 983)

32 - PREVIDENCIARIO. AVERBACAO. TEMPO DE ATIVIDADE. ASPIRANTE A
VIDA RELIGIOSA. INTERPRETACAO EXTENSIVA A LEI 6.696/79. MESMAS
CONDICOES DE MEMBROS DE CONGREGACAO EM CARATER
PROFISSIONAL. RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES. ONUS DA
ENTIDADE RELIGIOSA. VERBA HONORARIA. PARCELAS DEVIDAS ATE A
SENTENCA. CUSTAS PROCESSUAIS.
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1. A Lei 6.696/79 nado alcanca apenas os membros de congregacdo em carater profissional,
mas deve também ser reconhecido como tempo de servigo para fins de aposentadoria o
periodo trabalhado em conventos e/ou semindrios pelos aspirantes a vida religiosa, uma vez
que submetidos as mesmas condigdes daqueles.

2. O onus do recolhimento das contribuicdes a previdéncia deve ser suportado pelas
congregagdes, mormente pelo fato da auséncia de contraprestacdo em pectnia do trabalho dos
que almejam seguir o caminho da religiosidade, ndo constituindo 6bice para se negar o
reconhecimento do tempo de servigo.

3. O INSS esta isento do pagamento de custas quando litiga na Justica Federal.

(AC 2001.71.12.002858-7/RS, Rel. Des. Federal VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS,
5*T./TRF4, unanime, julg. em 13.09.2005, DJU 07.12.2006, p. 986)

33 - PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL.
REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. INICIO DE PROVA MATERIAL. PROVA
TESTEMUNHAL. COMPROVACAO. CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO.
SERVIDOR PUBLICO. UTILIZACAO EM REGIME DIVERSO DO GERAL.
NECESSIDADE DE INDENIZACAO.

1. Os documentos apresentados em nome de terceiro sdo hdbeis a comprovacao do trabalho
rural exercido pelos outros membros do grupo familiar, podendo vir a dar suporte para a sua
admissdo na via administrativa se corroborados por prova testemunhal idonea e consistente.

2. Comprovado o exercicio de atividade rural, em regime de economia familiar, o respectivo
tempo de servigo deve ser computado pela Autarquia Previdencidria para fins de averbacao.

3. Embora o art. 55, § 2°, da Lei n° 8.213/91 tenha garantido ao trabalhador rural ou pescador
(segurado especial) a contagem do tempo de servigo independentemente do pagamento de
contribuigdes, isto ndo se d4 quando se busca a aposentadoria como servidor publico, hipdtese
em que o aproveitamento do tempo de servigo rural ou de pesca, para efeito de contagem
reciproca no servigo publico, tem como requisito o pagamento da indenizagao.

4. Possui a parte autora direito a expedigdo da Certidao de Tempo de Servico Rural, devendo
nela constar que a utilizagdo do tempo certificado para fins de aposentadoria em regime
diverso do regime geral, dependera de indenizagao das contribui¢des correspondentes.

5. Remessa oficial ndo conhecida. Apelacao do INSS parcialmente provida.

(AC 2003.04.01.020962-2/RS, Rel. Des. Federal LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, Turma Suplementar/TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 13.12.2006)

34 - PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO. ALUNO-APRENDIZ.
RETRIBUICAO PECUNIARIA A CONTA DO ORCAMENTO DO TESOURO DO
ESTADO. NAO COMPROVACAO.

1. O autor ndo se desincumbiu do 6nus, que lhe cabia, de comprovar que, durante o tempo por
ele referido, revestia a condi¢do de aluno-aprendiz e, como tal, recebia remuneragdo, ainda
que indireta, a conta da Unido.

2. Apelacdo desprovida, confirmando-se a sentenca de improcedéncia do pedido.

(AC 2004.72.00.016806-3/SC, Rel. Juiz Federal SEBASTIAO OGE MUNIZ, 6*T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 06.12.2006)
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Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - CADIN. LEI 10.522/2002. ART. 7°. SUSPENSAO. REQUISITOS. GARANTIA
IDONEA. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Lei n° 10.522/2002, no seu artigo 7°, condiciona a suspensdo do registro no CADIN ao
ajuizamento de acdo visando discutir a natureza da obrigacdo ou o valor desta,
simultaneamente com o oferecimento de garantia idonea e suficiente, ou, alternativamente,
quando presente causa de suspensao da exigibilidade do crédito.

2. O simples ajuizamento de excecdo de pré-executividade, sem a prestacdo de caucao, nado
tem o conddo de suspensdo do nome do executado do Cadastro de Devedores Inadimplentes.
3. A apresentagdo de caucdo, tendo sido ajuizada anterior agdo para discussdo quanto ao
crédito tributario, ndo produz a exclusdo do nome do autor do CADIN, apenas a suspensao do
registro, se cabivel.

(AG 2006.04.00.027301-8/RS, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

02 - TRIBUTARIO. CERTIDAO QUANTO A SITUACAO FISCAL. GARANTIA
FUNDAMENTAL ASSEGURADA NA CONSTITUICAO FEDERAL, ARTIGO 5°
INCISOS XXXIII E XXXIV. GREVE NO SERVICO PUBLICO NAO PODE
OBSTACULIZAR O EXERCICIO DO DIREITO.

1.0 direito a todos assegurado de obter certiddes em repartigdes publicas para defesa de
interesses e esclarecimento de situacdes pessoais ndo pode ser obstaculizado em virtude de
greve dos servidores da autarquia previdencidria.

2. A impetrante fez prova pré-constituida do direito que buscava alcancgar, cabendo ao INSS,
ao prestar informagdes, impugna-la, o que nao ocorreu. Nao ¢ em grau de recurso, onde
impraticavel a defesa da contribuinte, que pode o impetrado aduzir supostas dividas em
aberto.

3. Apelagdo e remessa oficial ndo providas.

(AMS 2005.71.00.020944-4/RS, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, 1*T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

03 - TRIBUTARIO. ANTECIPACAO DA TUTELA. CAUCAO. CND.

1. O oferecimento de caugdo antes da cobranga judicial dos débitos fazendarios apenas se
presta para a regular expedicdo de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos,
conforme construcao jurisprudencial, em analogia a previsao legal de expedi¢do nos casos de
existéncia de cobranca executiva em curso em que tenha sido efetuada a penhora (art. 206 do
CTN).

2. Nao se presta, a cau¢do para suspender a exigibilidade dos créditos tributarios, uma vez que
nao ha previsao de tal hipotese dentre as arroladas no art. 151 do CTN. Frise-se que a
aceitacdo da caucdo parte do pressuposto de que o bem caucionado serd penhorado na
execugao fiscal respectiva.

(AG 2006.04.00.027285-3/RS, Rel. Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 05.12.2006, DJU 19.12.2006)

04 - MUNICIPIOS. SOLVABILIDADE. IMPENHORABILIDADE DE BENS. CPD-EN.
EXECUCAO. ART. 730, CPC. SUMULA 58, TRF4. PRIVILEGIOS DA FAZENDA
PUBLICA.

1. Os Municipios, em razao da solvabilidade e da impenhorabilidade de seus bens, fazem jus a
expedicao de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa enquanto discutem judicialmente
seus débitos tributarios. Precedentes desta Corte.
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2. A execugdo dirigida contra a Fazenda Publica sujeita-se ao rito previsto no art. 730 do
CPC, conforme assentado, inclusive, no enunciado n°® 58 da Sumula deste Tribunal, ndo
abrangendo, portanto, a penhora de bens. Dentre os privilégios concedidos a Fazenda Publica,
estdo o de propor a acdao anulatéria sem o prévio deposito do valor do débito discutido e, no
caso de ser executada, interpor embargos sem a necessidade de garantia do juizo.

3. Ajuizados embargos ou a¢do anulatéria, resta automaticamente suspensa a exigibilidade do
crédito tributirio, com a possibilidade de expedicdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa, uma vez que as garantias que cercam o crédito devido pelo ente publico sdo de tal
ordem que prescindem de atos assecuratdrios da eficacia do provimento futuro.

4. A possibilidade de expedicdo de Certidao Positiva de Débito com efeitos de Negativa a
favor do Municipio encontra amparo, ainda, no regime especial de inalienabilidade de seus
bens, ndo podendo o ente politico ser obrigado a garantir execucao futura.

(AG 2006.04.00.020400-8/SC, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 13.12.2006)

05 - CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS. DIVERGENCIA. GFIP.
CONSTITUICAO CREDITOS. INSS.

1. A existéncia de valores incontroversos, deduzidos da divergéncia existente entre o
montante informado pelo contribuinte em GFIP e o quantum efetivamente recolhido na rede
bancaria via GPS, torna prescindivel o langamento do crédito tributario correspondente, que
se revela exigivel de pronto. Nesse quadro, invidvel cogitar-se em expedi¢dao de certiddo
negativa de débitos (CTN, art. 205).

2. Remessa oficial provida.

(REO 2002.70.00.071734-3/PR, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

06 - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. COMPENSACAO. INTERESSE DE
AGIR. TRANSITO EM JULGADO.

1. Descabida a tentativa da parte autora em buscar o deferimento do pedido de compensagao
tributaria diretamente em face do Poder Judiciario, sem antes recorrer a administragao
fazendaria, evidenciando, dessa forma, a auséncia de interesse de agir.

2. Na forma da atual legislagdo de regéncia da compensagdo tributaria, somente ¢ viavel o
encontro de contas apos o transito em julgado do crédito reconhecido judicialmente, ndo
importando o fato de o recurso manejado pela parte adversa ndo possuir efeito suspensivo.

3. Improcedente a cautelar. Prejudicados os embargos de declaragao.

(MC 2005.04.01.048762-0/RS, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 13.12.2006)

07 - TRIBUTARIO. CONSELHO REGIONAL DE ECONOMIA. ANUIDADE.
CANCELAMENTO DE INSCRICAO. DEFERIMENTO CONDICIONADO AO
PAGAMENTO DE DEBITOS ANTERIORES. ILEGALIDADE.

Conquanto a manutengdo de registro junto ao orgao fiscalizador autorize a presungdo da
pratica profissional, no caso houve pedido expresso de cancelamento da inscri¢do pelo
embargante, restando insubsistente o débito executado posterior ao requerimento, posto que
ndo demonstrada a existéncia de eventual fraude ou irregularidade no pleito. Ademais, a
entidade dispde de meios proprios para perseguir o pagamento de eventuais débitos, sendo
descabido o uso de artificios administrativos para coagir o filiado ao pagamento de dividas
anteriores, mantendo-o, mesmo contra sua vontade, vinculado ao 6rgao.

(AC 2004.72.00.015565-2/SC, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1*T./TRF4, unanime, julg. em 04.10.2006, DJU 04.12.2006)
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08 - CONSELHO REGIONAL PROFISSIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DA
ANUIDADE. MAJORACAO. ATO ADMINISTRATIVO INFRALEGAL.
IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA.

As contribui¢des de classe possuem natureza tributaria, nos termos do art. 149 da CF, estando
submetidas aos principios gerais do regime juridico tributario, devendo obedecer ao principio
da legalidade, uma vez que o dispositivo constitucional supracitado faz remissdo ao inciso I
do art. 150 da CF, onde a institui¢do do tributo e a majoracao do valor da anuidade s6 podem
decorrer de disposicao expressa de lei. Nao ¢ permitido aos Conselhos Profissionais, ante a
falta de lei disciplinar, estipularem suas anuidades por meio de resolucdo, por absoluta
infringéncia ao principio da legalidade, previsto no art. 150, I, da Constituicdo Federal. A
extincdo do Maior Valor de Referéncia pela Lei n® 8.177/91 implicou sua conversdao em
cruzeiros por meio da Lei n® 8.178/91 (IMVR = CRS$ 2.266,17). Com a Lei n° 8.383/91, foi
instituida a Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR — como pardmetro para atualizagdo
monetaria em cruzeiros para tributos federais, utilizando como divisor, no caso de anuidades,
o valor de R$ 126,86 (artigo 3°, II). Assim, o valor méximo da anuidade dos conselhos ¢ de
35,72 UFIRs. Apos a extin¢ao da UFIR, a atualizagdo se da pelo IPCA-E.

(AMS 2006.72.00.000855-0/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 18.12.2006)

09 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI 7.347/85.
MEDIDA PROVISORIA 2.180-35/2001. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DOS
SERVICOS DE ILUMINACAO PUBLICA — COSIP. NATUREZA TRIBUTARIA.
DEFESA DE INTERESSES DE CONTRIBUINTES. IMPOSSIBILIDADE. VIA
INADEQUADA.

1. O paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 7.347/85, com a redagdo dada pela Medida Provisoria
n® 2.180-35/2001, veda a utilizagdo de acdo civil publica para veicular pretensdes que
envolvam tributos.

2. As Cortes Superiores ja examinaram a matéria, sob o enfoque da legislacdo anterior e da
atual, concluindo pela inviabilidade de ajuizamento de agdo civil publica versando sobre
matéria tributaria, porque ndo ¢ via adequada para a defesa de interesses de contribuintes, que
sao divisiveis, disponiveis e individualizaveis, além da inexisténcia de relacdo de consumo
entre o sujeito ativo (poder publico) e o sujeito passivo (contribuinte). Precedentes do STJ e
do STF.

3. Incabivel a acdo civil publica para obstar a cobranga da Contribui¢do para o Custeio dos
Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP, no Municipio de Florianopolis/SC, instituida pela
Lei Complementar Municipal n® 109/2002.

4. Apelagao improvida.

(AC 2003.72.00.009580-8/SC, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

10 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO.
DESCONSTITUICAO DA PENHORA.

- O arquivamento dos autos da execucdo fiscal, sem baixa na distribui¢do, previsto no art. 20
da Lei n® 10.522, de 2002, com a redacdo dada pela Lei n® 11.033, de 2004, enseja a
desconstituicdo da penhora efetivada, pois ndo se afigura razoavel manter-se o executado,
indefinidamente, com seu patrimdnio gravado.

(AG 2005.04.01.042115-2/RS, Rel. Juiza Federal MARIA HELENA RAU DE SOUZA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2005, DJU 14.12.2006, p. 640)
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11 - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO REALIZADA ANTES
DO AJUIZAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Cabivel a condenagdo da Fazenda Publica em honorarios advocaticios, porquanto impugnou
os embargos interpostos a execucao fiscal, ndo reconhecendo a compensagado efetivada antes
do ajuizamento da execugdo, declarada vélida e eficaz. O percentual a ser fixado a titulo de
honorarios encontra sua regulamentagdo no paragrafo 4° do artigo 20 do Cédigo de Processo
Civil, que determina que nas causas em que vencida a Fazenda Publica, a fixa¢do dos
honorarios deve ser feita consoante apreciagao eqiiitativa do juiz, levando-se em conta o grau
de zelo do profissional, o lugar de prestagdo do servigo, a natureza e importancia da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para seu servigo. Honorérios fixados no
percentual de 10% sobre o valor atualizado da causa, na esteira dos precedentes desta Turma e
da analise do § 4° do art. 20 do CPC no caso concreto.

(AC 2004.72.03.001427-0/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

12 - EXECUCAO FISCAL. JUSTICA ESTADUAL. COMPETENCIA DELEGADA.
INSS. CUSTAS. ADIANTAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

O INSS, quando demanda na Justica Estadual, ndo estd isento de custas, as quais, contudo, s6
serdo devidas ao final e em caso de insucesso da pretensdo executoria.

(AG 2006.04.00.031473-2/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, uninime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.20006)

13 - EXECUCAO FISCAL. DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESPOLIO. INVENTARIO
ENCERRADO. RESPONSABILIDADE SUCESSORES CONJUNTAMENTE.

O espolio responde pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessdo. No
caso de o inventario se encontrar encerrado, a a¢do executiva para a cobranga débitos
tributarios devidos pelo espolio deverd ser proposta contra os sucessores do de cujus,
conjuntamente, os quais irdo responder na medida do quinhdo de cada um (arts. 131, Il e II1, e
134, IV, do CTN). O interesse de atuagdo no feito ¢ da Fazenda, cumprindo a esta averiguar a
situagdo do espdlio, se aberto ou encerrado, para o fim de, entdo, propor acdo de execugao
contra este ou, se for o caso, contra os sucessores do executado. A irregularidade no polo
passivo da demanda, nao sanada a tempo habil, culmina na extingao do feito executivo.

(AC 2003.71.07.011986-1/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

14 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE VEICULANDO MATERIA JA DECIDIDA NO CURSO DO
PROCESSO. PRECLUSAQ. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO.

1. Nao se olvida que a prescri¢do ¢ matéria passivel de conhecimento de oficio pelo julgador
(§ 5° do art. 219 do CPC). Contudo, a tinica conseqiiéncia deste dispositivo € a possibilidade
de o julgador, sem necessidade de manifestacdo expressa da parte interessada, pronunciar-se
sobre a questdo. De modo algum se poderia extrair de tal premissa a conclusdo de que,
decidida a questdo, poderia o Juizo decidi-la novamente no curso do mesmo processo, sob
pena de verdadeiro tumulto processual.

2. No caso, a alegacdo ja foi debatida e cabalmente refutada nesta Corte no presente processo,
estando obstada a sua rediscussdo pela preclusao que paira sobre o ponto, sendo certo que, nos
termos do art. 473, ¢ defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusdo. Nao se pode admitir que a parte ingresse em juizo ou
possa interpor recursos indefinidamente, como pretende a recorrente, mediante a alegacdo de
juntada de documentos novos.
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3. Agravo legal improvido.
(AGV 2006.04.00.032498-1/SC, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, 1*T./TRF4,
unanime, julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

15 - EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO. INTIMACAO POR CARTA-AR. COMARCA
DO INTERIOR. ABANDONO. VALIDADE.

1. A jurisprudéncia vem entendendo que, nas comarcas nas quais ndo haja procurador
residente, pode a intimagado fazer-se por carta com AR.

2. Flexibilidade de entendimento que impede a paralisagdo das execugdes fiscais que tramitam
nas comarcas do interior dos Estados.

3. Hipdtese em que a Fazenda Publica foi intimada por carta com aviso de recebimento para
dar prosseguimento ao feito sob pena de extingcdo do processo e quedou-se inerte, sendo a
execucao extinta.

4. Apelagao improvida.

(AC 2006.71.99.003385-0/RS, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

16 - TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO DO PROCESSO POR
DESINTERESSE DO EXEQUENTE. AUSENCIA DE INTIMACAO PESSOAL.
NULIDADE.

1. A extingdo do processo sem julgamento do mérito, na hipdtese de o autor, por nao
promover os atos e diligéncias que lhe competir, abandonar a causa por mais de 30 (trinta)
dias, depende de prévia intimagao pessoal para que supra a falta no prazo de 48 (quarenta e
o0ito) horas, conforme previsto no art. 267, III, § 1°, do CPC.

2. A intimagdo por carta, ainda que acompanhada de aviso de recebimento, ndo equivale a
intimagao pessoal assegurada no art. 25 da Lei n® 6.830, de 1980. Precedentes.

3. Apelo provido para anular a decisdo e determinar o retorno dos autos ao Juizo a quo para
regular prosseguimento do feito.

(AC 2006.70.99.002466-4/PR, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

17 - EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE. PEQUENO VALOR.
Os Conselhos tém interesse de agir na cobranca dos valores que lhe sdo devidos, mesmo que
de pouca expressdao, na medida em que ditas verbas sdo essenciais a sua manuten¢do, haja
vista que ndo sdo custeados por receita publica. Ademais, ndo ¢ dado ao magistrado substituir
o credor na valoragdo de seu interesse de agir. Sentenca anulada, para regular prosseguimento
da execucao fiscal.

(AC 2006.70.00.022650-0/PR, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

18 - DIREITO TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL. EXECUCAO FISCAL. MASSA
FALIDA. ENCERRAMENTO DA FALENCIA. INEXISTENCIA DE ATIVO.
REDIRECIONAMENTO. PERDA DO INTERESSE DE AGIR.

1. Remessa oficial ndo conhecida, pois a extingdo do feito sem julgamento do mérito nao esta
abrangida pelo artigo 475 do CPC.

2. Verificado o encerramento do processo falimentar da executada, forcoso reconhecer a
inutilidade da execugdo, ante a inexisténcia de bens capazes de satisfazer o débito.

3. O redirecionamento da execucdo aos socios da executada ¢ possibilitada desde que
comprovado terem agido com excesso de poderes, ou infracdo a lei, contrato social ou
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estatuto. Nao sendo demonstrada tal situacdo, ndo deve a execucdo fiscal ser direcionada
contra o socio.

4. Apelagao improvida.

(AC 1993.71.00.009956-7/RS, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

19 - EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO EM FACE DE DEVEDOR JA
FALECIDO. EXTINCAO DO FEITO.

Tendo sido a execugdo fiscal ajuizada frente a devedor ja falecido, justifica-se a extingdo do
processo sem julgamento do mérito, tendo em vista a auséncia de pressuposto processual
subjetivo indispensavel a existéncia da relagcdo processual.

(AC 2003.71.00.031461-9/RS, Rel. Juiza Federal VANIA HACK DE ALMEIDA, 3*T./TRF4,
unanime, julg. em 14.11.2006, DJU 06.12.2006)

20 - EXECUCAO FISCAL. ENCERRAMENTO DO PROCESSO FALIMENTAR DA
EXECUTADA. AUSENCIA DE ATIVO. IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DO
DEBITO FISCAL. SUSPENSAO DA EXECUCAO. DESCABIMENTO. HIPOTESE
DE EXTINCAO DO PROCESSO. PREQUESTIONAMENTO.

1. A suspensdo da execugdo fiscal de acordo com o art. 40 da LEF ¢ reservada as hipoteses de
nao-localiza¢do do devedor ou de bens sobre os quais possa recair a penhora.

2. O encerramento da faléncia, sem a solvabilidade do débito fiscal, ndo é motivo de
suspensao do processo executivo, mas sim de extingao.

3. Ocorrendo a faléncia do executado, sem ativo arrecadado, ndo hd o que dé suporte a
execu¢do, devendo esta ser declarada extinta sem julgamento do mérito, pois restara sem
objeto.

4. Em vista do disposto nas Sumulas 282 e 356 do STF e 211 do STJ, estdo prequestionados
os artigos 156 do Codigo Tributéario Nacional e 40 da Lei n® 6.830/80.

(AC 1997.71.08.002478-9/RS, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

21 - EXECUCAO FISCAL. PENHORA. ADJUDICACAO. FATURAMENTO DA
EMPRESA. POSSIBILIDADE.

Com a adjudicagcdo do bem constritado pela Fazenda Nacional na execu¢do por ela movida,
desaparece a garantia no executivo proposto pelo INSS, motivo pelo qual o requerimento de
penhora sobre o faturamento da empresa ndo configura nova penhora, ja4 que inexistente a
constricdo anterior. A penhora sobre o faturamento ¢ medida de carater extremo, sendo
admissivel somente quando inexistirem bens passiveis de penhora em nome da executada ou
quando restarem apenas bens de dificil alienacdo. Ainda que comprovada a excepcionalidade
da situacdo a ensejar o deferimento da medida, deve-se ter cautela na fixacdo do percentual
sobre o qual incidird a penhora, o qual ndo pode comprometer a higidez financeira da
executada, sob pena de implicar a cessacao das suas atividades, com prejuizo, inclusive, para
os credores. O percentual de 10% do faturamento mensal pode comprometer a viabilidade
econdmica da executada, motivo pelo qual se impde sua reducdo para o patamar de 5%,
passivel de revisao conforme a recuperagcdo da empresa.

(AG 2006.04.00.031431-8/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)
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22 - PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. NOMEACAO DE BENS A
PENHORA. INOBSERVANCIA DA ORDEM LEGAL. RECUSA. LEGITIMIDADE.
BENS DE DIFICIL ALIENACAO.

1. Do mesmo modo que a execugdo deve ser feita de modo menos gravoso para o devedor,
consoante a regra do art. 620 do CPC, ela deve ser util ao credor. Nao ha como se entender a
regra do favor debitoris de modo a suprimir no todo o interesse da contraparte na satisfacdao
de seu crédito.

2. E legitima a rejei¢do dos bens indicados a penhora quando inobservada a ordem tracejada
no art. 11 da Lei 6.830/80, tendo em vista o que dispde o art. 9°, III, deste mesmo Diploma
Legal, mormente quando ndo convier ao credor € a nomeacao recair sobre bens moveis, que
figuram no ultimo nivel dentro dessa ordem preferencial. Precedentes.

3. Segundo a natureza dos bens nomeados, apenas um mercado especialissimo de
compradores demonstraria interesse na aquisi¢cdo daqueles, o que restringe a abrangéncia de
possiveis arrematantes e, de conseqiiéncia, revela a sua indisposi¢do para satisfazer o direito
de crédito que determina e dé sentido ao processo de execucao.

4. Quanto a responsabilidade da depositaria pela depreciagdo ou por possiveis danos sofridos
pelo bem na vigéncia do encargo, esta apenas sera reconhecida acaso fique comprovada a
culpa lato sensu (dolo, negligéncia, impericia e imprudéncia) da responsavel na guarda e
conservagao do bem. De qualquer modo, a executada podera recusar o encargo de depositéria
se nao se sentir em condigdes de assuncao do compromisso.

5. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.032051-3/PR, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, I1°T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

23 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA ON LINE DE
ATIVOS FINANCEIROS VIA BACEN-JUD. ELEVADO VALOR DO DEBITO EM
CONTRAPARTIDA A POSSIVEL PARALISACAO DAS ATIVIDADES DA
AGRAVANTE. EQUIPARACAO A PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA
EMPRESA.

1. No caso concreto, a agravante possui um elevado débito para com a Previdéncia Social
(cerca de R$ 285.000.000,00 - duzentos e oitenta e cinco milhdes de reais, em 12/2004) e,
mais precisamente, de mais de R$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de reais) em relacdo a
execucao fiscal que originou o agravo de instrumento.

2. Pacificou-se a jurisprudéncia dos tribunais no sentido de que a base de dados do Banco
Central — seja através dos antigos oficios encaminhados manualmente as institui¢cdes
bancarias, seja através do BACEN-JUD — deve ser utilizada em situagdes excepcionais, de
modo a tutelar a garantia constitucional do sigilo bancério. O sistema do BACEN-JUD deve
ser utilizado quando o exeqiiente efetivamente tomou providéncias concretas visando a
localizacdo de bens penhoraveis.

3. Hipotese em que, mesmo sendo juridico e legalmente possivel o bloqueio dos valores via
BACEN-JUD, o raciocinio deve seguir a linha da penhora sobre o faturamento da empresa,
mostrando-se impossivel o bloqueio de 100% (cem por cento) dos valores disponiveis na
conta-corrente da executada, pois isso impossibilitaria a continuidade das suas proprias
atividades, considerando que a totalidade de seu patrimonio ja foi penhorada e ndo cobre o
valor do débito. De igual forma, se mantido o bloqueio total, o adimplemento do restante dos
seus débitos nunca ocorreria, além dos demais efeitos funestos que poderiam advir, como o
desemprego em massa de seus varios empregados.

4. Agravo de instrumento parcialmente provido para manter o bloqueio de apenas 30% (trinta
por cento) do numerario da empresa, sem prejuizo de o magistrado de primeiro grau,
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periodicamente, verificando eventuais ativos em caixa, proceder a novos bloqueios,
observando esse patamar maximo de 30% (trinta por cento).
(AG 2006.04.00.031466-5/RS, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1*T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

24 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA SOBRE O
FATURAMENTO. POSSIBILIDADE. ACAO ANULATORIA. DEPOSITO
INTEGRAL.

1. A penhora sobre o faturamento da empresa ndo esta vedada pelo ordenamento juridico,
tendo, inclusive, sua validade reconhecida por diversos acérdaos desta Corte e do STJ, desde
que seja comprovada a inexisténcia de outros bens ou a possibilidade de se frustrar o
procedimento executério. O percentual de 5% em que determinada a penhora nao
compromete o funcionamento da empresa, enquadrando-se no requisito de modicidade,
elaborado pela jurisprudéncia para este tipo de constrigao.

2. A anulatéria apenas possui o conddo de suspender a execucao se acompanhada de deposito
integral e em dinheiro, consoante previsto na Sumula 112/STJ e a leitura integrada dos artigos
38 da Lei 6.830/80 ¢ 151, II, do CTN.

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.031757-5/RS, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, 1*T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

25 - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INSUFICIENCIA DA PENHORA.
LOCALIZACAO DE OUTROS BENS. ONUS DO CREDOR. RESPONSABILIDADE
DO SOCIO.

Admitida a interposicdo de embargos do devedor ainda que a penhora seja insuficiente para
satisfacdo do crédito. Ademais, pode o exeqliente exigir a complementacdo da penhora
durante o curso dos embargos ou mesmo apos seu julgamento, até a realizacdo do leildo.
Incumbe ao credor a realizagdao de diligéncias para localizacdo de outros bens do devedor a
satisfazer a execugdo. Nao comprovada a condicdo de socio-gerente, ndo ha falar em
responsabilidade fiscal do socio por débitos da empresa.

(AC 2002.71.04.003590-7/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.20006)

26 - EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. PENHORA. FIRMA INDIVIDUAL.
INDISTINCAO ENTRE PATRIMONIO DA FIRMA E DE SEU TITULAR. SELIC.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Em se tratando de comerciante individual, ndo hé sentido em diferenciar a figura do
comerciante da pessoa fisica, pois em verdade sdo uma sO, sendo desnecessario o
redirecionamento da execucao.

2. Os arts. 246, paragrafo unico, e 263, XII, do CCB/16 prevéem que bens reservados da
mulher ndo respondem por dividas do marido.

3. Nao houve a cumulacdo da taxa SELIC com outros indices de correcdo monetaria e juros
de mora.

4. Embora a Unido tenha sucumbido minimamente, ndo cabe a condenacdo do Executado em
honorérios, pois ja esta sendo cobrado o encargo legal do DL n°® 1.025/69.

(AC 2006.71.99.004178-0/RS, Rel. Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 05.12.2006, DJU 19.12.2006)
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27 - PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ART. 730 DO CPC. INAPLICABILIDADE. PESSOA JURIDIDA DE
DIREITO PRIVADO. NATUREZA NAO PUBLICA DOS SERVICOS PRESTADOS
(INFORMATICA). ATIVIDADE-MEIO. PENHORABILIDADE DO PATRIMONIO
DA EMPRESA. BENS AFETADOS A FINALIDADE PUBLICA.

1. A execugdo contra a Fazenda Publica, fundada em titulo judicial ou extrajudicial, deve
observar o procedimento previsto no art. 730 do CPC. Tal norma legal ndo se aplica as
execugdes movidas contra pessoas juridicas de direito privado, estejam ou nao vinculadas a
Administragdo Publica. Apenas excepcionalmente, e desde que se trate de prestadora de
servico publico, ¢ que se tem admitido a impenhorabilidade dos bens afetados a consecugao
de seu objeto social, em homenagem ao principio da continuidade do servigo publico, sobre o
qual, de regra, ndo prevalece o interesse crediticio de terceiros. Com efeito, o parametro
“forma de constitui¢do da pessoa juridicaOcede espaco para o elemento material “natureza da
atividadeO(servigo publico ou atividade econdmica em sentido estrito) como critério definidor
do rito processual a ser adotado.

2. Os servicos prestados pela agravante na area da informaética, telematica, teleinformatica,
assessoramento técnico ndo possuem natureza publica propria nem sdo de titularidade do
Estado, de molde a justificar um regime juridico diferenciado daquele a que esta submetida a
iniciativa privada. Na realidade, trata-se de atividade-meio, cuja natureza juridica ndo se
transmuda pelo fato de serem destinatarios (usuarios dos servigos), em sua maioria, Orgaos
publicos. A figura do usuédrio ndo constitui critério diferenciador de servigos publicos e
atividades econdmicas em sentido estrito.

3. Ainda que se acolha o argumento de que os servigos de informatica estdo afetados a uma
finalidade publica, porque prestados a 6rgaos publicos, dai ndo se infere a impenhorabilidade
de todo o patrimdénio da empresa. O reconhecimento desse privilégio processual ¢ admitido
excepcionalmente e pressupde a efetiva utilizagdo do bem na prestacao de servigos, nao se
podendo confundir o patriménio da agravante, entidade com personalidade juridica propria,
com o de seu so6cio majoritario, o Municipio de Porto Alegre, sendo impenhoraveis apenas os
bens pertencentes a este.

(AG 2006.04.00.011221-7/RS, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1°T./TRF4, unanime, julg. em 27.09.2006, DJU 04.12.2006)

28 - TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DOS BENS
PENHORADOS. RECUSA DO CREDOR. POSSIBILIDADE. DIREITOS E ACOES.

1. Em se tratando de execugdo fiscal, regulada pela Lei n° 6.830/80, a substituicdo da penhora
pelo executado deve ser feita por meio de deposito em dinheiro ou fianga bancéria, a teor do
art. 15, inciso I. Malgrado a jurisprudéncia venha entendendo que a substitui¢do possa se dar
por bens outros que ndo os previstos no texto legal, aqueles devem ter a aceitagdo do credor
ou revelar maior aptiddo a satisfacao do crédito.

2. No caso, afora a recusa do exeqiiente, os bens oferecidos em substituicdo encontram-se em
patamar inferior na ordem de preferéncia estabelecida pelo art. 11 da LEF.

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.034347-1/RS, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, I1°T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

29 - EXECUCAO FISCAL. PARCELAMENTO DO DEBITO. MANUTENCAO DA
GARANTIA.

O parcelamento tem o conddo de suspender a execucdo fiscal, mas ndo de desconstituir a
garantia dada ao juizo, porquanto, na eventualidade de ser o contribuinte excluido do
beneficio, havera imediato prosseguimento do feito executivo. Assim, efetivado o bloqueio
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pela via do BACEN JUD, por ndo terem sido encontrados bens a serem penhorados, ha ser
dada seqiiéncia ao procedimento, ficando a disposicdo do juizo da execug¢do os valores
bloqueados e que estdo servindo de garantia ao feito.

(AG 2006.04.00.030892-6/PR, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

30 - BENS DESEMBARCADOS NO BRASIL POR ENGANO. INEXISTENCIA DE
INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA.

E certo que o artigo 136 do CTN prevé a responsabilidade objetiva para a infracdo da lei
tributaria. Entretanto, no caso concreto, ndo resta configurada a infracdo a legislagdo
tributaria, ja que os bens ora apreendidos ndo podem ser tidos por mercadorias e sequer
deveriam ter parado no Brasil. O contéiner que transportava bens pessoais deveria ter sido
remetido de New Orleans, nos Estados Unidos da América, diretamente para Apapa, na
Nigéria. Transportado dos EUA para a Nigéria, o contéiner 14 aportou e, erroneamente, seguiu
viagem para o Brasil, chegando em Itajai. Os bens transportados foram para seu destino
correto (Nigéria) e, por um erro, foram remetidos ao Brasil. Portanto, ndo se trata de
importagdo irregular, alids, sequer importacdo héa. Por via de conseqiiéncia, ndo hé falar em
infragdo a legislagdo tributaria brasileira que autorize a apreensdo e o perdimento dos bens.
(AMS 2005.72.08.005876-4/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)

31 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE IMPORTACAO. MERCADORIA
REIMPORTADA. NAO-INCIDENCIA. INCISOS II E V DO ART. 70 DO
REGULAMENTO ADUANEIRO (DECRETO 4543/00). INTERPRETACAO DE
“FATORES ALHEIOS A VONTADE DO EXPORTADORQ

1. Os “fatores alheios a vontade do exportadorO devem ser entendidos como aqueles
desconhecidos, externos, imprevisiveis. E necessaria a analise das circunstincias historicas e
da boa-f¢é (entendida aqui como a forma objetiva de conduta que se exterioriza) do exportador.
2. No caso em tela, a mercadoria foi devolvida pelo importador inglés, porque apresentava
defeitos. E ele ndo mais a quis de volta, porque houve muita demora em sua liberagdao depois
de consertados os defeitos. Nesse contexto, ndo havia perspectiva razoavel a exportadora de
que a mercadoria ndo seria aceita. O negdcio foi desfeito tnica e exclusivamente por forca da
demora no desembarago aduaneiro, a qual foi provocada pelo Fisco. A parte autora agiu,
assim, com as cautelas normais (boa-fé) exigiveis ao contexto historico de tal operagdo,
malgrado se admita que hd um notdrio risco no mundo dos negocios internacionais.
Precedente desta Turma.

(AC 2005.71.08.012340-7/RS, Rel. Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 07.11.2006, DJU 06.12.2006)

32 — TRIBUTARIO. IPI. BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE DA
EMPRESA. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. PRODUTO FINAL
TRIBUTADO. AUSENCIA DE CREDITOS RELATIVAMENTO AOS INSUMOS
ISENTOS OU COM ALIQUOTA ZERO.

1. Inexiste permissdo a utilizagdo de créditos do IPI oriundos da aquisi¢dao de bens destinados
ao ativo permanente da empresa, consoante se depreende da leitura do art. 147, 1, do Decreto
n°® 2.637/98.
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2. Na hipdtese em que o produto final ¢ tributado, mas nele se integraram insumos isentos, ou
com aliquota zero, o contribuinte ndo tem direito a se creditar do IPI relativo a esses insumos,
como se tributados fossem.

(AMS 2004.71.00.038919-3/RS, Rel. Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE
OLIVEIRA, 2°T./TRF4, unanime, julg. em 07.11.2006, DJU 06.12.2006)

33 - TRIBUTARIO. IPI. CREDITO-PREMIO. DECRETO-LEI 491/69 (ART. 1°).
INCONSTITUCIONALIDADE DA DELEGACAO DE COMPETENCIA AO
MINISTRO DA FAZENDA PARA ALTERAR A VIGENCIA DO INCENTIVO.
EFICACIA DECLARATORIA E EX TUNC. MANUTENCAO DO PRAZO
EXTINTIVO FIXADO PELOS DECRETOS-LEIS 1.658/79 E 1.722/79.

1. O art. 1° do Decreto-Lei 1.658/79, modificado pelo Decreto-Lei 1.722/79, fixou em
30.06.1983 a data da extingdo do incentivo fiscal previsto no art. 1° do Decreto-Lei 491/69
(crédito-prémio de IPI relativos a exportacdo de produtos manufaturados).

2. Os Decretos-Leis 1.724/79 (art. 1°) e 1.894/81 (art. 3°), conferindo ao Ministro da Fazenda
delegagdo legislativa para alterar as condi¢des de vigéncia do incentivo, poderiam, se fossem
constitucionais, ter operado, implicitamente, a revogacao daquele prazo fatal. Todavia, os
tribunais, inclusive o STF, reconheceram e declararam a inconstitucionalidade daqueles
preceitos normativos de delegacao.

3. Afastadas as normas inconstitucionais que autorizavam o Ministro da Fazenda a dispor
sobre os incentivos fiscais, prevalecem as regras anteriores, ou seja, os Decretos-Leis n®
1.58/79 e 1.722/79, que estabeleceram a extin¢do do beneficio fiscal em debate na data de 30
de junho de 1983.

4. A Lei n° 8.402/92 ndo restaurou o crédito-prémio previsto no art. 1° do DL 491/69.

(AMS 2005.70.02.002766-7/PR, Rel. Juiz Federal LEANDRO PAULSEN, 2°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

34 - TRIBUTARIO. IPI. EMPRESAS DA CONSTRUCAO CIVIL.

1. Para efeitos juridico-tributarios do IPI, a empresa da construcdo civil enquadra-se como
consumidora final, porquanto os insumos ndo sdao empregados na industrializacdo de um
produto, e sim na constru¢cdo de imoveis, atividade expressamente excluida do conceito de
industrializagdo e, portanto, fora do campo de incidéncia do imposto.

2. Nao se tratando de aquisi¢d@o por contribuinte do imposto, ndo hd que se falar em nao-
cumulatividade e em apuragdo e manuten¢ao de crédito.

(AMS 2004.71.07.006778-6/RS, Rel. Juiz Federal LEANDRO PAULSEN, 2°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

35 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. RESSARCIMENTO DE IPI. DEMORA NA
APRECIACAO DO PEDIDO.

1. Por muito que a administragdo esteja assoberbada, ndo ¢ razoavel que o exame de sua
postulagdo seja postergado indefinidamente.

2. Apelagao provida.

(AMS 2002.72.01.004597-4/SC, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)
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36 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE LUCRO LiQUIDO.
SERVICOS HOSPITALARES. ALIQUOTAS REDUZIDAS. LEI N° 9.249/95.
CLINICA ODONTOLOGICA. AUSENCIA DE PROVA.

1. A Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em seus artigos 15, § 1°, I, a, e 20, prevé o
beneficio da reducao de aliquota do IRPJ e da CSLL as entidades que prestam servigos
hospitalares. Infere-se do texto legal que o critério eleito pelo legislador para a defini¢do da
aliquota do imposto e da contribuicdo devidos ¢ a natureza dos servigos prestados, € ndo a
pessoa do contribuinte (caracteristica, qualidade ou aspecto relacionado a mesma) ou o local
da prestacao.

2. Nao tendo a impetrante produzido prova do envolvimento de atividades equiparaveis a
servicos hospitalares, ndo ha como acolher sua pretensao a redugdo das aliquotas do IRPJ e da
CSLL. Consta nos autos apenas o seu contrato social, consignando, genericamente, que a
sociedade tera como objetivo a prestacdo de servigos odontoldgicos, sem a especificacao
desses servicos.

3. Para a concessdo do beneficio fiscal, ¢ preciso que a atividade implique a exigéncia de
rotinas e procedimentos tipicamente hospitalares (cirargicos), de espaco fisico adequado para
a aplicagdo das técnicas envolvidas e corpo técnico especializado, estrutura material e pessoal
mais complexa, eis que eleito pelo legislador o custo dos servigcos como fator legitimador da
desoneracgdo da carga tributaria.

(AMS 2005.72.00.008939-8/SC, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1*T./TRF4, unanime, julg. em 27.09.2006, DJU 04.12.2006)

37 - TRIBUTARIO. IRRF. PDV. AUXILIO-ALIMENTACAO. PERCEPCAO
ACUMULADA DE RENDIMENTOS.

1. O auxilio-alimenta¢do, quando pago em espécie e com habitualidade, nos termos do art.
457, § 1°, da CLT, possui natureza salarial e configura aquisi¢do de renda, de forma que sobre
ele incide o imposto de renda previsto no art. 43, I, do CTN.

2. Entendimento jurisprudencial no sentido da natureza indenizatoria das verbas recebidas a
titulo de adesao a plano de demissdo voluntaria, sobre elas ndo incidindo IR.

3. Entendimento jurisprudencial no sentido de que, sobre rendimentos recebidos de modo
acumulado, deve ser apurado o IR tal qual se os valores tivessem sido percebidos
oportunamente, més a mes.

(AC 2005.71.00.011165-1/RS, Rel. Juiz Federal LEANDRO PAULSEN, 2*T./TRF4, maioria,
julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.20006)

38 - IMPOSTO DE RENDA. PROVENTOS DE APOSENTADORIA. NEOPLASIA
MALIGNA. ISENCAO. LEI N° 7.713/1988. VERBAS TRABALHISTAS.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. CTN, ART. 111.

A lei assegura a isengdo do imposto de renda sobre os proventos de aposentadoria de quem
for acometido de neoplasia maligna, mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da
aposentadoria (Lei n® 7.713, de 1998, art. 6°, XIV, com redagdo dada pela Lei n° 8.541, de
1992). Os valores percebidos pelo autor em razdo de reclamatoria trabalhista ndo estdo
abarcados pela referida isengdo, porquanto niao tém relagio com os proventos de
aposentadoria percebidos pelo autor, bem como nao sdo relativos a atrasados ou diferencas de
aposentadoria. No caso, trata-se de verba proveniente da relagdo de trabalho, anterior a
aposentadoria do autor. Por esse motivo, sobre tais valores incide o imposto de renda, nada
havendo a ser restituido. Em matéria tributéria, as isengdes sdo conferidas por lei, ndo se
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admitindo interpretacdes ampliativas da regra, como determina o artigo 111 do Cddigo
Tributario Nacional.

(AC 2004.70.00.003498-4/PR, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.20006)

39 - TRIBUTARIO. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA. DOENCA GRAVE.
LAUDO OFICIAL. RESTITUICAO.

1. A ratio legis do art. 30 da Lei n® 9.250/95 (*...a moléstia devera ser comprovada mediante
laudo pericial emitido por servico médico oficial, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios...O resta atendida quando atestada a doenga grave no beneficiario do favor
fiscal por servico médico oficial do Estado. De qualquer modo, o juiz, na formacdo de seu
livre convencimento, ndo estd adstrito ao laudo pericial, podendo valer-se dos demais
elementos dos autos, os quais, no caso em apreco, em sua maioria, a despeito do laudo médico
relativo ao indeferimento administrativo, corroboram o enquadramento da doenga do autor na
legislagdo de regéncia.

2. Encontrando a pretensdo do apelante respaldo na legislagdo de regéncia, faz jus a isengao
do imposto de renda e o que indevidamente retido a tal titulo sobre os seus proventos, a partir
de 22-11-01, data do requerimento administrativo.

3. Apelagdo parcialmente provida.

(AC 2003.71.02.009246-0/RS, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

40 - IMPOSTO DE RENDA. INDENIZACAO POR DANO MORAL. NAO
INCIDENCIA. DECLARACOES DE AJUSTE ANUAL. ONUS DA RE.

O dano moral ndo tem pardmetro patrimonial, em que pese ser quantificdvel pecuniariamente.
Os valores recebidos a esse titulo correspondem a uma compensagdo da vitima ou de seus
parentes em razio do abalo moral causado pela lesdo de direito. E de ser afastada a incidéncia
do imposto de renda sobre a indenizacao recebida por dano moral, tendo em conta representar
apenas a reconstituicdo do equilibrio rompido pela lesdo ou reducdo do sofrimento moral
causado pelo dano, nao restando configurado o fato gerador do imposto de renda, uma vez
que ndo houve acréscimo de riqueza nova ao patrimonio ja existente. A parte autora incumbe
tdo-somente demonstrar a incidéncia indevida do imposto de renda sobre as verbas discutidas,
enquanto a parte ré cumpre provar que determinada parcela desse indébito ja foi restituida por
ocasido da declaracdo de ajuste anual, devendo ser abatida do valor a ser restituido (art. 333, 1
e II, CPC). O crédito tributario decorrente da procedéncia de acdo de repeticdo de indébito,
submete-se a regra geral insculpida no artigo 100 da Constituicao Federal de 1988, devendo
seu pagamento ser efetuado por meio de precatorio ou requisigdio de pequeno valor. E
facultado ainda ao contribuinte manifestar a op¢ao pela compensacao do crédito. A Fazenda
Nacional pode, em embargos a execucdo fiscal, comprovando que parte do indébito ja foi
restituido por ocasido da declaracdo de ajuste anual, exercer o seu direito de alegar a
existéncia de excesso de execucao (artigo 741, inciso V, do CPC, com a redacao dada pela Lei
n°® 11.232/2005), sem que, com isso, haja ofensa a coisa julgada.

(AC 2003.72.00.016346-2/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.20006)

41 - TRIBUTARIO. IRPJ. OMISSAO DE RECEITAS. TRIBUTACAO REFLEXA.
DISTRIBUICAO DO LUCRO AOS SOCIOS. PRESUNCAO. VEICULOS.
PENHORABILIDADE.

Restando incontroversa a omissdo de receita pela pessoa juridica, mostra-se legitima a
tributacdo reflexa da pessoa fisica. Caberia ao particular romper com a presuncdo de
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distribui¢do do lucro arbitrado, demonstrando concretamente que os valores atinentes as
operagdes omitidas receberam destinacao especifica e distinta da distribuicao aos socios. Os
veiculos, no caso dos autos, ndo se mostram bens indispensaveis ao exercicio da atividade
profissional da embargante e de seu esposo, razao pela qual ndo incide o art. 649, VI, do CPC.
(AC 2004.04.01.035862-0/PR, Rel. Juiz Federal LEANDRO PAULSEN, 2°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 06.12.2006)

42 - TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. ITR. NOTIFICACAO EDITALICIA. NULIDADE.
DUPLICIDADE NA COBRANCA DO TRIBUTO. AUSENCIA DE PROVA.
POSSUIDOR DO IMOVEL. ALIENACAO DE BENS A TERCEIROS.

1. No ambito da execu¢do fiscal, a excecdo de pré-executividade ¢ admitida
excepcionalmente, restrita as matérias de ordem publica e aos casos em que o reconhecimento
da nulidade do titulo puder ser verificado de plano, sem necessidade de contraditério e dilagao
probatoria, a teor do disposto no artigo 16, § 3° da Lei n° 6.830/80. Com efeito, a
legitimidade passiva ad causam do executado, a prescri¢do e a duplicidade da cobranca
executiva inserem-se no rol de matérias passiveis de impugnac¢ao via excecao, desde que nao
envolvam circunstincia fatica que demande dilacdo probatdria invidvel no incidente. Isto
porque o controle dos pressupostos processuais, das condi¢des da agdo, da existéncia, higidez
e tipicidade do titulo executivo deve ser exercido de oficio pelo juiz.

2. A alegacdo de nulidade da notificagcdo editalicia, por forca da qual teria se operado a
prescri¢do, carece de elementos que permitam aprecia-la adequadamente. Ndo héa nos autos
documentos que confortem a tese da existéncia de vicio insanavel na intimagao procedida na
via administrativa. Tampouco ha a indicacdo da data em que efetivada a citagao judicial.

3. Com relacdo a suposta duplicidade de cobranga do tributo, o agravante nao apresenta
elementos que permitam como apurar a identidade dos imdveis matriculados ou dos valores
em execucao.

4. O artigo 29 do Cddigo Tributirio Nacional define como fato gerador do imposto a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel localizado fora da zona urbana do
Municipio. A “propriedade territorial ruralO constitui a base econdmica da tributagdo; e a
propriedade, o dominio util e a posse, o signo da riqueza revelador da capacidade
contributiva. A propriedade e a posse sdo fatos geradores continuados, que se projetam e
perdura no tempo. Correta, portanto, a decisdo que reconheceu a legitimidade passiva do
agravante na condi¢do de possuidor do imdvel a época.

5. A despeito do disposto no art. 130 do CTN, a aquisi¢do superveniente do imovel por
terceiros ndo aproveita a defesa do agravante, porque a cobranga esta sendo feita com base na
declaracdo do contribuinte, que tinha conhecimento da obrigacdo de pagar o tributo quando
do preenchimento da declaragdo para o ITR.

(AG 2003.04.01.041164-2/PR, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1°T./TRF4, unanime, julg. em 27.09.2006, DJU 04.12.2006)

43 - APRESENTACAO DE LIVROS. DECADENCIA. MULTA.

A obrigag¢do de apresentagdo de livros fiscais pelo contribuinte é acessoria e tem por fim
tornar possivel a exigéncia da obrigacao principal - pagamento do tributo. Nao se justifica tal
exigéncia, se ja ndo ¢ mais possivel a constituicdo do crédito tributdrio. Assim, passados cinco
anos, nos termos do artigo 173, I, do CTN, tem-se a decadéncia do direito de o Fisco
constituir o débito e, com isso, a caducidade da obriga¢do de manter os livros em questdo. Em
conseqiiéncia disso, tendo havido decadéncia em relagdo a alguns dos periodos em que os
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livros ndo foram apresentados, ha de ser abrandada a multa estipulada, aplicando-se o valor
minimo previsto em lei.

(AC 2004.71.00.047164-0/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 11.12.2006)

44 - DIREITO TRIBUTARIO. PARCELAMENTO. ADESAO AO PAES. FALHA NO
PROCEDIMENTO ELETRONICO. COMPROVACAO DE INTENCAO
TEMPESTIVA. CONTEUDO DO ATO. PREVALENCIA.

1. Remessa oficial tida por interposta.

2. Contribuinte alega ter formalizado requerimento de ingresso no PAES. A despeito disso, ao
consultar informagdes perante a Receita Federal, verificou constar como nao-optante do
programa.

3. De garantir-se o direito da parte a adesdo, na espécie, porque, ao que indicam as guias da
Receita Federal, relativas ao parcelamento do PAES administrado pela propria, a inten¢do do
contribuinte, em aderir, era tempestiva, pois datava da €poca em que ainda aberto o prazo
legal de adesao.

4. Ademais, conforme comprova, a parte vem prestando “religiosamenteOQo parcelamento e
parece desarrazoada a reversdo da situagdo, que tende ao adimplemento da divida, situagdo
que, inclusive, interessa nao s6 a empresa, como ao erario publico.

5. Dessarte, levando em conta as peculiaridades excepcionais da espécie, especialmente o fato
de que o procedimento eletronico pode apresentar defeitos ndo ocorrentes na operagao
efetuada pessoalmente, mantida a adesdo pleiteada.

(AC 2004.71.00.000218-3/RS, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 11.12.2006)

45 - TRIBUTARIO. ADUANEIRO. AMS. EXPORTACAO. EMBARQUE INDEVIDO.
AUSENCIA DE MA-FE E DANO AO ERARIO. CUSTOS DE REPATRIACAO POR
CONTA DO IMPETRANTE. PENA DE PERDIMENTO. AFASTAMENTO.

1. Estando o presente writ devidamente instruido com as provas necessarias ao deslinde da
questdo, desnecessaria a producao de prova testemunhal ou outras mais além da documental
ja& produzida e inserida nos autos, afastada qualquer ofensa ao disposto no art. 8° da Lei n°
1.533/51.

2. Comprovado que o embarque indevido de oito contéineres com mercadorias ndo liberadas
para embarque em qualquer navio, ndo ocorreu por culpa da impetrante, mas por erro dos
agentes do Porto de Itajai/SC, admitido pela Superintendéncia do Porto através de
Requerimento dirigido a SAANA.

3. Se a impetrante comunicou o fato as autoridades competentes e providenciou o
repatriamento das mercadorias, arcando com os custos correspondentes, antes de qualquer
iniciativa da Autoridade Aduaneira, aplicavel ao caso o disposto no art. 102 do Decreto-Lei n°
37/66.

4. Uma vez ndo configurado qualquer prejuizo ao erdrio e patente auséncia de ma-fé, a
aplicacdo da pena de perdimento revela-se grave injustica e por demais invasiva ao
patrimdnio e aos direitos da impetrante.

5. Apelagdo e remessa oficial, considerada interposta, improvidas.

(AMS 2002.72.08.004652-9/SC, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)
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46 - TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO DE VEiCULO. DUPLO DOMICILIO.
VIOLACAO AO TRATADO DE ASSUNCAO. REGIME ADUANEIRO DE
ADMISSAO TEMPORARIA.

1. O conjunto fatico indica que o condutor do veiculo, cidaddo argentino com domicilio no
Brasil, também possui vinculo juridico com a Argentina, em decorréncia de relagdes
familiares, sociais e econdmicas, caracterizando-se o duplo domicilio.

2. Nao configurada a hipotese de importagdo irregular e, conseqlientemente, inaplicavel a
pena de perdimento no caso de veiculo uruguaio ingressar no territorio nacional, quando o seu
proprietario possuir duplo domicilio, devendo ser restituido o bem apreendido.

3. Apelagdo provida.

(AMS 2003.71.00.050695-8/RS, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, 1*T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

47 - TRIBUTARIO. VEIiCULO IMPORTADO. IRREGULARIDADE NA
INTERNACAO. BOA-FE DE TERCEIRO ADQUIRENTE. TUTELA ANTECIPADA
PARA NAO-ALIENACAO. DESCUMPRIMENTO. LIQUIDACAO DO JULGADO
RESOLVE-SE EM PERDAS E DANOS.

1. A proibicdo expressa na Portaria n® 8, de 15-05-1991, do DECEX, a importagdo de
automoveis usados, deveria ter sido observada pela propria Unido, através do DETRAN/SP,
quando da primeira aquisi¢ao interna do veiculo importado pela Embaixada da Grécia, em 21-
08-1991.

2. Nao se mostra razoavel penalizar o adquirente por falhas do servigo de internacdo que tem
o dever de zelar pelo ingresso regular de bens em solo brasileiro e de registrar as ressalvas,
onus e ocorréncias acerca de um bem, cientificando os interessados dos respectivos riscos.

3. Evidenciada a boa-fé da adquirente do veiculo importado, mesmo em se tratando de pessoa
juridica operadora do ramo de revenda de automdveis, ante inexisténcia de qualquer restrigao
nos registros do DETRAN.

4. Quanto a apresentacdo de nota fiscal de compra do veiculo, sem langamento do ICMS, ¢
irregularidade que ndo diz respeito a discussdo em lica, muito menos ¢ de competéncia da
Justica Federal.

5. A alienagdo do veiculo em leildo realizado pela Receita Federal e emissdao de carta de
transferéncia ao DETRAN, em descumprimento a ordem judicial, acarreta dano de dificil
reparagdo e resolve-se a execugdo em perdas e danos, nos termos do art. 643, paragrafo tnico,
do CPC.

6. Apelagdo e remessa oficial improvidas, resolvendo-se a execucdo em perdas e danos a
serem apurados em liquidacdo de sentenga, na forma da fundamentacao.

(AC 2002.71.00.002971-4/RS, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

48 - PIS. COFINS. EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO.

A legislagdo que disciplina o PIS e a COFINS nao autoriza a exclusdo da base de calculo das
vendas a prazo, bem como dos créditos incobraveis dos adquirentes dos produtos e/ou
servigos por inadimplemento ou outro motivo. Eventos que tais, compreendidos pelo proprio
risco da atividade, ndo maculam a obrigacdo tributaria. Nao ha falar que as vendas
inadimplidas sdo equipardveis as vendas canceladas. Quando ocorre o cancelamento do
negodcio, na verdade, o fato gerador do tributo ndo chega a existir e por essa razao € prevista
como caso de exclusdao da base de calculo das contribuicdes — art. 3° da Lei n® 9.715/98 ¢ art.
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3°, § 2°, Lei n° 9.718/98, bem como na legislagdo posterior, Leis n®® 10.637/2002 e 10.833/93
—; situacdo outra € o inadimplemento das vendas a prazo.

(AMS 2005.72.05.002467-3/SC, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1*T./TRF4, uninime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

49 - IMUNIDADE PIS/COFINS. EMPRESA DE LUBRIFICANTES E DERIVADOS
DE PETROLEO. MULTA CONFISCATORIA. SELIC. ENCARGO LEGAL.

Nao sdao imunes do PIS/COFINS as empresas de comércio de lubrificantes e derivados de
petroleo, nos termos da Stimula 659 do STF. Nao constitui confisco a multa aplicada nos
termos da lei de regéncia, especialmente porque tem carater de penalidade em decorréncia da
inadimpléncia do contribuinte, sendo utilizada no intento de compelir o contribuinte ao
adimplemento das obrigagdes tributérias, ou afastd-lo de cometer atos ou atitudes lesivos a
coletividade. Nos termos da Lei 9.065/95, a taxa SELIC incide nas dividas fiscais, a partir de
1°.04.1995, como indice de juros e correcdo, restando pacificado nesta Egrégia Corte o
posicionamento a favor de sua constitucionalidade. O encargo legal previsto no Decreto-Lei
n°® 1.025, de 1969, incide nas execugoes fiscais promovidas pela Fazenda Nacional e substitui
a condenacdo do embargante em honorarios advocaticios.

(AC 2003.70.04.003197-7/PR, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

50 - PIS. COFINS. COOPERATIVAS DE TRABALHO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.858/99. LEI 5.764/71. LEI
9.718/98.

As disposi¢des das Leis Complementares 7/70 e 70/91 devem ser tidas como de lei ordinéria
e, portanto, passiveis de modificagdo por norma da mesma hierarquia. Os atos cooperativos
ndo estdo sujeitos a incidéncia do PIS e da COFINS porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71
dispde que o ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria. O resultado positivo decorrente dos atos tipicos da
sociedade cooperativa ndo pode ser tido como faturamento. Mantido o fim societario na
pratica do ato proprio que beneficie a sociedade cooperativa, ndo resta configurada a base de
calculo do PIS/COFINS. As receitas advindas da pratica de atos ndo-cooperativados estao
sujeitas as regras do direito tributario. De acordo com o artigo 87 da Lei n°® 5.764/71, o
resultado financeiro decorrente desses atos deve servir de base a tributagdo. A cooperativa de
trabalho ¢ sociedade de pessoas com personalidade juridica distinta dos associados. Pratica
atos internos e externos, € somente os primeiros gozam de isencdo. Na pratica dos atos
externos (contrato de prestacao de servicos com terceiros) ha faturamento, base imponivel do
COFINS/PIS.

(AC 2004.71.00.010699-7/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

51 - TRIBUTARIO. PRESCRICAO. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL. LEI COMPLEMENTAR VERSUS LEI ORDINARIA. POSICAO
ECLETICA. PRECEDENTES DO STF. ART. 195, § 7°, DA CF/88. ART. 55 DA LEI
8.212/91. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. PIS.

1. No caso dos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, o direito de restituicdo
extingue-se com o decurso de cinco anos contados da homologagdo, expressa ou tacita, do
langamento pelo Fisco. Precedentes desta Corte e do STJ. Caso em que, ndo incidindo o art.
3° da Lei Complementar n® 118/05, a prescri¢cao ¢ decenal.

2. No julgamento da ADIn 2028, o STF se posicionou sobre quais sdo as entidades abrangidas
pela imunidade do art. 196, §7°, da CF, dizendo que elas sdo aquelas beneficentes de
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assisténcia social, ndo estando restrito o preceito, portanto, as instituicdes filantropicas.
Indispensavel, ¢ certo, que se tenha o desenvolvimento da atividade voltada aos
hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do proprio sustento e o da familia, ndo possam
dirigir-se aos particulares que atuam no ramo buscando lucro, dificultada que esta, pela
insuficiéncia de estrutura, a presta¢do do servigo pelo Estado.

3. A clausula inscrita no art. 195, §7° da Carta Politica — ndo obstante referir-se
impropriamente a isencdo de contribuicdo para a Seguridade Social — contemplou com o favor
constitucional da imunidade tributaria, desde que preenchidos os requisitos fixados em lei. A
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal j& identificou, na clausula inscrita
no art. 195, §7°, da Constituicdo da Republica, a existéncia de uma tipica garantia de
imunidade (e ndo de simples isencdo) estabelecida em favor das entidades beneficentes de
assisténcia social.

4. Tendo o paragrafo 7° do art. 195 da CF/88 delegado a lei o estabelecimento das exigéncias
para a concessao do beneficio, que corresponde a uma imunidade, somente a lei
complementar cabe regulé-la, pois este ¢ o instrumento legislativo apto a regular as limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, nos termos do artigo 146, II, da Carta de 1988.
Aplicagdo, na espécie, do artigo 14 do CTN, por ter forca de lei complementar.

5. Todavia, a exigéncia de lei complementar ndo ¢ uma interpretagdo pacifica no Supremo
Tribunal Federal. A jurisprudéncia do Pretério Excelso parece caminhar para uma solugdo
intermedidria, que busca harmonizar a aplicacdo conjunta entre a lei complementar e a lei
ordinaria. Nesse sentido, a lei complementar seria exigida para dispor sobre a prépria
imunidade (art. 146, II, da CF), sem embargo de se atribuir a lei ordinaria a fixacdo de normas
sobre a constituicao e o funcionamento da entidade imune. Tal corrente eclética ganhou forga
(e hoje ja pode ser considerada majoritaria) depois do julgamento de medida cautelar na AD
1802 MC/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ de 13/02/04).

6. Deve-se concluir, nos termos de tal proposicao, que o art. 55 da Lei n°® 8.212/91 ndo contém
qualquer outra inconstitucionalidade, a ndo ser quanto as inovagdes trazidas pela Lei
9.732/98, cuja eficacia foi suspensa pelo Plenario do STF quando do julgamento da medida
cautelar na ADIn 2.028 (nov/99). No mais, permanece higida a exigéncia do referido
dispositivo.

7. Ainda tomando-se por base a corrente intermediaria existente no Egrégio STF, também ¢
possivel concluir-se que a necessidade de obtengdo e renovagdo dos certificados de entidade
de fins filantropicos ¢ requisito formal para a constituicdo e o funcionamento das entidades e,
portanto, constitui matéria que pode ser tratada por lei ordindria. Precedente desta Turma.

8. Esta Turma sedimentou orienta¢do no sentido de que o Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social ¢ um ato administrativo com eficacia ex func. A certificagdo do
cumprimento dos requisitos do art. 55 da Lei 8.212/91, que também pretende dispor sobre a
matéria, ndo tem eficicia constitutiva, mas declaratoria. Os requisitos formais sdo meros
reconhecimentos de situagado ja existente. Precedente do STF.

9. A jurisprudéncia do Egrégio STJ sedimentou-se no sentido de que o aludido efeito ex func
retroage até a criagdo da entidade.

10. Para satisfagdo do inciso II do art. 55 da Lei 8.212/91, ndo ¢ de se exigir o comprovante
formal da renovagdo do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, quando a
parte impetrante demonstra que materialmente continua fazendo jus a concessao original.

11. Reconhecido o gozo da mercé albergada no art. 55 da Lei 8.212/91 a parte demandante,
resultaria ilogico indeferir este pedido especifico, porquanto o certificado consiste em uma
condigdo legal (inciso II deste preceptivo) a fruicio da imunidade. E dizer, verificado que ao
nosocomio assiste o “maisO- frui¢do do favor fiscal preceituado no art. 55 da Lei de Custeio
da Seguridade Social -, seria absurdo nio lhe franquear o “menosO- direito & obtengdo da
certificagdo que € pressuposto daquela benesse.
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12. Da analise dos documentos dos autos, resta claro que a parte autora perfaz as condigdes
exigidas pelo art. 55 da Lei n°® 8.212/91, enquadrando-se no conceito de entidade que faz jus
ao beneficio da imunidade, descrito no § 7° do art. 195 da Constitui¢do Federal.

13. O entendimento jurisprudencial desta Turma consolidou-se no sentido da possibilidade de
o contribuinte, apds o transito em julgado da sentenca que reconheceu o seu direito a
devolucao de tributos pagos indevidamente, a escolha pela satisfacdo do respectivo crédito
mediante restituigdo por precatdrio ou através da compensacdo, desde que formule
expressamente a desisténcia pelo procedimento rejeitado.

14. O PIS ¢ contribui¢do para a seguridade social, sendo, assim, alcangcado pela imunidade
prevista no art. 195, § 7°, da Constitui¢do de 1988, que contempla as entidades beneficentes
de assisténcia social, que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

(AC 2005.71.15.003182-0/RS, Rel. Des. Federal DIRCEU DE ALMEIDA SOARES,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 05.12.2006, DJU 19.12.2006)

52 - MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. SIGILO BANCARIO.
QUEBRA. AUTORIZACAO JUDICIAL. REVOGACAO. INVALIDADE DOS
PROCEDIMENTOS FISCAIS INVESTIGATORIOS DECORRENTES.

A retirada do plano juridico da medida judicial (quebra do sigilo bancario), através da sua
revogacdo mediante provimento recursal, que fornecia validade a determinado ato
administrativo, pela propria logica juridica, eiva o ato de nulidade. Invalidade dos atos do
fisco decorrentes das informagdes obtidas sem autorizagdo judicial definitiva.

(AMS 2001.70.01.008817-4/PR, Rel. Des. Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA,
1°T./TRF4, unanime, julg. em 29.11.2006, DJU 18.12.2006)

53 - TRIBUTARIO. RECURSO ADMINISTRATIVO. ARROLAMENTO DE BENS
NO VALOR DE 30% DA EXIGENCIA FISCAL. POSSIBILIDADE. VALOR DA
CAUSA. BENEFICIO ECONOMICO PRETENDIDO.

1. A exigéncia do arrolamento de bens ou direito no montante de 30% do valor da exigéncia
fiscal para seguimento ao recurso administrativo ndo afronta os principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, nem implica violacdao ao direito de peticdo, porquanto estes
ndo podem ser entendidos como principios impeditivos a instituicdo de requisitos ou
condigdes para o processamento de recursos administrativos. A medida afigura-se mais
benéfica ao contribuinte, porquanto o arrolamento ndo implica redug¢do patrimonial do
recorrente, ao contrario do que ocorre com a exigéncia de depdsito, modalidade de garantia
recursal amplamente admitida pelos Tribunais.

2. Quanto ao valor da causa, segundo os principios insculpidos no CPC, deve traduzir a
realidade do pedido. No caso, hd um conteudo econdmico na relacdo juridica em testilha,
versado no quantum exigido como condi¢do de procedibilidade do recurso (30% do valor do
débito consolidado).

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.029448-4/PR, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, I1°T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

54 - REFIS. DECRETO 3.431, DE 2000. EXEGESE. EXCLUSAO DE DEBITOS NO
PARCELAMENTO. ACAO JUDICIAL. INSS. LEGITIMIDADE PARA EXCLUSAO.
1. O art. 3° do Decreto n°® 3.431, de 24 de abril de 2000, que regulamenta a execugdo do
Programa de Recuperagdo Fiscal (REFIS), dispde expressamente ndo serem incluidos no
parcelamento os débitos que a empresa optar por discutir judicialmente, ndo se exigindo, para
tal efeito, que a acdo judicial tenha sido ajuizada anteriormente a inscricdo do débito,
interpretagdo que terminaria por conduzir a um desvirtuamento da proposta do programa.
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2. Os débitos referidos no art. 1° do Decreto n® 3.431/2000, passiveis de serem incluidos no
Programa de Parcelamento, sdo os relativos a tributos e contribui¢cdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS com
vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao.

3. Sendo o programa de parcelamento um beneficio oferecido pelo fisco, em troca de
concessdes por parte do contribuinte, visando a satisfagdo do interesse publico, mediante
transagdo de direitos patrimoniais disponiveis, € legitima a exigéncia prevista no art. 2°, § 6°,
da Lei 9.964/2000, referente ao “encerramento do feito por desisténcia expressa e irrevogavel
da respectiva acdo judicial e de qualquer outra, bem assim a rentncia do direito, sobre os
mesmos débitos, sobre o qual se funda a a¢ioQ Precedente desta Corte.

4. Embora a exclusdo da pessoa juridica do programa exija ato do Comité Gestor, nos termos
do disposto no art. 15 do Decreto n® 3.431/2000, ha legitimidade do INSS para proceder a
exclusdo de débito referente a tributo administrado pelo Instituto quando houver exclusao de
apenas um ou mais dos débitos do REFIS, e ndo da empresa.

(AG 2006.04.00.030446-5/SC, Rel. Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA,
2°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 13.12.2006)

55 - TRIBUTARIO. REFIS. PAGAMENTO. DISCUSSAO SOBRE OS JUROS.
EXCLUSAO.

A exclusdo automadtica depende de causa inequivoca, tal como a inadimpléncia pura e
simples. No mais, faz-se necessaria apuragdo que preserve o devido processo legal, ndo
podendo a empresa contribuinte, embora efetuando os pagamentos mensais, se ver
sumariamente excluida do parcelamento obtido.

(AMS 2004.71.00.008934-3/RS, Rel. Juiz Federal LEANDRO PAULSEN, 2°T./TRF4,
unanime, julg. em 21.11.2006, DJU 13.12.2006)

56 - TRIBUTARIO. CIVIL. RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS. SUCESSAO DE
EMPRESAS. DESATIVACAO DE FATO. PROVA. AQUISICAO DE FUNDO DE
COMERCIO. NAO-CARACTERIZACAO.

1. Embora a Unido ndo tenha aventado fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
da autora, convém ao réu apresentar elementos probatorios que acarretem a rejeicao do pedido
do autor.

2. As provas que acompanham a inicial comprovam a situagdo de atividade da suposta
empresa sucedida, ndo se podendo presumir a desativagdo de fato com base na premissa de
falta de faturamento em determinado periodo.

3. O ndo-auferimento de receita bruta por nove meses consecutivos justifica a exclusdo do
REFIS, porém ndo significa a dissolugdo irregular da empresa. A auséncia de faturamento esta
diretamente ligada as oscilagdes do mercado, que podem ser tanto positivas quanto negativas.
4. A Unido ndo alcangou, por meio das provas acostadas aos autos, convencer este juizo sobre
a efetiva desativacdo de fato da empresa.

5. A responsabilizagdo tributaria por sucessao juridica requer a perfeita caracterizagao dos
eventos de fusdo, transformacdo ou incorporacdo e aquisicdo do fundo de comércio, que
constituem o pressuposto para transferir a obrigacdo tributaria para sujeito passivo diverso
daquele que participou da relagdo juridica originaria.

6. Ndo se pode emprestar ao conceito de incorporacdo ou a expressao “adquirir por qualquer
tituloQ contida no art. 133 do CTN, sentido tdo amplo que abarque fatos ndo qualificados
juridicamente como tal. Os requisitos de existéncia, validade e eficacia do negocio juridico
ndo podem ser presumidos ou deduzidos de coincidéncias e suposi¢des, uma vez que inexistiu
qualquer ajuste, prévio ou postumo, entre as partes.
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7. Para ocorrer a sucessdo de empresas, deve haver a transmissdo completa ou de parte
substancial dos bens corpdreos e incorporeos da empresa alienante, para que a adquirente
possa dar continuidade a atividade empresarial. Em virtude da existéncia paralela das duas
empresas, deveria estar robustamente provada a transferéncia dos bens corporeos e
incorpdreos da pretensa sucedida.

(AC 2002.71.00.010075-5/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

57 - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES. BENEFICIO LEGAL. PIS/PASEP E
COFINS. ALIQUOTA ZERO. IMPOSSIBILIDADE. LEIS 10.865/04 E 11.033/04 (ART.
28, VI).

A adesdao ao Sistema ¢ facultativa e, uma vez admitida, sujeita o contribuinte ao regime
tributario imposto. Inexiste, portanto, direito liquido e certo de o contribuinte valer-se do
regramento tdo-somente para alguns tributos, deixando de obedecé-lo nos pontos que entenda
abrangido por beneficio fiscal mais vantajoso, sob pena de se subverter o desiderato
legislativo consubstanciado na Lei n® 9.317/96 (que visou a um grupo diferenciado de
contribuintes, nos exatos termos do art. 179 da Constituicdo Federal de 1988), inventando um
sistema “mistoQ O impedimento de os contribuintes optantes pelo sistema do SIMPLES de
utilizarem o beneficio da redu¢do a zero a aliquota da contribui¢do para o PIS/PASEP e da
COFINS (Lei n°® 10.865/04, art. 28, VI, com a redagdo da Lei n° 11.033/04) ndo ofende o
principio constitucional da isonomia tributaria.

(AMS 2005.70.09.002392-4/PR, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, unanime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

58 - TRIBUTARIO. DEPOSITO JUDICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
CREDITO. DECADENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO. CONVERSAO EM
RENDA.

1. O depdsito efetivado com o intuito de suspender a exigibilidade do crédito tributario
equivale a confissdo de divida relativamente ao montante depositado, constituindo desde logo
o crédito e, conseqiientemente, dispensa o Fisco de langar. Apenas eventual diferenca além
daquela depositada deve ser objeto de langamento. O prazo de decadéncia, portanto, refere-se
ao langamento suplementar de oficio em relagdo ao tributo devido e nao declarado (rectius,
ndo depositado).

2. O destino das importancias depositadas judicialmente se da secundum eventum litis, ou
seja, de acordo com o resultado final da agdo. Assim, com a denegacdo da seguranca, ha de
ser mantida a conversdao em renda em favor da Unido.

3. Agravo de instrumento improvido.

(AG 2006.04.00.032178-5/PR, Rel. Des. Federal JOEL ILAN PACIORNIK, I1°T./TRF4,
unanime, julg. em 06.12.2006, DJU 18.12.2006)

59 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. FUNAPOL. TAXA DE
FISCALIZACAO DE EMBARCACAO EM VIAGEM DE CURSO INTERNACIONAL.
LEI COMPLEMENTAR N° 89/97.

A Lei Complementar n° 89/97 instituiu, com fulcro no art. 145, II da Constitui¢ao Federal de
1988, taxa cujo fato gerador ¢ o exercicio regular do poder de policia, caracterizada pela
fiscalizacdo da Policia Federal, e cuja destinagdo ¢ o Fundo de Reaparelhamento e
Operacionalizacdo das Atividades-Fim da Policia Federal - FUNAPOL. Em seu artigo 2°,
paragrafo unico, a referida Lei Complementar delimita expressamente quais serdo os sujeitos
passivos da exacdo, ndo havendo em que se falar em violagdo ao principio da isonomia, eis
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que alcangados pela exigéncia fiscal somente as embarcacdes que sdo alvo do exercicio da
especifica atividade de policia. Precedentes.

(AMS 2000.04.01.093733-0/SC, Rel. Juiza Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, 1*T./TRF4, unanime, julg. em 04.10.2006, DJU 18.12.2006)

60 - EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS. TAXA MUNICIPAL DE COLETA DE
LIXO. BASE DE CALCULO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Invidvel a cobranca da Taxa de Coleta de Lixo, pois esse servico ndo pode ser remunerado
mediante taxa, uma vez que ndo configura servigo publico especifico e divisivel prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao. Esse servi¢o ¢ destinado a coletividade toda, prestado
uti universi, e nao uti singuli. Honorarios advocaticios arbitrados em prol da Unido em 10%
do valor da causa, em consonancia com o disposto no art. 20, § 4°, do CPC e com os
precedentes desta Turma.

(AC 2004.71.00.032975-5/RS, Rel. Des. Federal VILSON DAROS, 1°T./TRF4, uninime,
julg. em 22.11.2006, DJU 04.12.2006)

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. PATROCINIO INFIEL.
ARTIGO 355 DO CODIGO PENAL. ELEMENTOS NORMATIVOS DO TIPO NAO
CARACTERIZADOS. AMEACA E ESTELIONATO. ARTIGOS 147 E 171 DO
MESMO DIPLOMA. AUSKENCIA DE PREJUIZO POR PARTE DA UNIAO.
DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA O JUIZO ESTADUAL.

Ainda que admitida a ocorréncia de prejuizo aos clientes dos acusados, esse ndo adveio da
atuacao dos causidicos durante o processo, mas de possivel ardil por eles montado quando da
assinatura dos contratos de honorarios advocaticios. Nao houve a pratica do verbo nucleo do
tipo (trair) nas condi¢cdes impostas pelos seus elementos normativos (o dever profissional em
juizo). A assinatura do contrato dos honorarios nao implicou a utilizacdo da Justi¢a Federal,
porquanto a pratica do estelionato foi anterior ao ajuizamento das acdes. Configurando-se
prejuizo apenas de particulares — e ndo da Unido —, falece competéncia a Justica Federal para
apreciar e julgar os delitos de ameaca e estelionato. Recurso em sentido estrito a que se nega
provimento.

(RSE 2004.72.06.000917-2/SC, Rel. Desa. Federal MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, 7°T./TRF4, unanime, julg. em 28.11.2006, DJU 06.12.2006)

02 - PENAL. ARTIGO 334 DO CODIGO PENAL. DESCAMINHO. VALOR DAS
MERCADORIAS INFERIOR A COTA DE ISENCAO. AUSENCIA DE IMPOSTO
DEVIDO. ATIPICIDADE DA CONDUTA.

Sendo o valor global das mercadorias introduzidas inferior a cota de isen¢do estatuida pela IN
n°® 117/98, da Secretaria da Receita Federal, ausente o elemento do tipo do art. 334, caput, do
Cdédigo Penal, qual seja, imposto devido.

(RSE 2005.70.02.008825-5/PR, Rel. Des. Federal TADAAQUI HIROSE, 7°T./TRF4,
unanime, julg. em 05.12.2006, DJU 13.12.2006)

03 - PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA NAO RECONHECIDA.
MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS. AFASTADA TESE DE ESTADO
DE NECESSIDADE. CONDENACAO. DOSIMETRIA. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE.
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1. Nao se deve reconhecer o principio da insignificdncia quando os tributos iludidos
ultrapassam o patamar de R$ 2.500,00 ou, nao ultrapassando tal limite, quando se observa a
habitualidade do delinqiiente em praticar o descaminho de pequena monta.

2. Comprovadas a materialidade e a autoria, caracterizadas pelo Auto de Prisdo em Flagrante,
pelo Auto de Apresentagdo e Apreensdo, pelo Auto de Exame Pericial, bem como pela
relacdo das mercadorias e pela confissdo em juizo, deve ser mantida a sentenga condenatdria
proferida pelo magistrado a quo.

3. Nio prospera a tese defensiva do “estado de necessidadeQ) porquanto o réu ndo logrou
demonstrar se de fato se encontrava em situa¢do de miserabilidade a ponto de constituir a
pratica do ilicito saida unica e justificavel.

4. Havendo a presenca dos requisitos objetivos e subjetivos para a substituicdo da pena
corporal por pena restritiva de direito, fica aquela substituida pela prestacdo de servigos a
comunidade.

(ACR 1999.71.06.000766-7/RS, Rel. Des. Federal NEFI CORDEIRO, 7°T./TRF4, unanime,
julg. em 21.11.2006, DJU 06.12.2006)

04 - PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADES. PRESCRICAO EM
PERSPECTIVA. ARTIGO 334, § 1°, C, DO CP. VIAVEL A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE PELA PRESCRICAO EM PERSPECTIVA. EXCEPCIONALIDADE.
1. A prescri¢dao pela pena projetada, embora ndo prevista na lei, € construcao jurisprudencial
tolerada em casos excepcionalissimos, quando existe conviccdo plena de que a sancdo
aplicada ndo sera apta a impedir a extin¢do da punibilidade.

2. Na espécie, considerando o periodo transcorrido da data do fato até o presente momento
(mais de seis anos), sem que a dentncia tenha sido sequer recebida, a prescricdo fatalmente
incidira sobre a pena aplicada em eventual sentenca condenatdria - que, provavelmente, muito
nao se afastara do minimo legal cominado ao delito por que responde o acusado (01 ano de
reclusdo).

(EINRCR 2000.71.01.002954-4/RS, Rel. Des. Federal LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, 4°S./TRF4, maioria, julg. em 23.11.2006, DJU 06.12.2006)

05 - PROCESSO PENAL. CONDENACAO POR FATO QUE NAO CONSTITUI
CRIME. ACORDAO RESCINDENDO CONTRARIO A LEI PENAL. CABIMENTO
DA REVISAO CRIMINAL. FRAUDE A LICITACAO MEDIANTE ELEVACAO DE
PRECO EM CERTAMES QUE TENHAM POR OBJETO A PRESTACAO DE
SERVICOS. ATIPICIDADE.

1. A condenacdo pela pratica de conduta atipica, ainda que confirmada em sede de apelacao
criminal, caracteriza manifesta afronta ao texto expresso da lei penal, de forma a restar
viabilizado o manejo da revisdo criminal para a desconstituicdo do julgado. Inteligéncia do
art. 621, I, do CPP.

2. O tipo penal contido no art. 96 da Lei n® 8.666/93 revela uma lacuna legislativa, ndo
contemplando a fraude em licitagdes que tenham por objeto a prestagao de servigos.

3. No direito penal, em respeito ao principio da reserva legal (arts. 5°, XXXIX, da CF e 1° do
CP), ¢ de rigor que o hermeneuta e o aplicador da lei atenham-se a letra do dispositivo legal,
ainda que defeituoso, ndo sendo possivel dar-lhe interpretacdo ampliativa ou analdgica para
abranger conduta ndo definida. A corre¢do da norma, acaso necessaria, deve ser buscada junto
ao Congresso Nacional, e ndo perante o Poder Judicidrio, ao qual ndo compete imiscuir-se na
politica criminal, tipificando a conduta, mas unica e tdo-somente julgar segundo os modelos
legais pré-existentes.

4. O delito previsto no art. 96, I, da Lei de Licitacdes tem como nucleo a elevagdo do valor
inicial da proposta, ndo havendo falar em perfectibilizacio de tal infragdo quando o
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proponente apresenta um valor inferior ao que vinha praticando com a Administragdo Publica
até entdo.

5. Possuindo ao seu alcance todas as informagdes necessarias a constatacdo de eventual
superfaturamento dos servigos licitados, a Fazenda Publica compete a revogagdao do processo
licitatorio (art. 49 da Lei n°® 8.666/93), ndo estando compelida a contratar com os participantes
do certame.

(RVCR 2005.04.01.006340-5/SC, Rel. Des. Federal PAULO AFONSO BRUM VAZ,
4*S./TRF4, maioria, julg. em 23.11.2006, DJU 06.12.2006)
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