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Apresentagao

A 902 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 158 ementas disponibilizadas em abril de 2009 pelo TRF da
42 Regido, pelo STJ e pelo STF. Este numero contém, ainda, o inteiro teor do Agravo de Instrumento n°
2008.04.00.046270-5/RS, cujo Relator é o Juiz Federal Roger Raupp Rios.

Trata-se de agravo de instrumento objetivando provimento judicial que: a) assegure a todas as fabricantes de
cigarros o direito de n&o incluir em suas linhas de producédo e néo veicular nas embalagens dos produtos as imagens €
suas respectivas clausulas escritas contidas na Resolugéo da Anvisa RDC 54/08; b) autorize as empresas de tabaco a
substituir referidas imagens pelas previstas na Resolugdo 333/03; e c) determine n&o incida qualquer sangdo pelo
descumprimento da resolugdo referida até o julgamento final da agdo, sob pena de multa por auto de infragdo

indevidamente lavrado.

Argumentou a parte, em resumo, que as imagens sdo preconceituosas e mentirosas e que se afastam dos
textos constitucional e legal, uma vez que ndo possuem carater informativo, violando, inclusive, o sentimento religioso e

a dignidade humana.

O Relator salientou que a Constituigéo trata especificamente de restrigbes a propaganda, tendo como objetivo
a defesa diante de produtos nocivos, e que a Resolugdo da Anvisa apenas concretiza o comando constitucional. Aduziu
que o dever de advertir diante da propaganda do tabaco configura direito fundamental de terceira geragéo, objetivando
a protegéo e a promogao do direito a salde e ao ambiente. Assim, o fato de as imagens serem capazes de provocar
repulsa ndo as torna desprovidas de informagéo, pelo contrario, auxilia na tomada de decisao por meio de deliberagio

livre e autdnoma dos individuos. Inexistente, portanto, qualquer violagio a autonomia privada.

Referiu, ainda, que os riscos associados ao consumo do tabaco tém fundamento cientifico, sendo necessaria a
utilizagdo de metaforas fortes para atrair a atengdo do consumidor (efetivo ou potencial). Ademais, as imagens s&o
resultado de estudos com a participacdo de profissionais da satde do INCA, da Anvisa, do Laboratério de Neurologia
do Comportamento da Universidade Federal Fluminense e da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Afastado,

portanto, qualquer carater preconceituoso ou mentiroso nas imagens e adverténcias.

Por fim, concluiu que a veiculagdo obrigatoria das imagens e frases € medida de desenvolvimento de politica
publica, requerida pela Constituicdo, que atende ao principio da proporcionalidade, considerando-se os maleficios do

produto.

Assim sendo, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo.
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Coabitagdo. Sociedade de fato. Presungdo. Dependéncia econdmica. Inexisténcia. Designagdo. Como.
Beneficiario. N&o. Afastamento. DIFEIt0............ccoirriiirieecese e
24 - Rodovia federal. Patrimdnio publico. Coletividade. Direito. Trafego. Territorio nacional. Seguranga publica.
Direito fundamental. Unido Federal. DNER. Omiss&o. Determinagéo. Manutengdo. Lugar. Verificagdo. Peso.
Veiculo automotor. Inexisténcia. Violagdo. Principio da separacdo dos poderes. Mérito administrativo.
DT Tor: = o1 =1 4 2= o JO TSRS
25 - Seguro de vida em grupo. Negativa. Pagamento. Impossibilidade. Seguradora. N&o. Exigéncia.
Associado. Exame fisico. Anterior. Assinatura. Contrato. Alegagdo. Omiss&o. Informacdo. Descabimento.........
26 - Servidor publico. Escrivao. Cartorio. Justica Eleitoral. Gratificagdo. Remuneragdo. Observancia.
Integralidade. FUNGEO COMISSIONAUA. ........cviveeriiiriiiee ettt ea s rennsenas
27 - SFH. Coeficiente de Equiparagdo Salarial. Incidéncia. Prémio. Seguro. Legalidade. Aplicagdo da lei.
Vigéncia. Assinatura. Contrato. APOS. 1993........c.oicci e
28 - SFH. Mutuo. Com. Clausula. Beneficio. FCVS. Mutuario. Troca. Emprego. Descaracterizagéo. Fato. Nao.
Previsdo. Redugdo. Prestagcdo mensal. Descabimento. Corre¢do monetaria. Saldo devedor. Aplicagdo. TR......
29 - SFH. Mutuo. Extingdo. Hipoteca. Mutuario. Pagamento. Totalidade. Prestagdo. Agente financeiro. Erro.
Financiamento. Imdvel comercial. Pessoa juridica. Com. Clausula. FCVS. PES. Outro. Imdvel. Descabimento.
Liberagdo. Hipoteca. Pessoa fisica. Transferéncia. Contrato. Garantia. FCVS. Terceiro. Pessoa juridica.
Inexisténcia. Consentimento. Agente fiINANCEIFD............oiiiriirr e
30 - SUS. Direito. Devolugéo. Valor. Despesa médica. Titular. Plano de salde. Natureza tributaria. Nao
ocorréncia. Empresa. Ndo. Comprovagdo. Exclusdo. Beneficiario. Necessidade. Fornecimento. Informaco.
Atualizagdo. Dados. Consumidor. Remessa. Agéncia Nacional de Saude Suplementar...........ccccovveeriririennne.
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Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria especial. Segurado. Anistia. Reajuste. Renda mensal. Observancia. Valor. Recebimento.
Servigo ativo. Hipotese. Permanéncia. Carater excepcional. Aplicagdo. Lei posterior. Data. Concessao.
Beneficio previdenciario. Verificagdo. Favorecimento. SEQUrado..........cccovvvveveeiiccecessee e 50
02 - Aposentadoria por invalidez. Fisioterapeuta. Emiss&o. Laudo pericial. Descabimento. Sentenga judicial.
Anulagdo. Reabertura. Instrugdo processual. Objetivo. Realizagdo. Pericia médica. Comprovagao.

Incapacidade 1aborativa. SEQUIATO...........c.cuiuiiiie e 50
03 - Aposentadoria por invalidez. Incapacidade laborativa. Impossibilidade. Exigéncia. Realizag&o. Cirurgia.
Objetivo. Reabilitagdo profissional. Procedimento. Opgao. Segurado..........ccovecervevicrereeineieeee s 50
04 - Aposentadoria por invalidez. Indeferimento. Descabimento. Indenizagdo. Dano moral. Inexisténcia.
llicitude. Decisao. INSS. N&o. Comprovagao. Prejuizo. Decorréncia. Permanéncia. Trabalho..........cccccovevevennes 50

05 - Aposentadoria por invalidez. Segurado. Portador. Doenga degenerativa. Incapacidade laborativa. Termo
inicial. Data. Pericia médica. Ndo. Enquadramento. Acidente do trabalho. Fixagdo de honorérios. Perito.
Descabimento. Utilizago. Salario MiNIMO..........ccciiiiiiicce e 50
06 - Aposentadoria por tempo de servigo. Aposentadoria proporcional. Impossibilidade. Reconhecimento.
Tempo de servico especial. Periodo. Atividade. Motorista. Onibus. Alteragdo. Legislacdo previdenciaria.
Exigéncia. Prova pericial. Comprovag&o. Atividade inSalubre............cc.oceririrninceseeee s 51
07 - Aposentadoria por tempo de servigo. Concesséo. Via judicial. Impossibilidade. Recebimento. Prestagao
vencida. Até. Concesséo. Via administrativa. Aposentadoria. Tempo de contribuigdo. Segurado. Necessidade.
Opg&o. Apenas um. BenefiCio PreViENCIATIO. .........veuiueiricieicieiieieeiee st 51
08 - Auxilio-doenga. Descabimento. Trabalhador rural. Ndo. Comprovagao. Qualidade. Segurado especial.
Atividade rural. Obten¢do. Pequena quantidade. Produto rural. Interesse individual. Caracterizag&o.
Inexisténcia. Regime de economia familiar. Autor. Portador. Virus HIV. Possibilidade. Requerimento. Beneficio
ASSISTENCIAL.......eecieieie bbb AR e e e e e AR R e s b b s s st ten e 51
09 - Auxilio-doenga. Pescador artesanal. Incapacidade laborativa. Decorréncia. Cardiopatia grave.
Cumprimento. Periodo de caréncia. Desnecessidade. Qualidade. Segurado especial. Irrelevancia. N&o.
Continuidade. EXerciCio. AtiVIdade PESQUEINA. .........ceuireuireireieiieiesiesse sttt sess 52
10 - Auxilio-doenca. Segurado. Portador. Visdo monocular. Decorréncia. Doenga incuravel. Pericia médica.
Comprovacdo. Incapacidade laborativa. Termo inicial. Data. Requerimento. Via administrativa. Manutenco.
Beneficio previdenciario. Até. Reabilitagdo profissional. Ou. Conversao. Aposentadoria por invalidez................. 52
11 - Auxilio-doenga. Termo inicial. Data. Requerimento. Via administrativa. Agricultor. Segurado especial.
Pericia médica. Comprovacdo. Incapacidade laborativa parcial. Incapacidade laborativa temporaria.
Decorréncia. Apresentagdo. Disturbio psicologico. Tutela especifica. Cumprimento. Pedido. Beneficiario.
DESNECESSIAAUE. .......vvceitcictctctccce ettt ettt sttt bbbttt bbbt bbbt bbbt bbb reates 52
12 - Cancelamento de beneficio. Aposentadoria por invalidez. Periodo. Exercicio. Mandato eletivo. Vereador.
Descabimento. Cargo politico. Nao caracterizagdo. Vinculo empregaticio. Manutengao. Invalidez. Irrelevancia.
Instauragéo. Procedimento administrativo. Revisdo de beneficio. Possibilidade............ccococerviviieccicnicciicicnne, 52
13 - Cancelamento de beneficio. Cinco anos. Apos. Data. Concessdo. Cabimento. Inaplicabilidade. Prazo
legal. Caducidade. Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Obtengdo. Decorréncia.
Falsidade documental. Comprovagao. Vinculo empregaticio. Apresentagéo. Prova testemunhal. Irrelevancia.... 53
14 - Habeas data. Nao. Adequacdo. Obtengéo. Copia. Processo administrativo. Objeto. Concessao. Beneficio
[0 CAT 7 (=TT T4 T 53
15 - Pensdo por morte. Beneficiario. Bisneto. Descabimento. Dependéncia econdmica. Bisavd materno.
Insuficiéncia. Caracterizagdo. Qualidade. Dependente. Natureza previdenciaria. Obrigagdo alimenticia.

Responsabilidade. AVO MALEINA...........ccceiiiiiiiece ettt b et s e 53
16 - Pensdo por morte. Beneficiario. Companheiro. Homossexual. Dependéncia econémica presumida.
Comprovagao. Existéncia. Unido estavel. Até. Data. Morte. SegUrado............ccoervcreeenienieseeee e 53
17 - Pensdo por morte. Beneficiario. Esposa. Filho menor. Descabimento. Ndo. Comprovagao. Qualidade.
Segurado. De cujus. INSS. Verificagdo. Falsidade. Registro. Vinculo empregaticio. CTPS.........cccccoveviriieinnenn. 53

18 - Penséo por morte. Beneficiario. Filha. Nascimento. Apds. Morte. Pai. Direito. Recebimento. Parcela.
Entre. Data. Parto. Até. Data. Concessdo. Via administrativa. Descabimento. Indenizagdo. Dano moral.
Decorréncia. Demora. Apreciagao. Pedido. Beneficio previdenCiario............coveevenienieniieniee s 54
19 - Penséo por morte. Descabimento. Beneficiario. Filho invalido. Maior de vinte e um anos. N&o.
Comprovagdo. Dependéncia econdmica. Pai. Formagdo. Nova. Familia. Decorréncia. Casamento.
Posterioridade. Manifestagao. Doenga. Recebimento. Aposentadoria por invalidez. Cabimento.............c..c......... 54
20 - Restabelecimento de beneficio. Aposentadoria por tempo de servigo. Inconstitucionalidade. Artigo. CLT.
Exigéncia. Segurado. Requerimento. Suspensao. Beneficio previdenciario. Objetivo. Permanéncia. Emprego... 54
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21 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doenga. Afastamento. Presungéo de legitimidade. Pericia médica.
INSS. Atestado médico. Particular. Comprovacéo. Incapacidade laborativa. Segurado. Portador. Virus HIV.
Tutela antecipada. DEfEMIMENTO...........ccoiiiriece st
22 - Restabelecimento de beneficio. Auxilio-doencga. Data. Suspensdo. Via administrativa. Comprovaco.
Incapacidade laborativa. Segurado. Impossibilidade. Exercicio. Atividade profissional. Habitualidade. Prejuizo.
Contato fisico. Equipamento. SUbStANCIa QUIMICA............ocriueiriieece s
23 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servico. Calculo. RMI. Utilizagdo. Salario de
contribuicdo. Limite. Teto salarial. Previsdo legal. Data. Preenchimento. Requisito. Concess&o. Beneficio
previdenciario. Inaplicabilidade. Alteragdo. Legislagdo previdenciaria. Observancia. Direito adquirido.
Irrelevancia. Permanéncia. Atividade profissional. Posterioridade. Aposentadoria............ccccovvecveenncccereninnen
24 - Revisdo de beneficio. Aposentadoria por tempo de servico. Reconhecimento. Atividade insalubre.
Decorréncia. Contato fisico. Com. Substancia quimica. Frequéncia. Diaria. Quantidade. Tempo. Exposicao.
Irrelevancia. Tempo de servigo especial. Conversdo. Tempo de Servigo COMUM..........ceurerrrreirsrereeseeeesereesneeees
25 - Salario-maternidade. Descabimento. Qualidade. Segurado especial. Regime de economia familiar.
Descaracterizagdo. Atividade rural. Plantio. Pequena quantidade. Irrelevancia. Garantia. Subsisténcia.
1111 TP U PR URRRT
26 - Salario-maternidade. Preenchimento. Requisito. Manutengdo. Qualidade. Segurado. Irrelevancia.
Empresa. Despedida arbitraria............ccirrieeeee s
27 - Tempo de servico. Atividade urbana. Reconhecimento. Possibilidade. Dispensa. Prova material.
Decorréncia. Incéndio. Destruicdo de documento. Ex-empregador. Prova testemunhal. Exclusividade.
Admissibilidade. Caracterizag@o. Caso fortuito. FOrga Maior............cccocevieirieiniiieeesesie e

Direito Tributario

01 - AFRMM (Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante). Nao incidéncia. Hipotese.
Inexisténcia. Descarga. Mercadoria. Porto. Caracterizacdo. Apenas. Troca. Navio. Ou. Porto. Permanéncia.
4o = I o 0 4 T TSP
02 - Anuidade. CRA. Inexigibilidade. Pedido. Cancelamento. Inscrigdo. Suficiéncia. Impedimento. Cobranga.....
03 - Certiddo negativa de débito. Cabimento. Inexisténcia. Constituigdo do crédito tributario. Mandado de
seguranga preventivo. Adequag&o. Agao coletiva. Sindicato. Abrangéncia. Base territorial. Entidade de classe.
04 - Contribuicdo. Sesi. Senai. Empresa. Transporte rodoviario. Passageiro. Exigibilidade. Até. 1994. Apos.
1994, Transferéncia. SESt. SENAL.........cccriiieieiee s
05 - Contribuigéo de Intervengéo no Dominio Econdmico. Constitucionalidade. Incidéncia. Contrato. Pessoa
juridica. Transferéncia. Tecnologia. Pais estrangeiro. Com. Remessa para o exterior. Royalties. Diversidade.
Base de calculo. Imposto de Renda. Incidéncia. Royalties. Empresa nacional. Caracterizagéo. Apenas. Como.
Responsavel. Recolnimento NA fONE..........ccovcuciiiicccs e
06 - Contribuicdo previdenciaria. Determinagdo. Valor. INSS. Utilizagdo. Forma indireta. Possibilidade.
Hipotese. Inexisténcia. Informagao contabil. AFTN. Desempenho funcional. Previsdo legal. Desnecessidade.
Curso de graduagao. ContabIlIdAAE. ...........cucvrmirririiiiiict bbb
07 - Contribuicdo previdenciaria. Determinacdo. Valor. INSS. Utilizagdo. Forma indireta. Possibilidade.
Hipotese. Inexisténcia. Informagdo contabil. Presungéo relativa. Caracterizagdo. Produgdo de prova.
Contribuinte. Objetivo. Desconstitui¢do. Crédito tributario. NA0 0COMENCIa..........ccoceveviveicrieeeceseeireesees
08 - Contribuicdo previdenciaria. Servidor publico. Custeio. Regime préprio de previdéncia. N&o incidéncia.
Adicional de insalubridade. Adicional de periculosidade. Impossibilidade. Incorporag&o. Proventos....................
09 - Contribuicdo social. Servidor publico federal. Incidéncia. Gratificacdo natalina. Hora extra. Adicional
noturno. Adicional de insalubridade. Adicional de periculosidade. Adicional de sobreaviso. Férias. Nao.
Indenizagdo. Auxilio-fardamento. Diaria. Acima. 50%. Remuneracdo. Més. Caracterizagdo. Salario. Nao
incidéncia. Fungéo comissionada. Impossibilidade. Incorporagao. Proventos............ccoovveeviececsneccesseenens
10 - CPMF. Incidéncia. Atividade. Instituicdo financeira. Circular. Bacen. Legalidade. Regulamentago.
Cobranga. N&o. Criag&o. Nova. Hipétese de incidéncia. Inexisténcia. Impedimento. Circulagdo. Cheque. Com.

11 - CSL. Inexigibilidade. Sociedade. Cooperativa. Regime de recolhimento. Previséo. Artigo. Lei. Legalidade.
Constitucionalidade. Caracterizag@o. FOrma. ArreCadagao..........ccccuevruereuerrisiercieessseiee s ssssens
12 - Denuncia espontanea. Descabimento. Aplicagdo. Hipdtese. Multa. Descumprimento. Obrigagéo
ACESSOMIA. v cvevvisiseeete s sttt e st et e b e s s st ettt s s bbb b ee e s bt bR R b e AR R b bR R s e AR e e R b s n Rttt s sttt en e s
13 - Drawback. Incentivo fiscal. Cancelamento. N&o. Preenchimento. Requisito. Previsdo. Termo de
responsabilidade. Exportagdo. Mercadoria. Fabricagdo. Com. Insumo. Importagao............ccceveeeenienereenirennnes
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14 - Execucdo fiscal. Cancelamento. Averbagdo. Penhora. Descabimento. Imissdo na posse. Bem imovel.

Decorréncia. Arrematagdo. Impossibilidade. Carta de arrematacdo. Expedigdo. Vinte anos. Antes.........cccccvuee. 60
15 - Execugdo fiscal. Depositario infiel. Pris@o civil. Descabimento. Aplicagdo. Penalidade. Hipétese. Apenas.
DEVEAOL. AlIMENTOS. ... ..ceceetiieeieieiriteiete sttt sttt s et b et ee e s et e b st s s e b e s s e bbb s et s et s s ansens 60

16 - Execucdo fiscal. Embargos de terceiro. Desconstituicdo da penhora. Cabimento. Aquisi¢do. Imével.
Anterior. Inscricdo da divida ativa. Condenagdo. Unido Federal. Honorarios. Aplicacdo. Principio da
CAUSAIAAUE. ...t E ettt 60
17 - Execugdo fiscal. Embargos de terceiro. Desconstituicdo da penhora. Descabimento. Previséo legal.
Impenhorabilidade. Bem de familia. N&o. Aplicagdo. Frutos. Decorréncia. Usufruto. Titularidade. Companheiro.

Executado. llegitimidade. Nu-proprietario. Companheira. Defesa. Direito alheio.............cccoveceeevviccsciieeen, 60
18 - Execugdo fiscal. Embargos de terceiro. Impenhorabilidade. Descabimento. Bem de familia. Nao
caracterizagdo. Transferéncia. Imovel. Empresa. Motivagao. IrreleVancia...........cccccvvcvevenneccesssecce s 61

19 - Execucdo fiscal. Penhora. Alienacdo. Hasta publica. Propriedade. Possibilidade. Ressalva. Direito real.
Usufruto. Apés. Arrematacdo. Ou. Adjudicagéo. Até. Extingdo. Impenhorabilidade. Bem imével. Descabimento.
Bem de familia. Nao caracterizacdo. Interpretagao restritiva. Lei. Clausula de inalienabilidade. Clausula de
incomunicabilidade. Irrelevancia. Aplicagdo. Cédigo Civil. Vigéncia. Epoca. Diversidade. Direito de uso. Gozo.
Usufrutuario. Dominio direto. NU-PrOPrELANiO...........ccuiiuiiiiiicieiess sttt 61
20 - Execugdo fiscal. Penhora. Bem indivisivel. Possibilidade. Abrangéncia. Valor total. Necessidade.
Garantia. Cota. Coproprietario. Momento. Arrematagdo. Cabimento. Exercicio. Direito de preferéncia.

Y[V [or= o OO T TP T TR STTRR 61
21 - Execugdo fiscal. Redirecionamento. Descabimento. Inexisténcia. Prova. Conduta. Dolo. Culpa.
Irrelevancia. Inadimplemento. OBRGAGED.........ccv e 61

22 - Execucdo fiscal. Reforco. Penhora. Depdsito judicial. Percentual. Lucro liquido. Determinagao.
Complementagdo. Ndo caracterizagdo. Depositario infiel. Ndo. Comprovagdo. Ma-fé. Juntada. Balancete.

Periodo. N&o. Manifestagdo. Unido Federal. UIimo periodo. DEZ @N0s..................oevvveeeecroseerveeeessesseeeesssssneee 61
23 - Execugdo fiscal. Renegociagdo. Financiamento rural. Safra. Produto agricola. Com. Recurso. Tesouro
nacional. Transformagao. Divida ativa néo tributaria. Possibilidade. Previséo legal..........c.cccocevvviviccnciceenen, 62

24 - Imposto de Importagdo. Reducdo. Aliquota. Descabimento. Aplicagdo. Apenas. Industria. Fornecedor.
Impossibilidade. Extensdo. Beneficio fiscal. Empresa. Reposicdo. Peca. Caracterizagdo. Comércio. Nao.
Violaga0. PrinCipio da ISONOMIA. ...........veeueueiricirieieieireeie ettt es ettt ettt en s st b tennns 62
25 - Imposto de Renda. Exigibilidade. Descabimento. Contribuinte. Comprovagéo. Recebimento. Valor liquido.
Complementagdo. Aposentadoria. Multa. Ex officio. Exclusdo. Responsabilidade. Substituto tributario.

Recolhimento na fonte. Origem. Tributo. Repasse. Uni@o Federal............ccconninninenseeseeees 62
26 - Imposto de Renda. Incidéncia. Decorréncia. Integralizagdo do capital social. Com. Entrega. Animal de
cria. Rendimento. Exploragdo. Atividade pecuaria. Caracterizagdo. Ganho de capital..........c.cccocoeeveeeeiiececncnnne, 62
27 - Imposto de Renda. N&o incidéncia. Desapropriagdo. Imdvel urbano. Indenizagdo. Pagamento.
Desapropriado. N&o caracterizagdo. Preco. Inexisténcia. Ganho de capital...........cccccoeceeeiiiceeecccesseenns 63

28 - Imposto de Renda. Pessoa juridica. CSL. Abatimento. Prejuizo fiscal. Empresa. Sede. Pais estrangeiro.
Momento. Balango. Possibilidade. Consideragdo. Sociedade controlada. Ou. Sociedade coligada. Nao.
Violag&o. Principio da universalidade. Compensagdo de crédito tributario. Prejuizo. Empresa nacional.

Descabimento. Inexisténcia. Previséo legal. Observancia. Principio constitucional. Separagéo dos poderes...... 63
29 - Imposto de Renda. Pessoa juridica. Ndo. Comprovacgao. Origem. Recursos financeiros. Caracterizagéo.
Omiss&o. Receita tributria. Legalidade. AUtUAGED fISCAL. ..o, 63

30 - Imposto de Renda. Regime de tributagdo. Lucro real. Empresa. Prestagio de servigo. Higiene. N&o.
Enquadramento. Aplicagdo. Interpretagdo restritiva. Artigo. RIR (Regulamento do Imposto de Renda).
Previsdo legal. Apenas. Empresa. Caracterizagao. FaCtOriNg..........ccccceiviecueenieeee st 63
31 - Imunidade tributaria. Contribuicdo social. Entidade beneficente. Assisténcia social. Cumprimento.
Requisito. Artigo. Lei. Certificado de entidade beneficente de assisténcia social. Efeito retroativo. Trés anos.

Antes. Protocolo. Pedido. Certificado. Abrangéncia. Trés anos. Ap6s. Concesséo................ S 64
32 - Imunidade tributéria. Direito adquirido. Preenchimento. Requisito. Lei. Vigéncia. Epoca. Revogacéo.
Decreto. Posterior. Descabimento. Violagao. Principio da hierarquia das I€iS............ccccevevereeressivecesse e 64

33 - Imunidade tributéria. Estabelecimento de ensino. Assisténcia social. Inexisténcia. Lucro. Abrangéncia.
Imposto de Importagdo. IPI. Incidéncia. Bem. Importagdo. Adequagéo. Servico essencial. Preenchimento.
REQUISIIO. ArtIGO. CTIN....oviiiicictes ettt b bbb bbb bbb s bbb b s 65
34 - Imunidade tributaria. PIS. Cabimento. Irrelevancia. Intempestividade. Pedido. Renovagao. Certificado de
entidade beneficente de assisténcia social. Concesséo. Posterior. Caracterizagdo. Natureza juridica. Natureza
declaratéria. Efeito declaratdrio. ODSEIVANCIA............coiueuriieieirrieeee e 65
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35 - Indisponibilidade dos bens. Medida cautelar fiscal. Descabimento. Venda. Imével. Compromisso de
compra e venda. Antes. Constituigao do Crédito triDUAMIO..........cccveeeccc e
36 - IPI. Base de calculo. Determinagéo. Valor fixo. Antes. Ocorréncia. Fato gerador. Inconstitucionalidade.
Necessidade. Observancia. Prego. Saida de Mercadoria..........ccovurieirieinieisiceisssse s
37 - IPI. Nao incidéncia. Empresa. Construgao civil. Descabimento. Reconhecimento. Crédito. Decorréncia.
Aquisi¢do. Matéria-prima. Ou. Insumo. Com. Tributag&o. Utilizagao. Atividade. Produg&o............cccccvviererrirnnnes
38 - ITR. Pagamento. Responsabilidade. Proprietario. Irrelevancia. Anterior. Proprietario. Ndo. Comunicag&o.
Administragdo Publica. Alienagdo. Imovel. Caracterizag@o. Apenas. Obrigagao acessoria...........covvervrererrrerrenees
39 - Mercadoria importada. Pneu. Entrega. Antecipagdo. Cabimento. Hipétese. Impossibilidade.
Armazenagem. Alfandega. Condicdo. Assinatura. Importador. Termo de compromisso. Depositario. N&o.
Utilizag&o. Mercadoria. Até. Desembarago adUANEIND.............ccueuruririieririrrereeeeie st seseseenes
40 - Multa. Descumprimento. Obrigacdo acessoria. Redugdo. Cabimento. Observancia. Principio da
legalidade. Principio da razoabilidade. Principio da proporcionalidade.............cccoovoeerrnneninnnnicese e
41 - Perdimento de bens. Descabimento. Ingresso. Aeronave. Territorio nacional. Inexisténcia. Autorizagéo.
Irrelevancia. Alegagdo. Justa causa. Ndo. Comprovagdo. Transporte. Mercadoria importada. Observancia.
Principio da proporcioNalidade. .............ocueueueriririeescce st
42 - Perdimento de bens. Descabimento. Locag&o. Veiculo automotor. Utilizagdo. Contrabando. Descaminho.
N&o. Comprovagao. Participagdo. Ou. Responsabilidade. EMPresa.........cccoueeririniceniniesseessessesesssenns
43 - Perdimento de bens. Mercadoria importada. Manifesto de carga. Falsidade.............cccocoeevvviiccsciceenen,
44 - PIS. Aplicagdo. Regime de tributagdo. Cumulatividade. Possibilidade. Prestacdo de servigo. Transporte
coletivo. Passageiro. Com. Frete. Ato declaratdrio. Secretaria da Receita Federal. llegalidade. Restrigao.
Permanéncia. Apenas. Prestacdo de servigo. Sujei¢do. Concessao. Ou. Permissao de servigo publico. Linha
de transporte regular. Caracteristica. SErvigo €SSENCIAL...........ccoireuriiiriiierieiresese e
45 - PIS. Cofins. Incidéncia. Intermediagdo. Frete. Cooperativa. Com. Transferéncia. Valor. Associado.
Decorréncia. Caracterizagdo. Ato ndo cooperativo. Medida provisoria. Aplicagéo. Legalidade. Observancia.
PrinCIPIO 0@ ISONOMIA...........cuiieeieeririieicee ettt sttt s ettt s e st e bbb e s e e bbb ennnas
46 - PIS. Exigibilidade. Empresa jornalistica. Incidéncia. Faturamento. Inexisténcia. Previséo legal. Aplicagéo.
Correg@o monetaria. Valor. Apuragéo. Seis meses. Anterior. Fato gerador. Orientagd0. STJ........cccovvviiveiriennes
47 - Simples. Exclusdo. Descabimento. Empresa. Prestagéo de servico. Vistoria. Marcador. Consumo. Agua.
Ou. Troca. Equipamento. Inexisténcia. Vedagdo. Opgdo. Determinagdo. Inclusdo. Efeito retroativo. Data.
(ot (V7 Vo T OO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Apropriagdo indébita previdenciaria. Crime omissivo proprio. Inexigibilidade. Comprovagdo. Dolo.
Verificagdo. Materialidade. Desnecessidade. Realizagao. Pericia contabil. Inaplicabilidade. Inexigibilidade de
conduta diversa. Inexisténcia. Comprovacdo. Dificuldade. Condicdo econdmica. Empresa. Repercussao.
Patriménio. Particular. Acusado. Aplicagao. Principio da insignificancia. Reteng&o. Valor inferior. Necessidade.
Ajuizamento. Execugéo fiscal. Observancia. Precedente. STF. Ocorréncia. Prescrigdo da pretensdo punitiva....
02 - Crime contra a ordem econémica. Crime contra o patrimbnio. Extracdo de areia. Inexisténcia.
Autorizacdo. Departamento Nacional de Produgdo Mineral. Caracterizagdo. Usurpagéo. Matéria-prima. Uniéo
Federal. Existéncia. Pluralidade. Empresa. Exercicio. Atividade clandestina. N&o. Impedimento.
Responsabilidade. Réu. Policia militar. Estado. Legitimidade. Fiscalizagdo. Meio ambiente. Decorréncia.
Convénio. |bama. Inaplicabilidade. Termo de Ajustamento de Conduta. Assinatura. Apos. Ato ilicito.
Impossibilidade. Consideragdo. Como. Circunstancia atenuante. Fase. Dosimetria da pena. Decorréncia.
Determinagdo. Pena-base. Minimo legal. Pena privativa de liberdade. Substituicdo da pena. Prestagdo de
servicos a comunidade. Pena de multa. Observancia. Proporcionalidade. Fixagdo da pena...........ccccooeeivieeneee.
03 - Crime contra 0 meio ambiente. Comércio clandestino. Irregularidade. Transporte. Animal silvestre. Maus-
tratos. Importagdo clandestina. Ndo. Comprovacdo. Formacdo de quadrilha. Absolvigdo. Verificago.
Associagdo eventual. Objetivo. Realizagdo. Delito. Dosimetria da pena. Possibilidade. Oferecimento.
Suspensdo condicional do processo. Pena privativa de liberdade. Substituicdo da pena. Pena restritiva de
direitos. Pena de multa. Observancia. Proporcionalidade. Fixagdo da pena. Prescrigdo. Aplicagdo. Réu. Maior
A8 SEIENTA @NOS.......eieici et E bbbttt
04 - Crime contra o sistema financeiro. Obteng&o de financiamento mediante fraude. Fixagdo. Competéncia
jurisdicional. Justica Federal. Irrelevancia. Espécie. Crédito. Observancia. Precedente. STF. Dosimetria da
pena. Reconhecimento. Confissao judicial. Extingdo da punibilidade. Decorréncia. Prescrigao retroativa............
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05 - Dano qualificado. Decorréncia. Motim de presos. Absolvigdo. Inexisténcia. Verificagdo. Quantidade.
Prejuizo. Patrimdnio publico. Inaplicabilidade. Excludente de culpabilidade. Nao. Comprovagdo. Coagéo
irresistivel. Excludente de ilicitude. Estado de necessidade.............cevrriiririnnnseesce e
06 - Estelionato. Caracterizagdo. Defraudacdo de penhor. Autor do crime. Doagdo. Garantia. Trator.
Propriedade. Terceiro. Objetivo. Obtencdo. Financiamento rural. Ocorréncia. Prescrigdo. Extingdo da
0181110 =TT
07 - Falsificagdo de documento particular. Utilizagdo. Carimbo de autenticagdo. Reconhecimento de firma.
Falsificacdo. Objetivo. Requerimento. CNPJ. Dosimetria da pena. Diminui¢do da pena. Prestagéo pecuniaria.
Necessidade. Adequagédo. Condiga0 €CONOMICA. REU...........cccoivririiinireieice et
08 - Falsificacdo de documento publico. Omissdo. Anotacdo. Empregado. CTPS. Falsificagdo. Rescis&o.
Contrato de trabalho. Objetivo. Recebimento indevido. Seguro-desemprego. Absolvigdo. Ndo. Comprovagao.
Acusado. Participaga0. DEl0........ccuviiiiriiriiii st nnas
09 - Falsificagao de papel publico. Guia de recolhimento. Objetivo. N&o. Pagamento do tributo. Desembarago
aduaneiro. Pena privativa de liberdade. SubstituicAo da pena. Pena restritiva de direitos. Prestagdo
pecuniaria. Pena de multa. Valor. Dia-multa. Consideragao. Condi¢do econdmica. Condenado.............cccevevnenee.
10 - Falso testemunho. Objetivo. Comprovagdo. Qualidade. Segurado. De cujus. Agéo previdenciaria.
Requerimento. Penséo por morte. Aplicagéo. Causa especial de aumento da pena. Decorréncia. Participacao.
Orgdo publico. Administracao indireta. Pena privativa de liberdade. Substituicdo da pena. Pena restritiva de
direitos. Pena de multa. Prestacdo pecuniéria. Possibilidade. Pagamento parcelado. Vara de execugdes
CIIMINGIS. ..ottt s s8££ 8ttt
11 - Honorarios. Advogado dativo. Participacdo. Apenas um. Ato processual. Legalidade. Arbitramento. Entre.
Um tergo. Dois tergos. Valor minimo. Previs80. RESOIUGED. ........ccovviveveiriiceisseete s
12 - Relaxamento de pris&o. Prisdo em flagrante. Descabimento. Ndo ocorréncia. Excesso de prazo. Inquérito
policial. Crime. Descaminho. Necessidade. Investigagdo criminal. Impossibilidade. Alegagdo. Direito.
Suspensao condicional do processo. Descaracterizacdo. Direito subjetivo. Réu. Julgamento. Habeas corpus.
Irrelevancia. Concesséo. Liberdade provisoria mediante filanga.............ccoovevenienencsesee s
13 - Restituicdo de coisa apreendida. Descabimento. Manuteng¢&o. Bloqueio. Conta bancéria. Indicio. llicitude.
Origem. Valor. Apreensao. Decorréncia. Irregularidade. Importag&o. Exportagao. Grao...........cccooveveeirirernnnnnns
14 - Salvo-conduto. Concesséo. Estrangeiro. Necessidade. Concluséo de curso superior. Territorio nacional.
Possibilidade. Regularizagdo. Permanéncia irregular. Decorréncia. Nao. Prorrogagéo. Visto temporario.
Estudante. Desnecessidade. Deportagdo. Observancia. Principio da dignidade da pessoa humana. Principio
08 1AZOADIAAAE. ..ot eR bbbttt
15 - Trafico internacional. Trafico de mulheres. Crime formal. Irrelevancia. Vitima. Desconhecimento.
Exercicio. Prostituicdo. Pais estrangeiro. Aplicagdo. Causa especial de aumento de pena. Decorréncia.
Vitima. Menor de dezoito anos. Dosimetria da pena. Reconhecimento. Crime continuado. Pena privativa de
liberdade. Regime de cumprimento da pena. Regime inicial Semiaberto............c.cocoerrniinienncinces
16 - Trafico internacional de entorpecentes. Dosimetria da pena. Pena privativa de liberdade. Substitui¢do da
pena. Pena restritiva de direitos. Possibilidade. Hipotese. Delito. Ocorréncia. Anterioridade. Vigéncia. Lei
nova. Acusado. Estrangeiro. Residéncia. Pais estrangeiro. Pena restritiva de direitos. Insuficiéncia.
Reprovago. CoNSUMAGAD. CriME.......cccuiiiirireieisiieseseteie ettt bttt ss bbb bbb n s nnee
17 - Tréfico internacional de entorpecentes. Inaplicabilidade. Pena restritiva de direitos. Réu. Estrangeiro.
Permanéncia irregular. Territdrio nacional. Ndo. Comprovagdo. Vinculo empregaticio. Existéncia. Familia.

18 - Trafico internacional de entorpecentes. Observancia. Causa especial de diminuicdo da pena. Réu
primario. Apresentacdo. Bons antecedentes. Aplicagdo. Lei nova. Lei mais benéfica. Pena privativa de
liberdade. Substituigdo da pena. Pena restritiva de direitos. Descabimento. Decorréncia. Apreensdo. Grande
quantidade. Entorpecente. Regime de cumprimento da pena. Regime inicial fechado...........cccocveenccrevcrnnnen.
19 - Tréfico internacional de entorpecentes. Réu preso. Pais estrangeiro. Suspensédo do processo. Cabimento.
Delito. Realizacdo. Anterioridade. Pedido. Extradi¢do. Observancia. Tratado internacional. Aplicagao.
Prescrigdo. Manutengao. Prisdo preventiva. DesSCabimento.........cc.ovverrririererseeeesiees s
20 - Transporte. Arma de fogo. Ocultagdo. NUumero. Inaplicabilidade. Abolitio criminis. Carater temporario.
Previsdo. Estatuto do desarmamento. Concurso material. Corrupgao ativa. Validade. Depoimento. Patrulheiro
rodoviario federal. Dosimetria da pena. Pena de multa. Pena privativa de liberdade. Substituigdo da pena.
Pena restritiva de direitos. DESCADIMENTO..........ceu ittt
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INTEIRO TEOR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2008.04.00.046270-5/RS

RELATOR : Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
AGRAVANTE : SINDICATO DA IND. DO FUMO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
ADVOGADO :Jauro Duarte Gehlen e outro
AGRAVADO . AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA
ADVOGADO . Solange Dias Campos Preussler

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
PUBLICIDADE. ADVERTENCIAS ESCRITAS E POR IMAGENS EM MAGOS, EMBALAGENS E MATERIAL
PUBLICITARIO DE DERIVADOS DE TABACO. CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, ART. 220, §§ 3° E 4°. LEI N°
9.294/1996. RESOLUGAO RDC ANVISA N° 54/2008. ADVERTENCIA E CARATER INFORMATIVO DAS IMAGENS E
FRASES. DEVER DE INFORMAGAO E DE PROTEGAO A SAUDE. LIBERDADE DE DECIDIR PELO CIDADAO E
ADVERTENCIA PROVOCADORA DE REPULSA. AUTONOMIA PRIVADA. AUSENCIA DE PRECONCEITO,
FALSIDADE E MENTIRA NAS IMAGENS. METAFORAS CONTUNDENTES. INEXISTENCIA DE OFENSA A
SENTIMENTO RELIGIOSO, DE PRECONCEITO E DE DISCRIMINAGAO CONTRA IDOSOS. DIGNIDADE HUMANA.
INEXISTENCIA DE CONTRAPROPAGANDA E DE SANGAO ADMINISTRATIVA. PROPORCIONALIDADE. DIREITO
INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS. CONVENGAO-QUADRO PARA O COMBATE DO TABACO.

1. O comando constitucional (art. 220, § 3°, Il, e § 4°) determina a adog&o de medidas de defesa de propaganda de
produtos nocivos e que essa defesa dar-se-a por dois meios: (a) restricdes legais a propaganda e (b) adverténcia sobre
os maleficios decorrentes do uso do produto. O desenvolvimento legislativo da norma constitucional (Lei n® 9.294/1996)
impds restrigdes legais a publicidade quanto: (a) a modalidade de propaganda (s6 é permitida a propaganda através de
cartazes, pOsteres e painéis), (b) a limitagao dos espagos onde podem ser afixados (art. 3°, caput), (c) a observancia de
certos principios (arrolados nos seis incisos do paragrafo primeiro do aludido art. 3°) e (d) a introdugdo de adverténcia
sobre os maleficios do produto (paragrafo 2°).

2. A Constituigdo, no artigo 220, § 3° inciso Il, e § 4°, determina que as restricbes e adverténcias em face da
propaganda dos produtos fumigenos devem ser veiculadas por meio de lei formal. A Lei n® 9.294/1996, por sua vez,
atende a essa determinagdo. Ela estabelece que a propaganda contera adverténcia, sempre que possivel falada e
escrita, sobre os maleficios do fumo, acompanhada de imagem ou figura ilustrativa do sentido da mensagem. A
Resolugdo RDC ANVISA n° 54/2008 ndo desbordou da legislagdo requerida pela norma constitucional, cabendo a
Administragdo a escolha das imagens e das frases de adverténcia que melhor cumprem a missdo de restringir a
propaganda do tabaco.

3. A legislagéo distingue entre embalagens e magos de produtos fumigenos, de um lado, e de propaganda do tabaco,
do outro, ndo incidindo o § 4° do art. 220 da Constituicdo da Republica na hipétese de embalagens e magos.

4. A norma constitucional, ao impor a Administracdo e a Legislacdo a tarefa de desenvolver politicas publicas de
adverténcia, admite a utilizagdo de imagens e frases com contelido negativo e desestimulador do tabagismo.
Compreensao que decorre, inclusive, de interpretacéo literal, podendo a politica publica ir além do fornecimento de
contelido informativo desprovido de carga valorativa negativa (entendido como fornecer elementos cientificos e
técnicos). Advertir, mesmo em seu sentido denotativo, € termo que indica aviso, informagao, carregado de intengéo de
prevenir, admoestar quanto aos efeitos nocivos de um produto, carregando, portanto, um sentido de desestimulo,
desencorajamento. No caso do tabaco, esse sentido, que no minimo aponta para o desencorajamento, vai mais longe:
trata-se de qualificagdo de nocividade a salde e ao ambiente de determinado produto, realizada de modo explicito pela
ordem constitucional.

5. O contetido material do dever de advertir que a Constituicdo impde ao Estado, diante da propaganda do tabaco, se
expressa por meio de legislacdo interventiva da liberdade de veicular propaganda do tabaco e das respectivas
regulamentacdo e concretizagdo administrativas, configurando verdadeiro direito fundamental de terceira geracao,
titularizado pela comunidade, a prestacdo de natureza normativa, objetivando a protecéo e a promogéo do direito a
saude e ao ambiente.

6. A introdugdo de elementos capazes de provocar repulsa néo é atitude anti-informativa nem contraria as condigdes
para que o individuo possa deliberar de forma livre € auténoma, uma vez que o influxo das emogdes e dos sentimentos,
no processo de tomada de decisdes, é dimensdo insita e constituinte da dindmica humana. O estado da arte nos
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estudos da neurociéncia acerca da tomada de decisdes aponta para 0 aumento da precisdo e da eficiéncia decisérias
decorrente do influxo de emogdes e sentimentos.

7. A utilizacdo de imagens e de frases aptas a transmitir forte contelido emocional néo significa impedimento ou
bloqueio de decisdo posterior do cidaddo quanto ao consumo de produtos fumigenos, cuidando-se da consideragdo de
fatores constituintes do processo decisdrio humano, cujo esquecimento implicaria desenvolvimento imperfeito da
politica publica.

8. Ndo ha caréater preconceituoso ou mentiroso nas imagens e adverténcias, mas sim a utilizagdo de metaforas
contundentes, resultantes de estudo criterioso, com o objetivo de concretizar a norma constitucional que determina ao
Estado o desenvolvimento de politicas publicas que advirtam acerca do uso de produtos fumigenos.

9. Inexisténcia de contelido ofensivo a sentimento religioso em face de uma das imagens utilizadas e da devogéo
catdlica ao Sagrado Coragéo de Jesus, dados os objetivos da politica publica, a ndo demonstragédo da associa¢do
alegada e os proprios sentidos da aludida devogéao.

10. Nao convence a alegagdo de que uma das imagens € preconceituosa, tendo pretensamente colocado o idoso como
manifestagdo de horror. O que a imagem esta claramente apontando como fendbmeno horrivel é o envelhecimento
precoce causado pelo consumo do cigarro, ndo qualificando como horrivel o fendmeno biologico do envelhecimento
natural e coetdneo ao avango etario. Nao ha, portanto, nem intencao nem resultado discriminatério contra idosos.

11. Néo ha violagao a dignidade humana. A dignidade humana é ferida quando ha falta de respeito e consideragéo,
bem como quando o ser humano é utilizado como meio para a consecugao de finalidades estatais alheias ao sujeito. A
representagdo em questdo, inegavelmente forte e impactante, objetiva proteger a gestante e o feto dos maleficios do
tabaco, promovendo a salde publica, em vez de utiliza-los para alcangar um objetivo a estes alheio.

12. A obrigagéo de aposigao de imagens e frases de adverténcia ndo é contrapropaganda, mas concretizagdo do dever
fundamental de protecdo que cumpre ao Estado em face da saude publica, com limitagdo constitucionalmente
autorizada a liberdade de iniciativa comercial por parte das industrias do tabaco.

13. N&o vinga a alegacédo de que houve imposi¢do de san¢do administrativa sem o devido processo legal. A aposi¢éo
das imagens e frases decorre do desenvolvimento de politica publica requerida pela Constituigao, e nao da aplicagéo de
sangao por violagdo a dever juridico.

14. A veiculagdo obrigatoria das imagens e frases discutidas atende aos requisitos da proporcionalidade, dadas a
adequacdo da medida visando a adverténcia constitucional, a necessidade da utilizacdo de adverténcia forte e vigorosa
em face dos efeitos do tabagismo e a ponderagdo dos direitos e bens constitucionais veiculada pela Constituigdo ao
determinar ao Poder Publico o desenvolvimento de politica publica advertindo sobre os maleficios do produto.

15. Incorporagéo ao ordenamento juridico nacional da Conveng&o-Quadro para 0 Combate do Tabaco, no leque dos
instrumentos juridicos internacionais de prote¢ao de direitos humanos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regiéo, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 31 de margo de 2009.

Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
Relator

RELATORIO

Neste agravo de instrumento, o Sindicato da Industria do Fumo no Estado do Rio Grande do Sul -
SINDITABACO requer provimento judicial recursal que, reformando decisdo indeferitéria de liminar proferida em agéo
ordinaria perante o Juizo Federal da 22 Vara Civel de Porto Alegre:

1) assegure a todas as fabricantes de cigarros o direito de néo incluir em suas linhas de produgdo, bem como de ndo
veicular nas embalagens de seus produtos e materiais publicitarios, as imagens e suas respectivas clausulas escritas,
contidas na Resolugéo da ANVISA RDC n° 54/08;

2) autorize as empresas de tabaco, em substituicdo as "adverténcias" impugnadas, a continuar veiculando nas
embalagens de seus cigarros as imagens divulgadas pela Resolugao n°® 333/03;

3) determine a abstencdo quanto a aplicacdo de qualquer espécie de sangdo pelo descumprimento da resolugéo
referida, até o julgamento final da agdo, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por auto de infragdo indevidamente
lavrado.
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Os fundamentos da decisao recorrida, indeferitéria do pedido liminar, foram os seguintes:

a) inexisténcia de desvio de finalidade, dada a tarefa estatal de desenvolver politicas publicas que reduzam os riscos de
doengas (art. 196 CF);

b) dever de informagédo decorrente da Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco;

c) finalidade da RDC 54/2008 consentanea com o dever de advertir a populag¢do sobre os maleficios do cigarro (cf. § 4°
do art. 220 da CF) e de defender a populagéo da propaganda do cigarro e do incentivo ao fumo (cf. § 3°, Il, do art. 220
da CF), além da mera regulagéo ou restricdo da propaganda;

d) possibilidade de imagens fortes, impactantes e repulsivas, dada a interpretacdo sistematica da Constitui¢do, fundada
n&o s6 no art. 220;

e) que estudos atestam que as adverténcias impugnadas seriam mais eficientes do que as imagens hoje utilizadas;

f) elevada dimensao da tarefa estatal, pois as campanhas devem a um s6 tempo buscar impedir a ades&o ao consumo
do cigarro pelos que nédo fumam e buscar demover os consumidores do cigarro do vicio;

g) que as mensagens nao sdo mentirosas e servem de informagdo ao consumidor, néo se tratando de desinformacao,
mas de informacdo metaférica, aversiva, repulsiva, repugnante, atingindo o objetivo de advertir a populagdo e de
informar a populagéo sobre o potencial letal do cigarro, sem violar o art. 6° do CDC;

h) que a finalidade da politica publica & que a pessoa, de qualquer classe social e nivel educacional, saiba que fumar,
por exemplo, pode gerar acidente vascular cerebral e pode causar danos cerebrais irreversiveis, mensagem
inequivocamente transmitida por uma das figuras;

i) que a industria valeu-se de propaganda fantasiosa e metaférica por décadas a fio, manipulando a opinido publica a
favor do cigarro e do habito de fumar, podendo o Estado também valer-se de fantasia, de metaforas, da linguagem do
exagero;

j) que o cigarro produz vicio, o que favorece imensamente as substituidas, justificando-se, entdo, a agressiva atuagao
governamental;

k) que, ponderados os valores em conflito, a protegdo a salde, a politica publica de tutela da saude publica, prepondera
sobre a livre iniciativa — a RDC 54/2008 n&o viola, assim, os artigos 1°, IV, 5°, IV e IX, e 170, IV, da Constituigao;

) que as imagens veiculadas s&o adequadas a finalidade da Constituicéo e da lei — servem a defesa da satde publica,
para advertir e para informar a populagdo do potencial destrutivo do cigarro; servem a defesa da populagdo da
propaganda e do incentivo, manejados pelas indUstrias fumageiras, ao habito de fumar. As imagens s@o necessarias;
exige-se forga e impacto para convencer os iniciantes de que fumar é maléfico e para convencer os fumantes a parar de
fumar. As imagens ndo s&o excessivas, tampouco desproporcionais: a ANVISA demonstrou que foram adotadas apds
criteriosa avaliagdo técnica e pesquisas que apuraram o quao impactante ha de ser a mensagem para que surta o efeito
desejado;

m) que € preciso que as figuras sejam aversivas; é preciso chamar a atengdo dos consumidores e dos potenciais
consumidores sobre as verdadeiras consequéncias do fumo e "desconstruir 0 apelo ao prazer das mensagens e
imagens enganosas de propagandas e embalagens de produtos de tabaco" (fl. 231);

n) que a politica governamental ja mostra resultados positivos, "traduzidos na redugdo da proporgdo de fumantes de
34,8% para 22,4% na populacdo de 18 anos ou mais (...), (com) redugéo na taxa de mortalidade por cancer de pulmé&o
entre os homens que, em 90% dos casos, acontece entre fumantes" (fl. 179), diretamente relacionados a vida e a
dignidade humana, sendo que os beneficios gerados compensam, sim, as restricdes impostas.

0) que ndo se trata de discriminar os fumantes, mas de limitagdo a liberdade individual, que fica condicionada ao
interesse coletivo;

Diante dessa fundamentag&o, o presente agravo de instrumento veicula os seguintes argumentos recursais:

1) que as imagens controvertidas sdo falsas e mentirosas, nada fazendo além de desinformar a populagéo,
especialmente as "camadas sociais de pouco ou nenhuma informagao", o "brasileiro ignorante”;
2) que as imagens se afastam dos textos constitucional e legal, por ndo possuirem carater informativo, pois ndo
divulgam cenas reais nem apresentam nexo légico-cientifico com os riscos associados ao tabaco; séo apelativas, com
objetivo deliberado de macular a imagem do produto e de seus usuarios;
3) desrespeito em face daqueles que serdo obrigados a olhar para as referidas imagens;
4) que a ANVISA nao almeja informar, mas impor aquilo que considera correto, com violagdo da autonomia privada;
5) que a imposi¢do desobedece a reserva legal qualificada estabelecida pela Constituicdo para as restricbes a
propaganda comercial de tabaco;
6) que a lei indicada pela Constituicdo (Lei n° 9.294/96) definiu a utilizagdo de adverténcia nas embalagens sobre 0s
maleficios do fumo, acompanhada de figuras ou imagens ilustrativas do sentido da mensagem, disto se distanciando as
imagens discutidas (advertir significa informar, explicar);
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7) que 6 das 10 imagens s&o inconstitucionais e ilegais, por objetivarem somente produzir repugnancia e horror, com
mentiras e preconceitos diante do tabaco e de seus usuarios;

8) que a imagem associada a "perigo" € macabra e inverossimil, pois derrame cerebral ndo provoca exploséo do cranio,
sendo falsa;

9) que a imagem associada a "infarto" € parddia grotesca da imagem do Sagrado Coragédo de Jesus, agora cravejado
de guimbas de cigarro, sendo composicéo delirante que ofende o sentimento religioso, sem qualquer carga informativa;

10) que a imagem associada a "produto toxico" ndo apresenta conexao ao ato de fumar, ao sugerir envenenamento
pela ingestdo de comprimidos contidos em um frasco aberto, e que a nicotina ndo causa efeitos intoxicantes;

11) que a imagem associada a "horror" ndo apresenta conexao entre o ato de fumar e o envelhecimento precoce da
pele apresentado, sendo, ademais, preconceituosa, ao projetar idade sobre uma face jovem, colocando o idoso como
uma manifestagdo de horror;

12) que a imagem associada a "morte", retratando cadaver submetido a inciséo cirirgica no térax e no abdémen, néo
informa que o cigarro é fator de risco para enfisema pulmonar e cancer de pulméo, ndo condizendo com a pratica
médica usual;

13) que a imagem associada a "vitima deste produto”, retratando um feto em um cinzeiro, além de macabra e
dissociada da realidade, néo reflete a pratica e a ética médicas, violando a dignidade da pessoa humana;

14) violagdo ao direito difuso a informag&o verdadeira;

15) violagdo a proporcionalidade, pois as imagens sao (a) inadequadas para advertir os consumidores e capacita-los
para escolhas informadas, sendo exageradas, quando ndo mentirosas, e (b) desnecessarias, pois ha meios menos
gravosos para a liberdade de comunicagao e a autonomia individual, aptos a informar os cidadaos;

16) que o contetdo grotesco ofende ndo somente os fumantes, mas os consumidores em geral, dada a exposicéo nos
estabelecimentos que vendem cigarros;

17) que a pratica atacada configura contrapropaganda, utilizada de forma ilegal no caso, pois a comercializagdo do
cigarro é permitida pelo ordenamento juridico, estando ausentes os requisitos do artigo 60 do Codigo de Defesa do
Consumidor (publicidade enganosa ou abusiva);

18) que o carater punitivo das imagens corresponde a aplicagdo de sangéo administrativa, sem o devido processo legal,
ai incluido o principio da tipicidade;

19) que a escolha dessas imagens viola o dever do agente publico de vinculagdo a realidade, por inexisténcia de
motivos (Lei 4.717/65, art. 2°, d), dado que os motivos presentes, segundo as ciéncias médicas, ndo correspondem a
realidade, tudo comprometendo a seriedade da politica publica, produzindo banalizagdo e desmoralizagao;

20) além de "denegrir" (sic) o cigarro e seus consumidores, as imagens revelam tratamento discriminatério odioso em
relacdo a outros produtos, uma vez que ao lado do tabaco s&o mencionados agrotdxicos, medicamentos, terapias e
bebidas alcodlicas, ndo sendo estes alvo de tais exigéncias;

21) contrariedade a clausula geral proibitiva de comportamentos contraditérios, pois a prépria ANVISA, ao dispor sobre
a publicidade de medicamentos, veda expressamente a exploracdo de "enfermidades, lesdes ou deficiéncias de forma
grotesca, abusiva ou enganosa"”;

22) déficit de legitimidade democratica na elaboragdo da resolugéo e eleicdo das imagens, dada a auséncia de
audiéncias publicas ou outro mecanismo de participagdo popular; trata-se de requisito de validade da politica publica
decorrente do principio democratico.

A agravante juntou "opini&o legal", solicitada pela empresa Souza Cruz S/A, segundo a qual:

23) a Constituigao, no art. 200, §§ 3° e 4°, prescreve requisitos formais (restrigéo legal, sendo inadmissivel resolugéo de
agéncia reguladora) e materiais (a finalidade da restricdo, que deve se destinar a proporcionar a pessoa e a familia
condigdes de se defenderem da publicidade de produtos nocivos a saude) para a restri¢do da publicidade do tabaco;
24) a restrico deve ser meio para que o cidaddo se defenda da publicidade, podendo ele prdprio tomar, com
consciéncia e autonomia, a decisdo sobre o consumo do produto, 0 que pressupde uma restrigdo eminentemente
informativa, e ndo proibitiva nem causadora de repulsa, nojo ou horror;

25) a Constituicdo regulou a conjungao da prote¢do a saude com a publicidade do tabaco em regra especifica (art. 220,
§§ 3° e 4°), nédo cabendo fundamentar a limitagdo da publicidade do tabaco diretamente no dever geral de protegéo a
saude ou no poder geral de policia, sob pena de ignorar a regra constitucional especifica;

26) imagens como as discutidas, sem caréater informativo, ndo visam a criar condigdes para o exercicio da autonomia
decisoria, mas consubstanciam deciséo estatal anterior destinada a bloquear a decisao posterior do cidad&o, pois que a
repulsa é anti-informativa;

27) as imagens distanciam-se da competéncia legislativa para criar restricdes a publicidade do tabaco, afigurando-se
como contrapropaganda, sem suporte constitucional ou legal;

28) ndo ha como justificar, por meio da proporcionalidade, a imposicdo discutida, pois ha regra constitucional

predeterminando o meio (restricdo legal) e a finalidade (capacitagdo para escolha autbnoma do usuério), o que exclui
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espago para o0 exame da proporcionalidade, na medida em que este s6 cabe quando a Constituicdo, nédo regrando o
meio, permite a escolha legislativa;
29) houvesse possibilidade de solugao juridica pela proporcionalidade, estariam insatisfeitas adequagéo (ndo ha meio
adequado para fim ilegitimo) e necessidade (a Constituicdo ja escolheu o meio, inexistindo liberdade de configuragéo
dos meios possiveis);
30) as mensagens, verdadeiras ou ndo, ndo sao informativas; a comprovacdo da veracidade ou da adequagéo
representativa das imagens néo elimina o vicio da inconstitucionalidade por desvio de finalidade;
31) é impertinente verificar se houve, ou néo, participagdo dos interessados pelas vias competentes, pois esta néo
sanaria os vicios formal e material.

O parecer conclui que a Constituicio somente admite restrigdes advindas de lei e com finalidade informativa,
raz&o por que as normas regulamentares ora discutidas sdo inadmissiveis.

As contrarrazdes, por sua vez, sustentaram que:

1) que a edigdo da resolugéo se insere na competéncia legal deferida @ ANVISA pela legislagdo vigente, na forma da
Lei n®9.782/99, em cumprimento da Lei ° 9.294/96;

2) que os derivados do tabaco, segundo a Organizagdo Mundial de Saude, séo os principais causadores de mortes
evitaveis em todo o mundo;

3) que estratégias agressivas de marketing, aliadas a falta de informagao, possibilitaram a expansdo do consumo
destes produtos;

4) que essas constatagdes conduziram & formulagéo da "Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco", incorporada
ao ordenamento juridico nacional;

5) que o consumo, alavancado pela publicidade, tende a se concentrar nos grupos populacionais de menor renda e
escolaridade;

6) que as novas adverténcias e imagens decorrem de grupo multidisciplinar criado pelo Instituto Nacional do Cancer
(INCA), de modo bastante criterioso, procurando a utilizagdo de metaforas fortes, geradoras de sentimentos negativos
sobre o produto, objetivando comunicar de forma contundente sobre a gravidade dos riscos, enfrentando velhos
conceitos plantados pela publicidade da industria do tabaco;

7) que, embora impactantes, as imagens veiculadas chocam muito menos que as catastroficas consequéncias
provocadas pelo tabagismo;

8) que é improcedente o argumento da infidelidade cientifica das imagens, uma vez que néo s&o destinadas a publico
afeito a ciéncia médica, estando, alias, na mesma esteira brasileira paises como Chile, Venezuela, Canada, Australia,
Nova Zelandia, Tailandia, Cingapura, Inglaterra, Suica e Bélgica; que a associagdo é direta e inteligente, o que
demonstra, por exemplo, a imagem associada a infarto, cigarro e maleficio ao coragéo;

9) que, conforme analise técnica procedida pela Divisédo de Controle do Tabagismo do INCA, quando da impugnagéo
administrativa feita pela empresa Souza Cruz S/A, as imagens referentes aos termos "perigo”, "produto téxico", "horror",
"morte” e "vitima deste produto”, ndo ha erro informacional; além disso, trata-se de metafora para apontar que o
consumo do produto pode provocar hemorragia cerebral, que ha extensa literatura na toxicologia sobre a nicotina, que
um dos efeitos comprovados do tabagismo é o envelhecimento da pele, que o uso do produto leva a morte por cancer
do pulmao e enfisema, que tanto o feto quanto a gestante sao vitimas do produto;

10) que a analise critica das imagens, realizada por médico contratado pela agravante, calcou-se numa
supervalorizagdo de detalhes, deixando de considerar as verdades que as metaforas ilustram;

11) que o objetivo das imagens é zelar pela satde e pela qualidade de vida da populagéo;

12) que ndo houve violagdo a clausula de reserva legal qualificada, pois o art. 220, § 4°, da CF/88 limitou-se a tratar de
restricdes legais a propaganda comercial de tabaco, ndo havendo exigéncia de lei especifica para dispor sobre a
impressao de adverténcias sobre os maleficios do cigarro;

13) que a Lei n® 9.294/96 nao especifica 0 contelido de nenhuma adverténcia, cabendo essa definigdo ao Ministério da
Saude (por meio da ANVISA), incluindo-se tal conteudo na discricionariedade técnica;

14) que ndo houve irresponsabilidade ou leviandade por parte da Administragéo, até porque a resolugdo impugnada é
fruto de minucioso estudo multidisciplinar coordenado pelo INCA;

15) que n&o ha ofensa a dignidade humana, que, outrossim, esta presente na propaganda enganosa promovida pela
industria do tabaco;

16) que ha observancia da proporcionalidade, dada a adequagdo das medidas (capacidade de produzir o resultado
pretendido, qual seja, informar e diminuir o nimero de fumantes), necessidade (as adverténcias e imagens, diante do
forte vicio e dos danos causados, seriam até insuficientes) e proporcionalidade em sentido estrito (os beneficios
suplantam as restrigdes impostas);
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17) que ha risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao acaso provido o agravo, uma vez que estd em causa a
saude da populagdo, ndo justificando o contrario a necessidade de mudanga na planta industrial das empresas do
tabaco.

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo desprovimento do agravo, pois, "por meio das novas imagens
e adverténcias procurou-se utilizar metaforas fortes e geradoras de sentimentos negativos sobre o produto para
comunicar de forma contundente sobre a gravidade dos seus riscos a salde". Ademais, salientou que, "no tocante aos
principios constitucionais alegados pelo agravante em defesa de sua tese, como a liberdade de iniciativa e de
expressao, importante ressaltar que o objetivo da RDC n° 54/2008 diz respeito a valores de maior magnitude para a
sociedade, que s&o o direito a salde e, de forma correlata, o direito a vida." (fls. 412/414)

E o relatorio.

VvoTO

1 Requlacdo constitucional, legal e administrativa da defesa e das restricdes diante da propaganda de tabaco

O comando constitucional (art. 220, § 3°, II, e § 4°) determina a adog&o de medidas de defesa de propaganda
de produtos nocivos, o0 que se darad por dois meios: (a) restricdes legais a propaganda e (b) adverténcia sobre os
maleficios decorrentes do uso do produto.

O desenvolvimento legislativo da norma constitucional (Lei n° 9.294/1996) imp0s restricdes legais a publicidade
quanto: (a) @ modalidade de propaganda (sé é permitida a propaganda através de cartazes, pdsteres e painéis), (b) a
limitacdo dos espagos onde podem ser afixados (art. 3°, caput), (c) a observancia de certos principios (arrolados nos
seis incisos do paragrafo primeiro do aludido art. 3°) e (d) pela introdugéo de adverténcia sobre os maleficios do produto
(paragrafo 2°).

Ademais, a lei distingue duas situagdes quanto a aposigao de imagens e figuras, bem como de adverténcias:
de um lado, as embalagens e os magos de produtos fumigenos; de outro, 0 material de propaganda referido no artigo 3°
(cartazes, posteres e painéis).

Antes de adentrar no exame da constitucionalidade e da legalidade das restrigdes a propaganda e da
determinag&o de insercdo de fotos e frases nos magos e embalagens de produtos fumigenos, operados pela Resolugéo
n°® 54/2008, da ANVISA, é mister enfrentar a alegagao de vicio formal na edigdo do ato administrativo, por ofensa a
reserva legal.

2 Resolucéo n° 54/2008, Reserva Legal e Competéncia da ANVISA

A Constituicao, no artigo 220, § 3°, inciso Il, e § 4°, determina que as restricdes e adverténcias em face da
propaganda dos produtos fumigenos devem ser veiculadas por meio de lei formal. As normas legais veiculadas pela Lei
n°® 9.294/1996, por sua vez, atendem a essa determinagdo. Elas estabelecem que a propaganda contera adverténcia,
sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo, acompanhada de imagem ou figura ilustrativa do
sentido da mensagem.

Nesse contexto, a resolu¢do ndo desbordou da legislagédo requerida pela norma constitucional. A escolha das
imagens e das frases de adverténcia que melhor cumprem a misséo de restringir a propaganda do tabaco é tarefa que
cabe a Administragéo, até porque ninguém sustentaria que a lei em sentido formal devesse descer a tal detalhamento.
Isso fica ainda mais patente pelos termos da propria Lei n® 9.294/1996, cujo artigo 3°, paragrafo 2°, por exemplo, atribui
ao Poder Executivo o estabelecimento e a forma de utilizagéo, simulténea ou rotativa, das adverténcias.

Com efeito, 0 que a clausula da reserva legal objetiva é vedar, nas matérias a ela sujeitas, a atuagéo de 6rgdo
nao legislativo. A Constituicdo determinou que somente o legislador pode determinar as restricdes, e ele assim
procedeu, restringindo a publicidade quanto aos meios e locais admissiveis, bem como quanto a forma (imagens,
figuras e frases, estas, se possivel, escritas e faladas). Ela ndo reservou ao legislador a definicdo de tais ou quais
imagens em concreto, sendo valida a imposigé@o desse dever a Administragao.
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Que fique firmada, ainda, a competéncia da ANVISA para editar a resolugdo impugnada, assentada na Lei n°
9.782/99, especialmente nos seus artigos 6° (que fala da implementagao e da execugéo das politicas, diretrizes e agdes
de vigilancia sanitaria, bem como do controle, da fiscalizagdo e do acompanhamento, sob o prisma sanitario, da
propaganda e publicidade de produtos submetidos ao regime de vigilancia sanitaria) e 8° (que atribui @ ANVISA a
regulamentagao, o controle e a fiscalizagdo de produtos).

Questdo diversa é saber se, ao eleger as imagens e frases questionadas, a Administracéo ultrapassou o
conteudo informativo que se exige das adverténcias quanto a nocividade do tabaco ou violou qualquer outro direito.
Nesta quadra, a questdo ndo é mais de reserva legal ou vicio de competéncia por parte da ANVISA, mas sim de
validade material da conduta administrativa.

3 Distingdo entre embalagens e macos e material de propaganda: ndo incidéncia do art. 220, § 4°, em face de
embalagens e magos

A apontada distingao legal entre embalagens e magos de produtos fumigenos, de um lado, e de propaganda
do tabaco, do outro, é relevante para o deslinde de uma das teses centrais da agravante, ao menos parcialmente. Uma
vez que, na dic¢do legal, a aposi¢do de imagens e adverténcias nas embalagens € questdo diversa da regulagao dos
meios de propaganda, ndo ha que se falar em incidéncia do § 4° do art. 220 na hipétese de embalagens e magos.

Improcede, portanto, a tese segundo a qual a adverténcia, de contetido informativo, impediria a utilizagao das
imagens e adverténcias nas embalagens e magos. Isso porque, como dito, 0 @mbito de incidéncia do referido paragrafo
4° ¢ a propaganda, hipdtese diversa da confecgdo da embalagem e do mago do produto.

4 Compreensdo constitucional das adverténcias quanto a nocividade do produto na publicidade e contetido
informativo

Superado esse argumento, é preciso examinar a tese recursal da limitagdo das restri¢des, fundada no § 4° do
art. 220 da CF/88, com relagdo ao material publicitario. Esse exame, ademais, é pertinente para aqueles que discordem
da néo incidéncia do referido paragrafo quarto quanto aos magos € embalagens, uma vez que a alegagao de contetido
divorciado de finalidade informativa alcanga tanto embalagens e magos quanto material publicitario.

A regulacdo constitucional especifica trata de restricdes a propaganda. Essas restricoes tém como objetivo a
defesa diante da propaganda de produtos nocivos; diz mais a Constituicdo: a propaganda contera, sempre que
necessario, adverténcia. A agravante sustenta que o contetdo dessas restrigdes deve se limitar a finalidade informativa,
pois sdo meio para que o cidaddo se defenda da publicidade, podendo ele proprio tomar, com consciéncia e autonomia,
a decisdo sobre o consumo do produto, 0 que pressupde uma restricdo eminentemente informativa, e néo proibitiva
nem causadora de repulsa, nojo ou horror.

O comando constitucional é claro: possibilitar meio de defesa contra uma espécie de liberdade de expressao,
que é o discurso comercial, que ocorre na publicidade de produto nocivo. Esta implicito que esse discurso, apesar de
licito, é potencialmente danoso, tanto que a Constituicdo afirma a necessidade de meios de defesa em face desse
discurso.

A ANVISA defende o ato, afirmando que concretizou o comando constitucional, com supedéneo legal, por meio
das imagens discutidas. A propésito, diz o paragrafo 3° do artigo 3° da Lei n° 9.294/1996:

“§ 3° - As embalagens e os magos de produtos fumigenos, com excegéo dos destinados a exportagéo, e o material de
propaganda referido no caput deste artigo conterdo a adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou
figuras que ilustrem o sentido da mensagem.”

Registre-se que a aluséo feita por este paragrafo 3° a "adverténcia mencionada no § 2°" diz respeito a
utilizagéo de frases de adverténcia, concernentes aos maleficios do fumo.

Fica, portanto, a questao acerca do contelido das imagens e frases utilizadas, com o proposito de advertir.

A tese sustentada pela agravante é de que a norma constitucional aponta para uma limitagdo dos meios de
defesa diante da publicidade e do modo de advertir, segundo a qual sé seria admissivel o contetdo informativo. Apesar

de nao explicitado, o que se depreende das razdes recursais é que "contetido informativo” diz respeito a dados técnicos
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e elementos objetivos, sem a utilizagdo de metéforas ou representagdes capazes de desencadear sentimentos de
repulsa, aversdo e nojo. A agravante vai além: vislumbra ndo s6 desvio de finalidade, como também falha no dever
estatal de criar condigdes para o exercicio da autonomia decisoria, consubstanciando deciséo estatal anterior destinada
a bloguear a decisao posterior do cidad&o, pois que a repulsa é anti-informativa.

Essa tese revela, ao menos, dois pressupostos: que a utilizagdo de adverténcias como meio de defesa diante
da publicidade se limita a dados informativos; e que a informagdo adequada para capacitar o individuo e a familia a
deliberar sobre a utilizacdo do produto nocivo é aquela que fornece elementos técnicos e dados cientificos pertinentes,
sem a adicéo de contelidos capazes de alavancar emogdes e sentimentos.

Com a devida vénia, tenho que tal argumentagao improcede.

A Constituicdo fala na defesa diante da publicidade de produto nocivo a saude (art. 220, § 3°, Il); fala em
restricdo legal a propaganda comercial de tabaco (§ 4°, primeira parte) e fala, ainda, que essa restrigdo contera, sempre
que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes do uso (§ 4°, segunda parte).

Advertir, como registra o Dicionario Houaiss, € verbo com varias acepgdes: informar, avisar; censurar
brandamente, prevenir, admoestar; repreender; atentar ou fazer atentar.

Uma interpretagdo meramente literal, portanto, ndo conforta a tese segundo a qual advertir, na dicgao
constitucional, sé comporta contetdo informativo desprovido de carga valorativa negativa (entendido como fornecer
elementos cientificos e técnicos). Advertir, mesmo em seu sentido denotativo, é termo que indica aviso, informacao,
carregado de inten¢do de prevenir, admoestar quanto aos efeitos nocivos de um produto, carregando, portanto, um
sentido de desestimulo, desencorajamento. No caso do tabaco, esse sentido, que no minimo aponta para o
desencorajamento, vai mais longe: trata-se de qualificagdo de nocividade a saude e ao ambiente de determinado
produto, realizada de modo explicito pela ordem constitucional.

Nesse contexto, da constatagdo de que a Constituigdo ndo é neutra quanto ao carater nocivo do produto,
pode-se inferir que o termo "adverténcia", utilizado pela norma constitucional e pela norma legislativa, admite a
transmissdo de mensagem negativa quanto ao tabaco, ainda que ela inclua, a contrario sensu, dentro do &mbito de
protecéo do direito de liberdade, tanto o consumo quanto a propaganda do tabaco.

O que se discute, portanto, é o contedo material do dever de advertir que a Constituicio impde ao Estado
diante da propaganda do tabaco. Esse dever de advertir, que se expressa por meio de legislagdo interventiva da
liberdade de veicular propaganda do tabaco e da respectiva regulamentagdo e concretizagdo administrativas, configura
verdadeiro direito fundamental de terceira geragao, titularizado pela comunidade, a prestacdo de natureza normativa,
objetivando a protegéo e a promocao do direito a saude e ao ambiente.

A pergunta que se coloca é se a Administracédo, ao escolher as imagens e as frases contestadas, agiu de
acordo com a compreensao juridica do ato de advertir, expressamente previsto e autorizado pela Constitui¢do e pela
legislag&o.

Como dito, advertir implica transmitir informacédo carregada de juizo negativo. Poder-se-ia afirmar que, para
tanto, basta arrolar dados cientificos e informagdes técnicas noticiando os maleficios, sem a necessidade de imagens
chocantes, escolhidas com o propdsito de causar repulsa.

A tese subjacente nas razdes recursais, como visto, é a de que a tomada de decisdes decorre da consideragao
objetiva das informacgdes disponibilizadas, pelo que se valer o Estado do influxo de emogdes de repulsa e nojo € ir além
do comando constitucional e legal. Os estudos contemporaneos acerca da formulagao do conhecimento e da tomada de
decisdes, todavia, ndo confortam essa tese, que afasta contetdos afetivos e emocionais desse processo mental.

Ao contrario do afirmado pela agravante, a introdugdo de elementos capazes de provocar repulsa ndo ¢ atitude
anti-informativa nem contraria as condigdes para que o individuo possa deliberar de forma livre e autbnoma. Considerar
o influxo das emogdes e sentimentos, no processo de tomada de decisdes, é atentar para uma dimensao insita e
sempre presente nessa tarefa.
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A respeito, trago o estado da arte nos estudos da neurociéncia acerca da tomada de decisdes, em que esta
superada a nogdo de que os resultados do processo decisério devam ser livres de sentimentos e emogdes. Ao
contrario: o que se constata é o aumento da precisdo e da eficiéncia decisorias pelo influxo destes.

E o que, de modo exemplificativo e exemplar, revela a obra de Anténio Damasio, pesquisador do
Departamento de Neurologia da Universidade de lowa:

"Um aspecto importante da concepgdo racionalista € que, para obter os melhores resultados, devemos deixar de lado
as emogdes. O processo racional ndo deve ser obstaculizado pela paixdo." (DAMASIO, Anténio. O erro de Descartes:
emogdo, razéo e o cérebro humano. Companhia das Letras, 2004)

"Os marcadores somaticos provavelmente aumentem a preciséo e a eficiéncia do processo de tomada de decisdo. A
auséncia de um marcador somatico a diminui (...). Em poucas palavras: os marcadores somaticos sdo um caso especial
de sentimentos gerados a partir de emogbes secundarias. Essas emogbes e sentimentos se conectaram, mediante a
aprendizagem, a resultados futuros, previsiveis em certos cendrios. Quando um marcador somatico negativo se
justapbe a um resultado futuro possivel, a combinagéo funciona como um alarme. E, ao inverso, quando a justaposi¢éo
se refere a um marcador somético positivo, o sinal se transforma num elemento incentivador.” (DAMASIO, 2004, p. 200)

"Os marcadores somaticos se adquirem, entéo, pela experiéncia, sob o controle de um sistema interno de preferéncias
e sob a influéncia de um conjunto de circunstancias externas que ndo s6 inclui as entidades e sucessos com que o
organismo tem que lidar, sendo as convengdes sociais e normas éticas." (DAMASIO, 2004, p. 205)

"A experiéncia (...) sugere que a fria estratégia sustentada por Kant e outros se adapta muito melhor & maneira de
raciocinar e decidir de pacientes com lesées no lobo frontal que ao estilo de raciocinio e decisdo normais." (DAMASIO,
2004, p. 198)

5 llicitude na decisao prévia estatal quanto ao consumo de tabaco e a autonomia privada

Superado esse aspecto, que diz respeito ao processo de tomada de decisdes € a relevancia de conteudos
afetivos e emocionais no exercicio da racionalidade, resta enfrentar a alegagéo de que ndo ¢ licito ao Estado, em
decisdo prévia aquela que sera tomada pelo cidadao, bloquear a decisao posterior a ser por este tomada. Relacionado
a este topico esta o argumento de desrespeito a autonomia privada.

Tenho que o recurso também improcede quanto a esse argumento.

A um, porque, como acima referi quando examinado o significado do termo "adverténcia", a ordem juridica
constitucional néo é neutra quanto a utilizagcdo do tabaco. Ainda que a Constituicio proteja a liberdade de fumar e de
comercializar produtos fumigenos, é inegavel que ela desencoraja e dificulta tais condutas, com fundamento na
nocividade a salde e ao ambiente tipica do tabaco.

Desse modo, ndo ha que se falar em ilicitude na consideragdo negativa, por parte da legislacédo e da
Administragao, diante do tabaco.

A dois, porque a utilizacdo de imagens e de frases aptas a transmitir forte conteltdo emocional néo significa
impedimento ou bloqueio de deciséo posterior do cidaddo quanto ao consumo de produtos fumigenos. Como visto,
trata-se da consideracdo de fatores constituintes do processo decisdrio humano, cujo esquecimento implicaria
desenvolvimento imperfeito da politica publica.

N&o ha, portanto, a alegada violagao a autonomia privada.

Examinados esses topicos, restam ainda outros argumentos, presentes na lista contida no relatério. Vou
enfrenta-los em blocos, uma vez que varios deles sao conexos.

6 Carater falso, mentiroso e apelativo das imagens

Afirma-se que as imagens se revestem de carater falso, mentiroso e apelativo, desprovidas de nexo logico-
cientifico com os riscos do tabaco, sem a divulgagdo de cenas reais, produzindo desinformag&o, com o objetivo de

macular a imagem do produto e de seus usuarios.
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Rejeito 0 argumento recursal.

O debate acerca da acuidade cientifica da mensagem transmitida pelas imagens é complexo e técnico, sendo
indevida a tomada de posi¢do definitiva nos estreitos limites do agravo de instrumento, que se reportam a fase
processual inicial da agdo ordinaria em que proferida a liminar recorrida.

Né&o obstante, ha nos autos, além do parecer médico ofertado pela agravante (fls. 96-108, que conclui que as
imagens ndo representam as doencas as quais se referem e que nao traduzem os efeitos associados ao fumo ou o
fazem de modo distorcido, induzindo a conclusdes erroneas), analise técnica da Diviséo de Controle do Tabagismo do
Instituto Nacional do Cancer, quando de impugnagdo administrativa da empresa Souza Cruz S/A (reproduzida as fls.
144-148). Registre-se que no documento "Brasil - Adverténcias Sanitarias nos Produtos de Tabaco - 2009" consta
apéndice listando as referéncias cientificas para cada adverténcia desenvolvida (fl. 242 e seguintes).

Ali ficou consignado que os riscos associados ac consumo do tabaco pela politica publica, ao contrario do que
conclui o parecer ofertado pela Souza Cruz S/A, tém fundamento cientifico, néo havendo erro informacional. Quanto a
representacao desses riscos consubstanciada nas imagens, consignou-se a validade e a necessidade da utilizagéo de
metaforas fortes para atrair a atengdo do consumidor ou do potencial inicial do tabagismo.

As contrarrazfes também demonstram que as imagens e adverténcias s&o resultado de grupo interdisciplinar,
com a participagéo de profissionais da satide do INCA, da ANVISA, do Laboratério de Neurologia do Comportamento da
Universidade Federal Fluminense (UFF), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e do Departamento de
Artes e Design da PUC-RJ, como revela o citado documento "Brasil - Adverténcias Sanitérias nos Produtos de Tabaco -
2009" (fls. 195-249).

Né&o vislumbro, portanto, carater preconceituoso ou mentiroso nas imagens e adverténcias desenvolvidas, mas
sim a utilizacdo de metaforas contundentes, resultantes de estudo criterioso, por parte de grupo de experts com o
objetivo de concretizar a norma constitucional que determina ao Estado o desenvolvimento de politicas publicas que
advirtam acerca do uso de produtos fumigenos.

Nessa linha, também afasto os vicios apontados, de modo especifico, acerca de algumas das imagens
veiculadas pela politica publica.

A imagem n° 10 (PERIGO - "O risco de derrame cerebral é maior com o uso deste produto”) veicula a
representacdo de um cranio aberto. Ainda que forte e impactante, ela ndo se enquadra no conceito de falsidade,
precisamente em virtude de seu carater metaférico, cujos resultados para a diminuigao do tabagismo s&o demonstrados
pelo grupo de trabalho referido.

A imagem n° 4 (INFARTO - "O uso deste produto causa morte por doengas do cora¢ao") apresenta um
coragdo humano cravejado de tocos de cigarro, transmitindo a ideia inconteste de que o tabagismo faz mal ao coragao.

N&o procede a alegacdo de ofensa a sentimento religioso.

Em primeiro lugar, por vir desacompanhada de qualquer prova empirica da alegada associa¢do entre o
simbolo religioso do Sagrado Coragéo de Jesus e a imagem em questéo.

Em segundo lugar, por ndo existir qualquer intengéo ofensiva na campanha e pelo fato de ndo haver qualquer
evidéncia empirica que demonstre existir na populagdo qualquer percepcdo de que a conduta administrativa objetivou
ofender qualquer sentimento religioso.

Por Ultimo, ad argumentandum tantum, ja que disputas teoldgicas sdo impertinentes a decisGes juridicas
estatais, sabe-se que um dos tantos conteudos e significados desenvolvidos na devogéao cristd do "Sagrado Coragéo de
Jesus" e do "Sagrado Coragéo de Maria" ¢ a reflexdo sobre o sofrimento experimentado por estas duas personagens
centrais na economia salvifica e, particularmente, no credo catélico (ver, por exemplo, Pablo Brogeras Martinez,
"Introducéo a Teologia do Coragéo de Maria",
www.claret.org/espiritualidad/documentos/2_2_3_Introducao_a_teologia_do_Coracac., acesso em 29 de margo de

2009; Cardeal Scheid, Arcebispo do Rio de Janeiro, "O Culfo ao Coragdo de Jesus",

http://www.sagrada.net/noticias/junho_mes_dedicado_a_747.html).
24 | Escola da Magistratura do TRF da 4% Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 90 |

Ainda mais: conforme a doutrina oficial catélica, a devogéo ao Sagrado Coragao de Jesus pode ser associada,
de modo direto, ao mistério da encarnacgdo e a participagdo divina em todo o sofrimento que caracteriza o humano
(Carta Enciclica do Papa Pio XlI, Haurietis Aquas - sobre o culto do Sagrado Coragdo de Jesus, n° 23), do qual, sem
duvida, os maleficios cardiacos resultantes do tabaco sao expressao inconteste nos dias de hoje, inclusive em termos
de saude publica.

A imagem n° 7 (PRODUTO TOXICO - "Este produto contém substancias toxicas que levam ao
adoecimento e a morte"), conforme consideragdes técnicas contidas no referido documento "Brasil - Adverténcias
Sanitarias nos Produtos de Tabaco - 2009", também metaférica, objetiva disseminar o dado cientifico segundo o qual a
nicotina, e outras substancias contidas no tabaco, sdo efetivamente toxicas, revelando-se, portanto, de valor
informativo.

A imagem n° 6 ("HORROR - Este produto causa envelhecimento precoce da pele"), por sua vez, também
conforme as aludidas consideragdes técnicas oficiais, apresenta representacdo do efeito do envelhecimento cutineo
provocado pelo consumo do cigarro, possuindo carater informativo.

Além disso, ndo convence a alegacdo de que a imagem é preconceituosa, tendo pretensamente colocado o
idoso como manifestagdo de horror. O que a imagem esta claramente apontando como fenémeno horrivel é o
envelhecimento precoce causado pelo consumo do cigarro, ndo qualificando como horrivel o fendmeno bioldgico do
envelhecimento natural e coetdneo ao avango etario. Nao ha, portanto, nem intengdo nem resultado discriminatério
contra idosos.

A imagem n° 3 (MORTE - "O uso deste produto leva a morte por cancer de pulmao e enfisema"),
retratando cadaver submetido a incis&o cirtrgica no térax e no abdémen, apesar de forte e impactante, ndo pode ser
tachada de anti-informativa. Como aponta o estudo oficial, o objetivo da aposi¢do de imagem de necropsia (ao invés de
cirurgia) € mostrar a alta letalidade das doengas do cancer de pulmdo e do enfisema pulmonar, inegavelmente
associadas ao tabaco.

A imagem n° 1 (VITIMA DESTE PRODUTO - "Este produto intoxica a mae e o bebé, causando parto
prematuro e morte"), retratando um feto em um cinzeiro, €, segundo a defesa, resultado de efeito de computagao
grafica sobre boneco, objetivando demonstrar, de forma metaférica, que feto e gestante s&o vitimas do consumo do
tabaco. Nessa medida, ainda que forte, também n&o vislumbro na imagem contetdo anti-informativo.

7 Dignidade humana, devido processo legal, contrapropaganda, direito a informacéo verdadeira

Também rejeito 0 argumento de violagdo a dignidade humana. A dignidade humana é ferida quando ha falta de
respeito e consideragdo, bem como quando o ser humano é utilizado como meio para a consecucdo de finalidades
estatais alheias ao suijeito. A representagdo em questdo, inegavelmente forte e impactante, objetiva proteger a gestante
e o feto dos maleficios do tabaco, promovendo a satde publica, em vez de utiliza-los para alcangar um objetivo a estes
alheio.

As consideragdes acima desenvolvidas s&@o suficientes para afastar a alegagdo de violagdo do dever de
vinculagdo a realidade, o que implicaria ofensa a Lei 4.717/65, art. 2°, d. Ha razbes e fundamento, compativeis com a
realidade da saude publica, do tabagismo e dos efeitos da propaganda, para a utilizagdo das imagens e frases
veiculadas pela politica publica. Ao contrario do que alega a agravante, had motivos para a veiculagdo das imagens e
das metaforas, inclusive com conteldo emocional, ndo existindo banalizagdo ou desmoralizagdo da atuagéo
administrativa.

Nesse diapasdo, fica também rejeitado o argumento recursal de violagdo ao direito difuso a informagao
verdadeira. Como visto, ndo ha mentira ou falsidade na politica publica questionada.

Também fica superada a alegagdo de contrapropaganda. Contrapropaganda é sangéo para aqueles que
veiculam propaganda enganosa ou abusiva. A obrigagdo de aposi¢do de imagens e frases de adverténcia ndo é
contrapropaganda, mas concretizagdo do dever fundamental de prote¢éo que cumpre ao Estado em face da salde
publica, com limitagdo constitucionalmente autorizada a liberdade de iniciativa comercial por parte das industrias do
tabaco.
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Do mesmo modo, também n&o vinga a alega¢do de que houve imposi¢do de san¢do administrativa sem o
devido processo legal. Como referi no paragrafo anterior, sem sentido tal argumento, na medida em que a aposicdo das
imagens e frases decorreu do desenvolvimento de politica publica requerida pela Constituicdo, e ndo da aplicagéo de
sangao por violagdo a dever juridico.

8 Proporcionalidade, dever de protecdo, restricoes a liberdade publicitaria e Convencdo-Quadro para o Controle
do Tabaco

Rejeito a argumentag&o recursal quanto a violagao da proporcionalidade.

Assentado o carater informativo e de adverténcia das imagens e frases escolhidas, fica vencida a alegagao de
inadequagéo. Isso porque, como demonstrado, a utilizagdo de metaforas e imagens fortes e impactantes diz respeito a
consideracéo da dindmica do processo decisério humano, cuidando-se de fator constituinte da tomada de decisdes.

Além disso, como demonstra o relatério do grupo de trabalho instituido para a elaboragéo das adverténcias, a
experiéncia nacional e internacional demonstra a saciedade a eficacia de tais adverténcias na reducéo do tabagismo.

Com relacdo a necessidade, ndo ha nos autos qualquer indicagdo de que outros meios alternativos, menos
gravosos a liberdade da propaganda do tabaco que os escolhidos, sejam igualmente eficazes quanto a adverténcia dos
maleficios do tabaco. N&o basta simplesmente alegar que ha meios menos onerosos que as imagens discutidas, sem
nada demonstrar nesse sentido, especialmente quando estas sdo fruto de sério trabalho interdisciplinar, inseridos numa
série historica de medidas imagéticas. Ao contrario: ha estudos nos autos que demonstram a necessidade da
intensificagéo das adverténcias em face da nocividade do tabaco.

Ainda quanto a esse topico, ha que se ressaltar que a concretizagdo da politica publica pela obrigatoriedade da
aposicdo das imagens, do ponto de vista da proporcionalidade, &€ medida que visa ao cumprimento de um dever
fundamental de protegao por parte do Estado em favor da sociedade. Cuidando-se de prestacéo positiva de protecéo, a
dindmica da proporcionalidade se apresenta como proibicdo da ndo suficiéncia, pois, como diz Borowski, "a melhor
realizagdo possivel do objeto da otimizagéo dos principios jusfundamentais-prestacionais € um objeto prescrito pela
Constituigao" (citado por Paulo Gilberto Cogo Leivas, Teoria dos Direitos Fundamentais Sociais, P. Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 77).

Assentada a adequagédo e a necessidade, a proporcionalidade em sentido estrito também esta, no caso,
satisfeita. A defesa do individuo e da familia em face da propaganda do tabaco, por meio de adverténcias quanto ao
maleficio decorrente do consumo, é um objetivo constitucional que se relaciona diretamente aos direitos a vida, a saude
e ao ambiente, apresentando forte carga valorativa em seu favor. O exercicio da liberdade de expressao do discurso
publicitario, por sua vez, também é um principio constitucional valioso. A Constituigdo, diante disso, admitiu a liberdade
de expressdo publicitaria com restricdes, visando a advertir o individuo e a familia dos maleficios do tabaco. Essa
tomada de posigao revela, portanto, ja no texto original da Constituigdo, a preocupagéo e a valorizagao da vida, da
saude e do ambiente em face do discurso publicitario tabagista, pois € este que a Constitui¢do restringe.

Essa ponderagéo, ja realizada pela Constituigao, faz concluir pela existéncia de fundamento constitucional para
a adogéo de medidas fortes pelo Poder Publico, objetivando cumprir o dever de protegéo constitucionalmente definido
como responsabilidade do Poder Publico. Quanto ao cumprimento desse dever, portanto, ndo se pode admitir que
qualquer medida o atenda, especialmente diante da constatagdo de que o tabagismo é fator de doenga e morte em alta
escala na sociedade contemporanea. Dai a invocagéo, no campo dos deveres fundamentais de protecdo, do critério da
"maximizacdo da intensidade de assisténcia”, segundo o qual, "dentre os meios adequados, necessarios e
proporcionais em sentido estrito, elege-se aquele que oferece a mais alta satisfagdo do principio que impde uma
obrigagédo de agdo positiva ao Estado” (Paulo Gilberto Leivas, obra citada, p. 80).

Nessa linha, a propdsito, deve-se invocar a Convengao-Quadro para o Controle do Tabaco, adotada pelos
paises membros da OMS e assinada pelo Brasil em junho de 2003 (promulgada pelo Decreto n° 5.652, de janeiro de
2006).

Independentemente da posigdo que se tomar quanto a qualificagdo juridica dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos em face dos paragrafos 2° e 3° do artigo 5° da Constituigéo, estes fazem parte do
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chamado "bloco de constitucionalidade" (somatéria daquilo que se adiciona a Constituigdo escrita, em fungdo dos
valores e principios nela consagrados, na dicgao de Celso Lafer, citado no Habeas Corpus 90.450-5, rel. Min. Celso de
Mello, em que essa questao foi examinada na jurisprudéncia contemporanea do Supremo Tribunal Federal).

Dai que, além do préprio texto constitucional restringir de forma qualificada e substancial a propaganda do
tabaco, com a inclusdo de adverténcia, disposicdes oriundas da aludida Convengdo-Quadro reforgam a conclusdo pela
possibilidade da adogéo das imagens ora discutidas.

Destaco, no contexto geral de prote¢éo a salde publica que inspira esse instrumento internacional de direitos
humanos:

“Artigo 2 - 1. Com vistas a melhor proteger a satide humana, as Partes sdo estimuladas a implementar medidas que véo
além das requeridas pela presente Convengéo e de seus protocolos, e nada naqueles instrumentos impedira que uma
Parte imponha exigéncias mais rigidas, compativeis com suas disposices internas e conformes ao Direito
Internacional.

Artigo 3 - O objetivo da presente Convengédo e de seus protocolos é proteger as geragbes presentes e futuras das
devastadoras consequéncias sanitarias, sociais, ambientais e econdémicas geradas pelo consumo e pela exposicéo a
fumaga do tabaco, proporcionando uma referéncia para as medidas de controle do tabaco, a serem implementadas
pelas Partes nos niveis nacional, regional e internacional, a fim de reduzir de maneira continua e substancial a
prevaléncia do consumo e a exposi¢éo a fumaca do tabaco.

Artigo 4 - Principios norteadores - Para atingir o objetivo da presente Convengdo e de seus protocolos e para
implementar suas disposi¢bes, as Partes serédo norteadas, inter alia, pelos seguintes principios:

1. Toda pessoa deve ser informada sobre as consequéncias sanitarias, a natureza aditiva e a ameaga mortal imposta
pelo consumo e pela exposicdo a fumaga do tabaco, e medidas legislativas, executivas, administrativas e outras
medidas efetivas serdo implementadas no nivel governamental adequado para proteger toda pessoa da exposi¢do a
fumacga do tabaco.

Artigo 7 - Medidas néo relacionadas a pregos para reduzir a demanda de tabaco

As Partes reconhecem que as medidas integrais néo relacionadas a pregos séo meios eficazes e importantes para
reduzir o consumo de tabaco. Cada Parte adotara e aplicara medidas legislativas, executivas, administrativas ou outras
medidas eficazes necessarias ao cumprimento de suas obrigagbes decorrentes dos artigos 8 a 13 e cooperara com as
demais Partes, conforme proceda, diretamente ou pelo intermédio dos organismos internacionais competentes, com
vistas ao seu cumprimento. A Conferéncia das Partes propora diretrizes apropriadas para a aplicagdo do disposto
nesses artigos.

Artigo 11 - Embalagem e etiquetagem de produtos de tabaco

1. Cada Parte, em um periodo de trés anos a partir da entrada em vigor da Convengéo para essa Parte, adotara e
implementara, de acordo com sua legislagao nacional, medidas efetivas para garantir que:

(b) cada carteira unitaria e pacote de produtos de tabaco e cada embalagem externa e etiquetagem de tais produtos
também contenham adverténcias descrevendo os efeitos nocivos do consumo do tabaco, podendo incluir outras
mensagens apropriadas. Essas adverténcias e mensagens: (i) serdo aprovadas pela autoridade nacional competente;
(i) serdo rotativas; (iii) serdo amplas, claras, visiveis e legiveis; (iv) ocupardo 50% ou mais da principal superficie
exposta e em nenhum caso menos que 30% daquela superficie; (v) podem incluir imagens ou pictogramas.

Artigo 13 - Publicidade, promogéao e patrocinio do tabaco

4. No minimo, e segundo sua Constitui¢do ou seus principios constitucionais, cada Parte se compromete a: (b) exigir
que toda publicidade de tabaco e, quando aplicavel, sua promogdo e seu patrocinio venham acompanhados de
adverténcia ou mensagem sanitaria ou de outro tipo de mensagem pertinente;

5. As Partes sado encorajadas a implementar medidas que vao além das obriga¢bes estabelecidas no paragrafo 4.”

9 Desrespeito aos consumidores em geral

A agravante sustenta que o contetdo grotesco ofende ndo somente os fumantes, mas os consumidores em
geral, atingindo todos aqueles que serdo expostos as imagens.

O recurso ndo tem melhor sorte neste ponto.

O desestimulo ao consumo, por meio das imagens e frases de adverténcia, alcanga todos aqueles, fumantes

ou ndo, que voltarem sua atengdo ao material publicitario e aos magos e embalagens de cigarro. Desse modo, a
inser¢éo das imagens repulsivas ndo tem o efeito de a todos atingir, de forma indiscriminada e direta, mas somente
aqueles que dirigirem sua atengdo aos produtos fumigenos. Aqueles que ndo fumam nem desejam fumar, portanto,
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somente serdo atingidos quando prestarem atengéo a essa publicidade, cuja exposi¢do, ademais, ja é bem restrita pelo
préprio texto legal.

Anote-se que, se isso ocorrer, a politica publica estara produzindo os efeitos que objetiva, prevenindo o
consumo daqueles que nao fumam, bem como desestimulando os que fumam, dada a intensidade da adverténcia, tudo
em dire¢do do desiderato de proteger a saude e o ambiente dos efeitos da propaganda de um produto cujo consumo
causa maleficios.

Nesse contexto, ndo se pode confundir adverténcia forte e contundente com desrespeito aos consumidores; ao
contrario, pode-se perceber aqui cumprimento do dever de informar e de proteger a salide e o ambiente, precisamente
por questdo de respeito aos consumidores e a populagéo em geral.

10 Tratamento discriminatério e contraditério em face da publicidade de outros produtos

A agravante sustenta que, além de "denegrir' (sic) o cigarro e seus consumidores, as imagens revelam
tratamento discriminatorio odioso em relagdo a outros produtos, uma vez que agrotoxicos, medicamentos, terapias e
bebidas alcodlicas nao sdo alvo de tais exigéncias.

Aduz também que a exigéncia consubstancia contrariedade a clausula geral proibitiva de comportamentos
contraditérios, pois a propria ANVISA, ao dispor sobre a publicidade de medicamentos, veda expressamente a
exploragéo de "enfermidades, lesdes ou deficiéncias de forma grotesca, abusiva ou enganosa".

Rejeito a alegagéo de discriminagao.

A Constituicdo impde ao Poder Publico o dever de zelar pela salde e pelo ambiente, mediante restricdes, que
incluem adverténcia por imagens e frases, de varios produtos, dentre os quais derivados do tabaco, medicamentos e
agrotoxicos. O eventual desenvolvimento mais completo e intenso da politica publica restritiva da publicidade do tabaco,
por si s, ndo configura discriminag&o.

Com efeito, considerado o conceito juridico de discriminagdo (sobre o tema, ver meu Direito da
Antidiscriminag&o, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008), ndo ha na medida qualquer propdsito ou efeito de operar
distingéo, restricdo ou exclusdo do exercicio de direito ou liberdade fundamental em desfavor da industria do tabaco,
com favorecimento das demais atividades econémicas cuja publicidade envolva produto prejudicial a saude e ao
ambiente.

N&o ha proposito ou efeito de favorecer a industria farmacéutica, de agrotoxicos ou de bebidas alcodlicas pelo
fato de inserir adverténcias fortes quanto aos maleficios dos produtos fumigenos.

Rejeito a alegagdo de comportamento contraditério.

Tanto nas restrigdes a publicidade do tabaco quanto a publicidade de medicamentos, 0 mesmo objetivo esta
contemplado de modo coerente e nao contraditério: defender o consumidor de publicidade de produto cujo consumo
prejudica a salde — sempre, no caso do cigarro, e quando mal utilizado, no caso dos medicamentos.

Também n&o ha contradigio na utilizagdo de representacéo forte e impactante de enfermidade ou doenca, no
caso do cigarro, e na proibigdo da mesma atitude quando se trata de medicamentos. Isso porque a utilizagdo de
representagao forte de maleficio advindo do uso de cigarros atende a finalidade defensiva do mesmo modo que a
proibicdo de representacéo grotesca de enfermidade evita aquisicdo indevida de medicamento.

De fato, pode-se imaginar, sem dificuldade, conduta das industrias farmacéuticas que se vale de
representagao grotesca, abusiva ou enganosa de enfermidade, lesao ou deficiéncia, objetivando alavancar a venda de
medicagao, em prejuizo da saude.

11 Nulidade da resolugao por auséncia de participacdo social na elaborag¢ao e na eleicao das imagens

A agravante alega que o principio democratico impde, como requisito de validade da politica publica, a
possibilidade de participagao social na elaboragao e na eleigdo das imagens, o que teria faltado na espécie.
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Tenho que o argumento ndo procede.

Ainda que se admitisse que o conteudo juridico do principio democratico impusesse a Administragéo o dever
de realizar consultas e audiéncias publicas para todo e qualquer ato estatal, mesmo que ausente previséo na respectiva
configuragdo legislativa do procedimento administrativo (tese a qual este relator guarda reservas), ainda assim o
argumento n&o teria aplicagdo ao caso. Isso porque, como noticiam as contrarrazdes, houve possibilidade de as
industrias do tabaco apresentarem impugnagdo administrativa. Tanto que, conforme noticiado a fl. 364, a empresa
Souza Cruz S/A manifestou sua insurgéncia quanto as imagens, municiando-se de parecer lavrado pelo mesmo médico
que firmou o parecer juntado a estes autos, Dr. Marcelo Horacio de Sa Pereira (ao que tudo indica, trata-se, inclusive,
do mesmo parecer).

12 Indeferimento da antecipacdo da tutela recursal: risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo e
verossimilhanca do direito alegado

Expostos todos esses fundamentos, concluo que esta ausente o requisito da verossimilhanga do direito para a
concessao da antecipagéo da tutela recursal.

Quanto ao perigo da demora, a agravante noticia a fluéncia do prazo para a implantagdo das alteragbes

necessarias para a aposi¢do das novas imagens nas linhas de produgdo de suas afiliadas. Essa circunstancia,
efetivamente, é relevante, dados os custos econdmicos dai advindos.

De outra parte, a postergagdo da aposicdo das imagens com maior eficacia para a defesa diante da
publicidade de produto sabidamente nocivo, para o final de ag¢éo judicial, implicara dano relevante a salde publica.

A ponderagdo dessas circunstancias, portanto, faz concluir que o dano irreparavel a ser suportado pela
coletividade é maior e mais relevante, fosse deferida a liminar recursal, que o dano econdémico a onerar a industria do
tabaco, na eventualidade de sucesso ao final da agéo ordinaria ajuizada pelo Sinditabaco.

Ante o exposto, voto por negar provimento ao agravo de instrumento.

Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 3° DA LEI DISTRITAL N. 3.556/2005. SERVIDORES DAS
CARREIRAS POLICIAIS CIVIS CEDIDOS A ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DA UNIAO E DO
DISTRITO FEDERAL: TEMPO DE SERVIGO CONSIDERADO PELA NORMA QUESTIONADA COMO DE EFETIVO
EXERCICIO DE ATIVIDADE POLICIAL. AMPLIAGAO DO BENEFICIO DE APOSENTADORIA ESPECIAL DOS
POLICIAIS CIVIS ESTABELECIDO NO ARTIGO 1° DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 51, DE 20.12.1985.
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

1. Inexisténcia de afronta ao art. 40, § 4°, da Constituigdo da Republica, por restringir-se a exigéncia constitucional de
lei complementar a matéria relativa a aposentadoria especial do servidor publico, o que néo foi tratado no dispositivo
impugnado.

2. Inconstitucionalidade formal por desobediéncia ao art. 21, inc. XIV, da Constituico da Republica que outorga
competéncia privativa a Uni&o legislar sobre regime juridico de policiais civis do Distrito Federal.

3. O art. 1° da Lei Complementar Federal n. 51/1985 que dispde que o policial sera aposentado voluntariamente, com
proventos integrais, ap6s 30 (trinta) anos de servico, desde que conte pelo menos 20 anos de exercicio em cargo de
natureza estritamente policial foi recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988. A combinagéo desse dispositivo
com o art. 3° da Lei Distrital n. 3.556/2005 autoriza a contagem do periodo de vinte anos previsto na Lei Complementar
n. 51/1985 sem que o servidor publico tenha, necessariamente, exercido atividades de natureza estritamente policial,
expondo sua integridade fisica a risco, pressuposto para o reconhecimento da aposentadoria especial do art. 40, § 4°,
da Constituicdo da Republica: inconstitucionalidade configurada.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3817/DF, REL. MINISTRA CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, JULG. 13.11.2008, DE 03.04.2009)

02 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE INSTALAGAO DE
APARELHO, EQUIPAMENTO OU QUALQUER OUTRO MEIO TECNOLOGICO DE CONTROLE DE VELOCIDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES NAS VIAS DO DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO E TRANSPORTE. VIOLAGAO AO

ART. 22, INCISO XI, DA CONSTITUIGAO. AGAO JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 3897/DF, REL. MINISTRO GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, JULG. 04.03.2009, DE 24.04.2009)

03 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR (ART. 10 E § 1° DA LEI 9.868/1999).
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL NACIONAL DOS PROFESSORES PUBLICOS DE
ENSINO FUNDAMENTAL. LEI FEDERAL 11.738/2008. DISCUSSAO ACERCA DO ALCANCE DA EXPRESSAO
"PISO" (ART. 2°, CAPUT E § 1°). LIMITAGAO AO VALOR PAGO COMO VENCIMENTO BASICO INICIAL DA
CARREIRA OU EXTENSAO AO VENCIMENTO GLOBAL. FIXAGAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO.
ALEGADA VIOLAGAO DA RESERVA DE LEI DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA DISPOR SOBRE
0 REGIME JURIDICO DO SERVIDOR PUBLICO (ART. 61, § 1°, I, C, DA CONSTITUICAQ). CONTRARIEDADE AO
PACTO FEDERATIVO (ART. 60, § 4° E I, DA CONSTITUICAO). INOBSERVANCIA DA REGRA DA
PROPORCIONALIDADE.

1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, ajuizada contra o art. 2°, caput e § 1°, da Lei
11.738/2008, que estabelecem que o piso salarial nacional para os profissionais de magistério publico da educagéo
basica se refere a jornada de, no maximo, quarenta horas semanais e corresponde a quantia abaixo da qual os entes
federados ndo poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagao basica.

2. Alegada violagao da reserva de lei de iniciativa do Chefe do Executivo local para dispor sobre o regime juridico do
servidor publico, que se estende a todos os entes federados e aos municipios em razéo da regra de simetria (aplicagdo
obrigatéria do art. 61, § 1°, I, ¢, da Constituigdo). Suposta contrariedade ao pacto federativo, na medida em que a
organizagdo dos sistemas de ensino pertinentes a cada ente federado deve seguir regime de colaboragdo, sem
imposigdes postas pela Uni&o aos entes federados que néo se revelem simples diretrizes (arts. 60, § 4°, |, e 211, § 4°,
da Constituicdo. Inobservéancia da regra de proporcionalidade, pois a fixagdo da carga horéria implicaria aumento
imprevisto e exagerado de gastos publicos. Auséncia de plausibilidade da argumentagdo quanto a expressdo "para a
jornada de, no méximo, 40 (quarenta horas)", prevista no art. 2°, § 1°. A expresséo "de quarenta horas semanais" tem
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por fungdo compor o célculo do valor devido a titulo de piso, juntamente com o pardmetro monetario de R$ 950,00. A
auséncia de parédmetro de carga horaria para condicionar a obrigatoriedade da adogao do valor do piso poderia levar a
distor¢des regionais e potencializar o conflito judicial, na medida em que permitiria a escolha de cargas horarias
desproporcionais ou inexequiveis. Medida cautelar deferida, por maioria, para, até o julgamento final da ag&o, dar
interpretagéo conforme ao art. 2° da Lei 11.738/2008, no sentido de que a referéncia ao piso salarial é a remuneragéo, e
néo, tdo somente, o0 vencimento basico inicial da carreira. Ressalva pessoal do ministro-relator acerca do periculum in
mora, em razao da existéncia de mecanismo de calibragdo, que postergava a vinculagdo do piso ao vencimento inicial
(art. 2°, § 2°). Proposta ndo acolhida pela maioria do Colegiado.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FIXAGAO DA CARGA HORARIA DE TRABALHO. COMPOSIGAO.
LIMITAGAO DE DOIS TERGOS DA CARGA HORARIA A INTERAGAO COM EDUCANDOS (ART. 2°, § 4°, DA LEI
11.738/2008). ALEGADA VIOLAGAO DO PACTO FEDERATIVO. INVASAO DO CAMPO ATRIBUIDO AOS ENTES
FEDERADOS E AOS MUNICIPIOS PARA ESTABELECER A CARGA HORARIA DOS ALUNOS E DOS DOCENTES.
SUPOSTA CONTRARIEDADE AS REGRAS ORGAMENTARIAS (ART. 169 DA CONSTITUICAO). AUMENTO
DESPROPORCIONAL E IMPREVISIVEL DOS GASTOS PUBLICOS COM FOLHA DE SALARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE ACOMODAGAOQ DAS DESPESAS NO CICLO ORGAMENTARIO CORRENTE.

3. Plausibilidade da alegada violagao das regras orgamentarias e da proporcionalidade, na medida em que a redugéo
do tempo de interagéo dos professores com os alunos, de forma planificada, implicaria a necessidade de contratagéo de
novos docentes, de modo a aumentar as despesas de pessoal. Plausibilidade, ainda, da pretensa invasdo da
competéncia do ente federado para estabelecer o regime didatico local, observadas as diretrizes educacionais
estabelecidas pela Unido. Ressalva pessoal do ministro-relator, no sentido de que o proprio texto legal ja conteria
mecanismo de calibragéo, que obrigaria a adogdo da nova composigao da carga horaria somente ao final da aplicagéo
escalonada do piso salarial. Proposta ndo acolhida pela maioria do Colegiado. Medida cautelar deferida, por maioria,
para suspender a aplicabilidade do art. 2°, § 4°, da Lei 11.738/2008.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PISO SALARIAL. DATA DE INiCIO DA APLICAGAO. APARENTE
CONTRARIEDADE ENTRE O DISPOSTO NA CLAUSULA DE VIGENCIA EXISTENTE NO CAPUT DO ART. 3° DA
LEI 11.738/2008 E O VETO APOSTO AO ART. 3° |, DO MESMO TEXTO LEGAL.

4. Em razao do veto parcial aposto ao art. 3°, | da Lei 11.738/2008, que previa a aplicagéo escalonada do piso salarial ja
em 1° de janeiro de 2008, a razdo de um tergo, aliado & manutengdo da norma de vigéncia geral inscrita no art. 8°
(vigéncia na data de publicacdo, isto &, 17.07.2008), a expressdo "o valor de que trata o art. 2° desta Lei passara a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2008", mantida, poderia ser interpretada de forma a obrigar o calculo do valor do piso
com base ja em 2008, para ser pago somente a partir de 2009. Para manter a unicidade de sentido do texto legal e do
veto, interpreta-se o art. 3° para estabelecer que o calculo das obrigagdes relativas ao piso salarial se dara a partir de 1°

de janeiro de 2009. Medida cautelar em ag&o direta de inconstitucionalidade concedida em parte.
(ADI 4167/DF, REL. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, JULG. 17.12.2008, DE 30.04.2009)

04 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUGOES DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL
22.610/2007 e 22.733/2008. DISCIPLINA DOS PROCEDIMENTOS DE JUSTIFICAGAO DA DESFILIAGAO
PARTIDARIA E DA PERDA DO CARGO ELETIVO. FIDELIDADE PARTIDARIA.

1. Agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra as Resolugbes 22.610/2007 e 22.733/2008, que disciplinam a
perda do cargo eletivo e o processo de justificagdo da desfiliagéo partidaria.

2. Sintese das violagbes constitucionais arguidas. Alegada contrariedade do art. 2° da Resolugdo ao art. 121 da
Constituicdo, que, ao atribuir a competéncia para examinar os pedidos de perda de cargo eletivo por infidelidade
partidaria ao TSE e aos Tribunais Regionais Eleitorais, teria contrariado a reserva de lei complementar para defini¢do
das competéncias de Tribunais, Juizes e Juntas Eleitorais (art. 121 da Constituigdo). Suposta usurpagéo de
competéncia do Legislativo e do Executivo para dispor sobre matéria eleitoral (arts. 22, |, 48 e 84, IV, da Constitui¢éo),
em virtude de o art. 1° da Resolug&o disciplinar de maneira inovadora a perda do cargo eletivo. Por estabelecer normas
de carater processual, como a forma da peti¢do inicial e das provas (art. 3°), o prazo para a resposta e as
consequéncias da revelia (art. 3° caput e paragrafo Unico), os requisitos e direitos da defesa (art. 5°), o julgamento
antecipado da lide (art. 6°), a disciplina e 0 6nus da prova (art. 7°, caput e paragrafo Unico, art. 8°), a Resolugéo também
teria violado a reserva prevista nos arts. 22, |, 48 e 84, IV, da Constituicdo. Ainda segundo os requerentes, o texto
impugnado discrepa da orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal nos precedentes que inspiraram a
Resolugéo, no que se refere a atribuigdo ao Ministério Publico eleitoral e ao terceiro interessado para, ante a omisséo
do Partido Politico, postular a perda do cargo eletivo (art. 1°, § 2°). Para eles, a criagdo de nova atribuigdo ao MP por
resolugdo dissocia-se da necessaria reserva de lei em sentido estrito (arts. 128, § 5°, e 129, IX, da Constitui¢ao). Por
outro lado, o suplente néo estaria autorizado a postular, em nome prdprio, a aplicagdo da sangdo que assegura a
fidelidade partidaria, uma vez que o mandato "pertenceria" ao Partido.) Por fim, dizem os requerentes que o ato
impugnado invadiu competéncia legislativa, violando o principio da separagdo dos poderes (arts. 2°, 60, § 4°, Ill, da
Constituigao).
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3. O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Mandados de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604,
reconheceu a existéncia do dever constitucional de observancia do principio da fidelidade partidaria. Ressalva do
entendimento entdo manifestado pelo ministro-relator.

4. Nao faria sentido a Corte reconhecer a existéncia de um direito constitucional sem prever um instrumento para
assegura-lo.

5. As resolugdes impugnadas surgem em contexto excepcional e transitorio, tdo somente como mecanismos para
salvaguardar a observancia da fidelidade partidaria enquanto o Poder Legislativo, 6rgéo legitimado para resolver as
tensdes tipicas da matéria, ndo se pronunciar.

6. Sdo constitucionais as Resolugdes 22.610/2007 e 22.733/2008 do Tribunal Superior Eleitoral. Agéo direta de

inconstitucionalidade conhecida, mas julgada improcedente.
(ADI 3999/DF, REL. MINISTRO JOAQUIM BARBOSA, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, JULG. 12.11.2008, DE 17.04.2009)

L3

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. FALTA GRAVE. PERDA DOS DIAS REMIDOS: APLICAGAO DO
ART. 127 DA LEI DE EXECUGOES PENAIS. PRECEDENTES. APLICAGAO DO ART. 58 DA LEI DE EXECUGAO
PENAL: LIMITAGAO DA PERDA DOS DIAS REMIDOS: IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. E entendimento pacifico neste Supremo Tribunal que a pratica de falta grave durante o cumprimento de pena implica
a perda dos dias remidos pelo trabalho do sentenciado, sem que isso signifique violagdo de direitos adquiridos.
Precedentes.

2. Inviavel a aplicagdo do art. 58 da Lei de Execugao Penal para limitar a perda a trinta dias, uma vez que o dispositivo
trata de isolamento, suspenséo e restricdo de direitos, ndo tendo, pois, pertinéncia com o objeto do presente habeas
corpus.

3. Ordem de habeas corpus denegada. A
(HC 91085/SP, REL. MINISTRA CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO/STF, UNANIME, JULG. 09.09.2008, DE 03.04.2009).

02 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PORTE DE ARMA DE FOGO. ART. 10 DA LEI 9.437/97 E
ART. 14 DA LEI 10.826/2003. PERICIA PARA A COMPROVAGAO DO POTENCIAL LESIVO DA ARMA.
DESNECESSIDADE. ORDEM DENEGADA.

| - Para a configuragdo do crime de porte de arma de fogo néo importa se a arma esta ou ndo municiada ou, ainda, se
apresenta regular funcionamento.

Il - A norma incriminadora prevista no art. 10 da Lei 9.437/97 nao fazia qualquer mengdo a necessidade de se aferir o
potencial lesivo da arma.

Il - O Estatuto do Desarmamento, em seu art. 14, tipificou criminalmente a simples conduta de portar muni¢éo, a qual,
isoladamente, ou seja, sem a arma, ndo possui qualquer potencial ofensivo.

IV - A objetividade juridica dos delitos previstos nas duas Leis transcendem a mera protegao da incolumidade pessoal,
para alcangar também a tutela da liberdade individual e de todo o corpo social, asseguradas ambas pelo incremento
dos niveis de seguranca coletiva que ele propicia.

V - Despicienda a auséncia ou nulidade do laudo pericial da arma para a aferi¢do da material; idade do delito.

VI - Ordem denegada. -
(HC 96922/RS, REL. MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI, 1°T/STF, UNANIME, JULG. 17.03.2009, DE 17.04.2009)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Processual Civil e diversos g

01 - CIVIL E PROCESSUAL. ACORDAO ESTADUAL. NULIDADE INEXISTENTE. AGAO INDENIZATORIA.
PRETENSAO DE INGRESSO EM ESTABELECIMENTO BANCARIO APOS O HORARIO DE FECHAMENTO.
ALEGAGAO DE TRATAMENTO DISCRIMINATORIO. DANO MORAL. NAO CONFIGURAGAO.

|. N&o padece de nulidade o acérdéo estadual que traz fundamentagéo suficiente ao embasamento de suas conclusdes,
havendo enfrentado as questdes essenciais ao deslinde da controvérsia.

Il. Improcedente a pretensdo de indenizagdo por dano moral por ter sido a autora impedida de ingressar no
estabelecimento bancario ap6s o horario de fechamento, ainda que a outro houvesse sido permitida a entrada.
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I1l. O tratamento igualitério, tanto sob a ética da legislagéo civil ordinaria quanto da consumerista, deve ter como base
uma pretensdo legitima, o que ndo ocorre quando se busca receber ressarcimento financeiro por ofensa a um direito
inexistente, justamente porque seria lastreado no descumprimento de normas regulamentares de carater publico, como
as que regem o funcionamento do sistema bancario nacional.

IV. "A pretenséo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial" (Sumula n. 7-STJ).

V. Recurso especial ndo conhecido. .
(RESP 555.833/RS, REL. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR, 4°T./STJ, UNANIME, JULG. 17.03.2009, DE 20.04.2009)

02 - CIVIL E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. BEM DE FAMILIA. IMPENHORABILIDADE. ANDAR
INFERIOR DA RESIDENCIA OCUPADO POR ESTABELECIMENTO COMERCIAL E GARAGEM.
DESMEMBRAMENTO. POSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. EMBARGOS DECLARATORIOS. OBJETIVO DE
PREQUESTIONAMENTO. CARATER PROTELATORIO. AUSENCIA. SUMULA 98/STJ. MULTA. AFASTAMENTO.

- A jurisprudéncia desta Corte admite o desmembramento do imével protegido pela Lei 8.00990, desde que tal
providéncia nao acarrete a descaracterizacdo daquele e que néo haja prejuizo para a érea residencial.

- Na presente hipétese, demonstrou-se que o andar inferior do imével é ocupado por estabelecimento comercial e por
garagem, enquanto a moradia dos recorrentes fica restrita ao andar superior.

- Os recorrentes ndo demonstraram que o desmembramento seria inviavel ou implicaria em alterago na substancia do
imovel. Sumula 7/STJ.

- E pacifica a jurisprudéncia do STJ de que os embargos declaratérios opostos com intuito de prequestionar temas de
futuro recurso especial ndo tém carater protelatorio. Simula 98 do STJ. Afastamento da multa.

Recurso especial parcialmente provido. A
(RESP 968.907/RS, REL. MINISTRA NANCY ANDRIGH|, 32T./STJ, UNANIME, JULG. 19.03.2009, DE 01.04.2009)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Administrativo

01 - ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. RENOVAGAO DE MATRICULA. SUPOSTA SITUAGAO DE
INADIMPLENCIA. MENSALIDADES EM ABERTO QUE SE RELACIONAM A CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVIGO DO GENITOR DA RECORRIDA. CONTRATOS DISTINTOS. INADIMPLENCIA NAO CONFIGURADA.

1. A recorrida foi impedida de renovar matricula no curso de Direito em razao de uma inadimpléncia referente a contrato
firmado pelo seu pai ndo em nome proprio — fruto de transferéncia universitaria do genitor para o curso de Ciéncias
Contabeis.

2. Com isso, resta evidente que a situacdo de inadimpléncia néo se refere a recorrida, mas a terceiro, motivo pelo qual
é de se afastar a excegédo que possibilita 0 impedimento a renovagéo de matricula prevista no art. 5° da Lei n. 9.87099
e a jurisprudéncia respectiva do Superior Tribunal de Justiga.

3. Recurso especial ndo provido. A
(RESP 1.096.242/DF, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, 22T /STF, UNANIME, JULG. 24.03.2009, DE 23.04.2009)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAD _ . s |
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Direito Processual Civil e diversos g’/g

e

01 - CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AGAO REGRESSIVA DE RESSARCIMENTO DE DANOS ADVINDOS DE
ACIDENTE DO TRABALHO. DENUNCIAGAO DA LIDE. FABRICANTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SELIC.
HONORARIOS.

1. Demonstrada a responsabilidade da empresa na qual o empregado realizava suas atividades, assim como do
fabricante da maquina na qual ocorreu o acidente, uma vez que faltaram com os meios de seguranga requeridos para
evitar o acidente de trabalho, ha que confirmar a procedéncia do pleito regressivo.

2. Os juros moratorios sdo devidos a taxa de 0,5% ao més até o advento dos efeitos do Novo Cédigo Civil. A contar do
periodo de vigéncia desse diploma legal, por obra do seu artigo 406, € aplicavel a taxa SELIC, que engloba além dos
juros a atualizagdo monetaria, ficando inclusive a partir de entédo afastada a corregdo monetaria segundo os percentuais
dos débitos judiciais, na linha da jurisprudéncia do egrégio STJ.
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3. Quanto aos honorarios, esta Corte tem entendimento pacificado de que devem ser fixados em 10% sobre o valor da

condenacao, desde que tal percentual néo represente valor infimo ou exorbitante, o que néo € o caso dos autos.

(AC 2000.71.07.003904-9/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T/TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 832.887, DJ 22.03.2007; REsp 823.818, DJ 29.06.2006.

02 - ACAO RESCISORIA. AGAO DE DESAPROPRIAGAO INDIRETA. ART. 485, V, DO CPC. VIOLAGAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI. AUSENCIA DE CITAGAO DA UNIAO. IMOVEL LOCALIZADO EM FAIXA DE FRONTEIRA.
DIREITO A INDENIZAGAO. DECADENCIA. REEXAME DE PROVAS. REMESSA OFICIAL. PRINCIPIO
DISPOSITIVO.

1. A agdo resciséria € um remédio juridico-processual manejavel apenas em casos excepcionalissimos, na medida em
que o ataque a res judicata atenta contra o interesse publico de paz social, de fim as contendas judiciais. Em assim
sendo, ndo se presta a rescisoria ao reexame de provas e aspectos devidamente analisados no julgado rescindendo,
maxime quando os atos examinados receberam razoavel interpretacao juridica. Outro entendimento levaria a utilizagéo
daquela agao - cedigamente uma medida excepcional — como se fora nova instancia recursal.

2. Pretender-se que a Uni@o houvesse necessaria citagdo na agao originaria é posicionamento que peca por duas
razdes: a primeira, pelo fato de que nédo se pode pretender conflito em relagéo a ato expropriatério com que a propria
Unido, em linhas gerais de politica ministerial, notoriamente concordou; a segunda, que, conforme iterativa
jurisprudéncia, quando existentes entidades publicas delegante e delegada, basta a presenca da segunda na relagao
processual (entendimento contrario faria da Unido parte passiva obrigatoria em todas as agdes previdenciarias, pois o
INSS é tanto autarquia quanto o DNER).

3. Na esteira do entendimento firmado nesta Corte e no Egrégio STJ, a simples circunsténcia da area objeto de litigio
estar localizada na faixa de fronteira, por si s6, ndo a torna devoluta nem autoriza inclusao entre os bens de dominio da
Uni&o.

4. Ausente no recurso de apelo formulado pelo DNER inconformismo quanto ao direito a indenizacéo, tem-se, no ponto,
transito em julgado ocorrido em janeiro de 1995, o que acarreta a decadéncia ao direito de rescindir a sentenga quanto
ao tema.

5. Improcede, igualmente, a pretensao resciséria com fundo na violagao ao art. 5°, caput e inciso XXIV, da Constituigao
Federal, no que se refere ao valor fixado a indenizag&o, porquanto inviavel a utilizagdo da ag&o rescisoria para reexame
de provas.

6. Se é certo que em sede de remessa oficial o pedido pode ser amplamente analisado, ndo é menos correto que o
tribunal deve ater-se a esfera do litigio, competindo somente as partes estrema-la, em observancia ao principio
dispositivo; neste sentido, tenho por indevida, in casu, em sede de remessa ex officio, qualquer manifestacdo acerca

dos juros.

(AR 2000.04.01.145005-8/RS, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, 2°S./TRF4, MAIORIA, JULG.
14.08.2008, D.E. 17.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 514803, DJ 30/6/2003; REsp 374606, DJ 05.12.2003; AgRg-REsp 512.481, DJ 06.12.2004. TRF-4R: AGRAR
96.04.63280-9, DJU 16.07.1997; EIAC 1999.70.02.003718-0, p. 06.09.2006; AC 2003.04.01.029712-2, p. 23.06.2004; AC 2001.04.01.028021-6, p.
14.08.2002.

03 - PROCESSUAL CIVIL. SENTENGA QUE DECIDIU PELA AUSENCIA DE PEDIDO CERTO OU DETERMINADO.
PETICAO INICIAL IMPRECISA. POSSIBILIDADE DE IDENTIFICAR OS ELEMENTOS DA AGAO. ANULAGAO.

1. Conquanto tenha havido falta de precisdo no modo de exprimir-se na peticdo inicial, é possivel verificar-se, na
narracdo dos fatos e na sua conclusdo, as partes, a causa de pedir e o pedido.

2. Nao pode a demandante ser prejudicada por terem os causidicos peticionado ao Poder Judiciario de maneira
deficiente, ademais quando se sabe que sua pretensdo é por deveras conhecida, com grande probabilidade de éxito,
haja vista os elementos constantes dos autos. Aplicagéo do brocardo latino da mihi factum dabo tibi ius.

3. Sentenca anulada a fim de que reaberta a instrugao. .

(AC 2006.71.00.052215-1/RS, REL. DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 470106, DJ 12.05.2003; Resp 460656, DJ 19.12.2002.

04 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS PRATICADOS APOS O OBITO DA AUTORA. AUSENCIA DE PREJUIZO.
Os atos processuais praticados ap6s o dbito da parte autora e antes da habilitagdo dos herdeiros somente devem ser

anulados se demonstrado prejuizo a parte contraria. A

(AG 2009.04.00.001512-2/PR, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, 6°T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.04.2009, D.E.
24.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 446.830, DJU 19.12.2002; REsp 767.186, DJU 19.09.2005; REsp 489.683, DJU 24.10.2005. TRF-4R: AG
2002.04.01.022097-2, DJU 10.09.2003; AG 2004.04.01.015149-1, DJU 17.08.2005.
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05 - CONFLITO DE COMPETENCIA. DOCUMENTAGAO DE ESTRANGEIRO. REGULARIZAGAO. DESPESAS.
ISENGAO. MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Para a fixag@o da competéncia jurisdicional impde-se a observancia da natureza da pretens&o posta.

2. Tratando-se de pedido de isencdo de despesas relativas a regularizacio de documentagéo de estrangeiro no Brasil,
o pedido principal, de cunho eminentemente constitucional, sobrepuja 0 pleito de natureza tributaria e define a

competéncia para o julgamento do processo. A

(CC 2008.04.00.037419-1/RS, REL. DES FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, CORTE ESPECIAL, UNANIME, JULG. 26.03.2009, D.E.
06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: CC 93.04.28228-4, DJU 5/04/2000.

06 - PROCESSUAL CIVIL. A(}AO ORI?INARIA COMINATORIA VISANDO A EXPEDI(}AO DO CER'[IFICADO DE
ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
Matéria ndo tributaria.

Competéncia do juizo suscitante. A

(CC 2009.04.00.000433-1/RS, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, CORTE ESPECIAL, UNANIME, JULG. 26.03.2009, D.E.
06.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 446.830, DJU 19.12.2002; REsp 767.186, DJU 19.09.2005; REsp 489.683, DJU 24.10.2005. TRF-4R: AG
2002.04.01.022097-2, DJU 10.09.2003; AG 2004.04.01.015149-1, DJU 17.08.2005.

07 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. REVELIA. EFEITOS. INAPLICABILIDADE.
CONTESTAGAO. DESENTRANHAMENTO.

Sendo peremptorio o prazo para contestar, ndo pode ser alterado pelo Juizo. Hipdtese em que o termo inicial para a
contestacdo se deu, efetivamente, com a juntada do mandado de citagéo, situag&o inalterada pelo fato dos autos terem
sido posteriormente remetidos, sem nova decisao, a Procuradoria do INSS.

Em se tratando de direitos indisponiveis, ndo se aplicam os efeitos da revelia (inc. Il do art. 320 do CPC) nem, muito
menos, perde o revel o direito de produzir provas (Simula n° 231 do STF).

A inaplicabilidade dos efeitos da revelia (art. 320, inc. I, do CPC), entretanto, em casos que tais, ndo tem o condao de
restabelecer o direito do réu revel de ter considerados seus argumentos de defesa, afigurando-se plenamente razoavel
a determinacdo de desentranhamento da pega contestatéria protocolizada intempestivamente.

Em homenagem aos principios da celeridade e da economia processual, resta, desde ja e especialmente para fins de
propositura de recurso especial e extraordinario, expressamente reconhecido o prequestionamento da MP n° 2.180-
35/01; do art. 1°-D da Lei n® 9.494/97; dos arts. 20, 126, 131, 458, inc. Il, 741, inc. V, e 743 do CPC; dos arts. 4°, inc.
VII, 5° LIV e LV, 97 e 100, § 3°, da CF/88; e do art. 3° da Lei n° 10.259/01; art. 22 da Lei n° 8.906/94; Sumula 345 do
STJ, dos principios do devido processo legal; do contraditorio e da ampla defesa, os quais ndo restaram violados pela

presente decisao. )
(AG 2008.04.00.043788-7/SC, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 18.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STF: RE 128.519, DJ 08.03.1991. STJ: Resp 434129, DJ 17.02.2003.

08 - RESPONSABILIDADE CIVIL. ERRO MI'EADICO. NAO CONFIGURAGAO. AL!SENCIA DE ILICITUDE. NAO
DEMONSTRACAO DO NEXO CAUSAL. DEFICIENCIA DOS ELEMENTOS PROBATORIOS.

Apelacdo improvida.

(AC 2004.71.00.030993-8/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG.
14.04.2009, D.E. 29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: 200171100027875, J. 23.06.2008; AC 199151011354428, DJU 11.08.2008; AC 2006.70.00.017378-6, D.E.05/03/2009 AC
2000.71.04.004303-8, D.E.21/02/2008.

09 - RESPONSABILIDADE CIVIL. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. INCIDENCIA. PERDA AUDITIVA. RUIDO.
RESIDENCIA PROXIMA A AEROPORTO INTERNACIONAL. DANOS MORAIS E MATERIAIS NAO
COMPROVADOS. NEXO CAUSAL INEXISTENTE.

1. No caso da Infraero, especificamente quanto a exploragdo do servigo de transporte aéreo, é inequivoco que sua
atuagéo se da em exercicio de servigo publico, ainda que o regime escolhido pelo legislador tenha sido o empresarial
comum, 0 que autoriza a aplica¢do da teoria do risco administrativo para o caso.

2. Os aspectos mencionados na inicial — dificuldade para dormir, perda de paz e sossego — sdo inerentes ao proprio
residir em local vizinho a aeroportos, ja que, ainda que a pressao sonora estivesse em patamares suportaveis, haveria
dificuldade tal.

3. Os danos materiais nao foram regularmente demonstrados nos autos. Embora se tenha trazido elementos de prova
referentes a danos na residéncia, os danos fotografados séo de pequena monta e n&o indicam nada além de um
desgaste natural e comum em uma residéncia. Ainda que assim néo fosse, ndo se demonstrou 0 nexo de causalidade
entre a grande pressao sonora e a emergéncia desses danos estruturais, ndo se podendo presumir um nexo tal se

considerada uma residéncia que respeite 0s pardmetros minimos de engenharia.
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4.- O fato de a administragdo municipal ter iniciado a cobranga de tributos sobre o imével ndo regulariza a situagéo

deste; a licitude do objeto ¢ irrelevante para a concretizagao da hipétese de incidéncia tributaria.
(AC 1999.70.00.024257-1/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 03.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999.

10 - CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DE TRANSITO. BR 392. ANIMAIS NA PISTA. RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA. CULPA. RODOVIA COMUM.

1. Nas rodovias comuns — ao contrario do que se da nas autoestradas, destinadas ao transito de alta velocidade, onde
as exigéncias de seguranga sdo naturalmente mais acentuadas e, por isso, a vigildncia deve ser mais rigorosa — é
virtualmente impossivel impedir 0 ingresso de animais na pista, durante as vinte e quatro horas do dia.

2. A responsabilidade do Estado quando o dano resulta de suposta omissdo — falta de servico — obedece a teoria
subjetiva e sO se concretiza mediante prova da culpa, isto é, do descumprimento do dever legal de impedir o evento
lesivo.

3. O Estado nao é segurador universal: sem a prova da conduta omissiva censuravel, tendo em conta o tipo de atuagao

que seria razoavel exigir, néo ha como responsabilizar o poder publico. A

(AC 2001.71.01.000571-4/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T/TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2001.04.01.026165-9, DJ 05.02.2003; AC 97.04.01222-5, DJ 17.09.1997.

11 - ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. EDIFICI0O DE PROPRIEDADE DA
ADMINISTRAGAO QUE CAUSOU PREJUIZOS A EDIFICIO PARTICULAR VIZINHO. LUCRO CESSANTE. DANO
EXCLUSIVAMENTE MATERIAL.

- A circunstancia de as declaragdes de imposto de renda do autor ndo fazerem referéncia as entradas correspondentes
a aluguéis que deixaram de ser pagos em virtude dos estragos causados pela Administracdo no prédio locado ndo tem
eficacia no &mbito do Direito Privado, mas tao apenas naquele do Direito Tributario sancionador.

- Os danos causados foram exclusivamente materiais, ndo chegando a causar abalo a esfera moral do autor.
(AC 2005.71.00.029411-3/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: -TAIMG: AC 87047527, . 15.09.1987.

12 - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MILITAR. HIV-AIDS. REFORMA. DANOS MORAIS.

1. Diante da condicdo soroldgica positiva (HIV-AIDS) da parte autora, faz jus o militar a reforma, com remuneragéo
correspondente ao grau hierarquico imediatamente superior.

2. A lesé@o a integridade fisica e psiquica, decorrente da negativa ilegal a reforma militar, enseja indenizagéo por danos
morais, mesmo porque o0 desligamento irregular potencializa as consequéncias do preconceito e do estigma associados
ao virus HIV.

3. Apelo provido. o

(AC 2004.71.03.000415-7/RS, REL. P/ ACORDAO JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 3°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 18.11.2008, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STF: RE 345845, DJ 11.10.2002; RE 140370, DJ 21.05.1993. TRF-4R: AC 2000.72.03.000712-0, DJ 16.07.2003; QUOAC
1999.71.05.004025-0, DJ 13.10.2004; AC 2000.72.03.000717-9, DJU 13.11.2002; AC 2000.72.03.000712-0, DJU 16.07.2003.

13 - RESPONSABILIDADE CIVIL. AGENCIA BANCARIA. TRAVAMENTO DE PORTA. FITA DE VIDEO. EXIBIGAO.
NECESSIDADE PARA O JUSTO DESATE DA CONTROVERSIA. CERCEAMENTO DE DEFESA EVIDENCIADO.

O juizo deve prestar tutela jurisdicional qualificada e, nesse mister, ndo € obrigado a deferir a produgéo de toda e
qualquer prova requerida pelas partes, quando inoportunas ou impertinentes, de modo que somente se pode

reconhecer cerceamento de defesa quando demonstrado que a prova era indispensavel a solugéo da controvérsia.
(AC 2006.72.00.000736-2/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 03.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999. TRF-4R: AC 2002.71.10.001763-1, D.E. 09.06.2008.

14 - RESPONSABILIDADE CIVIL. CADASTRO RESTRITIVO. SPC. INSCRICAO. DiVIDA DE CARTAO DE CREDITO.
NEGOCIAGAO. NAO PAGAMENTO DAS PARCELAS. CULPA EXCLUSIVA DO CONSUMIDOR.

Quanto & inclusdo efetuada pela ré, muito embora tenha decorrido por for¢a de inadimplemento de quantia infima,
mister considerar que a propria autora admitiu que pagou menos que o devido, de modo que a responsabilidade do

fornecedor foi elidida pela culpa exclusiva do consumidor (art. 14, § 3°, II, CDC).
(AC 2003.70.00.001070-7/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 29.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999.
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15 - DANO MORAL. CANCELAMENTO EQUIVOCADO DE QUITAGAO DE MUTUO HABITACIONAL.
No arbitramento da indenizagéo advinda de danos morais, o julgador deve se valer do bom senso e razoabilidade,
atendendo as peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado quantum que torne irrisoria a condenagdo, tampouco

valor vultoso que traduza enriquecimento ilicito.

(AC 2005.71.00.037760-2/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STJ: REsp 446.830, DJU 19.12.2002; REsp 767.186, DJU 19.09.2005; REsp 489.683, DJU 24.10.2005. TRF-4R: AG
2002.04.01.022097-2, DJU 10.09.2003; AG 2004.04.01.015149-1, DJU 17.08.2005.

16 - ADMINISTRATIVO. INCRA. FAMILIAS. PROJETO DE ASSENTAMENTO NUCLEO AGRICOLA VITORIA.
DESPEJO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. INDENIZAGAO.
ARBITRAMENTO. CRITERIOS. JUROS MORATORIOS. TERMO INICIAL. CITAGAO.

1. E evidente a responsabilidade do INCRA, que estimulou a permanéncia dos autores no local sem adotar as cautelas
devidas para assegurar a seguranga da permanéncia da posse.

2. O dano moral é incontroverso no processo em lica e decorre do sofrimento e da situagdo humilhante sofridos pelos
autores.

3. O arbitramento do dano moral é ato complexo para o julgador, que deve sopesar, dentre outras variantes, a extensao
do dano, a condi¢do socioecondmica dos envolvidos, a razoabilidade, a proporcionalidade, a repercussao entre
terceiros, o carater pedagdgico/punitivo da indenizagéo e a impossibilidade de se constituir em fonte de enriquecimento
indevido.

4. O termo inicial dos juros moratorios € a data da citagéo (art. 405 do CC). A

(APELREEX 2005.70.05.002193-0/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T/TRF4, UNANIME, JULG. 03.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999. TRF-4R: AC 2005.70.05.002184-9, D.E. 03.10.2007.

17 - CIVIL. MUTUO BANCARIO. EMBARGOS DE TERCEIROS. AVAL DADO PELO MARIDO. DEFESA DA
MEAGAO DA ESPOSA.

1. A jurisprudéncia do E. STJ terminou por prevalecer a seguinte orientagdo: a) em principio, a presungéo é de que as
dividas contraidas pelo marido o foram em beneficio da unidade familiar, dai porque cabe a mulher o 6nus de prova que
tal obrigagdo néo favoreceu a familia, caso em que a sua meagao ficaria protegida de eventual constrigdo; b) tratando-
se de aval, que é ato de favor, inverte-se a presungéo, cabendo ao credor fazer a prova de que a garantia dada pelo
marido trouxe proveito a familia; c) sendo aval em garantia de divida de sociedade comercial da qual o marido faz parte,
presume-se que o ato foi praticado para ganho da familia, retornando-se a situagao a, devendo a mulher fazer a prova
excludente. Precedentes: Min. Teori Albino Zavascki, exposto em obra doutrinaria (Processo de Execucao, parte geral.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 201 a 203) e reproduzido por ocasido do julgamento do REsp n°
787.867/PE, de sua propria relatoria (DJ de 19.12.2005); REsp. 47693- RS, 32 Turma, rel., em. Min. Costa Leite, DJ
13/03/95).

2. O fato de 0 esposo (avalisado-executado) da embargante-apelante haver sido beneficiado por aval concedido pelo
cunhado da apelante (principal executado) em outro contrato néo elide a presungéo em favor da apelante, uma vez que,
se assim fosse, para burlar a protegao legal @ meagdo da mulher casada bastaria simplesmente avalista e avalisado
cruzarem avais, ou seja, avalisarem-se reciprocamente ao arrepio do conhecimento das respectivas mulheres.

3. Onus sucumbencial invertido.

4. Apelo provido.
(AC 2004.71.05.001432-6/RS, REL. JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, 35T /TRF4, MAIORIA, JULG. 10.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: REsp 787.867, DJ 19.12.2005; REsp 47693, DJ 03.03.1995.

18 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TEMPESTIVIDADE DO
RECURSO. DECISAO PREVIA NAO COMUNICADA. EXECUGAO. MODALIDADE INSTRUMENTAL DO AGRAVO.
CABIMENTO. PERDA DE OBJETO. INEXISTENCIA. DIREITO INTERTEMPORAL. CPC. LEI 11.382/06. TEORIA DO
ISOLAMENTO DOS ATOS PROCESSUAIS. EXCECAO. NORMAS APLICAVEIS AO CASO CONCRETO. PENHORA
SOBRE BENS DADOS EM GARANTIA DE NEGOCIO INADIMPLIDO. INCIDENCIA EX VI LEGIS. DESCABIMENTO
DE NOMEAGAO DE OUTROS BENS. INEFICACIA/INVALIDADE DA CONSTRIGAO. PRINCIPIO DA MENOR
ONEROSIDADE. AUSENCIA DE PREJUiZO AO CREDOR. EVENTUAL APLICAGAO DA LEI NOVA.
INSUBSISTENCIA DA PENHORA EM DESATENDIMENTO AO DISPOSITIVO LEGAL. NECESSIDADE DE
REFORGO. INCIDENCIA SOBRE AGOES DA EMPRESA. POSSIBILIDADE.

1. Néo se verifica a intempestividade do recurso quando, a despeito da existéncia de decisdo prévia a agravada
dispondo acerca do tema recorrido, a parte agravante ndo foi comunicada do primeiro decisum, apenas do segundo.

2. Na hipétese de reclame contra decisao prolatada em sede de execugédo, a modalidade de agravo a ser utilizada é a
de instrumento, n&o a retida, uma vez que evidente a presenga de risco de lesdo grave ou de dificil reparagéo (arts.
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522, caput, e 527, inc. Il, do CPC), causada pelo fato de que o recurso retido somente seria analisado apos a sentenga
de extingao da execucéo, provavelmente pelo pagamento.

3. Nao ha falar em perda de objeto do agravo por forga de sentenca de parcial acolhida dos embargos opostos a
execugdo, uma vez que o decisum nao transitou em julgado e que, de toda sorte, inexiste prova de que a redugéo do
débito tenha tornado despiciendo o reforgo da penhora.

4. Tendo-se realizado o ajuizamento da execugdo, a citagdo dos devedores, a nomeagao de bens a penhora e a
decisdo do julgador a respeito da constrigdo sob a égide da redagéo antiga do CPC, néo ha falar em aplicagéo da Lei n.
11.382/06 para fins de averiguagdo da validade/eficacia da nomeagao dos bens e da penhora em si, ainda que o termo
desta tenha sido lavrado em momento posterior. Excegédo a teoria do isolamento dos atos processuais (art. 1.211 do
CPC), segundo a qual se aplica aos atos posteriores a lei processual nova a legislagdo antiga, desde que possuam eles
nexo imediato e inafastavel com outro(s) ato(s) praticado(s) na vigéncia da lei superada ou com os efeitos deste(s)
ato(s) anterior(es).

5. No regramento processual pretérito, era impositiva, ex vi legis, a incidéncia da penhora sobre o0s bens dados em
garantia no negdcio juridico executado, sob pena de ineficacia (rectius invalidade), sequer se devendo abrir ao devedor
a oportunidade de nomeagao de bens, ressalvada a hipétese de concordancia do credor, de forma expressa, com a
constricao de bens diversos dos determinados na lei ou no contrato.

6. A aplicagao do principio da menor onerosidade para o devedor ¢ discutivel face a previsao legal expressa e taxativa
de incidéncia da penhora sobre os bens dados em garantia no negécio juridico (art. 655, § 2°, do CPC), principalmente
tendo este sido firmado de forma vélida e entre partes iguais. Contudo, mesmo que a mitigagdo da norma fosse
admitida, no plano tedrico, em prol da parte executada, seria necessario o atendimento & primeira parte do art. 620 da
Lei Processual, que prioriza, antes do menor desgaste do devedor, a adequada satisfagao do credor.

7. Auséncia de prejuizo a parte credora ndo comprovada, diante da apresentagdo de mero laudo estimativo do valor
futuro do imdvel nomeado a penhora e da notoriedade das dificuldades atuais da empresa titular do terreno na
continuidade dos loteamentos no local (Jureré Internacional) por questdes ambientais.

8. Ainda que se entendesse aplicavel ao caso em tela o novel regramento processual imposto pela Lei n. 11.382/06,
nédo se admitiria a nomeacgdo do imdvel indicado pelos devedores em detrimento das agdes objeto da garantia do
contrato inadimplido, uma vez que tanto a mitigagédo do disposto no art. 655, § 1°, do CPC quanto a substitui¢do do
objeto da penhora consagrada no art. 656 do mesmo Cédigo pressupdem a auséncia de prejuizo para o exequente.

9. Nao pode subsistir a nomeagao e a penhora do imdvel impugnado pela agravante, tornando imperativo o reforgo da
constrigdo imposta ao restante dos bens referidos no termo de penhora, mediante a constricdo das agdes caucionadas

em garantia do contrato inadimplido.

(AG 2007.04.00.009335-5/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T/TRF4, MAIORIA, JULG. 01.04.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 698.648, DJ 17.09.2007; REsp 406.626, DJ 27.05.2002; REsp 241903, DJ 16.04.2001; REsp n. 261552, DJ 20.09.2007;
REsp 1033615, DJ 23.04.2008; REsp 891.630, DJ 27.03.2008. TRF-4R: MS 2007.04.00.001389-0, D.E.28/11/2007; AG 95.04.14989-8, DJ
05.11.1997.

19 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO DE SENTENGA. DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO APENAS EM FASE DE EXECUGAO. CALCULO DO IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE. NECESSIDADE DE APURAGAO DA TOTALIDADE DA RENDA APURADA EM UM ANO. RESTITUICAO
SEM MODIFICAGAO DA SISTEMATICA ANUAL DE CALCULO DESSE IMPOSTO. ALEGAGAO DE EXCESSO DE
EXECUGAO. NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE NOVO CALCULO PELA PARTE EMBARGANTE COM
BASE NO AJUSTE ANUAL.

1. Ndo decretada a decadéncia por ocasido do processo de conhecimento, ndo pode haver reconhecimento de que
determinados créditos estariam decaidos quando do processo executivo, regra aplicavel também a execucdo de agéo
ordinéria coletiva. Orientagdo em consonancia com a Simula 27 desta Corte e inciso VI do art. 741 do CPC.

2. Quando o julgado exequendo declara que determinada verba n&o esta sujeita a incidéncia do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, bem como determina a devolugdo da quantia retida indevidamente, isso implica a
necessidade de apuracgdo da totalidade da renda auferida em um ano, a fim de chegar-se ao resultado do imposto a
restituir. Nao é correto, portanto, apenas considerar isoladamente o imposto retido na fonte e determinar a sua
atualizagdo monetaria, desconsiderando que a parte exequente tdo somente tem direito a que ndo incida imposto sobre
tal verba, e ndo a uma pretensa modificacdo da forma de calculo dessa espécie tributaria.

3. N&o basta a parte embargante apenas referir que a forma de apurar o débito judicial esta incorreto, apontando um
eventual excesso de execugdo na memoria de calculo. Deve fornecer o novo calculo com base no ajuste anual do
imposto de renda, a fim de demonstrar que a conta oferecida pela parte exequente resulta, efetivamente, superior a
devida com base no titulo judicial. A

(AC 2006.71.00.022356-1/RS, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.04.01.007567-7, DJU 04.10.2000; AC 2006.70.00.013892-0, DE 19/6/2008; AC 2007.72.00.003091-1, DE
05.06.2008.
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20 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. EXAME NACIONAL DE DESEMPENHO DOS
ESTUDANTES (ENADE). RESPONSABILIDADE DO INEP PELA INSCRIGAO E PELA SELEGAO DOS
PARTICIPANTES. EXPEDIGAO DE DIPLOMA.

1. Os requisitos autorizadores da concessdo de tutela antecipada, previstos no art. 273 do CPC, estéo presentes no
caso sub examine. A verossimilhanga das alegagdes fica clara quando a prépria instituicdo de ensino superior
reconhece a ocorréncia de falha administrativa (fls. 86/90), o que resultou na ndo inscricdo de dez alunos da
Universidade Federal de Santa Maria no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) e no consequente
bloqueio da expedigéo do diploma dos referidos estudantes. O risco de dano irreparavel ou de dificil reparagao esta
relacionado a demora e aos empecilhos criados aos alunos para que, de posse do diploma, possam ingressar no
mercado de trabalho na &rea em que concluiram o curso de graduag&o.

2. O INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacgéo, é o responsavel pela avaliagdo ora em questao,
desde a inscricao e sele¢ao dos participantes do ENADE até a apuracado e tabulagdo dos resultados, passando pela
sugestdo de politicas educacionais a serem implementadas a partir das informagdes obtidas com as avaliagdes. Logo,

mostra-se desarrazoada a exclusdo do INEP da lide.

(AG 2008.04.00.022529-0/RS, REL. JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: STF: RE 345845, DJ 11.10.2002; RE 140370, DJ 21.05.1993. TRF-4R: AC 2000.72.03.000712-0, DJ 16.07.2003; QUOAC
1999.71.05.004025-0, DJ 13.10.2004; AC 2000.72.03.000717-9, DJU 13.11.2002; AC 2000.72.03.000712-0, DJU 16.07.2003.

21 - ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. PRELIMINAR NULIDADE SENTENGA CITRA PETITA. AFASTADA. FUNDO
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO.
MUNICIPIO. VINCULAGAO. OBRIGATORIEDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14/96. LEI N° 9.424/96.
PREQUESTIONAMENTO.

1. O que a Constituicdo exige, no art. 93, IX, € que o Juiz ou o Tribunal dé as razdes de seu convencimento, ndo se
exigindo que a decisdo seja amplamente fundamentada, extensamente fundamentada, dado que a decisdo com
motivagdo sucinta é decisdo motivada. Preliminar de nulidade da sentenga citra petita nao acolhida.

2. A Emenda Constitucional n® 14/96, ao majorar o percentual de receitas tributarias do municipio a ser destinado ao
ensino fundamental, prorrogar a obrigatoriedade de sua aplicagdo nessa area e instituir o0 Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF, nao afrontou o principio federativo
nem retirou dos municipios a sua autonomia, visto que nao afetou a capacidade de autogestao dos entes municipais, a
qual sd pode ser exercida dentro dos limites tragados pela prépria Constituicdo Federal.

3. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada estabelecido pelas razbes de decidir.

(AC 2002.04.01.017485-8/PR, REL. JUIZ FEDERAL JAIRO GILBERTO SCHAFER, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 03.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STF: RE 345845, DJ 11.10.2002; RE 140370, DJ 21.05.1993. TRF-4R: AC 2000.72.03.000712-0, DJ 16.07.2003; QUOAC
1999.71.05.004025-0, DJ 13.10.2004; AC 2000.72.03.000717-9, DJU 13.11.2002; AC 2000.72.03.000712-0, DJU 16.07.2003.

22 - SOCIEDADE LIMITADA. ADAPTAGAO AO NOVO CODIGO CIVIL. NECESSIDADE. IRREGULAR. SOCIEDADE
EM COMUM. RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS.

1. A empresa que deixa de consolidar seu contrato ndo pode realizar qualquer alteragdo contratual, nem que seja
mudanca de enderego, abertura de filial, alteragdo de sdcio, etc. Ou seja, qualquer ato que quiser realizar perante a
Junta Comercial pressupde que o contrato esteja previamente adaptado. Se a natureza do artigo 2.031 do novo Codigo
Civil & formal, é 6bvio que a empresa que deixa de adaptar seu contrato esta irregular.

2. Uma vez reconhecida a necessidade da adaptagdo, aos socios podera ser imputada responsabilidade pessoal e
ilimitada pelas atividades da sociedade durante esse periodo, uma vez que a mesma sera considerada uma sociedade
em comum.

3. Agravo de instrumento provido.

(AG 2009.04.00.002412-3/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG.
31.03.2009, D.E. 22.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 698.648, DJ 17.09.2007; REsp 406.626, DJ 27.05.2002; REsp 241903, DJ 16.04.2001; REsp n. 261552, DJ 20.09.2007;
REsp 1033615, DJ 23.04.2008; REsp 891.630, DJ 27.03.2008. TRF-4R: MS 2007.04.00.001389-0, D.E.28/11/2007; AG 95.04.14989-8, DJ
05.11.1997.
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01 - ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUGAO. AGENTES PUBLICOS. ORGAMENTO. APLICAGAO EM
RUBRICA DIVERSA. INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE MA-FE. PREJUIZOS AO ERARIO. INOCORRENCIA.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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1. A utilizacdo de recursos orgamentarios, aprovados e disponiveis, em finalidade diversa daquela prevista em lei,
atinge os principios da Administragao Publica.

2. Considerando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a auséncia de ma-fé e de prejuizos ao erario,
bem como a demonstragéo de que a utilizagdo dos recursos, embora padecendo de falhas formais, foi no interesse
publico, deve incidir a espécie o art. 16, Il, da Lei n° 8.443/92, afastando-se a condenagdo dos autores ao pagamento

da multa imposta pelo TCU. o , A

(AC 2007.70.00.010746-0/PR, REL. P/ ACORDAO JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 18.03.2009, D.E.
06.04.2009)

Veja também: -TCU: TC 425.208/95-8, DOU 17.08.1998.

02 - VEDAGAO DE VENDA VAREJISTA OU PARA CONSUMO NO LOCAL DE BEBIDAS ALCOOLICAS.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL LOCALIZADO EM AREA RURAL DE RODOVIA FEDERAL. MP 415/2008.
CONVERSAO NA LEI 11.705/2008.

1. A Medida Proviséria 415/08, convertida na Lei 11.705/08, em seu art. 2°, § 3°, veda, na faixa de dominio de rodovia
federal ou em terrenos contiguos a faixa de dominio com acesso direto a rodovia, a venda varejista ou o oferecimento
de bebidas alcodlicas para consumo no local.

2. A empresa € um bar que oferece condigdes para o consumo imediato de bebidas por seus clientes. Com base nos
documentos acostados aos autos, verifica-se que a impetrante tem como atividade principal "servigos de restaurante” e
como atividade secundaria "lanchonete”, estando localizada na BR-101. Deve, assim, ser submetida as restricbes

impostas pela Medida Provistria atacada. )
(APELREEX 2008.72.00.004378-8/SC, REL. JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 03.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: AgRg no Ag 879.369, DJ 02.04.2008; ERESP 155621, DJ 13.09.1999.

03 - ADMINISTRATIVO. CONSTRUGAO DE PREDIO PUBLICO. DEFEITOS NA CONSTRUGAO. DEVER DE
REPARAR E FORNECER OS EQUIPAMENTOS FIRMADO CONTRATUALMENTE. CONTRAPRESTAGAO
FINANCEIRA. DIREITO AOS JUROS PELO ATRASO NO REPASSE DAS VERBAS. TERMO INICIAL. CITAGAO.
TAXA SELIC. APLICABILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

1. O indeferimento de pedido de esclarecimentos do perito, ou a dispensa desses, ndo gera cerceamento de defesa se
as provas ja constantes dos autos, inclusive a pericia, se mostram suficientes para dirimir a controvérsia. Diz o art. 130
do Cddigo de Processo Civil: "cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias a
instrucdo do processo, indeferindo as diligéncias inlteis ou meramente protelatorias”.

2. Conforme demonstrado na r. sentenca, todos os servicos a que a parte ré/reconvinte foi condenada a executar ou
refazer decorrem do projeto basico da obra e da boa técnica construtiva que se espera da empresa contratada para
execucdo da obra. N&do restou configurada hipotese de reajustamento do equilibrio econémico-financeiro. Mantida
integralmente a r. sentenga quanto ao mérito.

4. O termo inicial da incidéncia dos juros moratérios, em se tratando de responsabilidade civil contratual, € a data da
citagdo (art. 405 do CC).

5. "Quando os juros moratdrios ndo forem convencionados, ou o forem sem taxa estipulada, ou quando provierem de
determinacg&o da lei, serao fixados segundo a taxa que estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos
a Fazenda Nacional" (art. 406 do CC).

6. A taxa a qual se refere o art. 406 do CC é a SELIC, tendo em vista o disposto nos arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei
8.981/95, 39, § 4°, da Lei 9.250/95, 61, § 3°, da Lei 9.430/96 e 30 da Lei 10.522/02.

7. Parcial provimento da apelagao da Unido Federal (autora/reconvinda) e da remessa oficial para fixar a citagdo como

marco inicial da incidéncia dos juros moratdrios. Apelagéo da parte ré/reconvinte improvida. Inalterada a sucumbéncia.
(APELREEX 2005.70.01.002312-4/PR, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG.
24.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.04.01.092680-0.

04 - ADMINISTRATIVO. IMOVEL TOMBADO. CENTRO HISTORICO DE LAGUNA. RESTAURAGAO.
INOBSERVANCIA DE DIRETRIZES DO IPHAN. DANO AO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL
CARACTERIZADO.

A reforma executada em descompasso com as exigéncias administrativas ndo pode ser aceita como cumprimento da

obrigagdo assumida em acordo extrajudicial, néo obstante caracterize adimplemento parcial da obrigagéo.
(AC 2005.04.01.040889-5/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 29.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999.
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05 - ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATO. EXPLORAGAO DE SERVIGOS DE CAFE NO
AEROPORTO SALGADO FILHO. PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. REVISAOQ.
EQUAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CULPA DO CONTRATANTE. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Magistrado de primeiro grau, destinatario da prova, tem a prerrogativa de dispensar a realizagao de outras provas,
prescindiveis para o desate da lide, sem que a decisdo importe cerceamento do direito de defesa da parte que a
requereu (art. 130, CPC).

2. O restabelecimento da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo depende de concretizagdo de um
evento imprevisto posterior a proposta, identificavel como causa de agravamento da posigéo do particular. Exige-se que
a elevagdo dos encargos néo derive de conduta culposa imputavel ao detentor da concessdo. Se os encargos
tornaram-se mais elevados porque se calculou equivocadamente a vantagem que resultaria do negdcio ou administrou

mal o empreendimento, ndo fara jus a alteragéo contratual. .

(AC 2001.71.00.038022-0/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999. TRF-4R: AC 2005.71.00.040729-1, D.E. 02.06.2008; AC 2006.70.13.002434-3, D.E.
10.12.2008.

06 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PARA AGENTE DA POLICIA FEDERAL. PROVA FiSICA.
NATAGAO. LESOES FiSICAS DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE DE REPETIGAO DA PROVA. QUESTOES DE
ALTA COMPLEXIDADE.

N&o é possivel a repeti¢do da prova de natagdo ou mesmo a reserva de vagas para o curso de formagéo da Escola da
Policia Federal, tendo em conta que o proprio agravante admite que néo atingiu o tempo minimo necessério e, ainda,
porque entre a data do teste (06.12.2004) e o ajuizamento da acdo de origem (26.07.2008) transcorreram mais de 3
anos e meio, consolidando-se a situagdo fatica em desfavor do agravante, o que afasta a urgéncia para a antecipagéo
dos efeitos da tutela.

Questdes relativas a suficiéncia ou ndo da condigéo fisica do agravante, por estar se recuperando de leséo, a
irregularidade na cronometragem e a razoabilidade das exigéncias para o cargo de Agente da Policia Federal séo de

alta complexidade técnica e fatica, cujo deslinde é inviavel em sede de agravo de instrumento.

(AG 2008.04.00.024814-8/PR, REL. JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 16.12.2008, D.E. 29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.71.00.009347-0, p.10/08/2005; AC 2001.04.01.027372-8, p. 20.11.2002; AC 2000.04.01.073643-8, p.10/01/2001;
AG 2000.04.01.044144-0, p. 26.07.2000.

07 - ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXAMES MEDICOS ADMISSIONAIS. REPROVAGAO.
POSSIBILIDADE DE DESEQUILIBRIO DO QUADRO CLINICO EM VIRTUDE DO AUMENTO DA DEMANDA.

- Nao é razoavel a recusa da nomeacéo de candidato aprovado em concurso publico se, atualmente, possui plenas
condi¢des de desenvolver as atividades do emprego ou cargo.

- Nao se pode penalizar o candidato em razéo de um evento futuro e incerto que pode néo vir a se confirmar.
(AC 2005.70.00.032898-4/PR, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 4T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)

08 - RESPONSABILIDADE CIVIL. CONCURSO. TECNICO BANCARIO DA CEF. PSORIASE. APTIDAO PARA O
TRABALHO. COMPROVAGAO. PERICIA DERMATOLOGICA. DIREITO A NOMEAGAO. DANO MORAL NAO
CONFIGURADO.

1. Ndo comprovada a inexatiddo ou omissao dos resultados da primeira pericia, ndo se cogita de renovagdo da prova
técnica por Médico do Trabalho, decisdo esta que se apresenta nos limites dos poderes instrutérios do Magistrado,
previstos no artigo 130 do CPC.

2. Segundo os pareceres médicos constantes dos autos, é certo que o autor é portador de patologia dermatoldgica
(psoriase) e também & certo que o autor ndo € incapaz para o trabalho, fato ratificado também pela prova pericial.

3. A incapacidade deve ser constatada pela situagéo clinica em que se encontra o candidato no momento do ato de
admissdo. Assim, ndo poderia a CEF, com base na mera suposi¢cdo de superveniéncia de incapacidade decorrente da
psoriase, té-lo excluido do concurso publico.

4. Embora a Constituicdo Federal disponha sobre a cumulatividade da indenizagdo pelos danos morais € materiais
decorrentes do mesmo fato (art. 5°, X), no processo em tela, reparado o dano material, como efetivamente fixado na

sentenca, ndo subsiste prejuizo a ser ressarcido pela via do dano moral. A

(APELREEX 2005.71.00.011597-8/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T/TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STJ: AgRg no Ag 879.369, DJ 02.04.2008; ERESP 155621, DJ 13.09.1999.

09 - APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO PARA MAGISTERIO. O CERTAME FOI ANULADO SEM OPORTUNIZAR A PARTE INTERESSADA O
DEVIDO PROCESSO LEGAL. AFRONTA AO QUE DISPOE O ARTIGO 5°, LV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL; BEM
COMO A LEI 9.784/99. DEVE SER DESFEITO O ATO QUE ANULOU O CONCURSO E PROPICIADO A APROVADA
A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO.
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Parcial provimento da apelagéo.

(AC 2007.72.00.008871-8/SC, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3T./TRF4, UNANIME, JULG.
17.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: STF: RE 158543, DJ 30.08.1994. STJ: MS 54780, DJ 19.06.1995.

10 - MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CRITERIOS DE CORREGAO DAS PROVAS. NOTA
GLOBAL.

A atribuicdo de nota global, sem especificagdo dos critérios e da pontuagao atribuida para cada critério considerado,
confere ao examinador uma margem de subjetividade incompativel com a transparéncia que deve reger 0s concursos
publicos.

(APELREEX 2008.70.00.000071-2/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T/TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999; REsp 402457; Resp 244841. TRF-4R: AC 2005.71.00.040729-1, D.E. 02.06.2008. -TJ-RS: AC
70002181857, j. 21.11.2001.

11 - ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA. MULTA
PECUNIARIA. POSSIBILIDADE DE FIXAGAO EM SALARIOS MINIMOS.

O que a Lei n® 6.205 proibiu foi a utilizagdo do salario minimo como indexador, ndo se aplicando a lide, ja& que a multa
aplicada constitui sangéo pecuniaria e néo fator inflacionario. O salario minimo funciona, no presente caso, apenas

como indicador de valor originario de penalidade, e ndo como indexador monetario.
(AC 2008.72.00.009252-0/SC, REL. JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 29.04.2009)
Veja também: STJ: AgRg no REsp 670540, DJ 15.05.2008; REsp 674884, DJ 22.02.2007.

12 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE DESAPROPRIAGAO. EMISSAO DE TDA'S. SUSPENSAO.
INDENIZAGAO. PROVA DA PROPRIEDADE. REGISTRO IMOBILIARIO. PRESUNGAO JURIS TANTUM. VERBA
SUCUMBENCIAL. SUSPENSAO.

1. Aindenizagéo decorrente de acdo expropriatoria somente deve ser paga a quem comprovar ser o titular do dominio
do imével, de forma que a existéncia de fundada ddvida sobre a titularidade do bem expropriado autoriza o Juizo a
determinar que o prego fique em deposito (art. 34 do DL n° 3.365/41).

2. A liminar que suspende a emissao das TDA's abrange todos os depdsitos, inclusive a verba sucumbencial enquanto

nao for decidida a titularidade do dominio. A
(AG 2007.04.00.025161-1/SC, REL. JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STF: MS 10182, DJ 24.10.1969.

13 - AGAO CIVIL PUBLICA. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. COMPETENCIA DO DNIT. APLICAGAO E
ARRECADAGAO DE MULTAS.

A Policia Rodoviaria Federal foi dada a atribuicdo de patrulhamento das rodovias federais, a teor do art. 144, § 2°, da
Constituicdo Federal, com o intuito de que fosse a responsavel pelo fiel cumprimento das normas de transito no ambito
de sua competéncia. Tal dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei n° 9.503/97, que ratificou a atribui¢do
executiva da PRF.

As atribuicdes do DNIT relacionam-se as infragdes por excesso de peso, dimensdes e lotagdo de veiculos, bem ainda
as construcdes e edificagdes as margens da rodovia federal, nivel de emissao de poluentes e ruido produzido pelos
veiculos automotores ou pela sua carga.

Portanto, reconhecida a incompeténcia do 6rgdo executivo rodoviario para fiscalizagdo e imposi¢do de multas por

excesso de velocidade. '

(AC 2001.70.00.009820-1/PR, REL. DES. FEDERAL EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, 42T./TRF4, MAIORIA, JULG. 28.01.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2001.70.00.025789-3, DJ 07.05.2003.

14 - ADMINISTRATIVO. BOLSAS DE ESTUDO FILANTROPICA. ALTERAGAO DAS REGRAS.

As alterages unilaterais da Universidade, relativamente as regras para concessao de bolsas de estudo filantrépicas
néo poderiam romper relagdes juridicas validamente estabelecidas pelo regramento anterior. Trata-se da manutengéo
da seguranga juridica, impedindo-se que a Instituigdo de Ensino Superior, a pretexto de exercer a autonomia
administrativa, desconsidere os termos de adesao ja firmados.

No caso dos autos, havia um ato juridico perfeito e a aquisicdo de um direito de o impetrante usufruir de bolsa de
estudo, desde que o curso fosse concluido no prazo de dez semestres letivos, a contar de julho de 2005. Assim, ndo
poderia a Universidade cancelar o beneficio, em virtude de a nova regra, veiculada em 2007 (Resolugado n° 9),

condicionar a manutengao da bolsa ao tempo do vinculo que n&o excedesse a duragdo maxima do curso.
(REOAC 2007.71.08.012305-2/RS, REL. JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 16.12.2008, D.E. 29.04.2009)
Veja também: TRF-4R: APELREEX 2007.71.08.012617-0, D.E. 26.11.2008; REOMS 2007.71.08.010554-2, D.E. 26.05.2008.
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15 - CONSTITUCIONAL. DIREITO DA ANTIDISCRIMINAGAO. AGOES AFIRMATIVAS. ENSINO SUPERIOR.
ACESSO A UNIVERSIDADE. CONCURSO VESTIBULAR. SISTEMA DE COTAS. RESERVA DE VAGAS PELO
CRITERIO RACIAL E PARA EGRESSOS DO ENSINO PUBLICO. CONSTITUCIONALIDADE. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. MANDAMENTO DE ANTIDIFERENCIAGAO E DE ANTISSUBORDINAGAO. DISCRIMINAGAO DIRETA
(INTENCIONAL) E INDIRETA (NAO INTENCIONAL). CONCEITO JURIDICO DE DISCRIMINAGAO. PROMOGAO DA
IGUALDADE FATICA. JUSTICA SOCIAL. SOLIDARIEDADE. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS. PLURALISMO
E DIVERSIDADE. IMPROCEDENCIA DAS OBJEGCOES DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA VIOLAGAO DA
DIGNIDADE HUMANA. EXISTENCIA DE BASE LEGAL. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. PROPORCIONALIDADE
DA MEDIDA.

1. A adequada compreensdo do principio constitucional da igualdade reclama o desenvolvimento doutrinério e
jurisprudencial de respostas juridicas em face da discriminagéo direta (intencional) e indireta (ndo intencional), bem
como a formulagdo de medidas positivas de superacdo dos efeitos deletérios do fendmeno discriminatério como um
todo, tarefa realizada pelo Direito da Antidiscriminagdo, campo de saber e pratica juridica onde séo forjados conceitos,
principios, categorias e objetos de protegdo acerca da fung¢do do principio da igualdade como proibigdo de
discriminagao.

2. Do ponto de vista juridico, discriminagdo € qualquer distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia que tenha o
propdsito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida publica,
conforme a inteligéncia da Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de todas as Formas de Discriminagéo Racial e
da Convengao sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminag&o contra a Mulher.

3. Conforme o Direito da Antidiscriminacdo, acdes afirmativas sdo medidas, conscientes da discriminagao
experimentada em virtude de raga, etnia, sexo, género ou qualquer outro critério proibido de diferenciagéo, visando a
combater e superar situagdes injustas de desvantagem social, politica, econdmica, juridica ou cultural. Prevaléncia da
expressdo "agdes afirmativas" sobre as expressodes "tratamento preferencial”, "discriminagao benigna" e "discriminagéo
inversa", pois a estas sdo associados conteudos indesejaveis e equivocados de preferéncia ou da criagdo de nova
discriminagao: trata-se do combate a situagdes de discriminagéo e a privilégios e vantagens indevidas desfrutadas por
quem, direta ou indiretamente, se beneficia das desvantagens sofridas por individuos e grupos discriminados.

4. O principio da igualdade vai além da instituicdo de uniformidade de tratamento (mandamento constitucional de
antidiferenciagéo), cujo efeito recorrente é a manutengédo da desigualdade e a reproducao da discriminagao; ele impde a
proibicdo de tratamentos que, de modo intencional ou n&o, perpetuem discriminagdo e desigualdade (mandamento de
antissubordinagéo).

5. Génese das acdes afirmativas dos efeitos injustos da discriminagéo indireta e da insuficiéncia do combate restrito a
discriminagao direta, revelando a necessidade da adogdo de medidas conscientes da persisténcia da discriminagéo e
destinadas a superar esta situagao injusta. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto aos efeitos injustos da
discriminagao indireta contra a mulher no mercado de trabalho e quanto a legitimidade de agdes afirmativas objetivando
combater discriminagao fundada na idade.

6. A promogao da igualdade fatica, expressamente determinada na Constituicdo da Republica de 1988, fundada na
dinamica da dimens&o material do principio da igualdade, autoriza a implementagéo de agdes afirmativas, combatendo
discriminagles raciais, sociais, sexuais, étnicas e regionais, tudo no contexto da promogdo da justica social, da
solidariedade, dos direitos fundamentais sociais, do pluralismo. O mandamento de igualdade material (tratar aos iguais
igualmente e aos desiguais desigualmente, na medida da desigualdade) conduz a promogéo da igualdade fatica, pois,
conforme a segunda parte da maxima da igualdade juridica (a norma de tratamento desigual), se ha uma razéo
suficiente para ordenar um tratamento desigual, entéo esta ordenado um tratamento desigual, decorrendo, portanto, o
direito a criagéo de igualdade fatica.

7. A reserva de vagas para os egressos do ensino publico tem fundamento constitucional, dados os mandamentos
constitucionais da solidariedade, da promocdo da diversidade e da igualdade material, bem como a racionalidade e
consisténcia fatica da politica publica que adota a presun¢éo de inferioridade econémica dos beneficiados em face
daqueles oriundos do ensino privado. Incidéncia do principio de interpretagdo constitucional da correcdo funcional, a
orientar 0 exame judicial da politica publica racional, com fundamento na realidade, eleita pelos Poderes Legislativo e
Executivo.

8. Agdes afirmativas e reserva de vagas para egressos do ensino publico atendem as nogbes fundamentais de retidao,
equilibrio, justica e respeito a dignidade humana, consagradas na Constituicdo de 1988, que repelem a perpetuagao de
privilégios raciais e sociais no acesso aos beneficios propiciados pelas politicas publicas. Ao contrario: € a auséncia
dessas politicas, mantenedoras de uma situacdo de exclusao injusta, racista e elitista de vastas camadas da populagéo,
que atenta contra principios basicos de justica, como a néo discriminag&o, a liberdade positiva, a dignidade humana, o
direito ao trabalho e a educago e a ética das instituicdes no regime democratico.

9. Eventual defeito na execugdo das agdes afirmativas néo invalida a politica publica como um todo, ensejando

correcdo pontual com a exclusdo de quem se beneficiou indevidamente e a convocagao daqueles a quem a medida
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antidiscriminatoria se destina. Caréncia de ag&o processual de terceiros, ndo inscritos nas vagas reservadas, pois, néo
concorrendo a essas vagas, nao possuem direito subjetivo a matricula relativa a qualquer vaga que dai surgisse, donde
sua ilegitimidade ativa.

10. Candidatos que cursaram o ensino fundamental e médio em escolas privadas em virtude de bolsas de estudo, dada
sua situacio de caréncia econdmica, ndo tém direito as vagas reservadas para egressos do ensino publico, na medida
em que o critério adotado pela politica publica é juridicamente legitimo. Ademais, o fato de ter acesso ao ensino privado
aponta para a igualdade de oportunidades, pelo menos quanto a este quesito, entre tal candidato e todos os demais
que também se inscreveram para as vagas gerais, ndo se podendo concluir, portanto, pela vulneragdo da busca da
igualdade fatica, entendida como igualdade de oportunidades entre os concorrentes.

11. Improcedéncia da substituicdo das agdes afirmativas étnico-raciais e da reserva de vagas pelos critérios
estabelecidos no PROUNI. Trata-se de politica publica concebida para circunstancia radicalmente diversa, pois
destinada ao ingresso em instituicdes universitarias privadas, dependente de adesdo da Universidade privada e
geradora de isenc¢do tributaria.

12. Procedéncia das justificativas das acdes afirmativas: combate aos efeitos presentes da discriminagdo passada,
promocado da diversidade, natureza compensatoria ou reparatoria das acdes afirmativas, criagdo de modelos positivos
para os estudantes e para as populagdes minoritarias e a provisdo de melhores servigos as comunidades minoritarias.
13. Improcedéncia da tese de violagao a igualdade pelos prejuizos causados aos preteridos em virtude da reserva de
vagas (argumento da "vitima inocente"). A auséncia de agdes afirmativas significaria nada fazer diante do status quo,
mantendo privilégios indevidos decorrentes das vantagens propiciadas aqueles que ndo experimentam discriminagéo,
omiss&o violadora do mandamento da igualdade como antissubordinacdo. Trata-se de proteger e promover o direito de
igualdade de individuos e grupos a concorrerem aos beneficios sociais de modo equanime, livres na maior medida do
possivel da injustica estrutural.

14. Improcedéncia da tese de desrespeito a dignidade da populagéo negra pela instituicdo de reserva de vagas raciais,
pois esta seria sendo tratada como vitima. A discriminag&o racial, passada e presente, é realidade que ndo pode ser
desprezada da realidade nacional, pelo que a considerag&o e o respeito devidos a tal grupo exige o reconhecimento e a
ponderagdo desta realidade, inclusive quanto aos efeitos injustos e prejudiciais produzidos na realidade.

15. Improcedéncia da tese segundo a qual individuos brancos foram desrespeitados para a consecugdo de objetivos
extrauniversitarios. Além da consideragao racial dentre os quesitos importantes para a diversidade da experiéncia
académica, é dever do Estado combater o privilégio racial e social decorrente da discriminagéo indireta, por meio de
agoes afirmativas. Ao passo que pessoas negras foram e séo sistematicamente prejudicadas no acesso ao ensino
superior, dadas as condigbes sociais decorrentes da discriminagdo passada e presente, muitos brancos obtiveram
vagas universitarias gragas ao privilégio ligado & sua condi¢éo racial — circunstancia que excluia e continua alijando da
disputa pelas vagas um grande nimero de pessoas, privadas que foram e continuam a ser de condi¢cdes de competir
em virtude de pertencerem a grupos raciais que sofreram intensa exploragéo e exclusao e carregam até hoje, geragéo
apos geracgao, os efeitos deste passado discriminatorio.

16. Existéncia de base legal para instituicio de agdes afirmativas: previsdo expressa no Plano Nacional de Direitos
Humanos, no Plano Nacional de Educagdo e nas Leis n°® 10.558/2002, que criou o programa "Diversidade na
Universidade" e Lei n° 10.678/2003, que criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.
Autorizagéo, por via legal, para implementag&o, pelo Poder Executivo, de politicas afirmativas, além da previsdo em
tratados internacionais.

17. Adequacgéo e compatibilidade das agdes afirmativas no dmbito da autonomia universitaria, dados os principios
constitucionais e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao.

18. Observancia da proporcionalidade na instituiio da reserva de vagas para negros e egressos do ensino publico,
dadas a adequac&o, a necessidade e a ponderagao juridica dos principios envolvidos.

19. Impossibilidade de substituicdo das agdes afirmativas implementadas pelas politicas publicas vigentes, em virtude
de ato judicial, pela criagdo de novas vagas, dada a autonomia didatico-cientifica da instituigdo universitaria, bem como
porque tal acréscimo so teria sentido, como medida antidiscriminatoria, se sobre as vagas acrescidas também incidisse,
na mesma proporgao, o percentual reservado.

20. Equivoco fatico acerca da inexisténcia de discriminagéo racial no Brasil e improcedéncia da tese que sustenta a
impossibilidade juridica de agdes afirmativas. Consisténcia das agdes afirmativas com as normas constitucionais de
proibicdo do racismo, na ordem interna e externa, bem como do dever juridico de combate a discriminagdo e seus

efeitos, diretos e indiretos. Inteligéncia da decis&o do Supremo Tribunal Federal no HC 82.424/RS.

(AC 2008.70.00.003556-8/PR, REL. P/ ACORDAO JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 3°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 30.09.2008, D.E.
22.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2001.70.00.025789-3, DJ 07.05.2003.
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16 - ADMINISTRATIVO. VESTIBULAR. PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS. CONDIGOES ESPECIAIS
PARA A REALIZAGAO DO CONCURSO. POSSIBILIDADE.

Temos em vigor uma legislagéo patria que estabelece discriminagdo positiva, de modo a proporcionar a sociedade uma
"valorizagdo" das minorias por meio das agdes afirmativas. Com a discriminag&o positiva, o legislador vem proporcionar
a sociedade uma medida compensatéria e proteger determinadas parcelas que historicamente foram e ainda sédo
vitimas de discriminacdo negativa. Adequado sejam garantidas condicbes especiais para que portadores de

necessidades especiais participem do certame. A
(REOAC 2008.70.00.010870-5/PR, REL. JUIZ FEDERAL ALCIDES VETTORAZZI, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: STF: RE 158543, DJ 30.08.1994. STJ: MS 54780, DJ 19.06.1995.

17 - FGTS. VALORES LEVANTADOS INDEVIDAMENTE. RESPONSABILIDADE DA CEF POR ERRO OU
EQUIVOCO. FUNDISTA DE BOA-FE. RESTITUIGAO. DESCABIMENTO.

1. A fundista ndo pode ser condenada a restituir valores que sacara indevidamente, por equivoco da CEF, de conta
vinculada ao FGTS. Assim, a boa-fé daquele que recebe tais valores deve ser considerada da mesma forma como vem
sendo reconhecida pelo STJ em casos analogos, nos quais se tem negado a restituicdo. (TRF da 42 Regido, EIAC
2004.04.01.039189-1/RS, 22 Segéo, Rela. Desa. Maria Lucia Luz Leiria, D.E. 02.04.2008)

2. Sem honorarios em razéo do artigo 29-C da Lei 8.036/1990.

3. Apelacao provida. -

(AC 2006.72.05.005532-7/SC, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG.

17.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: AgRg-REsp 597.827, DJ 25.09.2006.

18 - ADMINISTRATIVO E RESPONSABILIDADE CIVIL. REFORMA EM BARRAGEM SEM AUTORIZAGAO DA
FEPAM. APREENSAO DE MAQUINARIOS PELO IBAMA. EXERCICIO REGULAR DE DIREITO.

Do conjunto probatorio depreende-se que a autora, ao realizar trabalho de reparagao de barragem sem a necessaria
autorizagdo do 6rgdo ambiental, foi a responsavel pelos prejuizos alegados na inicial, de modo que ndo ha como

prosperar os pedidos de reparagdo por danos morais € materiais. )
(AC 2002.71.06.000002-9/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 29.04.2009)
Veja também: TRF-4R: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999.

19 - ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO DISPONIBILIZADOS PELO SUS. DIREITO A
SAUDE. DIABETE MELITO. PROGRAMA DE EDUCAGAO PARA DIABETICOS. NECESSIDADE DE INSCRIGAO.

1. A Constituicdo Federal consagra a saude como direito fundamental, ao prevé-la, em seu art. 6°, como direito social.
O art. 196 da Carta, por sua vez, estabelece ser a saude direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doencgas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servigos para a sua promogao, protecao e recuperagao.

2. Na hipotese do diabete, ha regramento prdprio disciplinando a matéria. A Lei n. 11.347/06 e a Portaria GM n.
2.583/07 estipulam que, para o fornecimento do tratamento, devem os portadores da enfermidade estar inscritos nos
Programas de Educagao para Diabéticos, promovidos pelas unidades de saude do SUS. Com isso, foram estabelecidas
etapas administrativas para a obtengao dos tratamentos necessarios, etapas essas ndo comprovadamente atendidas
pelo agravante.

Observagdes Medicamento: Insulina Humalog Mix e Insulina Humalog

(AG 2008.04.00.031984-2/SC, REL. P/ ACORDAO DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 10.12.2008,
D.E. 27.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.71.00.009347-0, p.10/08/2005; AC 2001.04.01.027372-8, p. 20.11.2002; AC 2000.04.01.073643-8, p.10/01/2001;
AG 2000.04.01.044144-0, p. 26.07.2000.

20 - APELACAO CIVEL. MULTA. DNER. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. JULGAMENTO DA
DEFESA ADMINISTRATIVA EM DESACORDO COM O DISPOSTO NO DECRETO N. 2.521/98.

1. A empresa autora possui apenas autorizagdo da Administragéo, de forma discricionaria e precéria, necessitando para
a atividade que praticou, qual seja, transporte interestadual de passageiros, de permissao precedida de licitagdo. Sabe-
se que o ato administrativo goza de presun¢éo de legitimidade, presungédo esta que a parte autora ndo conseguiu
afastar, pois trouxe aos autos apenas documentagéo de que estava legalmente habilitada para viagem ao Paraguai, o
que, segundo a ré, era a forma utilizada para burlar a Administragao fazendo, em verdade, transporte interestadual de
passageiros sem permissao.

2. Diz a norma (Decreto 2.521/98) que antes de aplicada a penalidade do auto de infragdo sera notificado o infrator.
Podera oferecer defesa no prazo de 15 dias, que sera instruida por Comissdo constituida de pelo menos trés
servidores, devendo a autoridade responsavel apurar os fatos e decidir sobre a aplicagdo da pena. Posteriormente,
desta decisao, podera haver recurso, que sera encaminhado pela autoridade que praticou o ato recorrido para aquela

imediatamente superior. Parece claro, da leitura dos dispositivos, que a Comissdo nomeada deve apenas instruir o
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processo de defesa, cabendo o julgamento da defesa ndo por esta Comissé@o, mas pela autoridade responsavel pela

entidade conveniada. , A

(APELREEX 2001.71.12.003951-2/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E.
15.04.2009)

Veja também: STF: RE 158543, DJ 30.08.1994. STJ: MS 54780, DJ 19.06.1995.

21 - MANDADO DE SEGURANGA. IBAMA. IMPORTAGAO DE PNEUS USADOS AUTORIZADA POR LIMINAR. NAO
COMPROMETIMENTO DO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL. MANUTENGAO DAS MULTAS
APLICADAS.

Na esteira do precedente do E. STJ (REsp 612116/PR), entendo que a decisao liminar que autorizou a importagéo de
pneus usados pela impetrante ndo compromete ou limita o regular exercicio do poder de policia ambiental de

competéncia do IBAMA, que nao foi parte no processo.

(APELREEX 2001.70.00.040814-7/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T/TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 612116, DJ 31.08.2006.

22 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. EX-FERROVIARIO. PENSAO. COMPLEMENTAGAO.

1. A legislagdo que instituiu o beneficio de complementacdo de aposentadoria em favor dos ferroviarios e de suas
pensionistas faz ressalva quanto ao fato destas Ultimas terem seus beneficios pagos segundo o regime geral da
previdéncia social, ao fixar, no art. 5° da Lei 8.186/91, que devem ser observadas as normas de concesséo de
beneficios da Lei Previdenciaria, o que significa que o percentual da complementagéo sera aquele determinado na lei
previdenciaria vigente ao tempo da aquisicdo do direito de perceber o pagamento de pensdo, ndo sendo
necessariamente de 100%.

2. Embargos infringentes improvidos.

(EINF 2003.70.00.063358-9/PR, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 22S./TRF4, MAIORIA,
JULG. 12.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2005.70.00.011730-4, D.E. 23.08.2007; AC 2000.71.00.017866-8, D.J.U. 26.01.2005; AC 2004.04.01.052174-9, DJU
27.09.2006; AC 2005.70.00.011512-5, D.E. 29.05.2008; AC 2005.70.00.011932-5, D.E. 13.03.2008; AC 2004.72.01.007742-0, D.E. 07.01.2008.

23 - ADMINISTRATIVO. PENSAO. RELAGAO HOMOAFETIVA.
A sociedade de fato estabelecida entre homossexuais merece tratamento isondmico ao dispensado as unides
heterossexuais, em respeito aos principios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana e da

promog&o do bem de todos sem preconceito ou discriminagao. A

(REOAC 2006.70.00.019767-5/PR, REL. DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 27.01.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.71.00.009347-0, p.10/08/2005; AC 2001.04.01.027372-8, p. 20.11.2002; AC 2000.04.01.073643-8, p.10/01/2001;
AG 2000.04.01.044144-0, p. 26.07.2000.

24 - AGAO CIVIL PUBLICA. PATRIMONIO PUBLICO. SEGURANGA PUBLICA. DIREITO FUNDAMENTAL.
OMISSAO DA UNIAO E DO DNER. DETERMINAGAO DE MANUTENGAO DO POSTO DE PESAGEM DE VEICULOS
DE GARUVA, KM 25 - BR 101. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.
QUESTAO QUE NAO ENVOLVE MERITO ADMINISTRATIVO, MAS SIM A SEGURANGA DA COLETIVIDADE.

1. "A Constituigio de 1988, no instante em que reconhece a liberdade de locomogdo (art. 5°, inciso XV), reconhece
também a condigdo para que possa ser exercida essa liberdade: preservando a vida (caput do art. 5°). Dai que o direito
de trafegar pelo territério nacional com seguranga € um direito de uma coletividade indeterminada e indeterminavel, isto
é, de todos aqueles que trafegam nas rodovias brasileiras, cabendo aos érgaos publicos a adogéo das providéncias que
para isso se fizerem necessarias."

2. A malha rodoviaria federal é patrimdnio publico federal (artigo 20, inciso |, da Constitui¢do), sendo competéncia da
Unido a exploragao direta ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo dos servicos de transporte rodoviario
interestadual (art. 21, XII, ), e a manutengao das rodovias € uma questdo de seguranga publica, que envolve, inclusive,
a vida das pessoas que por elas trafegam. Diante disso ndo ha que se falar em ofensa ao principio da separag¢do dos
poderes (artigo 2° da Constituicdo Federal) ou em intervengdo do Judiciario no mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade), uma vez que "aqui o0 problema nao diz respeito ao contetdo e ao motivo dos atos, mas sim a elementos
que ndo podem deixar de ser fiscalizados, porque nesse caso prelevam os principios da legalidade e da supremacia da
Constituicdo" (CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 13 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 787).

3. "Sendo assim, esta estabelecida a premissa constitucional quanto ao dever da Unido e do extinto DNER, agora
sucedido pela Unido, de conservar o patrimdnio publico, em especifico o Posto de Pesagem de Veiculos de Garuva (BR
101 -KM 14-15)."
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4. Quanto ao contrato de concesséo firmado com a empresa CONSPEL, na medida em que esse "foi firmado por prazo
determinado, ndo atendendo no todo a postulagéo entabulada na exordial, qual seja: continuidade e ininterrupgéo das
atividades do Posto de Pesagem de Veiculos - PPV de Garuva, procede o intento do autor no que concerne ao contrato
efetuado, pois um dos principios fundamentais do servigo publico é que seja prestado de forma continua e ininterrupta,
sendo que o Tribunal Regional Federal da 42 Regido ja expressou entendimento no sentido de que o controle dos atos
administrativos pelo Judiciario esta vinculado a perseguir a atuagé@o do agente publico na obediéncia aos principios da
legalidade, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade e da finalidade." [TRF da 42 Regido, 3% Turma, AG n.
203.04.01.0138044-RS, Rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado na sessdo do dia
09.09.2003]

7. "Nao ha duvida que a Unido é responsavel pela situagéo criada, pois ndo destinou recursos ao extinto DNER para
que este Departamento realizasse as obras de conservagdo e continuasse operando o PPV de Garuva, perdurando a
sua omissdo por mais de 10 (dez) anos, visto ter liberado os recursos somente em junho de 2001", ap6s o ajuizamento
desta agao civil publica.

8. "Correta a manutencdo de um posto de pesagem fixo em Garuva, Km 14 - DR 101, a ser efetivada pela empresa
CONSPEL (vencedora do processo de licitagdo ja realizado), e, posteriormente, caso haja o término do contrato de
concessao, sua manutengao e fiscalizagdo pela Unido, enquanto sucessora do DNER, por si prépria ou através do
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre — DNIT."

9. Mantida a cominagdo de pena pecuniaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia de descumprimento, nos termos do

artigo 461 do Cddigo de Processo Civil. , A

(APELREEX 2004.04.01.026750-0/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T/TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STF: RE n. 214.382, D. 21.09.1999. STJ: REsp. 2001.00998117, DJ 17.02.2003. TRF-4R: AC 1999.04.01.081670-3, J. 05.12.2000;
AG 2001.04.01.0179694, J. 20.11.2001. -TJ/SC: AC 97.008330-0.

25 - ADMINISTRATIVO. SEGURO DE VIDA EM GRUPO. PAGAMENTO. NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE. EXAMES
PREVIOS NAO SOLICITADOS. DEVER DE PAGAR. PROVA. PRODUGAO. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE
DEFESA NAO CARACTERIZADO.

1. O Magistrado de primeiro grau, destinatario da prova, tem a prerrogativa de dispensar a realizagéo de outras provas,
prescindiveis para o desate da lide, sem que a decisdo importe cerceamento do direito de defesa da parte que a
requereu (art. 130, CPC).

2. O contrato de seguro de vida em grupo é modalidade em que sao poucas as exigéncias burocraticas da seguradora
no momento da aceitacdo da proposta. Basta o envio da proposta com relacdo nominal dos segurados e os cartdes-
proposta, devidamente preenchidos e assinados, para que a proposta seja aceita e o contrato se complete.

3. Nao pode a seguradora eximir-se do dever de indenizar, alegando omissao de informagdes por parte do associado,

se dele n&o exigiu exames clinicos prévios.

(AC 2001.72.01.004877-6/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: EREsp 155.621, DJ 13.09.1999; REsp 402457; Resp 244841. TRF-4R: AC 2005.71.00.040729-1, D.E. 02.06.2008. -TJ-RS: AC
70002181857, j. 21.11.2001.

26 - EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESCRIVAO DE CARTORIO
ELEITORAL. GRATIFICACAO. REMUNERAGAO DA FUNGAO COMISSIONADA.

1. N&o se trata a hipétese de aumento de vencimento pelo Judiciario, mas sim de avaliagdo e adequagao dos atos
administrativos no tocante a forma, aos seus motivos e finalidades indicados na lei, sob o angulo da legalidade,
moralidade e conformidade com as garantias e principios constitucionais insertos nos arts. 5°, LXXIII, e 37.

2. A remuneragao dos escrivaes de cartérios eleitorais deve dar-se na integralidade da Fungao Comissionada FC-03.
(EINF 2006.71.15.001723-1/RS, REL. DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, 22S/TRF4, MAIORIA, JULG. 09.10.2008, D.E.
06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2003.72.03.001286-3, j. 22.08.2005.

27 - CIVIL. SISTEMA FINANCEIRO DE HABITAGAO. COEFICIENTE DE EQUIPARAGAO SALARIAL. CES SOBRE
O PREMIO DE SEGURO. POSSIBILIDADE.

1. A cobranga do CES foi efetivamente introduzida na legislagdo do SFH com a edigéo da Lei 8.962/1993, que prevé, no
art. 8%, a incidéncia do coeficiente nos contratos regidos com clausula PES. Se o contrato foi celebrado em periodo
anterior ao da vigéncia desse diploma legal, € imprescindivel a existéncia de clausula contratual que justifique a
cobranga, oferecendo as partes os elementos necessarios para delimitar seus direitos e obrigagdes. Situagdo em que o
contrato foi celebrado na vigéncia da referida norma legal, sendo admissivel a sua exigéncia.

48 | Escola da Magistratura do TRF da 4° Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n® 90 |

2. N&o ha razéo para alterar a composicdo do encargo mensal para efeito de incidéncia do CES, excluindo-se o prémio

de seguro.

(AC 2003.71.00.039680-6/RS, REL. P/ ACORDAO JUIZ FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, 3°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 02.09.2008, D.E.
01.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.04.01.092680-0.

28 - SFH. EMBARGOS A EXECUGAO. PERDA DE EMPREGO NAO CARACTERIZA FATO IMPREVISIVEL.

- "Mesmo contrariando forte corrente jurisprudencial, entendo que a clausula rebus sic stantibus aplica-se aos contratos
do SFH; entretanto, ndo se aceita a perda de emprego do contratante como fato imprevisivel. - Pretender que a
diminui¢&o ou a eliminagdo da renda reflita no quantum da prestagao implica inviabilizar o sistema habitacional." (TRF4,

AC 2001.71.03.001563-4, Terceira Turma, Relator Luiz Carlos de Castro Lugon, DJ 16.06.2004)
(AC 2002.71.08.013707-7/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 43T ./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: STF: RE 175678, DJU 05/1995. TRF-4R: AC 2001.71.03.001563-4, DJ 16.06.2004.

29 - PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO. IMOVEL COMERCIAL
FINANCIADO INDEVIDAMENTE PELO SFH. IMOVEL RESIDENCIAL CEDIDO INDEVIDAMENTE A PESSOA
JURIDICA. INTERESSE PROCESSUAL. LEGITIMIDADE.

Nas aces referentes ao Sistema Financeiro da Habitagdo, a Caixa Econdmica Federal tem legitimidade como
sucessora do Banco Nacional da Habitag&o. (Sumula 327 do Superior Tribunal de Justiga)

A concessao indevida de financiamento de imével comercial & pessoa juridica, com clausulas do Sistema Financeiro da
Habitagdo (PES e FCVS), acarreta a responsabilidade do agente financeiro pela liberagdo da hipoteca, apés o
recebimento de todas as parcelas contratadas.

A cessao indevida, pelos mutuarios, de imdvel residencial a pessoa juridica, sem o consentimento do agente financeiro,
contraria 0s principios do Sistema Financeiro da Habitag&o, destinado a financiar a aquisi¢do da moradia, excluindo a
cobertura de eventual saldo devedor pelo FCVS.

N&o havendo pretenséo resistida, ndo ha interesse processual (art. 3° do CPC). A extingao do processo sem resolugao

do mérito acarreta a responsabilidade da parte autora pelos Gnus processuais, no ponto.
(AC 2003.71.00.009441-3/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 43T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: TRF-1R: AC 200001000293685, DJ 29.09.2003; AC 200001001168454, DJ 10.06.2002.

30 - OPERADORAS DE PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE. RESSARCIMENTO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE.
ART. 32 DA LEI 9.656/98. ATUALIZAGAO DE CADASTROS DOS BENEFICIARIOS. NECESSIDADE. PREVISAO
LEGAL.

1. N&o vislumbrada inconstitucionalidade na Lei n° 9.656/98, que estabelece o ressarcimento pelos servicos prestados
por instituigdes de assisténcia a salde a conveniados de operadoras de planos privados que, porventura, venham a
fazer uso do Sistema Unico de Salde. O art. 32 da Lei n® 9.656/98 somente prevé o ressarcimento de despesas
médicas relativas ao atendimento pelo SUS, ndo estabelecendo nova fonte de custeio para a Seguridade Social,
devendo ser afastada a alegada inconstitucionalidade. O atendimento pelo SUS de pessoas conveniadas aos planos de
saude nao pressupde violagdo ao art. 196 da CF/88.

2. A teor do que dispdem o art. 20 da Lei n® 9.656/1998 e a Resolugdo - RDC n° 3, de 20 de janeiro de 2000, as
operadoras de saude tém o dever de enviar atualizagdes de dados de seus beneficiarios, bem como informagdes e
estatisticas relativas as suas atividades, especialmente aquelas que permitam a identificagdo dos consumidores e de
seus dependentes, a Agéncia Nacional de Saude.

3. A operadora ndo tera sua impugnacgao considerada, nos casos de cobranga do ressarcimento previsto no art. 32 da
Lei n° 9.656/98, quando baseada em alegagao de dados ou informagdes néo atualizadas, consoante prevé o art. 9° da

Resolugdo - RDC n° 3/2000. , - .

(APELREEX 2006.71.00.037544-0/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 4°T/TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 867.642, DJ 16.11.2006. TRF-4R: AC 2002.72.00.009089-2, DJ 11.10.2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAD

Direito Previdenciario

01 - PREVIDENCIARIO. ANISTIADO. REPARAGAO ECONOMICA. RENDA MENSAL. REAJUSTAMENTO. ARTIGO
462 DO CPC.

1. Considerando o carater excepcional da aposentadoria de anistiado, deve ser aplicada a lei posterior que favorece o
anistiado ou o seu pensionista, mesmo em relagdo a beneficios ja concedidos, como autoriza o artigo 462 do CPC.
Precedentes.

2. A Lei 10.559/02, que regulamenta o artigo 8° do ADCT, estabeleceu, em substituicdo a aposentadoria e a penséo
excepcionais, nova modalidade de beneficio em favor dos anistiados politicos e seus dependentes denominado
prestacdo mensal permanente e continuada, cuja renda mensal correspondente ao valor que o anistiado receberia se
estivesse em atividade, independentemente do periodo de contribui¢cdo comprovado.

3. O reajustamento do valor da prestacdo mensal se dara nas mesmas datas e nos mesmos indices da alteragao da

remuneragdo que o anistiado politico receberia se estivesse em servigo ativo. A

(APELREEX 2001.71.00.013198-0/RS, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, 6°T./TRF4, UNANIME, JULG. 18.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AMS 2000.71.00.003506, DJU 04.02.2004.

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL. FISIOTERAPEUTA. ANULAGAO
DA SENTENCA. REABERTURA DA INSTRUGAO PROCESSUAL. REALIZAGAO DE NOVO LAUDO PERICIAL POR
MEDICO.

1. Nas agdes em que se objetiva a concesséo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma seu
convencimento por meio da prova pericial, a qual deve ser realizada por médico, preferencialmente da especialidade
que 0 caso requerer.

2. Tratando de doenca de natureza ortopédica, nula é a sentenca que teve por suporte laudo pericial subscrito por
profissional fisioterapeuta, o qual n&o tem atribuicdo para a realizagdo de diagndstico médico a ensejar conclusao no
sentido da incapacidade laboral da parte autora, mas sim de aplicar as técnicas terapéuticas prescritas por médico.

3. Sentenca anulada e determinada a reabertura da instrugao processual para realizagao de laudo pericial por médico

especialista. Prejudicado o exame da remessa oficial.

(REOAC 2008.72.99.002592-0/SC, REL. JUIZ FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME, JULG.
15.04.2009, D.E. 27.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AG 2006.04.00.033399-4, DJ 21.02.2007; AG 2006.04.00.033462-7, DJ 26.02.2007; AC 2007105005038-6, DJU
18.06.2003; AG 20020401049778-7, DJU 26.03.2003.

03 - CONCE§SAO DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE DEFINITIVA PARA O TRABALHO.
INTERVENCAO CIRURGICA.
E devida a concesséo de aposentadoria por invalidez se a Unica perspectiva de retorno da segurada as suas atividades

laborativas depender de intervengdo cirlrgica, a cuja realizagao néo esta obrigada (art. 101 da Lei n® 8.213, de 1991).
(AC 2007.71.99.007389-0/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2008.72.99.001403-9, D.E. 20.10.2008; QUOAC 2002.71.00.050349-7, D.E. 02.10.2007.

04 - APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. NEGATIVA. DANO MORAL. INEXISTENCIA DE ILICITUDE MANIFESTA.
SOFRIMENTO NAO QUALIFICAVEL COMO ATROZ OU PUNGENTE.

E incabivel indenizagdo por dano moral decorrente da negativa de aposentadoria por invalidez quando ndo houve
manifesta ilicitude da autarquia previdenciaria, cuja conduta foi chancelada pela pericia judicial e pela sentenga que
negou o beneficio, nem sofreu o ofendido, pelo fato de permanecer trabalhando, sofrimento qualificavel como atroz ou

pungente. . A
(AC 2004.72.12.001654-0/SC, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STF: ADI 1.721-3, DJ 29.06.2007. STJ: ERESP 28.819, DJ 11.05.1998.

05 - PREVIDENCIARIO. HIPOTESE DE DOENGA PREVISTA NO ARTIGO 20, § 1°, ALINEA A, DA LEI N° 8.213/91.
ACIDENTE DO TRABALHO. NAO ENQUADRAMENTO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONSTATAGAO DA
INCAPACIDADE LABORAL. HONORARIOS PERICIAIS. FIXAGAO EM SALARIOS MINIMOS. VEDAGAO.

1. Caso em que nao se trata de beneficio acidentario, em face da enfermidade que acomete a parte autora, a qual se
enquadra nas hipoteses previstas no rol das doengas degenerativas decorrentes de esforgo fisico de carater-geral,
estando expressamente excluidas da previséo contida no artigo 20, § 1°, alinea a, da Lei n°® 8.213/91.
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2. Nas agdes em que se objetiva 0 beneficio de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma seu
convencimento, via de regra, com base na prova pericial.

3. Sendo a parte autora portadora de artrose de quadril direito, conclui-se que faz jus a concesséo do beneficio de
aposentadoria por invalidez, com o pagamento das parcelas em atraso, descontados pagamentos a esse titulo ou a
titulo de auxilio-doenga.

4. Reforma-se a sentenga, quanto ao marco inicial, para fixa-lo a contar da data da pericia judicial (26.06.2003).

5. Corregao monetaria pelo IGP-DI.

6. Juros moratdrios e honorarios advocaticios mantidos conforme r. Sentenga, porquanto estabelecidos em consonancia
com o entendimento da Secdo Previdenciaria deste Tribunal.

7. Hipdtese de aplicagdo da Lei Complementar/SC n® 161, de 23 de dezembro de 1997, devendo a Autarquia
Previdenciaria arcar com apenas metade do valor das custas processuais.

8. Quanto aos honorérios periciais, em face da vedacdo de sua fixagdo em salarios minimos, reforma-se o valor
estabelecido para fixa-lo em R$ 200,00 (duzentos reais), consoante limites constantes da Portaria n° 001/2003-CJF.

9. Acolhida a competéncia federal. Apelagdo e remessa oficial parcialmente providas.

(APELREEX 2007.72.99.002618-9/SC, REL. JUIZ FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: STF: ADI 1.721-3, DJ 29.06.2007. STJ: ERESP 28.819, DJ 11.05.1998.

06 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. ATIVIDADE ESPECIAL. MOTORISTA DE ONIBUS.
CONVERSAO. LEI N° 9.711/98. DECRETO N° 3.048/99. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVIGO.

1. A Lei n® 9.711, de 20.11.1998, e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06.05.1999, resguardam o direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servi¢o especial em comum,
até 28.05.1998, observada, para fins de enquadramento, a legislagéo vigente a época da prestagao do servigo.

2. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeigéo a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 nao mais & possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacdo da sujei¢do a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo e até 28.05.1998, por meio de formulario embasado em laudo técnico
ou pericial.

3. Inviavel o reconhecimento da especialidade da atividade de motorista apos 28.04.94 apenas com base em presumida

penosidade da atividade desenvolvida.

(EINF 2004.72.11.000229-5/SC, REL. DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, 3?S./TRF4, JULG. 02.04.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: STJ: AGREsp 493.458, DJU 23.06.2003; REsp 491.338, DJU 23.06.2003; RESP 461.800, DJU 25.02.2004; RESP513.832, DJU
04.08.2003; RESP 397.207, DJU 01.03.2004.

07 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUGAO. DESAPOSENTAGAO. SEMELHANGA. IMPOSSIBILIDADE.
DEVER DE OPTAR ENTRE DUAS APOSENTADORIAS. VEDADA A EXECUGAO DE PARCELAS EM ATRASO DE
UMA COM TERMO AD QUEM NA DIB DA OUTRA.

1. Tratando-se de reaposentacéo, ou seja, quando legalmente se é aposentado entre datas, obtendo, todavia, novo
beneficio, a partir do segundo requerimento, com o computo do tempo posterior a DER, a determinagdo do
ordenamento juridico é a sua vedada, nos termos do artigo 18, § 2°, da Lei 8.213/91.

2. Cabe ao segurado optar entre a aposentadoria por tempo de servigo proporcional, concedida na sentenga

exequenda, e a aposentadoria por tempo de contribui¢do proporcional, com maior RMI, concedida administrativamente
(AC 2009.71.99.000709-8/RS, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'’AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2006.71.99.000139-3, j. 16.02.2007.

08 - TRABALHADOR RURAL. ATUAQAO INDIVIDUAL. PRODUGAO RURAL INSIGNIFICANTE. IRRELEVANCIA
PARA O DIREITO PREVIDENCIARIO.
E indevida a concess&do de auxilio-doenga ao autoqualificado trabalhador rural com atuag&o individual quando é tao

insignificante a sua produgéo rural que ndo tem relevancia para o direito previdenciario.
(AC 2005.71.17.004961-0/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STF: ADI 1.721-3, DJ 29.06.2007. STJ: ERESP 28.819, DJ 11.05.1998.
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09 - AUXILIO-DOENGA. QUALIDADE DE SEGURADO. PESCADOR ARTESANAL. DESCONTINUIDADE DO
TRABALHO.

E devido o auxilio-doenca quando comprovado que o pescador artesanal é portador de moléstia incapacitadora para o
trabalho, daquelas que dispensam caréncia, € a qualidade de segurado especial também resultou provada, sendo

irrelevante que ndo fosse continua.

(AC 2006.71.99.000113-7/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 13.04.2009)

Veja também: STJ: HD 107, DJ 18.04.2005. TRF-4R: AC 2007.70.06.002062-0, D.E. 18.11.2008; REOMS 2007.71.00.001925-1, D.E. 02.06.2008;
AC 2005.71.00.003081-0, DJU 30.11.2005.

10 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA. CONFEITEIRO. VISAO MONOCULAR
COMPROMETIDA. INCAPACIDADE LABORATIVA PARCIAL E PERMANENTE.

Demonstrado que na data do requerimento administrativo a parte autora apresentava inaptiddo para suas atividades
laborativas habituais, deve ser concedido o auxilio-doenga, sendo mantido até sua reabilitacdo para atividade

compativel com a limitag&o laborativa, ou concedida a aposentadoria por invalidez, caso impossibilitada a reabilitagao.
(AC 2009.71.99.000017-1/RS, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 01.04.2009, D.E. 20.04.2009)

Veja também: TRF-4R: QUOAC 2002.71.00.050349-7, j. 09.08.2007.

11 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA. CONDIGAO DE SEGURADO ESPECIAL
AGRICULTOR. INCAPACIDADE LABORATIVA PARCIAL E TEMPORARIA. DEPRESSAO. COMPROVAGADO.
TUTELA ESPECIFICA. ART. 461 CPC.

1. Segurado especial é o que exerce atividade rural individualmente ou em regime de economia familiar, sendo esta a
atividade em que o trabalho dos membros da familia € indispensavel a propria subsisténcia e é exercido em condigdes
de mutua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagdo de empregados.

2. Comprovado que, na data do requerimento administrativo, a parte autora ja apresentava a limitagdo laborativa,
havendo possibilidade de reabilitagédo para a mesma atividade laboral, deve ser concedido o auxilio-doencga desde essa
data.

3. O cumprimento imediato da tutela especifica, diversamente do que ocorre no tocante a antecipagao de tutela prevista
no art. 273 do CPC, independe de requerimento expresso por parte do segurado ou beneficiario, e o seu deferimento
sustenta-se na eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 461 do CPC. A determinagdo da implantacdo
imediata do beneficio contida no acérdao consubstancia, tal como no mandado de seguranga, uma ordem (a Autarquia
da agéo. , -

(AC 2008.71.99.005442-4/RS, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'’AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: STJ: EDRESP 297.823, DJ 26.08.2002; AgRg-REsp 318511, DJ 01.03.2004; AgRg-EDcl-Ag 561483, DJ 24.05.2004. TRF-4R:
QUOAC 2002.71.00.050349-7, p. 02.10.2007.

12 - PREVIDENCIARIO. SEGURADO APOSENTADO POR INVALIDEZ. EXERCICIO DE MANDATO COMO
VEREADOR. ARTIGO 46 DA LEI 8.213/91. CANCELAMENTO DO BENEFICIO COM BASE NA PRESUNGAO DE
RECUPERAGAO DA CAPACIDADE LABORAL. ILEGALIDADE. DIREITO LiQUIDO E CERTO A REATIVACAO DO
AMPARO QUE NAO IMPEDE, TODAVIA, REGULAR PROCEDIMENTO DE REVISAO ADMINISTRATIVA. ARTIGO
101 DA LB. OBICE DIRIGIDO A ADMINISTRACAO.

1. O fato de o autor, aposentado por invalidez, ter recebido remuneragdo em razéo do exercicio de atividade
parlamentar ndo é bastante para afastar a fruicdo do beneficio previdenciario, uma vez que se trata de contraprestagao
aquela, de natureza especifica que ndo trabalhista, em nada se comunicando com o fato de estar ou nao invalido.
Inaplicabilidade do artigo 46 da Lei 8.213/91, sem prévia comprovagao da premissa fatica que lhe da sustentagao.

2. Se votar e ser votado faz parte das franquias democréticas, a condi¢do de agente politico do requerente nada mais
representa do que uma expressao da cidadania, que, & mingua da observéncia do devido processo legal acerca da
permanéncia ou ndo de sua incapacidade, ndo poderia ser elevada a razdo suficiente para a cassagdo da
aposentadoria, € dizer, exclusivamente a tal titulo.

3. A concessdo da ordem, todavia, ndo impede a autarquia de dar inicio a regular procedimento de revisdo
administrativa para confortar a presungédo de que partiu, a teor do artigo 101 da Lei de Beneficios, cujo obice é

direcionado a Administracdo e ndo ao Judiciario. ] -

(APELREEX 2008.70.09.001747-0/PR, REL. DES. FEDERAL JOAQ BATISTA PINTO SILVEIRA, 6°T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
27.04.2009)

Veja também: TRF-4R: REO em MS 2005.72.02.001600-5, d. 16.08.2006.
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13 - APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVIGO. OBTENGAO MEDIANTE FRAUDE. DECURSO DE CINCO
ANOS DA CONCESSAOQ. PROVA TESTEMUNHAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL.

E correto o cancelamento de aposentadoria por tempo de servigo obtida mediante fraude para acréscimo do tempo de
servico, ainda quando decorridos mais de cinco anos da concesséo, sendo imprestavel, nesse caso, a prova

testemunhal para suprir a falta, se desacompanhada de inicio de prova material.
(AC 2000.04.01.041232-3/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 93.04.20765-7, DJU 30.11.1994.

14 - HABEAS DATA. FORNECIMENTO DE COPIAS DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA.

O habeas data é agdo que se destina a assegurar o0 conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados das entidades governamentais ou de carater publico, ou, ainda, a
retificacdo de tais informagdes, ndo sendo o instrumento adequado para a obtencdo de copias de processo

administrativo de concess&o de beneficio previdenciario.

(AG 2008.04.00.041892-3/SC, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: STJ: HD 107, DJ 18.04.2005. TRF-4R: AC 2007.70.06.002062-0, D.E. 18.11.2008; REOMS 2007.71.00.001925-1, D.E. 02.06.2008;
AC 2005.71.00.003081-0, DJU 30.11.2005.

15 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE PENSAO POR MORTE DO BISAVO. GUARDA DE FATO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA QUALIDADE DE DEPENDENTE PREVIDENCIARIO.

1. A nova redagédo dada pela Lei n° 9.528/97 ao § 2° do art. 16 da Lei n° 8.213/91 n&o teve o efeito de excluir o menor
sob guarda do rol de dependentes do segurado da Previdéncia Social, e, como a guarda confere a crianga e ao
adolescente a condicdo de dependente para todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciarios, de acordo com
0 ECA, faz jus o menor sob guarda a concesséo da penséo por morte de seu guardido legal, entendimento igualmente
aplicavel, segundo precedentes da Corte, para as hipéteses em que a guarda é de fato, quando devidamente
comprovada essa situagao.

2. Segundo o disposto no art. 1.696 do Codigo Civil Brasileiro, "o direito a prestagao de alimentos é reciproco entre pais
e filhos e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais préximos em grau, uns em falta de outros".
Portanto, no caso concreto, ainda que o autor fosse 6rfao de pai e mée, a obrigagdo de prestar alimentos recairia
primeiramente sobre 0s avés €, depois, sobre 0s bisavos.

3. O fato de o autor depender economicamente de seu bisavd ndo é suficiente para caracterizar a dependéncia

previdenciaria, no caso em que 0 menor possui avé, sobre quem deve recair a obrigacdo de prestar alimentos.
(APELREEX 2002.04.01.015161-5/RS, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 52T /TRF4, MAIORIA, JULG. 17.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2001.04.01.059179-9, DJ 28.08.2002; AC 2001.72.05.006518-9, p. 16.11.2005; AC 2001.71.05.001131-2, p.
10.08.2005; AC 2000.71.01.001679-3, DJU 01.12.2004; AC 2000.71.01.002347-5, DJU 29.06.2004; AC 2000.04.01.112163-4, p. 06.08.2003; REO
2002.04.01.028175-4, p. 17.09.2003; EIAC 2006.72.99.000703-8, j. 08.03.2007.

16 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CASAL HOMOSSEXUAL. UNIAO ESTAVEL COMPROVADA.
TUTELA ESPECIFICA.

1. Na vigéncia da Lei n° 8.213/91, dois s&o os requisitos para a concessao de beneficio de penséo por morte, quais
sejam, a qualidade de segurado do instituidor e a dependéncia dos beneficiarios que, se preenchidos, ensejam o seu
deferimento.

2. Faz jus a percepgao de penséo por morte 0 companheiro homossexual quando demonstrada a existéncia de unido
estavel com o ex-segurado até a data do dbito.

3. Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se refere a obrigagéo de implementar o beneficio, por
se tratar de decisdo de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da
sentenga stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo executivo autbnomo (sine

intervallo).

(APELREEX 2008.71.00.004210-1/RS, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 6°T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.04.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.71.00.009347-0, J. 27.07.2005; AC 2002.04.01.043230-6, DJU 01/10/03.

17 - PENSAO POR MORTE. QUALIDADE DE SEGURADO. VINCULO DE EMPREGO. REGISTRO INVERIDICO NA
CTPS DO FALECIDO.

E indevida a concessdo de pensdo por morte quando ndo comprovada a qualidade de segurado do instituidor do
beneficio, sendo inveridico o registro de vinculo de emprego do falecido, constante da carteira de trabalho e previdéncia

social (CTPS).
(APELREEX 2005.71.00.001700-2/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STF: ADI 1.721-3, DJ 29.06.2007. STJ: ERESP 28.819, DJ 11.05.1998.
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18 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. FILHA NASCIDA APOS O OBITO. TERMO INICIAL. DANOS
MORAIS NAO DEMONSTRADOS.

1. A parte autora, nascida ap6s o dbito de seu pai, faz jus ao pagamento dos atrasados a titulo de pensdo por morte
entre a data de seu nascimento e a concessao administrativa.

2. Nao sendo evidentes os problemas psicoldgicos porventura advindos da demora na concesséo/revisdo do beneficio,
néo se pode, na falta de prova de que o dano moral vindicado efetivamente se fez sentir, arbitrar indenizagéo a esse

titulo.

(AC 2007.72.09.000437-2/SC, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 62T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
27.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2001.71.14.001031-0, DJ 18.06.2003; AC 2001.04.01.064852-9, DJ 08.01.2003; AC 2002.71.00.002770-5, D.E.
27.08.2007; AC 255156, DJ 29.02.2000; AC 2004.72.10.001587-6, DJ 23.02.2005.

19 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ACUMULABILIDADE DE BENEFICIOS. FILHO INVALIDO SEM
VINCULO DE DEPENDENCIA COM O PAI. AUSENCIA DA QUALIDADE DE DEPENDENTE.

1. Ndo ha vedagéo legal a acumulagdo de pens&o por morte e aposentadoria por invalidez, que podem ser percebidas
simultaneamente.

2. O filho maior invalido que, ap6s a manifestagdo da doenga incapacitante, néo voltou a esfera de influéncia paterna,
mantendo-se junto a familia constituida pelo casamento, vivendo as proprias expensas, ndo caracteriza a qualidade de
dependente para fins previdenciarios.

3. O dependente previdenciario possui dupla vinculagdo em relagdo ao segurado, devendo possuir liame juridico com
esse (dependéncia juridica), além de viver as expensas desse (a denominada dependéncia econdmica). Ambas
situagbes devem estar presentes a época do 6bito do segurado, a fim de que o dependente, assim qualificado, esteja

autorizado a pleitear o pensionamento. ) A
(AC 2009.72.99.000078-1/SC, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 6°T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
07.04.2009)

20 - APOSENTADORIA. SUSPENSAO. EXIGENCIA PARA PERMANENCIA NO EMPREGO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI N° 1.721.

E indevida a exigéncia de que o segurado postule a suspensdo de sua aposentadoria, a fim de permanecer em seu
emprego, uma vez que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do § 2° do art. 453 da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, no julgamento da A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1.721.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEMANDA PREVIDENCIARIA. FAZENDA PUBLICA VENCIDA.

Vencido a Fazenda Publica em demanda previdenciaria condenatdria, os honorarios advocaticios devem ser fixados em

10% sobre o valor das parcelas vencidas até o julgamento de procedéncia. A
(APELREEX 2001.04.01.027020-0/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 55T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 06.04.2009)
Veja também: STF: ADI 1.721-3, DJ 29.06.2007. STJ: ERESP 28.819, DJ 11.05.1998.

21 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA.
COMPROVAGAO DA INCAPACIDADE LABORAL. ATESTADOS MEDICOS CONCLUSIVOS. ANTECIPAGAO DA
TUTELA. ART. 273 DO CPC. VEROSSIMILHANCA DO DIREITO E PERIGO DE DANO DEMONSTRADOS.
RECURSO PROVIDO.

1. Para a concessao da antecipagao dos efeitos da tutela, é necessaria a presenga dos requisitos previstos no art. 273
do CPC, quais sejam: a verossimilhanga das alegagdes e o periculum in mora.

2. Hipétese em que os atestados médicos dao conta de que a parte autora esta incapacitada para as suas atividades
laborais costumeiras, autorizando o restabelecimento do beneficio.

3. Agravo de instrumento provido.

(AG 2009.04.00.003701-4/RS, REL. JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME, JULG.
15.04.2009, D.E. 27.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AG 2006.04.00.033399-4, DJ 21.02.2007; AG 2006.04.00.033462-7, DJ 26.02.2007; AC 2007105005038-6, DJU
18.06.2003; AG 20020401049778-7, DJU 26.03.2003.

22 - PREVIDENCIARIO. RESTABELECIMENTO DE AUXILIO-DOENGA. SERVIGOS GERAIS. 53 ANOS.
MANUTENGAO DA INCAPACIDADE PARA AS ATIVIDADES HABITUAIS. SUSPENSAO INDEVIDA.

Demonstrado que na suspensdo administrativa do beneficio a parte autora mantinha a inaptiddo para atividades
laborativas habituais, deve ser restabelecido o auxilio-doenga, mantido até que o segurado recupere a capacidade para

o trabalho.
(AC 2007.72.11.000232-6/SC, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 01.04.2009, D.E. 13.04.2009)
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23 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. IMPLEMENTAGAO PRETERITA DOS REQUISITOS PARA A
APOSENTAGAO. TETO DE 20 SALARIOS MiNIMOS. DIREITO ADQUIRIDO.

1. Se, no momento da alteragdo legislativa (Lei 7.787/89), o requerente j& possuia todos os requisitos para o gozo de
beneficio de aposentadoria, ou seja, mais de trinta anos de filiagao/contribuigdo e caréncia, tem direito adquirido ao
beneficio calculado de acordo com a base contributiva anterior, sendo-lhe inaplicavel o novo ordenamento.

2. Observo, por oportuno, que o reconhecimento do direito ao beneficio com base nas regras anteriores a Lei n°
7.787/89 nédo pode implicar adogdo de regime hibrido, mesclando-se as disposicdes da legislagdo anterior e da
legislacéo posterior (Lei 8.213/91) no relativo aos critérios de atualizagdo de salario de contribui¢éo, limites de salario de
contribuicdo e de salario de beneficio e coeficientes de calculo.

3. Com efeito, o direito adquirido ao calculo da renda mensal inicial deve considerar, para apuragdo do salario de
beneficio, somente as contribuigbes vertidas até a competéncia de julho de 1989, quando era possivel contribuir com
base no teto de vinte salario minimos, observando-se, contudo, no calculo do salario de beneficio, 0 menor e o maior

valor-teto vigentes na ocasiéo, nos termos dos artigos 23 e 33 da CLPS.

(APELREEX 2007.70.00.031572-0/PR, REL. JUiZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME, JULG.
15.04.2009, D.E. 27.04.2009)

Veja também: STF: RE 266927, DJU 10.11.2000. STJ: ERESP 207992, DJU 04.02.2002; ERESP 202291, DJU 11.09.2000. TRF-4R: AC
2002.72.00.004401-8, DOU 23.02.2005; EIAC 2000.70.08.000414-5, DJU 17.05.2002.

24 - PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. ATIVIDADE ESPECIAL. HIDROCARBONETOS
AROMATICOS. HABITUALIDADE E PERMANENCIA. COMPROVAGCAO.
E possivel o reconhecimento da especialidade do labor, mesmo que ndo se saiba a quantidade exata de tempo de

exposic¢do ao agente insalutifero, bastando que a atividade seja exercida diuturnamente.

(EINF 2005.71.16.002526-8/RS, REL. DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, 3°S./TRF4, MAIORIA, JULG. 05.03.2009, D.E.
06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2000.04.01.073799-6, DJU 09.05.2001; AC 2000.70.00002796-2, DJU 24.09.2003.

25 - SALARIO-MATERNIDADE. SEGURADA ESPECIAL. DESCARACTERIZAGAO.

1. Nao é devido o salario-maternidade a trabalhadora rural que ndo logrou comprovar o trabalho rural em regime de
economia familiar no periodo aquisitivo do direito.

2. E de ser descaracterizado o regime de economia familiar quando o alegado trabalho rural consiste no cultivo de uma

pequena horta nos fundos da residéncia da familia. A
(AC 2009.70.99.000220-7/PR, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2008.72.99.001403-9, D.E. 20.10.2008; QUOAC 2002.71.00.050349-7, D.E. 02.10.2007.

26 - MANDADO DE SEGURANGA. SALARIO-MATERNIDADE. DISPENSA ARBITRARIA. MANUTENGAO DA
CONDIGAO DE SEGURADA. DIREITO AO BENEFiCIO.

1. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias, com inicio no periodo entre 28
dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigdes previstas na legislagdo no que
concerne a protegdo da maternidade, sendo pago diretamente pela Previdéncia Social.

2. A legislacdo previdenciaria garante a manutengéo da qualidade de segurado, até 12 meses apo6s a cessagdo das
contribuicdes, aquele que deixar de exercer atividade remunerada.

3. A segurada tem direito ao salario-maternidade enquanto mantiver esta condi¢do, pouco importando eventual situagéo
de desemprego.

4. O fato de ser atribuicdo da empresa pagar o salario-maternidade no caso da segurada empregada ndo afasta a
natureza de beneficio previdenciario da prestacdo em discussdo. Ademais, a teor do disposto no artigo 72, § 2°, da Lei
8.213/91, na redagéo dada pela Lei n° 10.710, de 5/8/2003, a responsabilidade final pelo pagamento do beneficio é do
INSS, na medida em que a empresa tem direito a efetuar compensagéo com as contribui¢des incidentes sobre a folha
de salarios e demais rendimentos. Se assim é, ndo ha razao para eximir o INSS de pagar o que, em ultima andlise, é de
sua responsabilidade.

5. A segurada ndo pode ser penalizada com a negativa do beneficio previdenciario, que lhe é devido, pelo fato de ter
sido indevidamente dispensada do trabalho. Eventuais pendéncias de ordem trabalhista, ou eventual necessidade de
acerto entre a empresa e 0 INSS, néo constituem o6bice ao reconhecimento do direito da segurada, se ela optou por

acionar diretamente a autarquia.

(APELREEX 2008.72.02.002743-0/SC, REL. DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4,
UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 06.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2004.72.10.001779-4, DJU 06.07.2005; EIAC 2001.04.01.041462-2, DJU 08.03.2006; AC 2005.04.01.040299-6, DJU
16.08.2006.
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27 - TEMPO DE SERVIGCO. FORGA MAIOR OU CASO FORTUITO. INCENDIO. DESNECESSIDADE DE INICIO DE
PROVA MATERIAL.
Comprovado que incéndio destruiu os arquivos do ex-empregador, do segurado, desnecessaria a apresentagéo de

inicio de prova material, conforme ressalva da Lei 8.213 de 1991, sendo suficiente a mera prova testemunhal.
(APELREEX 1999.71.00.026391-6/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 52T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E. 20.04.2009)
Veja também: STJ: REsp 625.219, DJU 29.11.2004.

—N

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAD

T

Direito Tributario e Execucao Fiscal f/?g

01 - ADICIONAL AO FRETE PARA A RENOVAGAO DA MARINHA MERCANTE. AFRMM. CARGA ESTRANGEIRA.
BALDEAGAO. TRANSBORDO. DESTINO EXTERIOR. ISENGAO. DECRETO-LEI N° 2.404/1987. DECRETO-LEI N°
2.414/1988. LEI N° 10.206/2001. MP N° 177/2004. LEI N° 10.893/2004.

O Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM foi instituido pelo Decreto-Lei n° 2.404/1987
com o objetivo de atender aos encargos da intervengdo da Unido nas atividades de navegacdo mercante.

A operacéo de transbordo ndo importa na descarga da mercadoria, ou seja, no seu descarregamento, mas apenas na
sua passagem de um navio para outro ou para o porto, ficando adstrita & zona primaria. Assim, é de ser afastada a

incidéncia do AFRMM nestas operagoes. A
(AC 2003.71.01.004902-7/RS, REL. JUIZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: RE 177137, DJ 18.04.1997.

02 - EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. CONSELHO PROFISSIONAL. ANUIDADES INDEVIDAS. PEDIDO DE
CANCELAMENTO DO REGISTRO PROFISSIONAL.

O requerimento do profissional de desligamento do Conselho de Fiscalizagao € suficiente para impedir a cobranga de
anuidades.

(AC 2007.71.06.001068-9/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, 13T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 07.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2001.71.000.012086-5, j. 22.10.2002.

03 - DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. ACAO COLETIVA PROMOVIDA POR
SINDICATO. ABRANGENCIA DA SENTENGA. ART. 16 DA LACP. CND. CREDITOS NAO CONSTITUIDOS.
EXPEDIGAO.

1. A eficacia da decis&o judicial proferida no &mbito de agéo coletiva movida por sindicato representativo de categoria
néo deve ficar restrita aos limites da competéncia territorial da Vara Federal prolatora da sentenga, mas estendida a
toda a base territorial de abrangéncia do Sindicato. Precedente: REsp n° 411.529/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi.

2. A recusa do Fisco em fornecer certiddo em favor do contribuinte somente é tutelada juridicamente quando o crédito
tributario estiver definitivamente constituido e, ainda, sua exigibilidade n&o estiver suspensa, na forma do disposto no
art. 151 do CTN.

3. Apelo do impetrante provido, por maioria, € apelagdo da Unido e remessa oficial, considerada interposta, improvidas

por unanimidade. ,

(AC 2001.70.00.004534-8/PR, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, 13T./TRF4, MAIORIA, JULG. 15.04.2009, D.E.
28.04.2009)

Veja também: STJ: RESP 411.529. TRF-4R: AG 2004.04.01.049808-9, DJ 13.10.2005; AC 2004.70.00.026477-1, D.E. 18.06.2008; AMS
1999.04.01.132096-1, DJ 27.09.2000.

04 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO DESTINADA AO SESI/SENAI/SENAT.

As contribuicdes ao SESI e SENAI foram recepcionadas expressamente pelo artigo 240 da Constituigao.

A Lei n° 8.703/93 criou o Servigo Nacional do Transporte - SEST e o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte -
SENAT visando a promogédo social e ao aprendizado do trabalhador em transporte rodoviario e do transportador
autdnomo, tendo como fonte de custeio as contribuicdes das empresas do ramo de fransporte rodoviario, antes

destinadas ao SESI e ao SENAI: A
(AC 2001.70.00.037794-1/PR, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2000.71.10.003819-4, D.E 13.08.2008.
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05 - TRIBUTARIO. CIDE - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO. DESTINAGAO.
FINANCIAR O PROGRAMA DE ESTIMULO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO PAIS. LEIS Nes 10.168/2000 E
10.332/2001. CONSTITUCIONALIDADE. DESNECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA SUA CRIAGAO.
FINALIDADE. VINCULAGAO DO PRODUTO ARRECADADO. IMPOSTO DE RENDA SOBRE ROYALTIES.
CARACTERIZAGAO DIVERSA.

1. O artigo 146 erige a competéncia da lei complementar para o estabelecimento de normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, em especial sobre a definicdo de tributos e de suas espécies, bem ainda quanto a obrigagéo,
langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios. No caso da CIDE, despicienda se faz a lei enfocada para sua
instituicdo e definigdo, porquanto encontre sua regra-matriz no préprio corpo constitucional, precisamente no art. 149.

2. A contribuicéo interventiva criada pela Lei n° 10.168/2000, alterada pela Lei n° 10.332/2001, cuja finalidade precipua
é estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, encontra-se em consonéncia com os ditames da Carta
Constitucional.

3. A caracterizagao constitucional da contribuicdo de interven¢do no dominio econdémico prescinde da vinculagdo do
produto arrecadado ao custeio da atividade material de interferéncia no setor econémico. O destino das verbas
granjeadas a titulo de CIDE desimporta para sua qualificagdo juridica e, bem assim, para o exame de sua
constitucionalidade, porque a propria arrecadagdo assume vestes interventivas, em certos casos, tornando despicienda
a atuagdo concreta do Estado nesse mister, na medida em que preserva o carater finalistico que informa a contribuigéo.
4. Enquadra-se como contribuinte da contribuicdo em aprego a pessoa juridica signataria de contratos que tenham por
objeto servicos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou
domiciliados no exterior, bem assim que paga e remete royalties, a qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior, (Lei n°® 10.168/2000, art. 2°, caput e § 2°, acrescentado pela Lei n® 10.332/2001), o que se
verifica na hipdtese.

5. A CIDE incidente sobre os valores dos contratos de transferéncia de tecnologia firmados com residentes e
domiciliados no exterior ndo se confunde com o imposto de renda sobre o pagamento de royalties, no qual a empresa
brasileira enquadra-se como mera responsavel pela retengdo da respectiva exagao na fonte, nos termos do art. 3° da
Lei n° 10.168/2000.

6. Apelagdo desprovida. .
(AC 2002.72.01.005526-8/SC, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E. 28.04.2009)
Veja também: STF: RE-AgR 451915, DJ 01.12.2006. TRF-4R: AMS 2003.70.00.030927-0, P. 05.03.2008.

06 - EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. CAPACIDADE DO AGENTE FISCAL. CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS. AFERIGAO INDIRETA.

1 - As fungdes desempenhadas pelo Auditor fiscal sdo reguladas por lei prépria, ndo havendo exigéncia de formagéo
académica em contabilidade.

2 - Na falta de escrita contabil regular e formalizada impedindo a apuragéo do débito, a fiscalizagdo do INSS pode

determinar seu montante por aferi¢éo indireta, cabendo a prova em contrario a empresa.

(AC 2003.72.00.016884-8/SC, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2004.04.01.048788-2, DJ 05.01.2005; AC 2006.71.99.005033-1, DJ 07.08.2008; ACMS 2005.70.00.014472-1, DJ
07.08.2008; AC 2002.72.01.003373-3, D.E. 29.08.2007; AC 2002.04.01.033372-9, DJ 29.10.2003.

07 - TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. DECADENCIA. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. AFERIGAO
INDIRETA. ART. 148 DO CTN. ART. 33 DA LEI N° 8.212/91.

1. Os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 foram declarados inconstitucionais nesta Corte no julgamento da Arguigdo de
Inconstitucionalidade no Al n° 2004.04.01.026097-8, e no STF, em Questdo de Ordem nos RE's 556664, 559882 e
560626, por invadir matéria reservada a lei complementar, em afronta ao artigo 146, lIl, b, da CF/88.

2. Computando-se o prazo decadencial, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN, parte do débito encontra-se atingido pela
decadéncia.

3. A afericdo indireta é admissivel quando ausentes os documentos necessarios a fiscalizagdo ou quando ha
irregularidade na escrita fiscal da empresa. Exegese do artigo 148 do CTN e do artigo 33 da Lei n° 8.212/91.

4. A afericdo indireta de débitos previdenciarios, dada a sua presuncdo relativa de veracidade, admite produgio de
prova em contrario, 6nus do qual o contribuinte ndo se desincumbiu, tal como dispde 0 § 6° do artigo 33 da Lei n°
8.212/91.

5. A incidéncia da SELIC sobre os créditos fiscais se da por forga de instrumento legislativo préprio (lei ordinaria), sem

importar qualquer afronta & Constituicdo Federal. A

(AC 2003.72.07.007318-8/SC, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, 1°T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.04.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: STF: RE-AgR 451915, DJ 01.12.2006. TRF-4R: AMS 2003.70.00.030927-0, P. 05.03.2008.
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08 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS PARA CUSTEIO DO REGIME
PROPRIO DE PREVIDENCIA. LEI 9.783/99, ART. 1°. INCIDENCIA SOBRE O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. CORREGAO MONETARIA.

1. O art. 40, caput, da Carta Magna, na redagéo da EC n° 20, de 15.12.98, garante aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, suas autarquias e fundagdes, regime previdenciario proprio, de carater contributivo. Contributividade
implica que o valor do beneficio e da contribui¢do estao relacionados entre si, em dois aspectos: primeiro, que nao se
admitira um beneficio para o qual ndo se tenha contribuido; segundo, que, o0 pagamento de contribui¢do para custeio do
regime sera admissivel na medida em que repercutir em algum beneficio para o contribuinte.

2. Tendo em vista o carater de retributividade do regime, vale dizer, que 0 mesmo é sustentado pelas contribuicbes
vertidas pelos servidores publicos, que devem guardar relagdo com os beneficios auferidos, a incidéncia da contribuigéo
previdenciaria que ndo implique em um "beneficio ou servigo" ao contribuinte, sera destituida de causa eficiente, o que
leva a concluir pela sua nao incidéncia sobre o referido valor.

3. Os adicionais de insalubridade e periculosidade n&o integram a base de célculo da contribuigdo para custeio do
regime proprio dos servidores publicos, instituida pelo art. 1° da Lei 9.783/99.

4. A corregdo monetaria deve ser efetuada em conformidade com a Stimula 162 do STJ, utilizando-se a taxa SELIC.
(AC 2003.72.00.017475-7/SC, REL. JUIZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STF: ADI 2579, DJU 26.09.2003. TRF-4R: MS 2000.04.01.047057-8, DJU 21.03.2001; AC 2001.72.00.003379-0, P. 13.07.2005.

09 - TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. LEI N° 9.783/99.
GRATIFICAGAO NATALINA. DIARIAS E OUTRAS VERBAS. FUNGAO COMISSIONADA.

1. A gratificagdo natalina tem natureza salarial, incidindo, assim, a contribuicdo social do servidor publico de que trata a
Lei n°9.783, de 1999.

2. Nao devem compor a base de célculo da referida contribuicio as parcelas que nao integrardo os proventos do
servidor quando na inatividade, forte no art. 40, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988, porquanto néo existe mais no
nosso ordenamento juridico a possibilidade de incorporagdo a remuneragao do servidor a gratificagdo ganha em virtude
de ser o mesmo investido em fungéo de diregao, chefia ou assessoramento.

3. Quanto as verbas que nd@o se encontrem expressamente excluidas do rol estabelecido pelo artigo 1°, paragrafo
Unico, da Lei n° 9.783/99, tais como adicionais de horas extras, noturno, insalubridade, periculosidade e penosidade,
adicional de sobreaviso, adicional de férias ndo indenizadas, auxilio-fardamento, diarias que excederem a 50% da
remuneragdo mensal, devem integrar a base de calculo da contribuicdo em comento, uma vez que sdo verbas

recebidas a titulo de complemento de remuneragéo sem carater indenizatorio. Precedentes desta Corte e do STJ.

(AC 2004.71.00.039198-9/RS, REL. JUIZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T/TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 01.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 512848, DJ 28.09.2006. TRF-4R: APELREEX 2005.71.00.007272-4, D.E. 06.08.2008; AG 200104010068471, j.
18.06.2003; AC 1999.71.00.033292-6, DJ 30.11.2005; AC 2001.71.02.000954-6, DJ 31.08.2005; AC 200172000033790, DJU 13.07.2005.

10 - TRIBUTARIO. CPMF. CHEQUE. ENDOSSO UNICO. CIRCULAR 3001/2000 DO BACEN. LEGALIDADE.

1. A Circular n° 3001/2000 do Banco Central do Brasil refere-se a operacionalizagdo da incidéncia da CPMF em
transagdes efetuadas através de instituicdes financeiras, ndo importando criagdo de nova hipdtese de incidéncia da
CPMF, nem impedindo a circulacdo de cheques mediante um Unico endosso.

2. Apelagdes e remessa oficial providas. -

(APELREEX 2001.70.04.003128-2/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T/TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
28.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 538705, DJU 10.10.2005; REsp 587209, DJU 26.09.2005. TRF-4R: AC 2000.70.04.002915-5, DJU 09.11.2005.

11 - TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PIS. COFINS. CSLL. COOPERATIVA DE TRABALHO. REGIME DE
RETENGAO. ART. 30 E SEGUINTES DA LEI N° 10.833/03. LEGALIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR RELATIVAMENTE A DISCUSSAO ACERCA DA RETENGAO DA CSLL. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ART. 267, INCISO VI, DO CPC.

1. Segundo entendimento deste Tribunal, adotado no julgamento da Argui¢do de Inconstitucionalidade na Apelagdo em
Mandado de Seguranga n° 1999.70.05.003502-0/PR, enquanto néo sobrevém a lei complementar de que trata o art.
146, inciso I, da Constituicdo Federal, destinada a dar o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas, estas permanecem na situagao de qualquer sociedade quanto a imposicao de tributos.
2. Inexiste qualquer 6bice a que a matéria seja regulada por lei ordinaria e, consequentemente, por medida proviséria,
ou a que o legislador institua ou revogue, por critério de conveniéncia e oportunidade da administragéo tributaria,
beneficio fiscal em favor das sociedades cooperativas.

3. Para fins de incidéncia tributaria, no que diz respeito as sociedades cooperativas, importante a distingao entre atos
cooperativos e atos ndo cooperativos.

4. Os atos cooperativos, a teor do disposto no art. 79 da Lei n° 5.764/71, sdo aqueles praticados entre as cooperativas e
seus associados, bem como entre as proprias cooperativas, quando associadas, para a consecuc¢ao de seus objetivos
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sociais. Tais atos ndo geram faturamento ou receita para a cooperativa, de modo que o resultado financeiro deles
decorrente ndo se sujeita a incidéncia tributaria.

5. Os atos néo cooperativos, a contrario senso, sdo aqueles praticados com ndo associados, mas que guardam relagao
com os objetivos sociais da cooperativa, assim como com os ditames previstos na legislagédo de regéncia. Esta a
exegese dos arts. 85, 86 e 88 da Lei das cooperativas. Na pratica de tais atos a sociedade cooperativa atua como
qualquer outra pessoa juridica, devendo a receita gerada ser levada a conta especifica para servir de base a tributagao,
consoante preconiza o art. 111 da Lein® 5.764/71.

6. Os atos cooperativos a que se refere a impetrante, por implicarem operagdes com terceiros, devem ser considerados
atos ndo cooperativos e, como tal, sujeitar-se a tributagao pertinente, porquanto, nesse caso, a cooperativa ndo difere
das demais pessoas juridicas.

7. A reteng@o prevista nos arts. 30 e seguintes da Lei n® 10.833/03 consiste em mera técnica de arrecadagao, instituida,
com fundamento nos arts. 150, § 7°, da Constituicdo Federal e 128 do CTN, a fim de evitar praticas elisivas por parte
das prestadoras de servicos, ndo padecendo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

8. No que pertine a retencdo da CSLL, incidente sobre os atos ndo cooperativos praticados pela impetrante, inexiste
interesse processual a amparar a pretenso vertida na inicial, haja vista que, de acordo com o disposto no art. 32, inciso
|, da Lei n® 10.833/03, na redagéo que lhe foi dada pela Lei n° 10.865, de 30.04.2004, tal reten¢do néo sera exigida das
sociedades cooperativas.

9. Apelagéo nao provida. , A

(AC 2004.71.00.005605-2/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 512848, DJ 28.09.2006. TRF-4R: APELREEX 2005.71.00.007272-4, D.E. 06.08.2008; AG 200104010068471, j.
18.06.2003; AC 1999.71.00.033292-6, DJ 30.11.2005; AC 2001.71.02.000954-6, DJ 31.08.2005; AC 200172000033790, DJU 13.07.2005.

12 - TRIBUTARIO. OBRIGAGAO ACESSORIA. IN SRF 694/06. DIMOB. IMPOSICAO DE MULTA (ART. 3°, I).
DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN. PRECEDENTES.

1. N&o ha necessidade da lei em sentido estrito para o estabelecimento de obrigacdes acessdrias, porque elas nao
limitam a liberdade do contribuinte, tampouco operam ingeréncia sobre o seu patriménio. Constituem deveres formais,
inerentes a regulamentagéo das questdes operacionais da cobranga do tributo.

2. Quanto a eventual aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigagdo acessoria, necessaria € a previséo legal,
conforme artigo 5°, I, da CF e inciso V do artigo 97 do CTN. Na espécie dos autos, os arts. 3°, incisos | e Il, e 4° da
Instrugdo Normativa SRF n° 304/2003 - ao reproduzirem ipsis literis a puni¢do prevista no artigo 57 da Medida
Provisoria n® 2.158/01 — impdem pena de multa ao descumprimento da obrigagdo acessoéria instituida conforme a
permissao do artigo 16 da Lei n® 9.779/99. Nao é necessario que o art. 57 da MP 2158/01 — para observar o principio da
legalidade — descreva, além da pena, a conduta (fato tipico) a ser sancionada, isso porque a Lei 9.779/99 j& delegou ao
regulamento a instituicdo de obrigacdes acessorias (Nao poderia o legislador prever todas as condutas administrativas
do contribuinte que devem ser observadas para a fiel fiscalizagéo e cobranga dos tributos). Portanto, além de ldgico, é
razoavel e proporcional que a Lei também fixe apenas a pena (san¢do) para o caso de descumprimento de obrigagcdo
acessoria definida em regulamento.

3. ™. E inaplicavel o artigo 138 do CTN nos casos de infragdo puramente formal, a saber, a obrigagdo acessoria de
apresentar declaragbes previstas na legislagdo tributaria. 2. A denlncia espontinea relaciona-se exclusivamente a
natureza tributaria de determinada exagao, estando vinculada as obrigagdes principais, de forma que esta fora de seu
campo de abrangéncia as multas por descumprimento de obrigagbes acessérias autbnomas, decorrentes do poder de
policia da autoridade fiscal." (REOMS 2007.70.00.007856.3. Rel. Juiza Federal Vania Hack de Aimeida)

4. Precedentes das 1? e 22 Turmas desta Corte. )
(AC 2008.70.09.000795-6/PR, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 25T /TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 29.04.2009)
Veja também: STF: RMS 22.360, DJ 23.02.1996. STJ: MS 8.888, DJU 05.04.2004; MS 9.220, DJU 07.06.2004; MS 8.867, j. 06.04.1998.

13 - TRIBUTARIO. DRAWBACK. MODALIDADE SUSPENSAO. NAO CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES
IMPOSTAS NO ATO CONCESSORIO E NO TERMO DE RESPONSABILIDADE.

1. O drawback é um beneficio que visa ao incentivo a exportagdo e é concebido por meio de ato concessério, porém
mediante a formalizagdo de um termo de responsabilidade com a empresa exportadora, sendo que do ato concessério
devera constar a quantidade e valor das mercadorias a exportar (art. 317 do Decreto 91.030/85).

2. Na modalidade de suspensdo, em que se enquadra a empresa autora, o importador compromete-se a exportar
mercadorias, em cujo fabrico tenha sido efetivamente utilizado insumo importado, a fim de implementar a condig&o
exigida para beneficiar-se com suspenséo do tributo.
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3. Comprovado o ndo atendimento das condi¢des assumidas no termo de responsabilidade, quais sejam, a exportacdo
de uma quantidade de produtos especificos minimos efou de valores minimos, deve incidir o imposto questionado, em

face da nao implementagao da condigéo suspensiva. A
(AC 2003.71.13.003951-7/RS, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T/TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 07.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.018221-7, DJ 30.01.2002.

14 - AGRAVO DE INTRUMENTO. IMOVEL ARREMATADO HA MAIS DE 20 ANOS. IMISSAO NA POSSE. AGAO
PROPRIA. CORREGAO DE ERRO CADASTRAL NO CNP.J.

1. Independentemente da qualificacdo que se queira dar aos terceiros estranhos a relagdo processual, que atualmente
ocupam o imével do arrematante, a forma de reaver a posse direto do mesmo ¢ através de ag&o propria.

2. Verificado erro cadastral referente ao CNPJ da proprietéria, deve 0 juizo determinar a imediata corre¢do no Oficio
Imobiliario.

(AG 2009.04.00.001818-4/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E.

29.04.2009)
Veja também: STJ: REsp 889.101, DJ 27.11.2006; REsp 849106, DJ 29.06.2007. TRF-4R: AG 2003.04.01.056715-0, DJU 15.03.2006.

15 - EXECUGAO FISCAL. DEPOSITARIO INFIEL. PRISAO CIVIL. DESCABIMENTO.

N&o mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a priséo civil por infidelidade depositaria, independentemente da
modalidade de deposito, trate-se de depdsito voluntario (convencional) ou cuide-se de depdsito necessario, como 0 € 0
depdsito judicial. Na atualidade a unica hipotese de priséo civil € a do devedor de alimentos. Precedentes do Supremo

Tribunal Federal. )
(AG 2009.04.00.005549-1/SC, REL. JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.04.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: HC 88240, DJ 23.10.2008; HC 90450, DJ 05.02.2009.

16 - EMBARGOS DE TERCEIROS. IMOVEL. REGISTRO. ALTERAGAO DE COMPETENCIA. ONUS
SUCUMBENCIAIS.
1. Cabivel a condenagao em honorarios advocaticios, tendo em vista a incidéncia do principio da causalidade.

2. Sentenga mantida. , A

(AC 2007.70.00.030653-5/PR, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 543.633,DJU 25/4/2005.

17 - EMBARGOS DE TERCEIRO. DESMEMBRAMENTO DO DIREITO DE PROPRIEDADE. ILEGITIMIDADE DO NU-
PROPRIETARIO. EXERCICIO DO DIREITO REAL DE USUFRUTO. PENHORABILIDADE. INAPLICABILIDADE DA
LEI 8.009/90. PRECEDENTES.

1. O desmembramento do direito de propriedade entre os companheiros ndo legitima a companheira, titular da nua-
propriedade, a propor embargos de terceiro visando a desconstituicio da penhora sobre o exercicio dos direitos
decorrentes do usufruto, cuja titularidade pertence ao companheiro-varao, devedor executado pela Fazenda.

2. N&o se aplica a impenhorabilidade da Lei 8.009/90 aos frutos decorrentes do exercicio do usufruto.

3. "IMPENHORABILIDADE. CONSTRICAO QUE RECAI SOBRE O EXERCICIO DO DIREITO REAL DE USUFRUTO.
LEI 8.009/90. AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA ARGUICAO

A Lei n® 8.009, de 29.03.90, n&do cogita da impenhorabilidade de uma das parcelas em que se fraciona 0 dominio, o
direito de fruigéo.

llegitimidade, ademais, dos nus-proprietarios, que, na via dos embargos de terceiros, intentam pleitear, em nome
préprio, direito dos usufrutuarios (art. 6° do CPC). (REsp 39231-4/SP. Rel. Min. Barros Monteiro. 42 Turma do STJ. DJ.
22.05.1995)"

4. "CIVIL. USUFRUTO. Os frutos sao penhoraveis; o usufruto ndo. Recurso especial conhecido, mas nao provido."

(REsp 242.031/SP. Rel. Min. Ari Pargendler. 3% Turma do STJ. DJ de 29.03.2004) A

(AC 2007.71.03.002201-0/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
07.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 39231-4; Resp 242.031; REsp 351.839.
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18 - TRIBUTARIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. POSSE POR TOLERANCIA. DETENGAO. REFLEXOS.

Os embargos de terceiro sdo destinados a defesa da posse ou propriedade de terceiro que, ndo sendo parte do
processo, teve bem que Ihe pertence penhorado no feito executivo contra outrem.

A permisséo de uso sobre imovel por cessdo gratuita ou tolerancia do proprietario gera a mera detengao, sobretudo
quando ha relagéo de parentesco entre o detentor e o proprietario.

Em tais circunstancias, prima facie, ndo resta caracterizada a posse legalmente definida, a luz dos arts. 1.198 e 1.208

do Codigo Civil Brasileiro. , A
(AC 2008.72.15.000665-7/SC, REL. JUIZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 07.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2007.70.02.005012-1, D.E. 11.12.2008.

19 - EMBARGOS DE TERCEIROS. PENHORA DE BEM IMOVEL. ALEGAGAO DE IMPENHORABILIDADE DE BEM
DE FAMILIA. CLAUSULA DE INALIENABILIDADE POSTERIOR AO AJUIZAMENTO DO EXECUTIVO FISCAL.
AFASTAMENTO. DIREITO CIVIL. PENHORA SOBRE NUA-PROPRIEDADE DE IMOVEL, GRAVADO COM
USUFRUTO VITALICIO. POSSIBILIDADE.

1. O Codigo Tributario Nacional e a Lei de Execugdes Fiscais excluem a possibilidade de penhora tdo somente aqueles
bens declarados por lei como absolutamente impenhoraveis. Ora, ndo se pode ampliar o conceito de bens
absolutamente impenhoraveis para incluir aqueles gravados com clausula de inalienabilidade e incomunicabilidade,
tampouco posteriores ao ajuizamento do executivo fiscal, porquanto tal ilagéo iria frontalmente de encontro com o
preceituado nos art. 184 do CTN e 30 da LEF.

2. Da interpretagéo conjunta dos arts. 524 e 713 do CC/16, vigente a época do caso concreto, é evidente a op¢éo do
legislador patrio em permitir a cisdo, mesmo que temporaria, dos direitos inerentes a propriedade: de um lado o direito
de uso e gozo pelo usufrutuario, e de outro o direito de disposigao e sequela pelo nu-proprietario.

3. A nua-propriedade pode ser objeto de penhora e alienagcdo em hasta publica, ficando ressalvado o direito real de

usufruto, inclusive apos a arrematagéo ou a adjudicagéo, até que haja sua extingao.

(APELREEX 2007.72.01.001500-1/SC, REL. JUIZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: TRF-5R: AMS 96.05.27638-0.

20 - EXECUGAO FISCAL. EMBARGOS. COPROPRIEDADE. PENHORA. BEM INDIVISIVEL. POSSIBILIDADE.
RESERVA DE VALOR. PREFERENCIA. ARTIGOS 504, DO CODIGO CIVIL, E 1.118, DO CPC.

1. Em se tratando de bem indivisivel, deve a penhora recair sobre a totalidade do bem, sendo garantida, quando da
arrematacéo, a reserva do valor correspondente a parcela do coproprietario.

2. O coproprietario goza de direito de preferéncia na aquisigdo do bem, nos termos dos artigos 504, do Codigo Civil, e

1.118, do CPC, podendo adquirir a parcela pertencente aquele que promoveu alienagdo, consolidando o dominio.

(AC 2006.70.05.004941-4/PR, REL. JUIZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 331368, DJ 12.08.2006; REsp 541738, DJ 25.02.2004. TRF-1R: AC 199401090050, DJ 17.03.2000. TRF-4R: AC
2003.70.02.004295-7, p. 07.07.2004.

21 - TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUGAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO SOCIO. NAO DEMONSTRADA. DISSOLUGAO IRREGULAR. AUSENCIA DE
INDICIOS. AGRAVO PROVIDO.

1. No caso dos autos, ndo ha nenhum elemento de prova a indicar que o sécio contra quem foi requerido o
redirecionamento tenha agido com infracdo a lei, ao contrato social ou estatutos, ou excesso de poderes, ndo sendo
possivel, dessarte, o redirecionamento da execugdo com base na mera alegacdo de inadimplemento da obrigagédo
tributaria.

2. Conforme informagao prestada na inicial, a empresa continua a desenvolver suas atividades, devendo ser tratada de
forma diversa de empresa que se dissolve irregularmente.

3. Agravo provido. , A

(AG 2009.04.00.001853-6/PR, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 889.101, DJ 27.11.2006; REsp 849106, DJ 29.06.2007. TRF-4R: AG 2003.04.01.056715-0, DJU 15.03.2006.

22 - EXECUGAO FISCAL. REFORGO DE PENHORA. DEPOSITO JUDICIAL CALCULADO SOBRE LUCRO E NAO
SOBRE O FATURAMENTO. DEPOSITARIO INFIEL.

No reforgo de penhora foi determinado que o devedor depositasse judicialmente 15% sobre o faturamento mensal.

O devedor néo agiu de ma-fé ao efetuar depésito de valor inferior ao determinado, calculando o percentual sobre o lucro
liquido, tendo em vista que sempre juntou aos autos o balancete mensal com a indicagao dos valores movimentados
pela empresa. Por 6bvio que a base de célculo estava equivocada, mas em nenhum momento, nos ultimos dez anos, a
Uni&o insurgiu-se contra o montante depositado, afastando-se, por isso, a alegagéo de depositario infiel.
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Determinada a complementagdo dos depositos judiciais, desde a data em que foi intimado para essa finalidade, com a

apresentag&o em juizo do montante do faturamento mensal. A
(AG 2008.04.00.024043-5/RS, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2002.04.01.056157-0, D.E. 29.05.2008.

23 - EXECUGAO FISCAL. TiITULOS DE CREDITO (MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3/2001, ART. 2°, LEI N°
9.138/95, ART. 5° E §§). PRECEDENTE DA 2° SEGAO.

1. A transformagao da divida civil em divida ativa tem previséo legal no § 2° da Lei n° 4.320/1964 e expressamente
permite o enquadramento como divida ativa n&o tributaria de quaisquer créditos decorrentes de obriga¢des de contratos
em geral. No caso nao retrata de uma simples cessao de créditos. Trata-se de renegociacdo de financiamento de safras
agricolas fundada na lei a cuja alocagéo de recursos se deu por conta do Tesouro Nacional (art. 1°, § 2°, da Lei n°
9.138/1995). A propria Medida Proviséria n® 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, ja previa o recebimento por parte da
Uni&o dos créditos correspondentes as operagdes celebradas com recursos do Tesouro Nacional (art. 2°).

2. A Certiddo de Divida Ativa preenche os requisitos formais exigidos pela lei de regéncia.

3. Entendimento adotado pela 22 Segdo deste Tribunal no julgamento dos Embargos Infringentes em AC n°

2006.70.09.004668-0/PR, rel. Desembargadora Federal Maria Licia Luz Leiria, D.E. de 17.04.2008.

(APELREEX 2009.70.99.000458-7/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
20.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AG 2006.04.00.038628-7, p. 14.03.2007; AC 2006.70.06.002168-1, p. 26.03.2007; EIAC 2006.70.09.004668-0, D.E.
17.04.2008.

24 - TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. REDUGAO DA ALIQUOTA DO IMPOSTO DE IMPORTAGAO NA
IMPORTAGAO DE PEGAS TAO SOMENTE PARA A INDUSTRIA AUTOMOTIVA E OS SEUS FORNECEDORES
INDUSTRIAIS. AUSENCIA DE DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA.

A regra estatuida no § 1° do art. 5° da Lei 10.182, de 12 de fevereiro de 2001, que reduz em 40% a aliquota do imposto
de importagdo na importagcdo de pecas, componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semiacabados t&o
somente para a indUstria automotiva e os seus fornecedores industriais ndo pode ser estendida as empresas que atuam
no mercado de reposicdo de pegas, sem realizar qualquer industrializagdo dos componentes importados, apenas
comercializando pegas, diretamente, aos proprietarios de tratores, colheitadeiras, maquinas para construgao,
automoveis e caminhdes. Tal regra ndo implica tratamento discriminatério a outras empresas nem afronta o principio da

isonomia tributaria ou qualquer outro principio constitucional previsto na Lei Maior de 1988.
(AC 2008.71.02.002491-8/RS, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2001.70.08.002028-3, D.E. 06.12.2007.

25 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA. CARATER SALARIAL.
RETENGAO NA FONTE. RESPONSABILIDADE. MULTA DE OFiCIO.

Os valores recebidos a titulo de complementagdo de aposentadoria, independentemente do fato de haver ou nao
equivaléncia com a remuneragao recebida quando na ativa, tém natureza salarial.

Na omisséo da fonte pagadora em reter o IRPF e recolher aos cofres publicos, € possivel a cobranga do tributo ao
contribuinte.

Trazendo o contribuinte prova de que recebeu o valor liquido, cumprindo a obrigagdo acesséria de langa-lo na
declaragao de ajuste anual, ndo é possivel imputar-lhe a responsabilidade pelo recolhimento do IR, quando omitiu-se o
substituto tributario de repassar o montante retido aos cofres publicos.

Afastada a incidéncia da multa de oficio de 75%, por ndo ter o autor omitido os rendimentos recebidos.

(APELREEX 2006.71.00.032803-6/RS, REL. JUIZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STF: RMS 22.360, DJ 23.02.1996. STJ: MS 8.888, DJU 05.04.2004; MS 9.220, DJU 07.06.2004; MS 8.867, j. 06.04.1998.

26 - TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL. ALIENAGCAO DE PRODUGAO
AGRICOLA. RIR/1980. ENCARGO LEGAL.

Na vigéncia do RIR/1980, na cédula 'G' a lei tributava os rendimentos liquidos obtidos na exploragdo agricola ou
pastoril.

A incorporacdo de bens moveis ou iméveis ao capital social de uma sociedade, estd compreendida no conceito de
alienagéo, pois ha transferéncia da propriedade.

Na caso do contribuinte integralizar as cotas da sociedade com a entrega de gado bovino, ovino e equino, esta
configurada a hipotese de incidéncia do Imposto de Renda, pois houve rendimentos decorrentes da exploragdo da
atividade pastoril.

Os fatos evidenciaram a existéncia de ganhos, representados pela diferenca entre o custo escriturado do gado e o valor
que lhe foi atribuido no ato de sua incorporagéo a sociedade.
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Nas execugdes fiscais movidas pela Unido, o encargo legal de 20% (vinte por cento) previsto no Decreto-Lei n® 1.025,

de 1969, embutido no débito, substitui, nos embargos, a condenagéo em honorarios advocaticios.
(AC 1988.71.00.008433-7/RS, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: RE 234113, DJ 03.03.2005. STJ: REsp 554.941, DJ 01.12.2003. TRF-4R: AMS 89.04.150167, DJU 11.09.1989.

27 - TBIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. DESAPROPRIAGAO. GANHO DE CAPITAL. PESSOA JURIDICA. NAO
INCIDENCIA.

A desapropriagdo de imdvel urbano ndo € hipotese de alienagdo onerosa de imdvel e, ndo correspondendo a
indenizagéo a "pre¢o” pago ao expropriado, nao ha falar em ganho de capital que dé ensejo a tributacdo pelo IR e pela
CSLL.

(APELREEX 2007.71.00.010666-4/RS, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.

22.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2002.04.01.056157-0, D.E. 29.05.2008.

28 - IRPJ. CSLL. PREJUIZO FISCAL. EMPRESAS COLIGADAS OU CONTROLADAS ESTABELECIDAS NO
EXTERIOR. COMPENSAGAO. EMPRESA NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. ART. 25 DA LEI N° 9.249/95. ART. 4°E §
2° DO ART. 7° DA IN SRF N° 213/2002. VIGENCIA.

O advento da MP n°® 2.158-35/2001 n&o implicou revogagéo do art. 25 da Lei n® 9.249/95. Este ultimo dispositivo trouxe
nova disposigao sobre a composicao da base de calculo dos tributos (IRPJ e CSLL), abrangendo, pois, a incidéncia ao
lucro auferido pelas empresas situadas no exterior e que sejam coligadas ou controladas por empresas nacionais. A
Medida Provisdria somente veio a fixar de forma diferente 0 momento em que se considera auferido o lucro.

O abatimento do prejuizo da empresa situada no exterior pode ser efetivado no seu préprio balango, ou seja, com o
lucro auferido também fora do Brasil, nos termos como disposto no § 2° do art. 4° da IN SRF n° 213/2002. Permite-se,
assim, mesmo que de forma indireta, a empresa brasileira refletir na sua escrita os prejuizos das empresas coligadas
ou controladas estabelecidas no exterior e afasta-se, outrossim, qualquer risco de ofensa a Universalidade do imposto
de renda (inciso | do § 2° do art. 153 da CF/88).

N&o havendo autorizagdo expressa para a pretenséo da autora na legislagao de regéncia dos tributos (IRPJ e CSLL), 0
Judiciario ndo pode atuar como legislador positivo sob pena de ofensa ao Principio Constitucional da Separagao dos

Poderes - art. 2° da CF/88. , )

(AC 2007.71.07.005340-5/RS, REL. DES. FEDERAL DES. FEDERAL VILSON DAROS, 14T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
07.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AG 2007.04.00032448-1, D.E. 26.03.2008.

29 - TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA JURIDICA.
INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL. ENCARGO LEGAL DO DECRETO-LEI 1.025/69.

1. A ndo comprovagao da origem e da efetividade da integralizagéo do capital importa na prevaléncia da presungéo de
omisséo de receita, ndo sendo os langamentos contabeis e as declaragdes constantes do ajuste dos socios da pessoa
juridica suficientes para afasta-la.

2. Nao tendo a Embargante se desincumbido da prova da inexisténcia das obrigacdes langadas, bem como da data do
efetivo pagamento delas, subsiste integra a autuagao lavrada com base em configuragao de passivo ficticio.

3. As execugdes fiscais promovidas pela Fazenda Nacional ja incluem o encargo legal, o qual compreende a aludida
verba (DL 1.025/69), que substitui os honorarios inclusive em sede de embargos (Sumula 168 do TFR).

4. Apelo parcialmente provido, tdo somente para o fim de excluir a condenagdo da embargante ao pagamento de

honorarios advocaticios. , A

(AC 2003.04.01.003728-8/PR, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T/TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STF: HC 88240, DJ 23.10.2008; HC 90450, DJ 05.02.2009.

30 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. INEXISTENCIA DE COMPROVAGAO DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO. TRIBUTAGAO DO IMPOSTO DE RENDA SOB REGIME DO LUCRO REAL.
OBRIGATORIEDADE. PRESTADORA DE SERVIGOS DE LIMPEZA. NAO ENQUADRAMENTO.

1. O art. 8° da Lei 10.637/2002 prevé, expressamente, quais as pessoas juridicas que permanecem sujeitas as normas
da legislagdo da contribuicao para o PIS/PASEP, vigentes anteriormente a Lei 10.637/2002.

2. O art. 246 do RIR define, taxativamente, as pessoas juridicas que estdo obrigadas a apuragdo do imposto de renda
pelo regime do lucro real. Porém, ainda que preveja as pessoas juridicas que pratiquem atividades de prestagdo de
servigos, ressai claro da leitura do dispositivo, que essas empresas de prestagéo de servigo tem que ser factoring.

3. N&o é toda e qualquer empresa de prestagdo de servigos que esta obrigada a tributacdo pelo regime de lucro real.

4. Devera restar comprovado, de pronto e sem qualquer duvida, que a impetrante esta sujeita a nova sistematica de
recolhimento do PIS determinado pela Lei 10.637/2002, ou seja, que ndo esta enquadrada em nenhuma das hipéteses
do art. 8°.
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5. Os pressupostos de liquidez e certeza do direito invocado, capazes de ensejar a prote¢do mandamental pretendida,

néo foram comprovados. )
(AC 2003.72.00.001467-5/SC, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E. 28.04.2009)
Veja também: STF: RE-AgR 451915, DJ 01.12.2006. TRF-4R: AMS 2003.70.00.030927-0, P. 05.03.2008.

31 - TRIBUTARIO. IMUNIDADE. CONTRIBUIGOES DESTINADAS A SEGURIDADE SOCIAL. ENTIDADES
BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL. CUMPRIMENTO DAS CONDIGOES ESTABELECIDAS NO ART. 55
DA LEI 8.212/92. AUSENCIA DE REMUNERAGAO DOS DIRETORES, CONSELHEIROS, SOCIOS, INSTITUIDORES
OU BENFEITORES. INTERPRETAGAO DESSA RESTRIGAO CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. VALIDADE. JUSTICA GRATUITA. PESSOAS JURIDICAS SEM FINS LUCRATIVOS.
VERBA HONORARIA. SUCUMBENCIA RECIPROCA E EQUIVALENTE.

1. O direito a imunidade no tocante as contribuicbes destinadas a Seguridade Social, nos termos do § 7° do art. 195 da
Carta Politica de 1988, é conferido as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as condigbes
estabelecidas no art. 55 da Lei n° 8.212/91, com excegédo do inciso Il e dos paragrafos 3° 4° e 5° do mesmo
dispositivo. Precedente da 12 Se¢éo.

2. A exigéncia de que os diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou benfeitores da entidade beneficente de
assisténcia social ndo recebam remuneragdo e nao usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo deve ser
interpretada no sentido de estar relacionada com a participacdo destes membros nos 6rgdos diretivos maximos da
instituicdo, responsaveis pela elaboragéo de suas diretrizes basicas, bem como fiscalizagdo contabil e financeira.

3. A suspensdo da imunidade ndo pode ser feita diretamente no Poder Judicirio, sem a Administragao Publica utilizar o
devido procedimento administrativo de cancelamento, mormente mediante mera alegagéo na defesa de agéo na qual se
postula o reconhecimento dessa situagéo protetiva.

4 A concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social retroage aos trés anos anteriores a data do
protocolo do pedido de certificagéo de filantropia, sendo que a concesséo posterior do certificado ratifica a protegéo que
abrange os trés anos anteriores a sua solicitagdo administrativa até os trés anos posteriores a publica¢do da Resolugéo
concessiva. Precedentes desta Corte.

5. As pessoas juridicas sem fins lucrativos fazem jus a justica gratuita nas mesmas condi¢des da pessoa fisica,
bastando o mero requerimento nesse sentido.

6. Em caso de ocorréncia de sucumbéncia reciproca e equivalente, os honorarios advocaticios devem ser
compensados.

7. O fato da parte autora ser beneficiaria de justiga gratuita ndo é dbice a compensacao da verba honoraria, resultando

sua incidéncia da diccao expressa do caput do art. 21 do CPC. Precedentes do STJ e da Terceira Secéo desta Corte.
(APELREEX 2004.72.05.005863-0/SC, REL. JUIZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 656.274, DJ 11.06.2007; AgRg no RESP 502.533, DJU 08.09.2003. TRF-4R: INAC 2002.71.00.005645-6, D.E.
28.03.2007; EIAC 2001.71.00.001069-5, DJU 11.11.2003. AC 2003.70.00.058461-0, J. 14/010/2008; APELREEX 2006.72.11.002566-8, P.
10.09.2008.

32 - EMBARGOS DE DECLARAGAO. TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE. ENTIDADE
FILANTROPICA. CONCEITO. ART. 195, § 7°, DA CF/88. ART. 55 DA LEI 8.212/91. DIREITO ADQUIRIDO. LEI N°.
3.577/59. MANUTENGAO.

1. Existindo omiss&o no acérddo embargado, os embargos de declaragao sdo a via adequada para se solver o vicio.

2. Dois s&@o os regimes — no tempo — dos requisitos legais ao reconhecimento da imunidade prevista no art. 195, § 7°,
da CF/88. O primeiro deles foi recepcionado pelo constituinte de 1988, como expressamente previsto na Lei 8.212/91, e
pressupde um direito adquirido a imunidade, consoante a Lei 3.577/79. O segundo regime, posterior € atual, é aquele
disposto na prépria Lei 8.212/91.

3. O artigo 1° da Lei n 3.577, de 04.07.59, prescrevia que "ficavam isentas da taxa de contribuicdo de previdéncia aos
Institutos de Caixas de Aposentadoria e Pensbes as entidades de fins filantrépicos reconhecidas como de utilidade
publica, cujos membros de suas diretorias ndo percebam remuneracdo"”. Destarte, era necessario para que a uma
entidade filantropica fosse reconhecida imune ao pagamento da cota patronal o seu prévio reconhecimento de utilidade
publica (& época de vigéncia da Lei 3.577/59) somado a auséncia de remuneracdo da diretoria da entidade. O
reconhecimento de utilidade publica a que se refere tal lei € ato pressuposto e ja deveria estar incorporado ao
patriménio da entidade para ser considerado adquirido, motivo pelo qual ndo cabe ao Poder Judiciario, agora, proceder
na andlise de tal mérito para suprir retroativamente o ato na via judicial. As entidades filantrépicas e beneficentes de
assisténcia social, reconhecidas como de utilidade publica federal, de acordo com a legislagéo pertinente (Lei 3.577/59)
e anteriormente a promulgacdo do Decreto-Lei n° 1.572, de 01.09.77, tém direito adquirido & imunidade tributaria e, em
consequéncia, ao Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos. E resta claro que a entidade ao tempo da Lei 3.577/99
ja deveria ter sido reconhecida de utilidade publica. Caso contrario, apés o Decreto-Lei 1.572/77, néo teria mais direito a
imunidade consoante a Lei 3.577/59, submetendo-se, entéo, a novel legislacdo sobre a matéria.
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4. A 12 Secdo do STJ (na época em que lavrado o acérddo embargado) entendia que as entidades filantropicas
constituidas anteriormente a edigao do Decreto-Lei 1.572/77 e que preencham os requisitos estatuidos na Lei 3.577/79
tém, a luz da norma inscrita no art. 55, § 1°, primeira parte, da Lei 8.212/91, direito adquirido @ manutengéo do
reconhecimento a imunidade tributaria confinada no art. 195, § 7°, da Carta Politica. A respeito do Decreto-Lei n°
752/93, é impossivel a autoridade administrativa restringir a eficacia da regra constitucional contida no art. 195, § 7°, da
CF/88, como ja proclamou o pretdrio excelso, intérprete maior da Carta Politica. A imunidade conferida em lei com
resguardo na Constituigdo Federal jamais poderia ser revogada por decreto, o que iria ferir o principio da hierarquia das
leis, notadamente no caso concreto em que o decreto ndo se reveste da natureza de regulamento autdnomo.

5. Nesse contexto, atendidos os requisitos exigidos na Lei 3.577/59, anteriormente a sua revogagao pelo Decreto-Lei
1.572/77, é de se reconhecer, em consonancia com a orientagdo perfilhada pela Corte responsavel pela uniformizagao
da interpretacdo da lei federal, o direito a imunidade anteriormente obtida. Impende enfatizar, por oportuno, que o
reconhecimento do direito a fruicio da benesse fiscal capitulada no art. 55 da Lei 8.212/91 condiciona-se a manutengao
do preenchimento dos requisitos exigidos na Lei 3.577/79 e no Decreto-Lei 1.572/79. Noutras palavras, apresenta-se
rebus sic stantibus. , A A

(APELREEX 2002.04.01.041470-5/RS, REL. JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.

22.04.2009)
Veja também: STF: RMS 22.360, DJ 23.02.1996. STJ: MS 8.888, DJU 05.04.2004; MS 9.220, DJU 07.06.2004; MS 8.867, j. 06.04.1998.

33 - TRIBUTARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CF. INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS. ABRANGENCIA DO Il E DO IPl. REQUISITOS PARA A
IMUNIDADE. PREENCHIMENTO.

1. Aimunidade das instituigdes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, insculpida no art. 150, VI, ¢, da
CF, abrange n&o so os impostos incidentes diretamente sobre o seu patrimdnio, renda e servigos, mas também os que,
de forma indireta, oneram essas bases econdmicas, como é o caso do IPI e do Il incidentes sobre os bens importados
pela entidade, os quais integraréo o seu patriménio para a consecugéo de seus fins sociais.

2. A verificagdo da hipotese de imunidade esta condicionada a que a instituicdo de educacdo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atenda os pressupostos do art. 14, incisos | a lll, do CTN, a teor da parte final da alinea ¢ do inciso
VI do art. 150 da CF, bem como a que os bens adquiridos pela entidade sejam destinados a prestagéo de seus servigos
especificos, relacionados a suas finalidades essenciais, na forma do § 4° do art. 150 da CF, ambos requisitos

preenchidos no caso concreto. , .

(APELREEX 2008.71.08.006014-9/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STF: RE 144900-4, DJ 26/09/97; RE 243.807, DJ 28.04.2000; Ag-AgR 389118, DJ 08.11.2002; Ag-AgR 378454, DJ 29.11.2002.
TRF-4R: AMS 2006.71.01.001773-8, D.E. 04.07.2007; AMS 2004.72.08.004248-0, D.J.U. 06.07.2005.

34 - EMBARGOS DE DECLARAGAOQ. ERRO MATERIAL. IMUNIDADE. PEDIDO INTEMPESTIVO DE RENOVAGAO
DE CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. EFEITOS. CONTRIBUIGAO AO PIS.
§ 7° DO ART. 195 DA CF 1988. ABRANGENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. Contendo o voto condutor do acordéo erro material, ao fazer referéncia a circunstancias estranhas ao caso, cabe a
corregéo pela via dos embargos declaratérios.

2. Nao é razoavel o protocolo intempestivo do pedido de renovagdo de certificado de entidade beneficente de
assisténcia social, por si, seja suficiente a afastar a imunidade de que goza a entidade, sobretudo se o certificado foi
posteriormente concedido.

3. A concess@o do CEAS tem natureza declaratéria e produz efeito retroativo, vez que o Conselho Nacional de
Assisténcia Social nada mais faz do que reconhecer uma situagao preexistente, mediante a analise da documentagéo
referente aos trés anos anteriores a data do requerimento.

4. A contribuicdo para o PIS foi recepcionada pela CF 1988 no art. 239, que destinou o produto da arrecadagao a
financiar o programa do seguro-desemprego — que se inclui no ambito da previdéncia social (inc. IV do art. 201 da CF
1988). Destinada a financiar o seguro-desemprego, tem natureza previdenciaria, estando abrangida pela imunidade

prevista no § 7° do art. 195 da CF 1988, regulamentada pelo art. 55 da Lei 8.212/1991.
(APELREEX 2008.70.00.002140-5/PR, REL. JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 07.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2001.71.000.012086-5, j. 22.10.2002.

35 - MEDIDA CAUTELAR FISCAL. BEM IMOVEL JA COMPROMISSADO ANTERIORMENTE A CONSTITUIGAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. HONORARIOS. MAJORACAO.

1. Se, ao tempo da constituicdo do crédito tributario, 0 bem imével ja havia sido vendido pelo devedor, ainda que por
compromisso de compra e venda, ndo cabe medida cautelar fiscal para o indisponibilizar, pois ndo mais integra o
patrimdnio do devedor.
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2. Verba honoraria devida pela Fazenda majorada, calculando-se com base nos parametros dos §§ 3° e 4° do art. 20 do

CPC, pois a efetivamente arbitrada deles se distanciou, ndo remunerando condignamente o advogado.

(APELREEX 2007.71.02.000770-9/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: STF: HC 88240, DJ 23.10.2008; HC 90450, DJ 05.02.2009.

36 - TRIBUTARIO. IPl. BASE DE CALCULO. VALORES PRE-FIXADOS PARA O CALCULO DO IPI.
INCONSTITUCIONALIDADE.

A adogao de "pautas fiscais", contendo valores pré-fixados para o calculo do IPI, desconsidera, na pratica, o prego da
operagdo de saida dos produtos. Esta circunstancia afronta os arts. 146, lll, a, da Constituicdo e 47, Il, a, do CTN.
Precedente (TRF4, INAC n° 2003.71.12.002280-6/RS, Corte Especial, Rel. Des. Federal Anténio Albino de Oliveira.

D.E. n®13.08.07).

(APELREEX 2003.71.00.014934-7/RS, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E.
07.04.2009)

Veja também: TRF-4R: INAC 2003.71.12.002280-6, D.E. 13.08.2007.

37 - TRIBUTARIO. IPI. ATIVIDADE DE CONSTRUGAO CIVIL. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

Estando a atividade de construcdo civil excluida do &mbito de incidéncia da norma tributéria do IPI, a teor da disposigao
expressa do Decreto 4.544/2002 e da propria natureza das operagdes realizadas, a empresa ndo faz jus ao
reconhecimento dos créditos oriundos da aquisicdo de matéria-prima e insumos tributados, empregados na atividade

produtiva. , A
(AC 2005.72.00.012327-8/SC, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T/TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 2007.71.00.026921-8, D.E. 29.01.2009; AC 2003.71.00.053412-7, D.E. 28.08.2008.

38 - TRIBUTARIO. ITR. ALIENAGAO/VENDA DO IMOVEL. RESPONSABILIDADE DO ATUAL PROPRIETARIO.
Conforme disposto na legislagdo em regéncia e reconhecido por esta Corte, o ITR é devido por quem detenha a
propriedade do imével respectivo. O anterior proprietario, que alienou regularmente o imdvel, com o respectivo registro
no cartério de imdveis, ndo esta mais obrigado ao pagamento do ITR incidente sobre um bem que n&o Ihe pertence.

E mesmo na hipdtese de ndo ter comunicado a Administragéo a alienagdo do imével, esta o anterior proprietario
desobrigado do pagamento do ITR, porquanto esta comunicagao consiste em mera obrigagao acesséria. Precedentes

desta Corte.

(AC 2006.70.02.005674-0/PR, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 25T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AC 2006.70.99.001867-6, D.E. 17.04.2007; REO 98.04.06228-3, DJ 27.05.1998; REQ 1998.04.01.062541-3, DJ
27.01.1999.

39 - TRIBUTARIO. ENTREGA ANTECIPADA DE MERCADORIAS. PNEUMATICOS. CONFERENCIA FiSICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ARMAZENAMENTO NOS RECINTOS ALFANDEGARIOS.

1. O art. 48, caput, da Instrugdo Normativa 206/2002 faculta a entrega antecipada das mercadorias sujeitas a
conferéncia aduaneira quando houver impossibilidade de armazenamento em sitio alfandegado.

2. 0 § 2.° do mesmo comando estampa, fincado em razbes de seguranga, que, no caso de entrega antecipada, esta
ficara condicionada a assinatura, pelo importador, de termo de fiel depositario, em que se comprometer, ainda, a ndo

utilizar a mercadoria até ultimar-se o desembarago aduaneiro.

(APELREEX 2002.70.00.075048-6/PR, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T/TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
28.04.2009)

Veja também: TRF-5R: AMS 96.05.27638-0.

40 - TRIBUTARIO. AUTO DE INFRAGAO. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO ACESSORIA. GRADAGAO DA
MULTA. REGULAMENTO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A cominagao de penalidades, no direito tributario, constitui matéria submetida a reserva legal.

2. Todos os aspectos essenciais da norma que fixa a multa estdo definidos expressamente no art. 92 da Lei n°
8.212/91. A incumbéncia ao regulamento de graduar as infragdes néo viola o principio da legalidade estrita, porquanto o
decreto apenas organiza as infragdes previstas na Lei e as divide em graus, de acordo com as consequéncias de cada
agao ou omissao.

3. O controle judicial dos atos administrativos n&o se limita a verificagdo da conformidade do ato com os estritos termos
do regulamento; abrange também o confronto com a norma matriz da atuagdo da administracdo publica federal (Lei n°
9.784/1999), que veicula as normas gerais que devem pautar o desempenho da fungao administrativa.

4. O exercicio da fungdo administrativa, além de se adstringir ao contetdo e aos limites da lei, deve dar concregao aos
principios da legalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de implicar desvio de poder.

5. A previsdo abstrata do regulamento ndo impede a administragdo de perquirir se a aplicagdo da multa ndo acarreta
violag&o ao principio da razoabilidade, o que exige do administrador o questionamento sobre o que deseja alcangar com
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aquela medida e o que ela acarreta no caso particular. O proprio Decreto n® 3.048/1999, nos arts. 290 a 292, enseja ao
administrador estabelecer a relagdo de pertinéncia entre a aplicagdo da penalidade e o atendimento do interesse
publico, aferindo-a em face dos fatos concretos e especificos que podem indicar solugdo diversa do modelo de
penalizagdo estabelecido no art. 283.

6. A aplicagdo do valor preestabelecido da multa desvirtua a finalidade da lei, alcangando patamares violadores do
direito de propriedade no caso particular, em que cada multa equivale a quase o dobro do principal do tributo. Os seus
efeitos serdo mais perversos do que a propria conduta penalizada, visto que colocam em risco a continuidade da

atividade empresarial, cuja capacidade econdmica € extremamente reduzida, por se tratar de microempresa.

(APELREEX 2002.71.06.002473-3/RS, REL. DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, 12T/TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
28.04.2009)

Veja também: TRF-4R: AG 2007.04.00032448-1, D.E. 26.03.2008.

41 - TRIBUTARIO. PENA DE PERDIMENTO. AERONAVE QUE INGRESSA NO TERRITORIO NACIONAL SEM
APARENTE INTENGAO DE INTRODUZIR MERCADORIA ESTRANGEIRA NO PAIS.

Inexistentes quaisquer indicios de que, com a aeronave estrangeira que ingressou sem autorizagdo no territorio
nacional, tenha-se pretendido introduzir ilegalmente mercadoria estrangeira no pais, bem como, levando em conta a
verossimilhanga das alegagdes de pane da aeronave, 0 que teria levado a pouso for¢ado, mostra-se absolutamente

desproporcional a aplicagao da pena de perdimento a aeronave.

(AC 2003.70.04.005083-2/PR, REL. JUIZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 22.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 1022550, DJ 23.06.2008; REsp 1007728, DJU 07.04.2008. TRF-4R: AG 2003.04.01.003644-2, j. 29.04.2003; AC
2002.70.02.000681-0, DJ 25.08.2004; AMS 2007.71.06.001158-0, D.E. 24.06.2008; AC 2005.70.05.001703-2,D.E. 04.03.2008.

42 - PERDIMENTO DE VEICULO. TRANSPORTE DE MERCADORIA DESCAMINHADA. RESPONSABILIDADE DE
EMPRESA LOCADORA DE AUTOMOVEIS.

1 - A responsabilidade do proprietario do veiculo utilizado na pratica de contrabando ou descaminho deve ser
subsidiada em elementos que indiquem o conhecimento do ilicito.

2 - Ndo se pode exigir de empresas locadoras de veiculos a realizagdo de sindicancia da vida dos locatarios, ndo

estando elas sujeitas a pena de perdimento. Exegese da Simula 138 do TFR. .

(APELREEX 2008.70.05.001360-0/PR, REL. JUiZA FEDERAL ELOY BERNST JUSTO, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 31.03.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: STJ: AGRGAI 493.350. TRF-4R: AC 2005.70.02.009964-2, P. 10.01.2007.

43 - EXPORTAGAO. APREENSAO DE MERCADORIA. FALSIDADE NO MANIFESTO INTERNACIONAL DE
CARGA. PERDIMENTO.

Nos termos dos artigos 525 e 527 do Decreto n® 4.543/2002, o manifesto internacional de carga é indispensavel ao
despacho aduaneiro.

Constatada sua falsidade, é aplicavel a pena de perdimento das mercadorias objeto da exportagao. (art. 105, inciso VI,
do Decreto-Lei n°® 37/66). ’ A

(AC 2004.71.03.003830-1/RS, REL. DES. FEDERAL DES. FEDERAL VILSON DAROS, 1T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.

22.04.2009)
Veja também: STF: HC 88240, DJ 23.10.2008; HC 90450, DJ 05.02.2009.

44 - TRIBUTARIO. PIS. LEIS Nes 10.637/2002 E 10.833/2003. SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIRO SOB FRETAMENTO. PERMANENCIA NO REGIME DA CUMULATIVIDADE. ATO INTERPRETATIVO
RFB N° 23/2008.

O Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 23/2008 ampliou de maneira indevida o conteido submetido a reserva legal,
porquanto limitou a permanéncia no regime anterior de tributagdo apenas das receitas que decorram da prestagéo de
servico de transporte coletivo de passageiros "executados sob o regime de concessdo ou permissé@o, em linhas
regulares e de carater essencial", em que pese o inciso Xl do artigo 10 da Lei n° 10.833/2003 refira-se genericamente a
"servigos de transporte coletivo de passageiros”, sem fazer qualquer referéncia ao regime sob o qual o servigo é

prestado. , A A

(APELREEX 2008.72.01.001937-0/SC, REL. JUIZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STF: RE 144900-4, DJ 26/09/97; RE 243.807, DJ 28.04.2000; Ag-AgR 389118, DJ 08.11.2002; Ag-AgR 378454, DJ 29.11.2002.
TRF-4R: AMS 2006.71.01.001773-8, D.E. 04.07.2007; AMS 2004.72.08.004248-0, D.J.U. 06.07.2005.

45 - TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. PIS. COFINS. COOPERATIVA DE TRABALHO. DISTINGAO ENTRE ATOS
COOPERATIVOS E NAO COOPERATIVOS. MEDIDA PROVISORIA N° 1.858-7/99 E REEDIGOES. LEI N° 9.718/98.
BASE DE CALCULO. VALORES RELATIVOS A INTERMEDIAGAO DE FRETES REPASSADOS AOS
COOPERADOS. INCIDENCIA DAS CONTRIBUIGOES.
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1. Importante para fins de incidéncia tributaria, no que diz respeito as sociedades cooperativas, a distingdo entre atos
cooperativos e atos ndo cooperativos, definidos, respectivamente, nos arts. 79 e 85, 86 e 88 da Lei n® 5.764/71.

2. Os atos cooperativos tipicos, ensejadores da n&o incidéncia tributaria, ficam restritos aqueles praticados entre a
cooperativa e seus associados ou entre cooperativas associadas.

3. Os valores relativos a intermediagéo de fretes pela cooperativa, repassados aos seus associados, séo decorrentes
de atos ndo cooperativos, os quais geram faturamento ou receita para a cooperativa, devendo servir de base a
incidéncia da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

4. A partir da Medida Proviséria n° 1.858-7/99 passou-se a admitir, em relagdo as cooperativas, a exclusdo de
determinadas receitas da base de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, n3o havendo em tal disposicdo
qualquer violagdo ao principio da isonomia, porquanto, ao estabelecer regras distintas para diferentes ramos da
atividade econdmica, com caracteristicas proprias, ndo desrespeitou a maxima prevista no art. 150, inciso Il, da
Constituicdo Federal, a qual veda a dispensa de tratamento desigual para aqueles contribuintes que se encontram em
situagéo equivalente.

5. Consoante ja decidiu esta Corte por ocasido do Incidente de Inconstitucionalidade na AMS n° 1999.70.05.003502-
0/PR, nédo ha qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade nas alteragbes promovidas pela Medida Proviséria n°
1.858/99, as quais reduziram o beneficio fiscal concedido as cooperativas, visto que a Constituicdo Federal, ao
estabelecer, em seu art. 146, inciso lll, que cabe a lei complementar dispor sobre o adequado tratamento tributario a ser
dispensado ao ato cooperativo, ndo estabeleceu qualquer direito a imunidade ou isengdo sobre as contribuigdes
devidas a Seguridade Social pelas sociedades cooperativas, podendo, enquanto néo elaborado dito regramento, uma
lei instituidora de isencdo ser revogada por outra com suporte no juizo de conveniéncia e oportunidade da
administracao tributaria.

6. Ao julgar os Recursos Extraordinarios nes 346.084, 357.950, 358.273 e 390.840, o Supremo Tribunal Federal declarou
a inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98, devendo a base de célculo da contribuigdo ao PIS e da
COFINS ser entendida como a receita bruta decorrente da venda de mercadorias, de mercadorias e servigos ou de
servigos de qualquer natureza, ndo se considerando receita bruta de natureza diversa.

7. No que diz respeito as cooperativas de trabalho, a base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS deve ser
apurada computando-se apenas as receitas auferidas com a pratica dos atos ndo cooperativos, com a exclusao prevista
no art. 1°, § 2° da Lei n® 10.676/03, cujos efeitos retroagiram a data da Medida Provisoria n° 1.858-10, de 29 de outubro
de 1999 (art. 1°, § 3°).

8. Sentenca parcialmente reformada. , A

(APELREEX 2005.70.05.001723-8/PR, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 17.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: STF: RE 377.457, DJE 19.12.2008. TRF-4R: AMS 1999.70.05.003502-0, DJU 23.01.2002; AMS 2006.70.00.027391-4, D.E.
09.07.2008.

46 - TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O PIS. DECRETOS-LEIS Nos 2.445/88 E 2.449/88. EMPRESA
JORNALISTICA.

1 - Tratando-se de empresa cujo objeto social & comercial, correto o recolhimento da contribuigdo ao PIS incidindo
sobre o faturamento.

2 - Expurgados os Decretos-Lei nos 2.445/88 e 2.449/88 do ordenamento juridico desde o seu nascedouro, restaurou-se
a exigéncia do PIS nos moldes da Lei Complementar n° 7/70, até o advento da Medida Proviséria n° 1.212/95,
posteriormente convertida na Lei n® 9.715/98.

3 - Nao ha autorizagéo legal para a corre¢cdo monetaria do montante do PIS apurado sobre o faturamento do sexto més
anterior ao do fato gerador. Orientagdo da 12 Se¢éo do Superior Tribunal de Justica.

Veja também STF: RE 148754-2; STJ: REsp 395123, DJ 05.08.2002.

(AC 2003.04.01.053695-5/RS, REL. JUiZA FEDERAL MARCIANE BONZANINI, 2°T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 15.04.2009)

Veja também: STJ: REsp 331368, DJ 12.08.2006; REsp 541738, DJ 25.02.2004. TRF-1R: AC 199401090050, DJ 17.03.2000. TRF-4R: AC
2003.70.02.004295-7, p. 07.07.2004.

47 - TRIBUTARIO. SIMPLES. EXCLUSAO. LEITURAS DE RELOGIOS MARCADORES DE CONSUMO DE AGUA,
VISTORIA DE LIGAGOES PREDIAIS CLANDESTINAS, TROCA DE REGISTROS DE AGUA, CONSERTOS E
LIGAGOES DE RELOGIOS, BEM COMO RETIRADA E TRANSPORTE DE LODO. ART. 9°, V E XIlI, § 4°, DA LEI N°
9.317/96. ATIVIDADES NAO VEDADAS.

1. A atividade econbmica de prestacdo de servigos de leituras de reldgios marcadores de consumo de agua, vistoria de
ligagdes prediais clandestinas, troca de registros de agua, consertos e ligagdes de relégios, bem como retirada e
transporte de lodo, ndo estdo enumeradas nos 6bices legais a adesdo ao regime do SIMPLES.

2. Declarada a atividade da empresa dos autores como néo sujeita as vedagdes legais a opgao pelo SIMPLES, a
consequéncia é a permanéncia do contribuinte no sistema simplificado de tributagdo, com condenagéo da Unido a
respectiva reinclusdo da empresa no SIMPLES, com efeitos retroativos a data da exclus&o.
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3. Apelagéo improvida. , A

(AC 2007.70.04.002785-2/PR, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, 1°T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.04.2009, D.E.
28.04.2009)

Veja também: STF: HC 88240, DJ 23.10.2008; HC 90450, DJ 05.02.2009.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAD

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - PENAL. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. DIFICULDADES FINANCEIRAS. INEXIGIBILIDADE DE
CONDUTA DIVERSA. INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO NO PATRIMONIO PESSOAL DO ACUSADO. NAO
COMPROVAGAO. PRESCRICAO RETROATIVA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. COMPETENCIAS
REMANESCENTES. SALDO INFERIOR A R$ 10.000,00. INSIGNIFICANCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. A materialidade do crime de apropriacdo indébita previdenciaria pode ser comprovada pela Notificagdo Fiscal de
Langamento de Débito (NFLD), nos termos da SUmula 67 deste Tribunal, sendo desnecessaria a realizagdo de pericia
contabil.

2. A autoria do crime de apropriagao indébita previdenciaria é atribuida ao administrador que, a época dos fatos, exercia
a geréncia do empreendimento.

3. O crime de apropriagdo indébita previdenciaria € omissivo puro, ndo havendo necessidade da ocorréncia do animus
rem sibi habendi para a sua caracterizagao.

4. A exculpante correspondente a inexigibilidade de conduta diversa, decorrente das dificuldades financeiras
enfrentadas pelo empreendimento, depende da comprovagao de que estas repercutiram no patriménio pessoal
do acusado. Precedentes.

5. Em se tratando do crime insculpido no artigo 168-A , o fato de o agente exercer a profisséo de empresario ndo tem o
conddo de, per si, tornar negativa a vetorial culpabilidade. Esta espécie delitiva é, em regra, cometida por
administradores de empresas, de modo que a adogao de entendimento contrario conduziria a bis in idem, pois tal fato ja
foi levado em consideragéo pelo legislador ao estabelecer a reprimenda.

6. A circunstancia de o delito ter sido praticado de forma reiterada néo oferece elementos suficientes para se afirmar
que a personalidade do agente ¢ voltada para o cometimento de crimes. Tal hipétese, ademais, é prevista no artigo 71
do Cddigo Penal, devendo ser apreciada quando da fixagao do acréscimo decorrente da continuidade delitiva.

7. A obtengdo de vantagens pecuniarias em detrimento da Previdéncia Social é comum ao delito de apropriagéo
indébita previdenciaria, ndo servindo de fundamento a exasperagéo da pena-base.

8. No crime previsto no artigo 168-A do Cddigo Penal, a vetorial consequéncias somente deve ser considerada como
negativa se as omissdes resultarem em prejuizo grave aos cofres do INSS.

9. Ocorre a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado se entre a data da omisséo, isoladamente considerada, € a do
recebimento da dentincia houve o transcurso do prazo aplicavel a espécie segundo o que dispdem os incisos do artigo
109 do Codigo Penal.

10. Aplica-se o principio da insignificancia juridica, como excludente da tipicidade do delito de apropria¢éo indébita
previdenciaria (CP, art. 168-A), quando o valor dos tributos iludidos é inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante
estabelecido pela Administragdo como sendo o minimo para o ajuizamento de suas execugdes fiscais. Precedentes do

Supremo Tribunal Federal e desta Corte. A

(ACR 2007.71.04.000879-3/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 18.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: TRF-4R: ACR 2002.04.01.042794-3, DJU 14.05.2003; APN 2003.04.01.000892-6, DJU 02.07.2003; ACR 2002.70.03.014129-0,
D.E. 28.06.2007.

02 - PENAL. ART. 2° DA LEI 8.176/91. EXTRAGAO DE AREIA SEM A DEVIDA LICENGA. AUTORIA E
MATERIALIDADE DEMONSTRADAS. TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. INAPLICABILIDADE NO CASO
CONCRETO. PENA. SUBSTITUIGAO.
|. Materialidade e autoria devidamente comprovadas, uma vez que o réu ao extrair areia sem autorizagdo do
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral (DNPM) usurpou matéria-prima da Unido, cometendo a infragao inscrita no
art. 2° da Lei 8.176/91.
2. O Termo de Ajustamento de Condutas, firmado entre empresas do ramo de extrativismo mineral e érgaos publicos
ndo afasta a responsabilidade do réu, porquanto foi efetivado posteriormente & pratica delitiva, podendo ser
considerado — quando cabivel - na dosimetria da pena.
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3. Privativa de liberdade aplicada no minimo legal e substituida por restritiva de direitos.

(ACR 2004.72.04.004335-6/SC, REL. DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E.
01.04.2009)

Veja também: TRF-4R: ACR 200471040060807, DJU 15.06.2005; ACR 200170000232793, DJE 03.05.2007.

03 - PENAL E PROCESSUAL. FORMAGAO DE QUADRILHA OU BANDO. ART. 288 DO CP. NAO
CONFIGURAGAO. ARTIGOS 29, § 1°, Ill, 31 E 32 DA LEI N° 9.605/98. CRIMES CONTRA A FAUNA SILVESTRE.
TRANSPORTE, INTRODUGAO IRREGULAR NO PAiS E MAUS TRATOS. SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. ART. 89 DA LEI 9.099/95. POSSIBILIDADE. PRESCRIGAO ETARIA EM FAVOR DE UM DOS REUS
NO TOCANTE A DUAS INFRAGOES. RESPONSABILIDADE CRIMINAL. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS.
SUBSTITUICAO DA REPRIMENDA. MULTA. CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Para caracterizagdo do delito previsto no artigo 288 do CP é necessaria a associagdo estavel e permanente (ndo
eventual) de no minimo quatro pessoas, com clara predisposi¢do de cometer crimes, hipdtese que néo se verifica nos
autos. Absolvigdo mantida.

2. Se 0 somatorio das penas minimas ndo ultrapassar 01 (um) ano, mostra-se possivel o oferecimento do sursis
processual previsto no art. 89 da Lei 9.099/95, desde que preenchidas as demais condigdes estabelecidas.

3. Considerando as reprimendas de 04 meses, aplicadas individualmente pela pratica dos crimes inscritos nos arts. 31 e
32 da Lei n® 9.605/98, as quais, inclusive dificimente alcangariam o0 maximo cominado (01 ano) e computada a redugéo
pela metade do prazo prescricional em face de possuir o agente mais de 70 (setenta) anos na data da sentenca,
declara-se extinta a punibilidade no que pertine as duas infragdes, nos termos dos artigos 115, 119, 109, incisos V e VI
clcoart. 107, inc. IV, todos do Cédigo Penal, porquanto decorrido lapso superior entre a data dos fatos e o recebimento
da denuincia, bem como entre esse marco e a publicagio da sentenca condenatdria.

4. Materialidade e autoria devidamente comprovadas em relag&o ao crime inscrito no art. 29, § 1°, lll, c/c § 4°, lll, da Lei
Ambiental, uma vez que dois dos acusados, em conluio, engendraram o transporte de aves silvestres durante o periodo
noturno sendo submetidas a maus tratos (art. 32).

5. Para a configuragao do crime inscrito no art. 31 da Lei Ambiental, necesséria a comprovagéo efetiva de que o agente
introduziu irregularmente no pais espécimes da fauna silvestre. Isso ndo aconteceu no caso em tela, pois 0 motorista do
oOnibus transportou as aves apenas dentro do territério nacional.

6. Fixa-se a pena-base afastada do minimo legal quando verificadas vérias circunstancias judiciais negativas.

7. Conforme previsdo contida nos artigos 29, § 4°, Ill e art. 15, II, i, ambos da Lei 9.605/98, imperiosa a majoragéo e 0
agravamento da reprimenda quando cometidas infragdes contra 0 meio ambiente (in casu transporte € maus tratos de
aves silvestre durante o periodo noturno).

8. Cabivel a substituicio da privativa de liberdade por restritivas de direitos, se preenchidos os requisitos do art. 44 do
CP e dos art. 6° e 7° do Codex ambiental.

9. A fixagao da multa deve guardar proporcionalidade com o quantum de pena aplicado.

10. Compete ao Juizo da Execugéo 0 exame das reais possibilidades econdémicas do acusado para fins de isengao das

custas processuais.

(ACR 2005.71.00.029862-3/RS, REL. DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, 8°T/TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
15.04.2009)

Veja também: STF: RHC 82519, DJU 16.04.2004; HC 72024, D.E. 30.06.2008; HC 50331, DJ 06.08.2007. STJ: REsp 534167, DJU 11.10.2004.
TRF-4R: ACR 200304010305908, j. 06.12.2006; ACR 2001.71.03.000584-7, DJU 20.02.2002; ACR 2002.70.02.006666-0, DJU 23.02.2005; ACR
2000.72.01.005357-3, DJU 13.07.2005; ACR 2005.72.07.002376-5, D.E. 14.02.2007; ACR 1999.71.00.017214-5, DJU 14.01.2004; ACR
2002.71.00.051907-9, DJU 09.06.2004.

04 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. OBTENGAO DE
FINANCIAMENTO MEDIANTE FRAUDE. INDIFERENGA DA ESPECIE DE CREDITO OBTIDA ILICITAMENTE.
PRECEDENTE DO STF. CONFISSAO. ATENUANTE OBRIGATORIA. PRESCRIGAO.

1. Muito embora o STJ tenha determinado a competéncia da Justi¢a Federal para processar e julgar o presente feito,
que versa sobre a obtengéo de empréstimo — mutuo sem finalidade especificada —, cumpre salientar que tal decisdo é
excepcional, uma vez que a Colenda Terceira Se¢éo do Superior Tribunal de Justiga adotou, posteriormente, nos autos
do CC 65074/MG, Rel. Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz Convocado do TRF da 1% Regido), DJ 14.11.2007, a
orientagao jurisprudencial predominante neste Regional: O crime de obtengdo de financiamento mediante fraude,
previsto no artigo 19 da Lei n°® 7.492/86, s6 é da competéncia da Justica Federal quando se tratar de mutuo com
finalidade vinculada.

2. A maioria dos integrantes da Quarta Segéo, vencido o Relator, ndo acolheu o entendimento do Plenario do Supremo
Tribunal Federal (Ing. 1.541/PR, Rel. Ministra Ellen Gracie, DJ de 02.12.2005) no sentido de que o tipo penal do artigo
19 da LCSFN nao faz qualquer distingéo entre as espécies de crédito (empréstimo/financiamento).
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3. A confiss&o judicial, quando em sintonia com os demais elementos de convicgdo trazidos ao processo, € valida e
deve ser levada em conta pelo julgador tanto como fundamento para uma decisdo condenatéria como para fins de
aplicagéo da atenuante do art. 65, inciso I, alinea d, do Cddigo Penal.

4. Diante a pena cominada ao recorrente, excluido o aumento decorrente da continuidade delitiva (Simula 497 do STF),
é forgcoso reconhecer a extingdo da punibilidade pela prescrigdo retroativa, porquanto transcorridos mais de 4 (quatro)
anos entre a data dos fatos e a do recebimento da dendncia, nos termos do artigos 109, V, 117, |, ambos do Codigo

Penal.

(ACR 2003.71.00.042536-3/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 4°S./TRF4, MAIORIA, JULG. 19.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: STJ: CC 30427, DJU 20.05.2002; CC 65074, DJ 14.11.2007; CC 37187, DJ 07.05.2007; CC 27631, DJ 27.11.2000; CC 29330, DJ
01.07.2004. TRF-4R: RSE 2003040133447, j. 17.09.2003; ACR 01000506508, DJ 11.05.2004; EIACR 2004.71.03.002666-9, D.E. 10.01.2008.

05 - PENAL. PROCESSO PENAL. MOTIM DE PRESOS. ART. 354 DO CP. COAGAO MORAL IRRESISTIVEL E
ESTADO DE NECESSIDADE. EXCLUDENTES INDEMONSTRADAS. DANO. ART. 163, § UNICO, INC. Ill DO CP.
AUSENCIA DE QUANTIFICAGAO. CRIME PATRIMONIAL. ABSOLVIGAO.

1. A alegagéo de que o motim se deu por coagdo moral irresistivel, uma vez que os demais presos ameagaram o réu de
morte, bem como a de que estavam em estado de necessidade, em virtude das condigdes subumanas a que estavam
submetidos, € 6nus de prova da defesa, 0 que inocorreu, na espécie.

2. No crime de dano, a sua quantificacdo importa & propria materialidade delitiva, por ser um crime contra o patriménio,
embora nao seja o Unico aspecto a ser considerado.

3. Se os peritos concluiram pela existéncia de "poucos” danos, ausente qualquer quantificagdo do prejuizo, a absolvigao

pelo delito de dano se impde. A

(ACR 2008.70.03.000398-3/PR, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
15.04.2009)

Veja também: STF: HC 71.610, DJU 30.03.2001. TRF-4R: HC 2005.04.01.046741-3, DJU 07.12.2005.

06 - PENAL. ESTELIONATO. DEFRAUDAGAO DE PENHOR. DISPOSICAO DE COISA ALHEIA COMO PROPRIA.
ELEMENTOS TiPICOS. DATA DO FATO. PRESCRIGAO.

1. A defraudagéo de penhor prevista no inciso Ill do art. 171 do CP se configura quando o agente promove alienagéo
néo consentida pelo credor do bem ofertado, enquanto a disposi¢ao de coisa alheia como prépria (inciso 1) ocorre na
hipotese de dar em garantia objeto pertencente a outrem. 2. No caso sub judice, conforme a denuncia, além de n&o
terem vendido o bem sem o consentimento do credor, os acusados firmaram contrato de financiamento oferecendo
como garantia pignoraticia veiculo alheio, de modo que a conduta narrada se amolda ao tipo penal inscrito no referido
inciso primeiro. 3. Assim, o delito em tese perpetrado consumou-se na data da assinatura do contrato, por ocasiéo do
oferecimento da garantia pignoraticia. 4. Considerando que as penas aplicadas néo alcangaram dois anos, e tendo
transcorrido periodo superior a quatro anos entre a data do fato e o recebimento da denuncia, declara-se extinta a

punibilidade dos reus, em face da prescricdo. A

(ACR 2006.71.02.003099-5/RS, REL. DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: REOHC 2007.70.00.016080-2, D.E. 07.11.2007; REOHC 2007.70.00.024446-3, D.E. 05.12.2007.

07 - PENAL. FALSIDADE DOCUMENTAL. RECONHECIMENTO DE FIRMA. FALSIFICAGAO DE CARIMBO. PENA
RESTRITIVA DE DIREITO. ADEQUAGAO DA PENA PECUNIARIA.

1. Aquele que faz uso de carimbo falsificado em documento entregue na Receita Federal, fazendo nele constar o
reconhecimento de firma em assinatura também falsificada, responde pelas penas do artigo 298, do Cédigo Penal.

2. Considerando a situacdo econdmica do réu, atento as comprovagdes dos autos e ao salario mensal declarado,
procede-se a adequacdo da prestacdo pecuniaria estabelecida, sem distanciar-se da necesséria reprimenda que a

mesma deve estabelecer. )

(ACR 2002.70.00.064663-4/PR, REL. DES FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, 7°T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E.
22.04.2009)

Veja também: TRF-4R: ACR 2001.70.00.018775-1, DJU 25.05.2005.

08 - PENAL. AUSENCIA DE ANOTAGAO EM CTPS. ART. 297, § 4°, DO CP. ESTELIONATO. SEGURO-
DESEMPREGO. ART. 171, § 3°, DO CP. DUVIDA. ABSOLVIGAO MANTIDA.

Conjunto probatério que nao foi capaz de afastar a existéncia de dlvida razoavel quanto a existéncia e participagéo dos
acusados na suposta omisséo de anotagdo de CTPS de empregado e falsa rescis@o de contrato de trabalho para fins

de saque indevido de parcela do seguro-desemprego, razao pela qual mantida a sentenga absolutoria.
(ACR 2007.71.10.006017-0/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: HC 88594, DJ 02.06.2006; RHC 86681, DJ 24.02.2006; HC 94158, p. 21.05.2008.
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09 - PENAL. FALSIFICAGAO DE PAPEIS PUBLICOS. GUIA NACIONAL DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS.
ARTIGO 293, V, § 1°, I, DO CP. AUTORIA. APLICAGAO DA PENA. CIRCUNSTANCIAS DO DELITO. VALOR DO
DIA-MULTA E DA PRESTAGAO PECUNIARIA.

1. Comete o delito de falsificagdo de papéis publicos, previsto no art. 293, V, c/c § 1°, I, do CP, aquele que, por ocasido
do desembaraco aduaneiro de mercadorias em Porto Seco Rodoviario, apresenta Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais (GNRE) com autenticagdo bancaria mendaz, fazendo parecer, frente a Receita Federal, que o
imposto incidente na referida operagao teria sido, devidamente, recolhido.

2. O tipo penal em questao exige a presenga do dolo genérico, isto é, 0 agir consciente e deliberado no sentido de usar
falsa guia de recolhimento de tributo perante o Fisco.

3. Presentes os requisitos do art. 44, § 2°, do CP, tem o réu direito a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos.

4. O valor do dia-multa, bem como o montante da prestacdo pecuniaria substitutiva devem considerar a situagéo

econdmica do condenado. A
(ACR 2003.71.03.004230-0/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: TRF-4R: ACR 200471040060807, DJU 15.06.2005; ACR 200170000232793, DJE 03.05.2007.

10 - PENAL. FALSO TESTEMUNHO. ART. 342, CAPUT E § 1°, DO CP. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. PROCESSO CIVIL. ENTIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA. INCIDENCIA DA
MAJORANTE. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

1. Para fins de comprovacdo do crime de falso testemunho (art. 342 do CP), necessario que reste demonstrada a
dissensao entre o depoimento e a ciéncia da testemunha (teoria subjetiva), e ndo a mera existéncia de contraste entre o
depoimento da testemunha e o que efetivamente sucedeu (teoria objetiva). 2. Conjunto probatério seguro a apontar que
0 acusado prestou falso testemunho, ao sustentar algo diverso do que poderia ter ciéncia acerca do fato controverso,
com nitido proposito de obter prova destinada a produzir efeito em processo civil, em que parte entidade da
administragdo publica indireta (INSS), 0 que caracteriza o delito tipificado no art. 342, caput e § 1°, do Cédigo Penal. 3.
Na linha da jurisprudéncia consolidada no STJ, o pedido de concessdo de assisténcia judiciaria gratuita deve ser

formulado em sede de execucéo, fase adequada para aferir a real situagéo financeira do condenado.
(ACR 2004.71.13.002643-6/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 24.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: STJ: REsp 842393, DJ 23.04.2007. TRF-4R: ACR 2002.70.03.012742-6, D.E. 10.10.2007.

11 - PENAL. HONORARIOS. DEFENSOR DATIVO. RESOLUGAO N° 558/2007.
Conforme a Resolugéo n° 558/2007, se o defensor dativo participa apenas de um ato processual, os honorarios seréo

arbitrados entre 1/3 (um tergo) e 2/3 (dois tercos) do valor minimo. A
(ACR 2007.72.04.002501-0/SC, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 25.03.2009, D.E. 15.04.2009)
Veja também: TRF-4R: ACR 200471040060807, DJU 15.06.2005; ACR 200170000232793, DJE 03.05.2007.

12 - PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO EM FLAGRANTE. RELAXAMENTO DA CUSTODIA.
CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA MEDIANTE FIANGA SUPERVENIENTEMENTE A IMPETRAGAO.
CONHECIMENTO DO WRIT. EXCESSO DE PRAZO NA ULTIMAGAO DO INQUERITO POLICIAL. CIRCUNSTANCIA
JUSTIFICADA. POSSIBILIDADE DE SURSIS PROCESSUAL. MOTIVAGAO INSUFICIENTE A CONCESSAO DE
LIBERDADE PROVISORIA.

1. O habeas corpus manejado ao relaxamento de priséo em flagrante nédo se ressente de objeto quando sobrevém na
origem, antes do julgamento do writ, a concessao de liberdade proviséria mediante fianga porque, na eventualidade de
concessao da ordem requestada, alcangar-se-a a imediata soltura ao paciente independentemente do implemento de
qualquer condigao, incluso recolhimento de fianga.

2. Os fatos submetidos a investigagdo na origem — pratica de contrabando/descaminho a modo organizacional —
denotam elevado grau de complexidade e justificam o excesso de prazo na ultimagéo do inquérito policial.

3. A possibilidade de concessdo de sursis processual (Lei n® 9.099/95, art. 89), que consubstancia mera faculdade
processual do Ministério Publico e no direito subjetivo do réu, é motivagao insuficiente per se a imediata concesséo de
liberdade proviséria aquele preso em flagrante pela pratica, em tese, de conduta descrita no artigo 334 do Codigo

Penal.

(HC 2009.04.00.007024-8/PR, REL. DES FEDERAL AMAURY CHAVES DE ATHAYDE, 7¢T.TRF4, UNANIME, JULG. 14.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: ACR 2007.70.05.001300-0, DE 10.01.2008; ACR 2006.70.02.003034-8, D.E. 11.04.2007.
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13 - PENAL E PROCESSO PENAL. "OPERAGAO INFLUENZA". ORGANIZAGAO CRIMINOSA. INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA E MATERIALIDADE. ORIGEM ILICITA DOS VALORES CONSTRITOS.
POSSIBILIDADE.

1. A hipoteca legal (sobre bens imoveis) e o arresto/sequestro (bens méveis) sdo medidas constritivas de carater
provisorio, e para o provimento cautelar bastam os mesmos requisitos para o recebimento da dendncia e aplicando-se a
ele o principio do in dubio pro societate.

2. Ojuizo de certeza que tornara definitiva a obrigagdo, sobrevira na eventualidade de sentenga condenatéria, esta sim,
dotada da devida estabilidade. 3. Considerando a possibilidade de o valor constrito ser proveniente de ilicitos cometidos
por organizagao criminosa investigada na chamada "Operacao Influenza" e diante da possibilidade da dissipagdo ou

ocultamento do montante apreendido, € de ser mantida a medida constritiva.
(ACR 2008.72.00.007468-2/SC, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T /TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: HC 88594, DJ 02.06.2006; RHC 86681, DJ 24.02.2006; HC 94158, p. 21.05.2008.

14 - HABEAS CORPUS. REEXAME NECESSARIO. ESTRANGEIRO. VISTO TEMPORARIO DE ESTUDANTE.
PRORROGAGCAO DO PRAZO DE PERMANENCIA NO PAIS. AUSENCIA DE PEDIDO. CONCLUSAO DOS
ESTUDOS. DEPORTAGAO. DESNECESSIDADE. APLICAGAO DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA RAZOABILIDADE.

1. A deportacdo imediata de estrangeiro clandestino reproduz os exatos termos da lei que regulamenta a situagéo
juridica do estrangeiro no Brasil (Lei n° 6.815/80) 2. Circunstancias faticas — estudante estrangeiro que necessita
concluir os estudos, com visto de permanéncia vencido, cuja situagdo, no entanto, pode ser regularizada — devem
sempre ser analisadas a luz dos principios fundamentais da dignidade da pessoa humana e da razoabilidade,
assegurados na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais, relativizando-se a rigidez das regras que disciplinam

a permanéncia do estrangeiro no territorio nacional. Precedentes desta Corte.
(REOCR 2008.71.02.003739-1/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 75T./TRF4, UNANIME, JULG. 10.03.2009, D.E. 01.04.2009)
Veja também: TRF-4R: REOHC 2007.70.00.016080-2, D.E. 07.11.2007; REOHC 2007.70.00.024446-3, D.E. 05.12.2007.

15 - PENAL E PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE MULHERES. FATO ANTERIOR A VIGENCIA DA LEI N°
11.106/2005. VITIMAS MENORES DE IDADE. ARTIGO 231, § 1°, COMBINADO COM O ARTIGO 227, § 1°, DO
CODIGO PENAL. CONTINUIDADE DELITIVA. ARTIGO 71 DO CODIGO PENAL.

O crime descrito no art. 231, caput, do Codigo Penal caracteriza-se como formal, consumando-se com a simples
entrada ou saida da mulher no pais, ndo importando que ela consinta ou tenha conhecimento do fim para o qual esta
indo ou chegando a determinado lugar, nem a ocorréncia do exercicio efetivo da prostituigao.

O elemento subjetivo, nessa espécie de delito, consiste na vontade livre e consciente de realizar a conduta descrita no
tipo penal, ou seja, no dolo genérico consubstanciado na ciéncia de que a vitima ira exercer a prostituigao.

Tratando-se de vitimas com idade entre catorze e dezoito anos, incide a causa de aumento de pena regulada no artigo
231, § 1°, em combinag&o com o artigo 227, 1°, ambos do Cédigo Penal.

Tendo o réu praticado mais de uma conduta ilicita, deve ser reconhecida a continuidade delitiva quando preenchidos os

seguintes requisitos exigidos pelo artigo 71 do Estatuto Repressivo. A

(ACR 1997.71.03.001651-7/RS, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.04.2009, D.E.
29.04.2009)

Veja também: TRF-4R: REOHC 2007.70.00.016080-2, D.E. 07.11.2007; REOHC 2007.70.00.024446-3, D.E. 05.12.2007.

16 - PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
SUBSTITUIGAO. TRAFICO DE DROGAS, OCORRIDO ANTERIORMENTE A EDICAO DA LEI N° 11.343/2006.
POSSIBILIDADE EM TESE. NAO SUFICIENCIA NA ESPECIE.

1. Conforme a douta maioria dos integrantes da Sec¢ao Criminal desta Corte, a decisdo do Supremo Tribunal Federal de
inconstitucionalidade do § 1°, do art. 2°, da Lei 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos) vale por seu resultado (assegurar
o direito a progressao de regimes) e ndo por mais extensa aplicacdo de seu fundamento (plena individualizagao da
pena — inclusive quanto ao exame do regime inicial cabivel), de modo que nos crimes hediondos e equiparados o
regime para o cumprimento da pena € o inicialmente fechado, permitida a substituicdo por penas restritivas de direitos
nos estritos limites do art. 44 do Cédigo Penal, para os crimes de trafico de entorpecentes ocorridos anteriormente ao
advento da Lei n® 11.343/06.

2. A condicdo de mula integrante de grupo criminoso com integrantes nao revelados, no transporte de droga com
admitida potencialidade lesiva gravosa e trato negativo das vetoriais examinadas na dosimetria da pena, por acusada
estrangeira, residente no vizinho pais do Paraguai, faz ver como néo suficientes as respostas alternativas para a

reprovacao e prevengao do crime de trafico.
(ENUL 2006.70.02.004907-2/PR, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 42S./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.04.2009, D.E. 27.04.2009)
Veja também: TRF-4R: ACR 2007.70.05.001300-0, DE 10.01.2008; ACR 2006.70.02.003034-8, D.E. 11.04.2007.
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17 - PENAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE ENTORPECENTES. ART. 12, CAPUT, DA LEI N° 6.368/76. PENAS
RESTRITIVAS DE DIREITO. INAPLICABILIDADE.

Admitia-se, na vigéncia da Lei n° 6.368/76, a substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada ao condenado pelo
crime de associa¢ao para o trafico de drogas por restritivas de direitos. Porém, em se tratando de réu estrangeiro em

situag&o ndo regular, sem vinculo laboral e familiar no pais, a medida afigura-se incabivel. Precedentes.

(ENUL 2006.70.02.000307-2/PR, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 42S./TRF4, MAIORIA, JULG. 19.03.2009,
D.E. 15.04.2009)

Veja também: TRF-4R: EINACR 2004.70.02.006209-2, DJU 17.01.2007; EINACR 2003.71.00.040788-9, DJU 10.01.07; RVCR
2005.04.01.039715-0, DJU 10/01/07.

18 - TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA. ARTS. 33, § 4°, E 41, DA LEI 11.343/2006. NORMA
POSTERIOR MAIS BENEFICA. APLICABILIDADE. SUBSTITUIGAO DA PENA. DESCABIMENTO. REGIME INICIAL
FECHADO.

1. Aplica-se 0 aumento de 1/6 (um sexto) previsto no art. 40, |, da Lei 11.343/2006, uma vez que a transnacionalidade
do delito restou devidamente comprovada, tendo em conta a natureza e procedéncia da substéncia (Paraguai).

2. Incidéncia do beneficio insculpido no art. 33, § 4°, da nova lei de drogas, a razéo de 1/3 (um tergo), visto que os
agentes sdo primarios, ndo tém maus antecedentes, nem existe prova nos autos de se dedicarem as atividades ilicitas
ou integrarem organizagao criminosa.

3. As circunstancias do fato, bem como as peculiaridades do caso concreto, em face da quantidade de droga
apreendida, denotam ser incabivel a substituigdo das penas privativas de liberdade por restritivas de direitos.

4. Consoante os precedentes desta Corte, o regime de cumprimento da sangéo deve ser o inicialmente fechado.

(ACR 2006.70.02.009006-0/PR, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, 8°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 01.04.2009,
D.E. 22.04.2009)

Veja também: TRF-4R: ACR 2006.70.02.003034-8, D.E. 11.04.2007.

19 - PENAL E PROCESSUAL. TRAFICO DE DROGAS. REU PRESO EM TERRITORIO COLOMBIANO.
EXTRADIGAO. FATO DELITUOSO ANTERIOR AO PEDIDO. PREVALENCIA DO TRATADO INTERNACIONAL.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO. IMPOSSIBILIDADE. PRISAO. DESCABIMENTO.

1. Reza o tratado bilateral firmado entre os dois paises que o extraditando nédo podera ser processado no pais de
origem por delito anterior ao pedido de extradicdo, mas apenas pelo fato que deu motivo ao requerimento formulado ao
estado estrangeiro.

2. In casu, a infragdo penal, em tese perpetrada pelo réu, néo foi objeto do pedido de extradigéo, tendo sido indeferida
sua extenséo, devendo prevalecer a regra formal constante do referido tratado.

3. Diante disso, ndo merece reparos a decisdo que determinou a suspensdo do processo, bem como da prescri¢do
(artigo 116 do CP) até o deslinde da questédo pendente.

4. Tendo em conta o tempo transcorrido desde a denuncia sem que tenha sido prolatada sentenga, descabe renovar a

custddia preventiva. , A

(RSE 2005.71.04.007533-5/RS, REL. DES. FEDERAL ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, 8T.TRF4, UNANIME, JULG. 01.04.2009, D.E.
15.04.2009)

Veja também: STF: HC 71.610, DJU 30.03.2001. TRF-4R: HC 2005.04.01.046741-3, DJU 07.12.2005.

20 - PENAL. PROCESSO PENAL. TRANSPORTE DE ARMA DE FOGO COM NUMERAGAO RASPADA. ART. 32 DA
LEl N° 11.706/2008. ABOLITIO CRIMINIS TEMPORARIA. INAPLICABILIDADE. CORRUPGAO ATIVA.
DEPOIMENTO DE POLICIAIS. VALIDADE.

1. A abolitio criminis temporaria prevista na Lei n° 11.706/2008 abrangeu somente o delito de posse de arma de fogo, e
n&o o porte ilegal ou o transporte de arma com numeragéo identificadora raspada.

2. Nao ha qualquer impedimento ou nulidade nos depoimentos de policiais que, como servidores publicos, merecem
presumida fé nas declaragfes oficiais que realizam, isso ndo se afastando quando ouvidos formalmente como
testemunhas em juizo.

3. Materialidade e autoria dos delitos devidamente comprovadas pelas provas dos autos.
(ACR 2007.71.00.046261-4/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.04.2009, D.E. 22.04.2009)
Veja também: STF: HC 88594, DJ 02.06.2006; RHC 86681, DJ 24.02.2006; HC 94158, p. 21.05.2008.
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