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Apresentacéo

A 962 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 111 ementas disponibilizadas em outubro
de 2009 pelo TRF da 42 Regido, pelo STJ e pelo STF. Este nimero contém, ainda, o inteiro teor da
Apelagdo Civel n°2000.71.01.003272-5/RS, cujo Relator é o Juiz Federal Jairo Gilberto Schéfer.

Controverte-se nos autos acerca do direito do hospital conveniado ao ressarcimento dos
valores despendidos a titulo de atendimento prestado aos pacientes beneficiarios do Sistema Unico de

Salde, os quais extrapolaram o nimero de servi¢os previsto no or¢camento destinado ao hospital.

A Unido sustentou que as limitacdes impostas pelo Ministério da Salde — em relagdo ao teto
financeiro para o repasse dos valores — devem ser observadas em razdo do principio da legalidade,

uma vez que o Estado ndo pode descumprir as leis orcamentarias.

O relator do feito, apds discorrer sobre o direito fundamental a salde, sua eficacia e a
vinculagdo do Estado as normas constitucionais que determinam a otimiza¢do do cumprimento dos

direitos fundamentais, assevera:

“O que ocorre, na hipétese dos autos, é que o Poder Publico busca, por convénio ou contrato,
a estrutura j& existente no setor privado, diante da impossibilidade dele dispor de local préprio para
oferecer o atendimento aos seus beneficiarios, ou mesmo por ndo dispor de meios suficientes para
atender a demanda existente. Em contrapartida, paga pelos servicos prestados, porém penaliza a

instituicdo privada ao estabelecer um teto financeiro para o repasse dos valores devidos.”

Por fim, conclui a 3% Turma, por unanimidade, que “A imposicdo de limites & remuneracao a
que fazem jus aqueles que prestam servicos ao SUS ndo encontra previsdo constitucional, e nem
mesmo infraconstitucional, de forma que a incidéncia do referido teto cria verdadeiro obstaculo a plena

eficacia da norma constitucional que garante o direito fundamental a satde.”
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Violagdo, previséo constitucional, igualdade, condi¢éo, acesso, permanéncia, estabelecimento de ensino......... 34
15 - Improbidade administrativa, possibilidade, aplicacdo, agente politico, ndo ocorréncia, natureza penal.
Prefeito, néo, aplicagdo, valor, programa de alimentacéo, estabelecimento de ensino, inobservancia, previséo,
convénio. Lesdo, principio, direito administrativo. Pagamento, multa, suspenséao de direito politico, proibicéo,
contratagdo, com, Poder Publico, ou, recebimento, incentivo fiscal. Descabimento, repara¢do de danos. Nao
OCOITENCIA, JANO B0 BIANIO. .....ve.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee e et es et ssesesreesesesseseasenearesareesenees et ase et asessaseasesareetasearanenrereeneanens 34
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16 - Licitacdo, regularidade. Inexigibilidade, apenas, engenheiro, elaboracdo, projeto, participagéo, comissao
de licitagdo. Possibilidade, participagdo, arquiteto. Observancia, interesse publico, principio da
IMPESSOANIUAUE. ......vcvieecec bbb bbb bbb s bbbt b e en 34
17 - Mata atlantica, localizacdo, pequena propriedade rural, regime de economia familiar. Inexisténcia,
comprovacao, limitacdo administrativa, imposicdo, preservacao, mais, 20%, cobertura floristica. Juizo a quo,
reconhecimento, prescricdo quinquenal. Remessa, autos, objetivo, instrucdo processual. Possibilidade,
caracterizagdo, como, desapropriacdo indireta, sujeicdo, prescricdo vintenaria. Pedido, indenizacdo,
decorréncia, dano eMergente, IUCIO CESSANE..........ccueriieuireieieeestst sttt s s 34
18 — Nome de fantasia, alteracdo, objetivo, identidade, nome, matriz. Empresa, com, registro, INPI, periodo,
superior, vinte e cinco anos. Descabimento, proibicdo, arquivamento, alteracdo, junta comercial, decorréncia,

existéncia, outra, empresa, SEMEINANGA, NOME.......ccvviirirrireereerre ettt ee 35
19 - OAB. Exame da ordem. Necessidade, prestacdo, apenas, bacharel em Direito, secdo, estado,
localizagdo, conclusdo de curso superior. Observancia, provimento, ano, 2005, Conselho federal...................... 35
20 — OAB. Exame da ordem. Necessidade, reclassificacdo, candidato. Possibilidade, participacdo, segunda
fase, prova. Poder Judiciario, anulacdo, questdo de prova, prova objetiva, existéncia, apenas uma, opcao........ 35
21 - Pensdo militar, filha. Nascimento, outro, casamento, ap6s, época, expulsdo, pai, decorréncia, falta
disciplinar. Enquadramento, qualidade, dEPENAENLE...........ccveiiieecr s 35
22 - Pensdo militar, reversdo, filha, descabimento. Nascimento, ap6s, época, expulsdo, bem, disciplina,
militar. No caracterizagdo, como, herdeiro. Ndo, enquadramento, qualidade, dependente.........c.c.cococvvvireneee 36

23 - Servico de radiodifusdo. Radio comunitaria. Cabimento, Poder Judiciario, autorizagéo, carater provisorio,
carater precario. Poder Publico, omissdo, apreciacdo, pedido, autorizacdo. Inobservancia, principio da
FAZOADIIAAUE. ...t 36
24 — Servidor publico. Direito, recebimento, reajuste, 3,17% até, data, vigéncia, lei, ano, 1998.............ccccevvvrnee. 36
25 - Servidor publico. Estagio probatdrio. Possibilidade, permuta, sem, prejuizo, interesse publico.
Descabimento, negativa, remoc¢do, decorréncia, apresentacdo, frequéncia, atestado médico, ou, falta ao
servico, motivo, sadde. Inobservancia, principio da legalidade, principio da impessoalidade, principio da

(V40 T2 o1 o P Vo [T 36
26 — Servidor publico. N&o, violagdo, principio da isonomia, ato administrativo, Ministério da Educacéo,
oferecimento, bolsa de estudo, professor, ndo, extensdo, professor, vinculagao, Ministério da Defesa............... 36

27 — Servidor publico. Nulidade, adesdo, PDV. Possibilidade, reingresso, servico publico, decorréncia, Poder
Publico, descumprimento, requisito. Violagdo, principio da legalidade, principio da moralidade. Possibilidade,
compensagao, indenizacao, recebimento, com, desconto, SAIAMNO...........cccevviiiceii i 37
28 — Servidor publico, TRT. Resolugdo, via administrativa, ano, 2000, ndo, violagdo, dispositivo legal,
previsdo, progressao funcional, promogé&o, efeito financeiro, a partir, publicagdo, ato administrativo, promocao.
Descabimento, efeito financeiro, a partir, conclusdo, intersticio, objeto, avaliagdo. Descabimento, Poder
Judiciario, aumento, vencimentos, servidor publico, decorréncia, observancia, iSONOMIA...........cccccevverrrieerirerennns 37
29 - SFH. Inadimplemento, financiamento, imével. Impossibilidade, usucapido. Possuidor, ndo, exercicio,
posse com animus domini. Ndo, pagamento, IPTU. Ocupante, inexisténcia, relacdo juridica, com, agente
FIMBNCERIND. ...t bbb 37
30 - Taxa de ocupacdo, imdvel, localizagdo, terreno de marinha. Legalidade, fixagdo, taxa, 2%, apenas,
indice, ocupacdo, cadastramento, até, ltimo dia, marco, 1988. N&o caracteriza¢do, san¢do penal, aliquota,
5%, incidéncia, cadastramento, apos, outubro, 1988. Rejeicdo, arguicdo de inconstitucionalidade, decreto-lei,
fixacdo, diversidade, aliquota, mesma, situacdo de fato. Constituicdo Federal, derrogacdo, lei anterior,
incompatibilidade, novo, ordenamento juridico. Nao ocorréncia, violagao, constituicao vigente.........cccovvvvvvenee. 37

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria. Segurado, apresenta¢do, requerimento, via administrativa, sem, documentacao, para,
comprovacgdo, exercicio, atividade insalubre. INSS, dever, informacdo, documento, necessidade,
reconhecimento, teMpPO de SEIVIGO ESPECIAL........c.ov ittt 38
02 - Aposentadoria, decorréncia, anistia politica, descabimento. Necessidade, declaracdo, Ministro de Estado,
Ministério do Trabalho. Insuficiéncia, sentenca judicial, Justica do Trabalho. Observancia, reparagdo de
danos, anistiado, decorréncia, reintegracéo, emprego. Pedido, dano moral, improcedéncia.............cccovvveveverennns 38
03 - Aposentadoria, tempo de contribuicdo, descabimento. Impossibilidade, reconhecimento, tempo de
servico, professor, ensino fundamental, como, atividade penosa, decorréncia, reducéo, jornada de trabalho,
estabelecimento de ensino. Descabimento, contagem, periodo, trabalho, empresa, servigco de telecomunicéo,
como, atividade insalubre. N&o, comprovacéo, exposi¢éo, energia elétrica. Inexisténcia, perigo, morte.............. 38
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04 — Aposentadoria por idade. Trabalhador urbano, impossibilidade, aproveitamento, contagem, tempo de
servico, atividade rural, periodo, menor de catorze anos. Cabimento, averbagdo, INSS. Necessidade,
comprovacao, recolhimento, CONtribUIGAO PreVIdENCIANIA. ...........cvveverriiereeriseee e 39
05 - Aposentadoria por invalidez, ou, auxilio-doenca, descabimento. Segurado, apresentacdo, doenca
preexistente, nova, filiacdo, RGPS. Caracterizacdo, perda, qualidade, segurado. Irrelevancia, possibilidade,
contagem, contribuicdo previdenciéria, data, anterior, objetivo, cumprimento, periodo de caréncia..................... 39
06 — Aposentadoria por invalidez. Trabalhador rural, portador, doenga, com, possibilidade, agravamento,
decorréncia, exposicdo solar. Segurado, idoso, sem, escolaridade. Juiz, verificagdo, impossibilidade,
reabilitacdo profissional. Nao, consideracgdo, pericia médica, comprovagdo, apenas, reducdo permanente da
capacidade laborativa. Termo inicial, data, ajuizamento, acd0 PrevidenCiaria..............ococeerrieeceeiieceesnnnns 39
07 — Aposentadoria por tempo de servico. Reconhecimento, atividade perigosa, guarda, participacao,
transporte de valores, decorréncia, utilizacdo, arma de fogo. Tempo de servico especial, conversao, tempo de
SEIVIGO COMUIML....vtutaittsetestse bttt s bbb bbb 40
08 — Auxilio-acidente. Vitima, acidente de transito, perda, parte, membro inferior, comprovagdo, redugdo
permanente da capacidade laborativa. Qualidade, segurado, manutencdo. Incapacidade laborativa,
decorréncia, acidente de transito, origem, impossibilidade, recolhimento, contribuigdo previdencidria................. 40
09 - Auxilio-reclusdo. Descabimento, concessao, periodo, segurado, recolhimento, prisdo, com, gozo, auxilio-
doenca. Diversidade, periodo, preenchimento, requisito. Termo inicial, data, ajuizamento, a¢do previdencidria,
decorréncia, inexisténcia, requerimento, via admiNISTAtIVA. ... rereseeeees 41
10 - Beneficio assistencial. Portador, deficiéncia mental, comprovacdo, incapacidade laborativa. Laudo
técnico, prova de miserabilidade, familia. Mae, impossibilidade, trabalho, ap6s, morte, marido. Necessidade,
assisténcia, filha. Renda familiar, origem, pensdo por morte, cOnjuge, ndo, garantia, subsisténcia,
independéncia, valor SUPErIor, IMILE IJAL............viiii s 41
11 - Pensdo por morte, beneficiario, esposa, decorréncia, morte presumida, marido. Observancia,
dependéncia econdmica presumida. Termo inicial, data, desaparecimento, segurado, naufragio.
Desnecessidade, juizo, declara¢do de auséncia. Aplicagdo, prescricdo qUINQUENA,...........oeveerireeeererrerneeeen. 41
12 - Penséo por morte, beneficiario, filho maior, com, invalidez. Comprovacédo, dependéncia econdmica, pais
naturais, decorréncia, retorno, convivéncia, ap6s, separacdo de fato, conjuge. Irrelevancia, ndo ocorréncia,
divorcio. Interdicdo de incapaz, data, anterior, morte, pai. Termo inicial, data, encerramento, recebimento,
beneficio previdenciario, PEIA, MEE........ccccviiiieei bbb 42
13 — Pensdo por morte, beneficiario, filho, descabimento. Morte, mde, pessoa solteira, periodo, anterior,
vigéncia, lei, Plano de Beneficios, ndo, preenchimento, requisito, qualidade, arrimo de familia. Residéncia,
com, pais naturais, caracterizacdo, regime de economia familiar. Trabalhador rural, ndo, enquadramento,
condic&o, segurado, Previdéncia Social. Inaplicabilidade, artigo, Constituicdo Federal...........cccovrvvrinrrnirinnnn. 42
14 — Restabelecimento de beneficio, aposentadoria por tempo de servigo. Reconhecimento, atividade urbana.
Trabalhador urbano, exercicio, funcdo de direcdo, empresa, ndo, alteracdo, qualidade, empregado.
Manutencao, caracteristica, VinCUlo EMPregatiCio............cuvereriiieiiiiecs e 42
15 - Restabelecimento de beneficio, auxilio-doenga, ou, concessdo, aposentadoria por invalidez,
descabimento. Segurado, portador, doenca preexistente, filiagdo, RGPS, origem, periodo, crianca.
Caracterizacdo, deficiente fisico, com, possibilidade, concesséo, beneficio assistencial. Anulacéo, sentenca
judicial. Reabertura, instrucdo processual, objetivo, realizacdo, pericia, verificacdo, condicdo
L2ToTo] 10 4 o= ST P R R PSR TRETTTPTION 43
16 — Revisdo de beneficio, aposentadoria por tempo de servigo. Impossibilidade, reconhecimento, periodo,
gozo, auxilio-doenca, como, tempo de servico especial. Ndo, comprovagdo, incapacidade laborativa,
decorréncia, exercicio, atividade insalubre. Reconhecimento, parcela, periodo, controvérsia, como, tempo de
Sservico especial, com, conversao, tempo de SEIVICO COMUM.........ccuirerrriecrernrsrissseeessiss et sre s sesenans 43
17 - Revisdo de beneficio, aposentadoria por tempo de servigo. Impossibilidade, reconhecimento, periodo,
qualidade, trabalhador autbnomo, decorréncia, ndo, comprovagdo, exercicio, atividade econdémica, mesma,
condicdo. Descaracterizagdo, atividade preponderante. Verificagdo, prevaléncia, atividade, qualidade,
empregado. Prescricdo quinquenal, suspensdo, periodo, pendéncia, processo administrativo, revisdo de
DENETICIO. ...t 43
18 - Revisdo de beneficio, aposentadoria, decorréncia, reenquadramento, segurado, classe, escala, salario-
base, descabimento. Segurado, recolhimento, contribuicdo previdenciaria, qualidade, empresario,
possibilidade, progresséo na escala. Necessidade, cumprimento, intersticio, previsao legal..............cooeovievvenee. 43
19 - Revisdo de beneficio, pensdo por morte. Cabimento, alteracdo, RMI, decorréncia, reconhecimento,
tempo de servico especial, de cujus, com, averbacdo, aposentadoria por tempo de servico. Herdeiro, direito,
recebimento, parcela, NA0, PAGAMENTO. ......cviirrrri ettt ees 44
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20 — Revisdo de beneficio, pensdo por morte. INSS, descabimento, fixagdo, valor, beneficio previdenciario,
inferior, renda, de cujus. Necessidade, observancia, valor, recolhimento, contribuicdo previdenciaria,
apresentagdo, documentagéo, comprovacgao, qualidade, SEQUIAUO..........cccrvirierenenieeenere s

Direito Tributario e Execucdo Fiscal

01 - Contribuicdo previdenciaria, incidéncia, auxilio-moradia, recebimento, gerente, agéncia, banco,
decorréncia, natureza remuneratéria. Decadéncia, parcela, constituicdo do crédito tributario, aplicacdo, prazo
quinquenal, previsdo, Codigo Tributario Nacional. Responsabilidade solidaria, recolhimento, contribui¢do
previdenciaria, servico, conserva¢do, empresa tomadora de servico, empresa prestadora de servico.
Impossibilidade, lancamento tributario, decorréncia, arbitramento. Omissdo, valor, contribuicdo, GFIP,
cabimento, incidéncia, multa. Aplicacéo, lei mais benéfica, observancia, retroatividade da lei...........c.c.ccccvvrvunnes
02 - Contribuicdo social, cooperativa, necessidade, pagamento, 15%, incidéncia, valor, remuneracao,
cooperado, decorréncia, prestagéo de servico, destinacdo, pessoa juridica. Decadéncia, parcela, constitui¢do
do crédito tributario, aplicacdo, prazo quinquenal, previsdo, Codigo Tributario Nacional. Possibilidade,
imposic&o, obrigagdo acessoria, decorréncia, lei ordinéria. Legalidade, aplicagdo, multa, ndo caracterizacéo,
confisco. Incidéncia, lei mais benéfica, observancia, retroatividade da 18i..........c.oveveeveeeeeeeeeeeeeeee e
03 - Contribuicdo social, ndo incidéncia, diretor, ndo, sdcio, sociedade limitada. Descaracterizagdo, vinculo
empregaticio, decorréncia, ndo, preenchimento, requisito, previsdo, CLT. Previsdo legal, qualidade,
contribuinte individual, diretor, sociedade, ndo, condicdo, empregado. Anulacédo, notificacdo de langamento,
CPETITO HIIDULANIO. c.cviviiii it se e e e bbb bbbt ettt bbbttt bbbt rerns
04 - Encargo legal, constitucionalidade, cobranca, 20%, valor, débito tributario, inscricdo, divida ativa.
Caracterizacdo, renda, Unido Federal. Inexisténcia, violagdo, necessidade, lei complementar. Edi¢do, decreto-
lei, decorréncia, ato institucional. Encargo legal, natureza juridica, exclusividade, honorérios advocaticios, até,
promulgacao, lei, 1988. Periodo, posterior, caracterizacdo, crédito, Fazenda Publica, sem, natureza tributéria.
Legalidade, redugdo, percentual, pagamento, antes, ajuizamento, execucdo fiscal. Principio da razoabilidade,
observancia. Possibilidade, determinacdo, valor fixo. Inexisténcia, violagdo, norma, competéncia tributria,
decorréncia, descaracterizacdo, tributo. Possibilidade, controle, constitucionalidade, decreto-lei, edicdo,
€poca, VIgENCia, CONSHIUIGAD ANEEIIO........ccciviiircrereieiie ettt st bbb bbbt enee
05 - Execucgdo fiscal. CEF, ndo, obrigatoriedade, renovagdo, contrato, cheque especial, decorréncia,
remessa, correspondéncia, cliente. Ndo ocorréncia, publicidade enganosa. Consumidor, emissdo de cheque
sem de fundos, ap6s, recebimento, carta, banco. Observancia, alteracdo, situacdo fatica. Reconhecimento,
nulidade, Certidao da diVIdA AtIVA...........ccceeireiieeeee et
06 - Execucdo fiscal. Condominio, responsabilidade, ndo recolhimento, contribuicdo previdenciaria,
incidéncia, construgdo, contratacdo, preco de custo. Possibilidade, utilizacdo, arbitramento, objetivo,
apuracdo, débito tributdrio, decorréncia, ndo, apresentacdo, regularidade, documento contabil.
Descaracterizacdo, nulidade, certidao da divida atiVaL............cccerrieennniiesises s
07 - Imposto de Renda, inconstitucionalidade, lei, previsdo, incidéncia, recebimento, valor, acumulacdo,
beneficio previdenciario, decorréncia, mora, INSS. Renda mensal, segurado, valor inferior, limite, isencdo
tributéria. Violagdo, principio da isonomia, principio da capacidade contributiva, principio, progressividade.
Repeticdo do indébito, corre¢co monetaria, juros, aplicagao, TaXa SEliC.........ccurverirrinnienesseseseeeeeseens
08 - Imposto de Renda, omissdo, entrega, declaracdo de Imposto de Renda, ndo ocorréncia, decadéncia,
constituicdo do crédito tributério, langamento tributério, anterior, ano, 1995. PIS, Cofins, contribui¢do social,
caracterizacdo, decadéncia, referéncia, exercicio, ano, 1994. Legalidade, revogacdo, isencdo tributéria,
Cofins, desnecessidade, edi¢éo, lei complementar. Empresa, corretagem, omissao, receita, incidéncia, valor,
Imposto de Renda, CSL, decorréncia, regime de tributacéo, vigéncia, periodo, ano, fraude. Aplicagéo, Taxa
Selic. Cabimento, incidéncia, multa, ndo caracterizagdo, confisco. Possibilidade, incluso, Refis, condicao,
contribuinte, prestagdo, garantia. N&o ocorréncia, excesso, prazo, fiscalizagao tributaria............cccoovverivrinnnes
09 - Imunidade tributaria, incidéncia, produto asfaltico, decorréncia, enquadramento, definicdo, derivado de
PEITOIBO. ...
10 - ITR, incidéncia, area, reserva extrativista, decorréncia, ndo, cumprimento, Plano de Manejo Florestal
Sustentado. Inobservancia, condi¢cdo, portaria interinstitucional. Contribuinte, ndo, comprovacao, continuidade,
exploragdo, propriedade. Necessidade, observancia, principio, direito ambiental...........c.cccovevienenninninnns
11 - PIS, inconstitucionalidade, lei, restricdo, possibilidade, desconto, creditamento. Inobservancia, principio
da anterioridade mitigada, decorréncia, alteracdo, redacdo, medida provisoria, anterior. Contribuinte, direito,
devolucao, valor, pagamento INAEVIAD.........cccruiierererieiees et es ettt
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Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Competéncia jurisdicional, Justica Estadual, instauracdo, acompanhamento, execu¢do da pena,

condenado, cumprimento da pena, PenitenCiaria eStadual............ccoircrre s 49
02 — Competéncia jurisdicional, Justica Estadual, roubo, contra, empresa, franquia, ECT, ou, Banco do Brasil,
ou, instituicdo financeira privada. Anulacdo, sentenca judicial, Justica Federal...............cocovvvivieireniiieisessnnns 49
03 - Contrabando, absolvicdo. N&o, comprovacéo, autoria do crime. Importagdo clandestina, equipamento,
méaquina, jogo de azar. Inaplicabilidade, principio da insignificancia, decorréncia, violagéo, ordem publica......... 49

04 — Crime, Estatuto do indio, previsdo, incentivo, aquisi¢&o, uso, bebida alcoolica, absolvicio. Inexisténcia,
comprovagéo, pessoa fisica, venda, produto. indio, manutencéo, depésito, bebida alcéolica, residéncia, ndo
CAraCENIZAGAD, UEIILO........ceviviiiceteie sttt et e bbb bbbt s e n bt n e 50
05 — Crime contra a ordem tributaria. Supressao de tributo, Imposto de Renda, possibilidade, utilizagéo,
informacdo, movimentacdo financeira, CPMF, objetivo, recebimento, denincia. Lei nova, cabimento,
aplicacdo, fato gerador, data, anterior. Irrelevancia, existéncia, acdo anulatoria, juizo civel, discussao,
exigibilidade, CrEIL0 tHIDULAIIO. ........cceveii et 50
06 — Descaminho. Caracterizagdo, tentativa, decorréncia, apreensdo, mercadoria estrangeira, zona primaria,
fiscalizagdo alfandegéria. N&o ocorréncia, internacdo de mercadoria. Inaplicabilidade, principio da
insignificancia, supresséo de tributo, valor superior, imite [egal............cccovvrirninninsencn, 50
07 — Descaminho. Descabimento, devolucdo, valor, fianca, autor do crime, decorréncia, absolvicdo. Data,
aceitacdo, suspensdo condicional do processo, valor, destinacdo, entidade assistencial. Necessidade,

ajuizamento, outra, ac¢do judicial, diversidade, processo penal, com, objetivo, pedido de restitui¢do................... 50
08 — Descaminho. Descabimento, juiz, arquivamento, inquérito policial, ex officio. Ministério Plblico Federal,
necessidade, requisi¢do. Aplica¢do, principio da iNSIGNIfICANCIAL.........cccvvrieeinieieese s 50
09 - Descaminho. Impossibilidade, divisdo, valor, supressdo de tributo, entre, nimero, corréu, objetivo,
aplicacdo, principio da insignificancia. Reconhecimento, 0rganizagao CrimiNOSA........ccovvceerriererersessseeresesenns 50

10 - Descaminho, atipicidade. Supressdo de tributo, valor inferior, previsdo legal. Aplicacdo, principio da
insignificancia. Programa de computador, violacdo de direito autoral, declinagdo de competéncia, Justica

Estadual, decorréncia, inexisténcia, violagao, interesse, Unido Federal..........c.coovvrrniiieenninieiesssseeseieis 51
11 - Estelionato, contra, CEF. Autor do crime, realizacdo, penhor, joia, obtencéo, decorréncia, furto, terceiro.
Comprovacao, dolo. Inaplicabilidade, principio da iNSIGNIfICANCIA...........ccceirrrireereiiiceee e 51

12 - Execugdo da pena. Legalidade, transferéncia, condenado, regime mais gravoso, decorréncia,
descumprimento, pena restritva de direitos. Inexisténcia, justificativa, realizagdo, falta grave, com,
TEINCIABINCIAL ... vttt ettt ettt b bbb bbb b et bbb et e bbb b b e b e b et e b e b e R e R e e et s bbbt et et bbbttt bee 51
13 - Falsificagdo de documento publico. Autor do crime, falsificacdo, certificado, vigilancia sanitéria, objetivo,
exportacdo, madeira, sem, autorizacdo, Ministério da Agricultura. Comprovacdo, potencialidade lesiva.
Irrelevancia, ndo, autenticacdo, fotocopia, certificado. Inaplicabilidade, principio da insignificancia,
decorréncia, violacdo, fé pablica. Nao incidéncia, excludente de culpabilidade, inexigibilidade de conduta
diversa. Descabimento, alegacao, realizacdo, delito, decorréncia, dificuldade, condi¢do econémica, empresa... 51
14 - Fraude a execuc¢do. Autor do crime, acdo de cobranca, Justica do Trabalho, simulacdo, crédito,
honorarios, objetivo, criagcdo, ordem de preferéncia, com, desfavorecimento, divida, natureza previdenciaria,
ou, FGTS. Estelionato, descaracterizagdo. Aplicagdo, principio da especialidade. llegitimidade ativa, Ministério

Publico Federal, delito, necessidade, queixa. Extingdo do processo sem julgamento do MErito..........cccevvrvveee. 52
15 — Insercdo de dados falsos em sistema de informacdo, absolvicdo. Nao, comprovacéo, autoria do crime,
decorréncia, erro, informatizacdo, Secretaria da Receita FEAEral............ocvvvviviiiceiieiccee e 52

16 — Militar, proibicdo, licenciamento, apds, cumprimento, servico militar obrigatério, ndo caracterizacdo,
cerceamento de locomog&o. Nao, adequacao, impetracdo, habeas corpus, matéria, natureza administrativa..... 52
17 - Ré&dio comunitdria, comprovacdo, atividade clandestina, servico de radiodifusdo. Inexisténcia,
autorizacdo, Anatel, objetivo, funcionamento. Descaracterizagdo, emissora de radio de baixa frequéncia,
existéncia, prejuizo, servico de telecomunicacdo. Inaplicabilidade, principio da insignificancia. Dosimetria da
pena, pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena restritiva de direitos.............cccovrvvreeneniennen. 52
18 — Retirada dos autos, possibilidade, objetivo, apresentacgao, defesa preliminar. Irrelevancia, determinacéo,
prazo comum, mais de um, denunciado. Aplicacdo, analogia, nova, redacdo, paragrafo, artigo, Cédigo de
Processo Civil. Legalidade, intimacdo, Ministério Publico, com, vista dos autos. Inexisténcia, violacéo,
Principio, PAridade A8 ArMAS.......ccccvivirerereiriieeiets e b b b s bbb en s bbb s r e 52
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19 — Sonegacgdo de papel. Advogado, reten¢do, autos, processo trabalhista. Inobservancia, fixag&o, prazo,
devolucdo. Dolo, comprovacdo. Dosimetria da pena, pena privativa de liberdade, substituicdo da pena, pena
restritiva de direitos. Pena de multa, observancia, condi¢do econdmica, condenado............ccooevriererieenireenenen. 53
20 - Sonegacdo, dados, requisicdo, Ministério Pablico Federal, objetivo, instauracdo, acdo civil plblica,
destinacdo, investigacdo, pedofilia, internet. Autor do crime, responsavel, empresa, informatica. Dolo,
possibilidade, comprovacéo, periodo, andamento d0 ProCESSO........cvuirerirrurirririreirirereeseeisesese e seseeees 53
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INTEIRO TEOR
APELACAO CIVEL N0 2000.71.01.003272-5/RS
RELATOR . Juiz Federal JAIRO GILBERTO SCHAFER
APELANTE X FUNDAQAO DE APOIO AO HOSPITAL DE ENSINO DO RIO GRANDE
ADVOGADO . André Duarte Gandra
APELANTE : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO . Procuradoria Regional da Unido
APELADO : (Os mesmos)
INTERESSADO : ESTADO DO RIO GRANDE DPSUL
ADVOGADO . Lisandra Moraes de Azeredo

EMENTA

ADMINISTRATIVO. DIREITO A VIDA E A SAUDE (ART. 5°, CAPUT, CF/88) E DIREITO A SAUDE (ARTS. 6° E 196,
CF/88). SISTEMA UNICO DE SAUDE. REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS. SERVICOS PRESTADOS DE
FORMA COMPLEMENTAR POR ENTIDADES PRIVADAS POR MEIO DE CONVENIO OU CONTRATO. TETO
FISICO ORCAMENTARIO. AFASTAMENTO.

O direito a vida e a salde — este em decorréncia da prdpria protecdo constitucional a vida — sdo garantias
constitucionais fundamentais. A defesa da vida e da salde, da integridade fisica e moral de todo o cidadao €, na
verdade, um dos pilares que norteiam o préprio ordenamento juridico. Portanto, possuem aplicabilidade imediata, néo
podendo ser postergada sua eficacia, ao menos em relagdo ao Poder Publico, em razdo de limitagdes orgamentérias,
ou mesmo deixa-lo a pura discricionariedade administrativa, por exemplo.

A Constituicdo, em seu art. 196, afirma que a salde é um direito de todos e dever do Estado, devendo ser
garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem & reducéo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promogao, protecao e recuperacdo. Essas acoes e servicos
de saulde sdo considerados como de relevancia publica, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

A obrigacdo da Administracdo Pdblica de cumprir com as leis or¢amentarias entra em choque com o direito
fundamental & sadde, pois a observancia de forma absoluta daquele pode acarretar restricdo a efetividade deste.
Cumpre salientar, de qualquer forma, que ao garantir o direito a salide se esta, consequentemente, protegendo a vida,
o direito mais fundamental dentre todos os direitos, motivo da existéncia dos demais. Assim, deve o direito a vida ser
preservado, assim como todos aqueles que Ihe dao efetividade, como, no caso, o direito a satde, também considerado
fundamental pela ordem constitucional vigente.

A imposicdo do teto fisico orgamentario em relagdo a parte autora vem gerando dificuldades financeiras, na
medida em que ndo esta recebendo de forma integral pelos servicos prestados a todos os beneficiarios do SUS que
buscam por atendimento médico/hospitalar. Tais dificuldades comprometem a qualidade dos servi¢os prestados; isso
sem contar com a possibilidade de futuramente inviabilizar, até mesmo, seu funcionamento, causando sérios prejuizos
a populacéo local. Consequentemente, compromete a eficacia da norma constitucional que garante o direito a saude.

A imposi¢do de limites a remuneracdo a que fazem jus aqueles que prestam servicos ao SUS ndo encontra
previsdo constitucional, e nem mesmo infraconstitucional, de forma que a incidéncia do referido teto cria verdadeiro
obstéculo a plena eficacia da norma constitucional que garante o direito fundamental a saude.

Condenada a parte-ré a reembolsar os valores adiantados pela parte-autora a titulo de custas processuais e
honorarios periciais, bem como a pagar 0s honoréarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da condenacao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao da parte autora e negar provimento
a apelacdo da Unido, nos termos do relatorio, votos e notas taquigréficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 01 de setembro de 2009.

Juiz Federal Jairo Gilberto Schéfer
Relator
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RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria de cobranca, com pedido de tutela antecipada, ajuizada pela Fundagéo de Apoio ao
Hospital de Ensino do Rio Grande, objetivando a condenagdo da Unido ao pagamento das parcelas vencidas e
vincendas referentes aos servicos prestados aos beneficiarios do SUS e ndo pagas em virtude da incidéncia do "teto
orcamentario”. Alega ser entidade filantropica, oferecendo atendimento a comunidade de Rio Grande, além de receber
pacientes oriundos de municipios vizinhos. Aduz ter firmado convénio de prestacdo de servicos médicos e hospitalares
com o Sistema Unico de Satide em que se compromete a atender os beneficiarios deste e, em contrapartida, a receber
os valores conveniados. Relata que, nos ultimos anos, vem realizando atendimentos a pacientes que néo estdo sendo
pagos pelo érgdo gestor, sob a alegacdo de observancia do teto fisico orcamentario. Refere que para contornar essa
situacdo, tem que se valer de empréstimos bancérios, contrair dividas com fornecedores e, até mesmo, desfazer-se de
seu patrimonio.

As fls. 309-310 foi deferido, em parte, o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, determinando fosse
cessado o limite de atendimento motivado pelo teto orcamentario, além de autorizar o pagamento de todos os
beneficiarios do Sistema Unico de Salde, a contar do ajuizamento da ag&o.

Dessa decisdo, a Unido interpds Agravo de Instrumento (proc. n°® 2001.04.01.005186-0), o qual foi dado
provimento (fls. 315-340 e 501-502). De outra parte, o Agravo de Instrumento interposto pela parte autora restou
improvido (processo n° 2000.71.01.003272-5, vide fl. 487).

Citada, a Unido apresentou, as fls. 347-371, contestacdo alegando, preliminarmente, ndo estar a autora
regularmente representada e a ocorréncia da prescricdo do fundo do direito, ou, ao menos, das parcelas vencidas
anteriormente aos 05 anos da propositura da acdo. Insurgiu-se, ainda, contra a antecipacdo dos efeitos da tutela
deferida, assim como defende sua ilegitimidade passiva para a causa. No mérito, sustenta que as limitagdes impostas
pelo Ministério da Salde devem ser observadas, em razdo do principio da legalidade, ndo podendo descumprir as leis
orcamentarias. Assevera que o0s valores constantes na pega inaugural foram apresentados de forma unilateral e ndo
foram submetidos ao contraditdrio. Discorreu sobre o convénio firmado, bem como defendeu sua legalidade, razéo pela
qual deve ser julgado improcedente o pedido.

O pedido de producdo de prova pericial foi deferido, tendo sido o laudo e documentos apresentados as fls.
408-494, alem de informacdes complementares as fls. 619-621.

Promovida a citagdo, o Estado do Rio Grande do Sul ofereceu contestacdo (fls. 545-565). Preliminarmente,
invoca 0 ndo cabimento da tutela antecipada, sua ilegitimidade passiva para a causa, além da prescricdo. No mérito,
sustenta que a imposi¢do de tetos fisicos financeiros sdo imprescindiveis & manuten¢&o do sistema, bem como para 0
controle do SUS.

Encerrada a instrugdo, sobreveio sentenca (fls. 789/804) que: a) declarou a ilegitimidade passiva do Estado do
Rio Grande do Sul, extinguindo o processo sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC; b) declarou a
prescricdo das diferencas anteriores a 14/12/1995; e c) julgou improcedente o pedido, condenando a parte-autora ao
pagamento das custas processuais, dos honoréarios periciais, ambos ja recolhidos, e dos honorarios advocaticios, em
favor da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul, fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais).

Recorre a parte-autora sustentando seu direito ao ressarcimento de todos os valores despendidos com o
atendimento de pacientes beneficidrios do SUS, independentemente de teto fisico financeiro.

Recorre também a Unido, postulando a majora¢éo da condenacao imposta a titulo de honorarios advocaticios.
Subiram os autos a este Tribunal.

Nesta instancia, 0 Procurador Regional da Republica da 4% Regido opinou pelo provimento da apelacdo da
Fundacéo de Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande e desprovimento do recurso da Unido.

E o relatério.
Juiz Federal Jairo Gilberto Schéafer

Relator
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VOTO

Controverte-se nos autos acerca do direito da parte autora ao ressarcimento dos valores despendidos a titulo de
atendimentos prestados aos pacientes beneficiarios do Sistema Unico de Saude, os quais extrapolaram o nimero de
Servicos previsto no orcamento destinado ao hospital.

De inicio, cabe referir que o direito a vida e a salide — este em decorréncia da prépria protecéo constitucional &
vida — sdo garantias constitucionais fundamentais (art. 5° e 6°). A defesa da vida e da saude, da integridade fisica e
moral de todo o cidadao é, na verdade, um dos pilares que norteiam o préprio ordenamento juridico. Portanto, possuem
aplicabilidade imediata, ndo podendo ser postergada sua eficacia, ao menos em relagéo ao Poder Publico, em razéo de
limitacBes orcamentarias, ou mesmo deixa-lo a pura discricionariedade administrativa, por exemplo.

O proprio texto constitucional, em seu art. 196 da CF/88, afirma que a satde € um direito de todos e um dever
do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais e econémicas que visem & redugdo do risco de doenca e
de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e recuperacao.
Essas ac0es e servigos de saude sdo consideradas como de relevancia publica, cabendo ao poder publico dispor, nos
termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou por
meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Com o objetivo de dar eficacia ao direito fundamental & sadde, a CF/88 instituiu o Sistema Unico de Saide a
cargo do Poder Publico. Este sistema constitui uma rede regionalizada e hierarquizada, tendo como diretrizes a
descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo, o atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais e a participagao da comunidade. O financiamento desse
sistema de salde se da mediante recursos do orcamento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Sobre o Sistema Unico de Saude, vale destacar a licio de José Afonso da Silva (in Curso de Direito
Constitucional Positivo, Malheiros, 31. ed., p. 831), que tratou do assunto nos seguintes termos:

“O sistema Unico de saude, integrado por uma rede regionalizada e hierarquizada de agdes e servicos
de salde, constitui 0 meio pelo qual o Poder Plblico cumpre seu dever na relacdo juridica de saude,
que tem no polo ativo qualquer pessoa e a comunidade, j& que o direito & promocéo e a protecdo da
salde é também um direito coletivo. O sistema Unico de sadde implica acdes e servicos federais,
estaduais, distritais (DF) e municipais, regendo-se pelos principios da descentraliza¢do, com direcao
unica em cada esfera de governo, do atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, e da participa¢do da comunidade, que confirma seu carater de direito social e pessoal,
de um lado, e de direito social coletivo, de outro. (...) O sistema € financiado com recursos do
orcamento da seguridade social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de
outras fontes. A EC-29/2000, dando nova redacdo ao art. 198, previu que essas entidades apliquem,
anualmente, em acdes e servicos de salde publica recursos do produto de suas arrecadagdes
tributarias e de transferéncias em percentagens e critérios estabelecidos em lei complementar, mas o
art. 77 do ADCT, acrescido pela mesma Emenda, ja estabelece o percentual de 5% para a Unido,
12% para os Estados e 15% para 0s Municipios e Distrito Federal, até a promulgacdo da lei
complementar.”

Além disso, tanto por previsdo constitucional (art. 199) como também infraconsticucional (Leis nes 8.080/90 e
8.142/90), o referido sistema esta autorizado a recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada — com preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos — com o objetivo de garantir a cobertura assistencial a populag&o. Tal
participacdo ocorre de forma complementar e deve ser formalizada mediante a celebracdo de contrato ou convénio,
devendo sempre observar a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de inviabilizar a atuacéo do setor
privado.

Pois bem, no caso dos autos, por meio de convénio de prestacdo de servicos médicos e hospitalares, a
Fundaco de Apoio ao Hospital de Ensino do Rio Grande comprometeu-se a atender os beneficiarios do Sistema Unico
de Salde, recebendo, em contrapartida, os valores conveniados. Ocorre que a Instituicdo Hospitalar vem realizando
atendimentos a pacientes que ndo estdo sendo pagos pelo 6rgdo gestor, sob a alegacdo de que deve observar o teto
fisico orcamentério. Todavia, para contornar essa situagéo, tem que se valer de empréstimos bancarios, contrair dividas
com fornecedores e, até mesmo, desfazer-se de seu patrimonio.
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De outra parte, encontra-se a Unido, que em sua defesa sustenta estar a Administragdo Publica
completamente adstrita ao principio da legalidade, decorrendo, consequentemente, a obrigacdo do administrador
publico de cumprir com as Leis Orcamentarias. Além disso, segundo alegado pela parte-ré, na hipotese de serem
desconsiderados os limites do teto fisico orcamentario, acarretard ofensa ao principio da isonomia, na medida em que
seria concedido tratamento privilegiado para uma instituicdo hospitalar em detrimento de outras tantas que se
submetem aos niveis de comprometimento financeiro do SUS.

In casu, a obrigacdo da Administragdo Publica de cumprir com as Leis Orgamentérias entra em chogue com o
direito fundamental & salde, pois a observancia de forma absoluta daquela pode acarretar restricdo a efetividade deste.
Cumpre salientar, de qualquer forma, que ao garantir o direito a salde se esta, consequentemente, protegendo a vida,
o direito mais fundamental dentre todos os direitos, motivo da existéncia dos demais. Assim, deve o direito & vida ser
preservado, assim como todos aqueles que lhe dao efetividade, como no caso, o direito a salde, também considerado
fundamental pela ordem constitucional vigente.

A partir disso, a imposi¢éo do teto fisico orcamentario em relacéo a parte autora vem gerando dificuldades
financeiras, na medida em que nédo esta recebendo de forma integral pelos servigos prestados a todos 0s beneficiarios
do SUS que buscam por atendimento médico/hospitalar. Tais dificuldades comprometem a qualidade dos servigos
prestados, isso sem contar com a possibilidade de futuramente inviabilizar, até¢ mesmo, seu funcionamento, causando
sérios prejuizos a populagdo local. Consequentemente, compromete a eficacia da norma constitucional que garante o
direito & satde.

O que ocorre, na hipétese dos autos, € que o Poder Publico busca, por convénio ou contrato, a estrutura ja
existente no setor privado, diante da impossibilidade dele dispor de local prdprio para oferecer o atendimento aos seus
beneficiarios, ou mesmo por ndo dispor de meios suficientes para atender a demanda existente. Em contrapartida, paga
pelos servicos prestados, porém penaliza a instituicdo privada ao estabelecer um teto financeiro para o repasse dos
valores devidos.

De qualquer forma, cabe ressaltar que a imposicdo de limites a remuneragdo a que fazem jus aqueles que
prestam servicos ao SUS ndo encontra previsdo constitucional, e nem mesmo infraconstitucional, de forma que a
incidéncia do referido teto cria verdadeiro obstaculo a plena eficacia da norma constitucional que garante o direito
fundamental & saude.

N&o h4, portanto, como pretender que os arts. 6° e 196 da Constituicdo sejam tratados como meras normas
programaticas.

Neste sentido, cumpre citar o acorddo da lavra do Relator Exmo. Sr. Dr. José Delgado, Ministro do Superior
Tribunal de Justica, no ROMS 11183, julgado em 22.08.2000 (STJ, 1a T, DJ 4.09.2000, p. 00121, RSTJ 138/52), cuja
ementa segue abaixo:

“CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO O
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO (RILUZOL/RILUTEK) POR ENTE PUBLICO A PESSOA
PORTADORA DE DOENCA GRAVE: ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA - ELA. PROTECAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA (ART. 5°, CAPUT, CF/88) E DIREITO A SAUDE
(ARTS. 6° E 196, CF/88). ILEGALIDADE DA AUTORIDADE COATORA NA EXIGENCIA DE
CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE BUROCRATICA.

1 — A existéncia, a validade, a eficacia e a efetividade da Democracia esta na préatica dos atos
administrativos do Estado voltados para o homem. A eventual auséncia de cumprimento de uma
formalidade burocratica exigida ndo pode ser 6bice suficiente para impedir a concessao da medida
porque ndo retira, de forma alguma, a gravidade e a urgéncia da situagdo da recorrente: a busca para
garantia do maior de todos os bens, que é a propria vida.

2 — E dever do Estado assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o direito a salde, que é
fundamental e esta consagrado na Constituicdo da Republica nos artigos 6° e 196.

3 - Diante da negativa/omissdo do Estado em prestar atendimento a populacdo carente, que ndo
possui meios para a compra de medicamentos necessarios a sua sobrevivéncia, a jurisprudéncia vem
se fortalecendo no sentido de emitir preceitos pelos quais 0s necessitados podem alcangar o
beneficio almejado (STF, AG n° 238.328/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 11.05.99; STJ, REsp
n°249.026/PR, Rel. Min. José Delgado, DJ 26.06.2000).

Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS
18



| Boletim Juridico n® 96 |

4 - Despicienda de quaisquer comentarios a discussdo a respeito de ser ou ndo a regra dos arts. 6° e
196, da CF/88, norma programética ou de eficicia imediata. Nenhuma regra hermenéutica pode
sobrepor-se ao principio maior estabelecido, em 1988, na Constituicdo Brasileira, de que ‘a salde é
direito de todos e dever do Estado’ (art. 196).

5 - Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se imprescindivel interpretar a lei de
forma mais humana, teleoldgica, em que principios de ordem ético-juridica conduzam ao Unico
desfecho justo: decidir pela preservacéo da vida.

6 — N&o se pode apegar, de forma rigida, a letra fria da lei, e sim considera-la com temperamentos,
tendo-se em vista a intencdo do legislador, mormente perante preceitos maiores insculpidos na Carta
Magna garantidores do direito a saude, a vida e a dignidade humana, devendo-se ressaltar o
atendimento das necessidades basicas dos cidadéos.

7 — Recurso ordinario provido para o fim de compelir o ente publico (Estado do Parana) a fornecer o
medicamento Riluzol (Rilutek), indicado para o tratamento da enfermidade da recorrente.”

A questdo examinada nos autos foi muito bem analisada pelo Procurador-Regional da Republica Domingos
Savio Dresch da Silveira, cujos argumentos pego vénia para transcrever, passando a integrar as razoes de decidir:

“(...)

O direito a salde esta garantido em diversos dispositivos da Constituicdo Federal, impondo o dever
de ser prestado pelo Estado:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servi¢os para sua promogao, prote¢ao e recuperacao.

Ou seja, por ser um direito social ao qual todos, sem distincdo, devem ter acesso, 0 Estado ndo pode
deixar de atender qualquer individuo que necessite da prestacdo do servico, independentemente do
grau de complexidade ou custo que este exigir.

Por sua vez, a celebracdo de convénios entre 6rgdos da administracéo direta, indireta e particulares é
somente mais uma forma de conjugacéo de esforcos para a realizacdo do interesse publico. Afinal, é
muito mas eficiente que diversas entidades publicas e privadas prestem o servigo, sendo depois
ressarcidas, do que o SUS manter em cada cidade, por exemplo, um hospital exclusivamente pablico
para somente atender aos seus USUArios.

()

Além disso, baseado no art. 32 da Lei n® 9.656/98, o Estado tem movido diversas acfes requerendo o
ressarcimento pelos servicos prestados aos usuérios de planos de salde privados, argumentando
que estes receberiam vantagem indevida, pois acabariam sendo financiados pelo sistema publico de
saude. Assim, o raciocinio inverso também se aplica: os hospitais privados ndo podem deixar de
serem reembolsados pelos atendimentos realizados em nome do SUS, sob pena de gerar
enriguecimento sem causa da parte-ré.(...)"

Vale registrar que este Tribunal j& se manifestou no sentido de afastar a incidéncia do limite fisico orcamentério
de que trata este feito, conforme os seguintes precedentes:

“ACAO DE COBRANCA. SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE ATIVA DA UNIAO.
REPASSE DE VERBAS NEGADO. PRESTACAO DE SERVICOS QUE ULTRAPASSARAM O LIMITE
FISICO ORCAMENTARIO. DIREITO DA AUTORA RECONHECIDO.
1. Quanto a legitimidade passiva da Unido, embora as acdes e servi¢os de salde integrem uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um sistema Unico, mas descentralizado, com dire¢do
Unica em cada esfera de governo (art. 198, caput e inciso ), a realizacdo obrigatoria de exames cujo
repasse das verbas ndo foi realizado, com fundamento no teto fisico orcamentario, esta diretamente
relacionada com ato da requerida, ndo havendo que se falar, portanto, em litisconsércio necessario
com o Estado do Rio Grande do Sul e com o Municipio de Taquara.
2. Ndo ha que se falar em prescricdo do fundo de direito, uma vez que a prestacdo continua dos
servicos de salde e o correspondente repasse das verbas pelo SUS constituem relagdo de trato
sucessivo. Assim, a prescri¢do atinge apenas as parcelas vencidas anteriormente ao quinquénio que
antecedeu a propositura da a¢ao (Sumula 85 do STJ).
3. Nao procede a alegacdo da Unido de que ndo Ihe foi oportunizada a apresentacéo de defesa, com
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, tendo em vista que foi citada e deixou
transcorrer o prazo de resposta sem manifestacéo (fl. 449, verso).
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4. Nao ha que se falar em ofensa ao principio da separacdo dos poderes (artigo 2° da Constituicao
Federal) ou em intervencéo do Judicidrio no mérito administrativo (conveniéncia e oportunidade), uma
vez que ‘aqui o0 problema ndo diz respeito ao contetdo e ao motivo dos atos, mas sim a elementos
que ndo podem deixar de ser fiscalizados, porque nesse caso preleva o principio da legalidade e da
supremacia da Constituicdo’ (CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo,
13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 787).

5. H& que se atentar para a situacéo da entidade credenciada, que ficaria sujeita a sangdes, inclusive
a exclusdo do cadastro ou suspensdo de autorizagdo de funcionamento, se ndo cumprisse com as
determinagbes da Portaria n°® 82 do Ministério da Saude, de 03.01.2000 (fl. 10), a qual prevé a
obrigatoriedade dos centros nefrolégicos credenciados com o SUS de realizarem os exames nela
previstos. A instituicdo privada ndo pode ser punida por atender aqueles que procuram o atendimento
pelo SUS. Se os limites foram ultrapassados, foram-no em cumprimento da referida Portaria e em
beneficio da sociedade e ndo do Centro Nefrolégico de Taquara, o qual ndo pode ser
responsabilizado pelos custos da presta¢éo de um servigo que incumbe ao Estado financiar.

6. A alegacdo genérica de ofensa ao principio da isonomia, em face dos outros centros nefrolégicos,
para os quais ndo seriam desconsiderados os limites do teto orcamentario, ndo pode prosperar, pois
seria 0 mesmo que admitir que todas as instituicdes na mesma situacdo da autora deveriam arcar
com 0s custos de servicos excedentes ao teto, sem se perquirir sobre as consequéncias disso na
‘salide’ financeira dessas entidades privadas.

7. No que tange ao estabelecimento do teto fisico orcamentario, necessario se faz considerar que a
competéncia orgamentaria do legislador, na medida em que atua como restricdo aos direitos
fundamentais sociais, ndo pode ser considerada como principio absoluto.”

(AC N° 2001.71.08.001875-8/RS, Terceira Turma, Rel. Des. Federal, Maria Lucia Luz Leiria, julgado
em 09.06.2009)

“ADMINISTRATIVO. REPASSE DOS RECURSOS FINANCEIROS PELO SUS. SERVICOS
PRESTADOS PELOS CONVENIADOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. TETO LIMITADOR
ORCAMENTARIO. AFASTAMENTO.

1. Sendo o Ministério da Salde o 6rgdo competente para edicdo de Portarias estabelecendo os
valores referentes aos servigos prestados ao SUS, e a Unido, em Ultima andlise, a responséavel pelo
repasse dessas verbas, ¢ ela legitimada para figurar no polo passivo da demanda em que se objetiva
o afastamento do teto limitador orgamentario.

2. Garantindo a Constituicdo Federal a ampla tutela aos bens juridicos de maior valor, como a vida e
a salde, e impondo o legislador constitucional aos Poderes Publicos o dever de reduzir o risco a
doenca e o de propiciar acesso igualitario universal as acdes e servigos de salde (CF, art.196), ndo
ha qualquer autorizagdo, mesmo ao legislador ordinario, que imponha limites a remuneragdo a que
fazem jus os prestadores de servicos ao SUS.”

(AC N° 2005.70.00.022836-9/PR, Terceira Turma, Rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon,
julgado em 20.03.2007)

Assim sendo, tenho que a sentenga merece ser reformada para julgar parcialmente procedente o pedido,

condenando a Unido ao pagamento dos valores ndo repassados a parte-autora em fungdo da incidéncia do teto fisico
orcamentario, observada a prescricdo quinquenal, acrescidos de correcdo monetéria pelo INPC e juros moratérios de
6% ao ano. A parte-ré deverd, ainda, reembolsar os valores adiantados pela parte-autora a titulo de custas processuais
e honorérios periciais, bem como pagar os honorarios advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da condenagéo.

Unido.

20

Ante 0 exposto, voto por dar parcial provimento & apela¢do da parte-autora e negar provimento & apelacéo da

Juiz Federal Jairo Gilberto Schéafer
Relator
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JURISPRUDENCIA

Sumula vinculante n® 22: a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar as agdes de indenizagao por
danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho propostas por empregado contra empregador,
inclusive aquelas que ainda ndo possuiam sentenca de mérito em primeiro grau quando da promulgagdo da emenda
constitucional n® 45/04.

SUmula vinculante n° 23: a Justica do Trabalho é competente para processar e julgar acdo possessoria ajuizada em
decorréncia do exercicio do direito de greve pelos trabalhadores da iniciativa privada.

Sumula vinculante n° 24: ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da
Lei n®8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

SUPHERD TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

01 - CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL CAPIXABA QUE DISCIPLINOU A CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES PUBLICOS DA AREA DE SAUDE. POSSIVEL EXCECAO PREVISTA NO INCISO IX DO ART. 37 DA
LEI MAIOR. INCONSTITUCIONALIDADE. ADI JULGADA PROCEDENTE.

| - A contratacdo temporaria de servidores sem concurso publico é excecao, e ndo regra na Administracdo Publica, e ha
de ser regulamentada por lei do ente federativo que assim disponha.

Il - Para que se efetue a contratagdo temporaria, € necessario que nao apenas seja estipulado o prazo de contratacdo
em lei, mas, principalmente, que 0 Servigo a ser prestado revista-se do carater da temporariedade.

1l - O servico publico de sadde é essencial, jamais pode-se caracterizar como temporério, razdo pela qual ndo assiste
razdo a Administracdo estadual capixaba ao contratar temporariamente servidores para exercer tais funcdes.

IV — Prazo de contratag&o prorrogado por nova lei complementar: inconstitucionalidade.

V - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de n&o permitir contrata¢do temporaria de servidores para a
execucao de servigos meramente burocraticos. Auséncia de relevancia e interesse social nesses casos.

VI - Acdo que se julga procedente.

(ADI 3430/ES, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, TRIBUNAL PLENO/STF, MAIORIA, JULG. 12.08.2009, DE 23.10.2009).

SUPREMD TRIBUNAL FEDERAL

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - ACAO PENAL. PROVA. ILICITUDE. CARACTERIZAGAO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO SEM
AUTORIZACAO JUDICIAL. CONFISSAO OBTIDA COM BASE NA PROVA ILEGAL. CONTAMINACAO. HC
CONCEDIDO PARA ABSOLVER A RE. OFENSA AO ART. 5°, INC. LVI, DA CF.

Considera-se ilicita a prova criminal consistente em obtenc¢do, sem mandado, de dados bancérios da ré, e, como tal,

contamina as demais provas produzidas com base nessa diligéncia ilegal.
(HC 90298/RS, REL. MINISTRO CEZAR PELUSO, 22T /STF, UNANIME, JULG. 08.09.2009, DE 16.10.2009)
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SUPERIDR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Processual Civil e diversos Y 5

-

01 - CIVIL E PROCESSO CIVIL. INDENIZACAO. DANOS MORAIS. FOTOGRAFIAS USADAS EM PUBLICACAO.
PARTICULARIDADES EVIDENCIADAS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO. ART. 538, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. AUSENCIA DE CARATER PROTELATORIO. SUMULA N. 98/STJ.

1. A divulgacéo de fotografia sem autorizacdo néo gera por si s6 0 dever de indenizar. Para a caracterizagao do dever
de indenizar é necessario analisar as peculiaridades de cada hipétese.

2. E inviavel a aplicagdo da multa de que trata o paragrafo tnico do artigo 538 do Cédigo de Processo Civil se 0s
embargos declaratérios foram opostos com o manifesto intento de prequestionar a matéria deduzida no apelo especial,
e ndo com o proposito de procrastinar o feito. Aplicagdo da Stimula n. 98 STJ.

3. Recurso especial provido. i ) A
(RESP 803.129/RS, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, 43T./STJ, UNANIME, JULG. 29.09.2009, DE 13.10.2009)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Direito Tributdrio € Execugdo Fiscal [ e

01 - PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. IPI. CREDITAMENTO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO E AO USO E
CONSUMO. IMPOSSIBILIDADE. RATIO ESSENDI DOS DECRETOS 4.544/2002 E 2.637/98.

1. A aquisi¢cdo de bens que integram o ativo permanente da empresa ou de insumos que nao se incorporam ao produto
final ou cujo desgaste ndo ocorra de forma imediata e integral durante o processo de industrializa¢do néo gera direito a
creditamento de IPI, consoante a ratio essendi do artigo 164, I, do Decreto 4.544 2002 (Precedentes das Turmas de
Direito Pablico: AgRg no REsp 1.082.522/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 16.12.2008,
DJe 04.02.2009; AgRg no REsp 1.063.630/RJ, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira Turma, julgado em 16.09.2008,
DJe 29.09.2008; REsp 886.249/SC, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 18.09.2007, DJ 15.10.2007;
REsp 608.181/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 06.10.2005, DJ 27.03.2006; e REsp
497.187/SC, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, julgado em 17.06.2003, DJ 08.09.2003).

2. Deveras, 0 artigo 164, |, do Decreto 4.5442002 (assim como o artigo 147, |, do revogado Decreto 2.637 98),
determina que os estabelecimentos industriais (e os que lhes sdo equiparados), entre outras hipdteses, podem creditar-
se do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, adquiridos para emprego
na industrializacdo de produtos tributados, incluindo-se "aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo permanente”.

3. In casu, consoante assente na instancia ordinaria, cuida-se de estabelecimento industrial que adquire produtos "que
nao sdo consumidos no processo de industrializa¢do (...), mas que sdo componentes do maquinério (bem do ativo
permanente) que sofrem o desgaste indireto no processo produtivo e cujo preco ja integra a planilha de custos do
produto final", raz&o pela qual ndo ha direito ao creditamento do IPI.

4. Recurso especial desprovido. Acdrdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08 2008.
(RESP 1075508/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX, 12S./STJ, UNANIME, JULG. 23.09.2009, DE 13.10.2009)

02 - TRIBUTARIO. ITR. INCIDENCIA SOBRE IMOVEL. INVASAO DO MOVIMENTO "SEM TERRA". PERDA DO
DOMINIO E DOS DIREITOS INERENTES A PROPRIEDADE. IMPOSSIBILIDADE DA SUBSISTENCIA DA EXACAO
TRIBUTARIA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Conforme salientado no acordao recorrido, o Tribunal a quo, no exame da matéria fatica e probatéria constante nos
autos, explicitou que a recorrida ndo se encontraria na posse dos bens de sua propriedade desde 1987.

2. Verifica-se que houve a efetiva violagdo ao dever constitucional do Estado em garantir a propriedade da impetrante,
configurando-se uma grave omissdo do seu dever de garantir a observancia dos direitos fundamentais da Constituicao.
3. Ofende os principios basicos da razoabilidade e da justica o fato do Estado violar o direito de garantia de propriedade
e, concomitantemente, exercer a sua prerrogativa de constituir 6nus tributario sobre imdvel expropriado por particulares
(proibicdo do venire contra factum proprium).
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4. A propriedade plena pressupde o dominio, que se subdivide nos poderes de usar, gozar, dispor e reinvidicar a coisa.
Em que pese ser a propriedade um dos fatos geradores do ITR, essa propriedade ndo é plena quando o imével
encontra-se invadido, pois o proprietario é tolhido das faculdades inerentes ao dominio sobre o imével.

5. Com a invasdo do movimento "sem terra", o direito da recorrida ficou tolhido de praticamente todos seus elementos:
nao ha mais posse, possibilidade de uso ou fruicdo do bem; consequentemente, ndo havendo a exploracdo do imével,
nao ha, a partir dele, qualquer tipo de geragéo de renda ou de beneficios para a proprietaria.

6. Ocorre que a fungdo social da propriedade se caracteriza pelo fato do propriet&rio condicionar 0 uso e a exploracéo
do imével ndo s de acordo com 0s seus interesses particulares e egoisticos, mas pressupde o condicionamento do
direito de propriedade a satisfagdo de objetivos para com a sociedade, tais como a obtencdo de um grau de
produtividade, o respeito ao meio ambiente, 0 pagamento de impostos, etc.

7. Sobreleva nesse ponto, desde o advento da Emenda Constitucional n. 42/2003, o pagamento do ITR como questao
inerente a funcdo social da propriedade. O proprietario, por possuir 0 dominio sobre o imével, deve atender aos
objetivos da funcdo social da propriedade; por conseguinte, se ndo hd um efetivo exercicio de dominio, ndo seria
razoavel exigir desse proprietario o cumprimento da sua fung&o social, 0 que se inclui ai a exigéncia de pagamento dos
impostos reais.

8. Na peculiar situacdo dos autos, ao considerar-se a privagdo antecipada da posse e 0 esvaziamento dos elementos
de propriedade sem o devido éxito do processo de desapropriacdo, é inexigivel o ITR diante do desaparecimento da
base material do fato gerador e da violacdo dos referidos principios da propriedade, da funcdo social e da
proporcionalidade.

9. Recurso especial ndo provido. )
(RESP 1144982/PR, REL. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, 22T./STJ, UNANIME, JULG. 13.10.2009, DE 15.10.2009)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Direito Penal e Direito Processual Penal _‘m

01 - EXECUQAO PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE DROGAS. ESTRANGEIRO EM SITUACAO
IRREGULAR NO PAIS. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA.

1. Admite-se a0 estrangeiro, em situacdo irregular no pais, a progressdo ao regime semiaberto, mormente tendo em
vista que no regime intermediario a regra é o trabalho interno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar
e independe de visto de permanéncia ou qualquer outro requisito de regularidade administrativa. Precedentes do STJ.

2. Ordem concedida.
(HC 129994/SP, REL. MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA, 53T./STJ, MAIORIA, JULG. 15.09.2009, DE 19.10.2009)

02 - HABEAS CORPUS. APRESENTAQAO DE DOCUMENTO FALSO A AUTORIDADE POLICIAL COM OBJETIVO
DE OCULTAR CONDICAO DE FORAGIDO. EXERCICIO DE AUTODEFESA. AFASTAMENTO DA CONDENAGAO.

1. Consolidou-se nesta Corte o entendimento de que a atribuicdo de falsa identidade, visando ocultar antecedentes
criminais, constitui exercicio do direito de autodefesa.

2. No caso, ao ser abordado por policiais, 0 paciente apresentou documento falso, buscando ocultar a condicéo de
foragido e evitar sua recaptura.

3. Embora o delito previsto no art. 304 do Cédigo Penal seja apenado mais severamente que o elencado no art. 307 da
mesma norma, a orientacdo ja firmada pode se estender ao ora paciente, pois a conduta por ele praticada se
compatibiliza com o exercicio da ampla defesa.

4. Ordem concedida, com o consequente afastamento da condenagéo recaida sobre o paciente.
(HC 56824/SP, REL. PIACORDAO MINISTRO OG FERNANDES, 62T./STJ, MAIORIA, JULG. 07.05.2009, DE 05.10.2009)
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TRIEUMAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

Direito Processual Civil e diversos %?,. .

01 — ACAO DE COBRANGCA. CONTRATO DE DESCONTO DE DUPLICATAS. ACAO DE REGRESSO. PROTESTO.
PRESCINDIBILIDADE. QUESTAO DE ORDEM. COMPETENCIA FEDERAL.

1. Se por ocasido da prolacdo da sentenga no juizo estadual, a Caixa ainda ndo tinha ingressado na lide, preserva-se a
competéncia estadual, posteriormente deslocada para a federal com a entrada da Caixa, ndo sendo razoavel
desconstitui-la, sob pena de atentar contra o principio da celeridade.

2. Tem-se por contrato de desconto de duplicatas mercantis o contrato segundo o qual a instituicdo financeira,
deduzindo antecipadamente juros e despesas de operacdo, empresta a outra parte certa soma de dinheiro,
correspondente, de regra, a crédito deste, para com terceiro, ainda ndo exigivel. Por tratar-se de contrato autdnomo,
pode o banco cobrar do descontario o crédito ndo pago pelo terceiro devedor, fundando-se apenas nos direitos
emergentes da relagéo contratual nascida com o desconto.

2. O descontario é o responsavel pela solvabilidade do devedor principal, respondendo pela impontualidade dos
devedores constantes nos titulos apresentados a operacéo de desconto.

3. Quanto a prescindibilidade de protesto do titulo no prazo de 30 dias, para assegurar o direito de regresso contra o
sacador endossante (descontario), a jurisprudéncia passou a admitir a dispensa de protesto, quando ha clausula

expressa a respeito. Precedentes deste Tribunal.

(AC 2002.04.01.052621-0/SC, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, MAIORIA, JULG. 29.07.2009, D.E.
19.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

02 - PROCESSUAL CIVIL. ACAO MONITORIA. EXECUCAO PROMISSORIA PRESCRITA. POSSIBILIDADE.
ASSINATURA DE EX-SOCIOS. SUCESSAO DE EMPRESA.

. E inviavel excluir a empresa apelante da lide, pois a modificacio societéria e da denominago social da empresa foi
registrada como alteracdo contratual, sendo mantidos o CNPJ e a atividade comercial.

. Configurando-se sucessdo de empresa, situacdo em que 0s sucessores devem responder pelo pagamento dos
débitos anteriores a transferéncia.

. E cabivel o uso da acdo monitéria para a cobranca de valores pertinentes a nota promissoria alcancada pela
prescricdo. (Precedentes STJ).

. Prequestionamento quanto a legislacédo invocada estabelecido pelas razbes de decidir.

. Apelacdo improvida. ) A

(AC 2003.72.00.011174-7/SC, REL. JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 18.08.2009, D.E. 07.10.2009)
Veja também: STJ: REsp 260219, DJ 02.04.2001. TRF-1R: AC 2002.3500006852-1, DJ 25.04.2008.

03 — ACAO POPULAR. CONVENIO FIRMADO ENTRE AUTARQUIA FEDERAL E PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PRIVADO. MESMOS OBJETIVOS INSTITUCIONAIS. MUTUA COLABORACAOQ. CARACTERISTICAS PROPRIAS
DE CONVENIO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU PREJUIZO AO PATRIMONIO
PUBLICO.

1. Caracterizada a natureza do ato impugnado como sendo convénio, uma vez firmada a mutua colaboragdo na
consecucdo de um resultado comum, em consonancia com 0s objetivos institucionais das conveniadas, ndo ha falar em
necessidade de procedimento licitatorio, apenas cabivel nos contratos da Administragéo Publica.

2. Verificada a inexisténcia de irregularidades na celebra¢do do convénio, ndo prospera a pretensdo de declarar a sua
nulidade.

3. Inexisténcia de ilegalidade ou lesividade ao patrimonio piblico a justificar o ajuizamento da agdo popular.

(REOAC 2000.72.00.004835-0/SC, REL. JUIZ FEDERAL JAIRO GILBERTO SCHAFER, 3°T.TRF4, UNANIME, JULG. 01.09.2009, D.E.
21.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 200421, DJU 25.09.2000; REsp 93036, DJU 01.03.1999.

04 — ACAO RESCISORIA. VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO DE LEI. DESAPROPRIACAO. INTERESSE
SOCIAL. REFORMA AGRARIA. DECRETO PRESIDENCIAL. VALIDADE. EXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
343, STF. COGNICAO. AMPLIACAO. CONTRADITORIO. AMPLA DEFESA. OFENSA. INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. Acdo rescisoria visando a desconstituicdo de acérddo lancado em sede de acdo de desapropriacdo por interesse
social para fins de reforma agréria, julgado no qual foi reconhecida a possibilidade do exame acerca da validade do
decreto presidencial expropriatorio, com conclusdo pela verificagdo de vicio na avaliagdo administrativa de

improdutividade da rea expropriada.
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2. A demanda desconstitutiva foi proposta ao fundamento da violagao a literal disposicédo dos preceptivos que limitam a
cognicdo na acdo expropriatdria, assim como as regras que garantem a ampla defesa e o contraditorio.

3. Afastada a alegada ofensa aos preceitos sobre o rito especifico da desapropriacdo versada, uma vez que se trata de
matéria de indole infraconstitucional com interpretacdo controvertida nos Tribunais, incidente, assim, o Obice
representado pela Simula n® 343 do STF.

4. Auséncia de demonstracdo nesta agao rescisdria de que teria havido ofensa ao contraditorio e a ampla defesa com o
alargamento do &mbito do rito mediante cogni¢do abrangente na acdo de desapropriagéo.

5. Vencida a Relatora quanto a fixagdo dos honorérios advocaticios na agdo rescisoria, tendo a referida verba sido

arhitrada em 5% sobre o valor atualizado da causa pela maioria dos integrantes da Secé&o.

(AR 2004.04.01.022196-1/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 22S./TRF4, MAIORIA, JULG. 08.10.2009, D.E.
23.10.2009)

Veja também: TRF-1R: AC 1998.38.00.045628-6, DJ 04.10.2002; AC 1999.35.00.004775-9, DJ 04.08.2004. TRF-5R: AC 2001.80.00.005362-2, DJ
06.04.2004.

05 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA FISICA.
CONCESSAO PARCIAL.

1. O entendimento desta Segunda Turma € de balizar a concessdo do beneficio da assisténcia judiciaria gratuita de
acordo com a faixa de isencéo do imposto de renda.

2. A Receita Federal do Brasil confere isencdo a tributagcdo do imposto de renda aqueles que possuem renda mensal
inferior a R$ 1.434,00. De outro lado, tributa os rendimentos com aliquota maxima aos que auferem rendimentos
mensais superiores a R$ 3.582,00. Além disso, prevé duas faixas intermediarias, aplicando a aliquota de 7,5% aos que
percebem renda entre R$ 1.434,00 e 2.150,00 e de 15% aqueles cujos rendimentos gira em torno de R$ 2.886,00 a
3.582,00.

3. A analise dos autos leva-nos a julgar pela procedéncia parcial da impugnacéo, posto que a parte recorrente percebe
guantia mensal entre R$ 2.150,00 a R$ 2.866,00, tendo direito a 50% da assisténcia judiciaria gratuita.

4. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(AG 2009.04.00.017877-1/RS, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 08.09.2009, D.E. 07.10.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.066875-8, DJ 16.08.2000.

06 — FINANCIAMENTO. IMOVEL. QUITACAO. COBERTURA SECURITARIA. LEGITIMIDADE CEF E CAIXA
SEGURADORA. ILEGITIMIDADE IRB. PRESCRICAQ. REPETICAO DO INDEBITO.

1. Demonstrado que a CEF foi cientificada da invalidez permanente pelo mutuario, ndo ha falar em comunicagdo a
Caixa Seguradora como requisito a obtencéo da cobertura ora postulada.

2. Reconhecida a ilegitimidade do IRB e a legitimidade tanto da Caixa Seguradora quanto da CEF para figurar no pélo
passivo da demanda.

3. Afastada a prescricdo alegada, na medida em que ndo houve o transcurso do prazo prescricional em nenhum
momento apds o nascimento para o autor de sua pretensdo contra as rés.

4. O art. 23 da Lei 8.004/90 prevé expressamente a possibilidade de restituicdo dos valores eventualmente pagos a

maior pelo mutudrio, em espécie ou mediante compensagao.

(AC 2005.71.00.041868-9/RS, REL. P/ ACORDAO DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, MAIORIA, JULG. 28.07.2009, D.E.
28.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

07 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO REPARATORIA. IMOVEL. VICIOS DE CONSTRUCAO.
COMPANHIA SEGURADORA. RE. FCVS. COMPROMETIMENTO. INEXISTENCIA. JUSTICA FEDERAL.
INCOMPETENCIA.

Compete a Justica Estadual o processamento e o julgamento de demanda visando a reparacdo de danos decorrentes
de vicios de construcao verificados em imével financiado no ambito do Sistema Financeiro da Habitagdo - SFH, quando
nao houver comprometimento do FCVS, representando simples discuss@o acerca da cobertura securitaria entre a

seguradora e 0 mutudrio, sem interesse do agente financeiro.

(CC 2009.04.00.028424-8/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 22S./TRF4, UNANIME, JULG. 08.10.2009, D.E.
26.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

08 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SEGURO-DESEMPREGO. COMPETENCIA DAS TURMAS DE
DIREITO ADMINISTRATIVO. TRF4 (ARTIGO 2°, § 2°, INCISO Il, DO REGIMENTO INTERNO).

Compete a Segunda Secao do Tribunal Regional Federal da Quarta Regido, integrada pelas 32 e 42 Turmas, processar
e julgar os feitos envolvendo questdes atinentes ao beneficio de seguro-desemprego, consoante o disposto no artigo 2°,
§ 20 inciso I, do RITRF4.
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09 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PROFESSORA VISITANTE ESTRANGEIRA. CONTRATACAO
TEMPORARIA EXCEPCIONAL. LEI N° 8.745/93. RELACAO JURIDICA DE NATUREZA ESTATUTARIA.
COMPETENCIA DA 32 TURMA.

1. Assume natureza nitidamente estatutaria administrativa a relagdo juridica entretida entre a UFPEL e professora
visitante estrangeira contratada para o atendimento de necessidade temporéria excepcional na forma da Lei n®
8.745/93.

2. Por consequéncia, cumpre a 32 Turma desta Corte , integrante da 22 Se¢&o, a apreciacdo do recurso de apelacéo
interposto em face da sentenca que decidiu demanda versando sobre a aludida relagdo juridica, a vista do que dispde o
inciso Il do § 2° do artigo 2° do RITRF-42 no sentido de que cabe aos 6rgdos fracionarios da mencionada Segéo o

exame da matéria de Direito Administrativo. A

(CC 2001.71.10.000613-6/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, CORTE ESPECIAL, UNANIME, JULG. 28.05.2009, D.E.
07.10.2009)

Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.

10 — EMBARGOS INFRINGENTES. CONTRATO BANCARIO. SOLIDARIEDADE PASSIVA. NOVACAO. PROVA.
INEXISTENCIA.

1. O avalista de titulo de crédito vinculado a contrato de mudtuo responde pelas obriga¢@es pactuadas quando também
figurar como devedor solidario, posicao respaldada em precedentes de lavra do egrégio STJ.

2. Preservadas as bases originais do contrato em relagdo ao qual foi pactuada a solidariedade passiva, a mingua de
elementos de prova no sentido de que tenha havido eventual novagdo posterior sem a participacdo do autor da

demanda.

(EINF 2002.71.07.005467-9/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 22S./TRF4, UNANIME, JULG. 10.09.2009, D.E.
21.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 200421, DJU 25.09.2000; REsp 93036, DJU 01.03.1999.

11 — ADMINISTRATIVO. DANOS MATERIAIS E DANOS MORAIS. EXONERACAO DE JUIZ CLASSISTA.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. DANOS MATERIAIS. JUROS E CORRECAO MONETARIA. DANOS MORAIS.
INOCORRENCIA. SUCUMBENCIA RECIPROCA. COMPENSACAO DA VERBA HONORARIA.

1. Inaplicavel a taxa SELIC a hipétese, j& que engloba juros e corre¢cdo monetéria. Os juros de mora s&o devidos no
percentual de 1% ao més (art. 406 do Cadigo Civil c/c art. 161, § 1°, do Cddigo Tributario Nacional) desde a citacao.

2. O ato de exoneracdo da autora foi invalidado porquanto ndo observados os principios do contraditério e da ampla
defesa, ndo sendo apto, por si s6, a causar dano moral. O abalo psiquico sofrido pela autora decorreu dos fatos
narrados no Boletim de Ocorréncia n® 224/00, fatos esses posteriormente divulgados pela imprensa e que levaram a
sua exoneracao.

3. Diante da sucumbéncia reciproca, é de ser compensada a verba sucumbencial.

4. Apelagéo e remessa oficial parcialmente providas.
(APELREEX 2003.72.02.000412-2/SC, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
13.10.2009)

12 - CONTRATOS BANCARIOS COM BENEFICIARIOS DO INSS. CELEBRAQAO. ERRO SUBSTANCIAL.
COMPROVAGCAOQ. RETORNO AO STATUS QUO ANTE. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

1.- Ndo ha como acolher a alegacao de que o gerente da CEF agiu em nome prdprio porquanto a perfectibilizacdo dos
negécios de duvidosa legalidade firmados com os autores s6 ocorreu em razdo do cargo de confianga que possuia o
funcionario junto ao banco.

2.- O erro era substancial porque se referia a identidade e qualidade essencial de pessoa que intervinha no negécio
(gerente da CEF), que o estava propondo em nome da CEF e, agindo esse gerente de méa-fé (porque a prépria CEF o
demitiu por justa causa), prometia vantagens inexistentes e inexequiveis aos autores-contratantes, configurando o erro
essencial.

3.- O dano moral é prejuizo extrapatrimonial, ou seja, aquilo que fere o0 ego, a alma, 0s sentimentos, a dor, pelo que ndo
s&o valores econdmicos, mas suscetiveis de reparacéo.

4.- O instituto do dano moral deve ser utilizado para compensar situacfes intensas e com certa durabilidade que
provoquem danos ao lesado, ndo podendo ser confundido com situagbes de mero dissabor, corriqueiras nos

entrechoques do cotidiano.
(AC 2006.71.00.028264-4/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.
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13 - ADMINISTRATIVO E CIVIL. RESPONSABILIDADE DO ESTADO. OMISSAQ. INOCORRENCIA. TURBAQAO DA
POSSE. INDIGENAS. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.

Se os demandantes, quando molestados na posse das suas terras, nao ingressaram com a medida judicial cabivel,
para reprimir ou inibir qualquer manifestacéo ilegal dos silvicolas, de certa forma, concorreram com o eventual ilicito
praticado.

O direito a possiveis indenizacbes por danos materiais, morais e emergentes e lucros cessantes deve ser buscado na
acdo em que € discutida a indenizacdo pela "expropriagdo atipica“, e ndo com base em uma suposta omissdo das

autoridades constituidas em repelir os indigenas. A

(AC 2004.71.04.008638-9/RS, REL. JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.10.2009, D.E.
26.10.2009)

Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.

14 — ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE SUBSIDIO HABITACIONAL. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
CONTRATUAIS. SUBSTITUICAO IRREGULAR DE BENEFICIARIO. NAO COMUNICACAO A INSTITUICAO
FINANCEIRA DA INTENCAO DA BENEFICIARIA EM RESCINDIR A AVENCA. DANO MORAL CONFIGURADO.
INDENIZACAO FIXADA EM PATAMAR APROPRIADO. MANUTENCAO DO PERCENTUAL ESTABELECIDO A
TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Provimento da apelacdo da CEF e improvimento das apelacbes de Patricia Viana de Moraes e do Municipio de
Sapiranga.

(ACp 200?.71.08.000872-0/!?5, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3T./TRF4, UNANIME, JULG.
06.10.2009, D.E. 28.10.2009)

15 — RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA. OMISSAQ ESTATAL. ACIDENTE EM LINHA FERREA. PRECARIA
SINALIZACAO. DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE SEGURANCA DOS PEDESTRES. PAIS. CULPA
CONCORRENTE. DANO MORAL CARACTERIZADO. LESOES DE CARATER PERMANENTE. PENSAO DEVIDA.
1.- A responsabilidade estatal quando o dano resulta de omissdo obedece a teoria subjetiva e s6 se concretiza
mediante prova da culpa, isto €, do descumprimento do dever legal de impedir 0 evento lesivo.

2.- Comprovada a negligéncia da Unido na adequada seguranca do local diante de sua omissdo ao nao cumprir
medidas obrigatdrias de seguranca, os danos suportados, bem como o nexo de causalidade entre a negligéncia da ré e
0 acidente - fica responsavel a reparar o dano.

3.- Atenuada a reparacdo pela culpa concorrente dos pais da vitima, que se omitiram no dever de protecdo e vigilancia
sobre o filho de apenas sete anos de idade.

4.- Devido o pagamento de pensdo mensal pois as lesdes softidas pelo autor sdo irreversiveis e de carater permanente,

além de acarretarem reducdo significativa da capacidade laboral. )
(APELREEX 2007.71.02.005226-0/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E.
15.10.2009)

16 — PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. RECEBIMENTO DO RECURSO. ART. 518, PARAGRAFO
UNICO DO CPC. ESCRITURA PUBLICA DE DOA(;AO NAO LEVADA A REGISTRO. OFERECIMENTO DO BEM A
PENHORA PELO DOADOR. COMPORTAMENTO INCOMPATIVEL COM A DOAGAOQ.

1. A deciséo vergastada ndo se baseou em sumula do Superior Tribunal de Justi¢a ou do Supremo Tribunal Federal,
ndo sendo hipétese de aplicagdo do disposto no paréagrafo tnico do artigo 518 do Cddigo de Processo Civil.

2. Aindicagdo de bem a penhora é incompativel com anterior doac&o do mesmo bem a terceiros. Os recorrentes tinham
conhecimento de que o doador praticava atos incompativeis com a doagdo e ndo tomaram o cuidado de proceder ao
registro da escritura plblica de doagao.

3. N&o se pode permitir que, em detrimento do direito do credor e das mais comezinhas regras de lealdade processual,
continue o doador utilizando-se de bem que doou a terceiros como forma de garantir dividas proprias, e que
posteriormente, com base na jurisprudéncia que lhes € benéfica, os donatarios logrem desconstituir a legitima
constricdo que sobre esse mesmo bem recaiu.

4. Apelagdo improvida. A

(AC 2003.70.10.000498-5/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
05.10.2009)

17 - CIVIL. ACAO REIPERCUSSORIA. ENTREGA PROVISORIA DO IMOVEL. POSSE TRANSMITIDA POR
TRADICAO.

1. Com a entrega voluntaria das chaves do imdvel operou-se a tradicdo do bem e, via de consequéncia, perda da
posse.

2. A previsdo contratual ndo versava sobre entrega proviséria ou definitiva, mas em aceitacdo provisoria do agente
promotor do empreendimento. Com a entrega das chaves, houve a transmissao da posse.
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3. Tendo havido a tradi¢do da posse do bem, extingue-se o direito de reteng&o.

4. Apelag&o improvida.

(AC 2003.04.01.012523-2/SC, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

18 — EMBARGOS DE TERCEIRO. MUNICIPIO. CARENCIA DE ACAO. INOCORRENCIA. DOACAO ONEROSA.
DESCUMPRIMENTO DO ENCARGO. REVOGACAO. REVERSAO DO BEM DOADO. PRAZO PRESCRICIONAL.

1. Em face do inadimplemento do encargo, a doacédo sequer se perfectibiliza, na medida em que, a luz do principio da
legalidade estrita que deve nortear a atuacdo da Administracdo, 0 bem ndo perde a sua natureza publica se ndo
atendidos todos 0s requisitos estabelecidos na lei especifica que autorizou a sua transferéncia a particular.

2. O regime juridico dos bens publicos assegura-lhes a inalienabilidade e a impenhorabilidade.

3. Mesmo que se repute perfectibilizada a doacéo, é nitido que a lei revogatéria apenas constata a inexecucdo do
encargo, visto que o titulo juridico habil para que a &rea doada permanega sob a posse ou propriedade do donatario
desaparece ja com o término do prazo para a concretizacdo desse dever que lhe é imposto.

4. Encontrando-se o imével reincorporado ao acervo patrimonial do Municipio, volta a estar sob a égide do regime

juridico dos bens publicos, ndo podendo sobre ele incidir qualquer espécie de constri¢do judicial.
(AC 2006.71.04.006495-0/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 08.09.2009, D.E. 07.10.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.066875-8, DJ 16.08.2000.

19 - EMBARGOS DE TERCEIRO. CEF. AVALISTA. CONSTRICAO DE BEM. SUCESSORES.

A protecdo da meacdo faz-se em cada bem isoladamente e ndo no patriménio todo, ndo se podendo afastar o bem da
constricdo por indivisivel. A solugdo alvitrada € a reparticdo do numerério. Irrelevante, na hipétese, a existéncia de bens
cuja titularidade coube integralmente ao devedor no plano de partilha, fato esse que ndo tem o conddo de ensejar o

levantamento da constrigdo. ) A
(AC 2002.71.04.013572-0/RS, REL. JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 08.05.2006, D.E. 21.10.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.066875-8, DJ 16.08.2000.

20 — PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO DE CEDULA DE CREDITO INDUSTRIAL.
GARANTIA HIPOTECARIA. IMOVEL RESIDENCIAL DO SOCIO. IMPENHORABILIDADE. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO 3°, INCISO V, DA LEI N° 8.009/90.

1. Se o imovel residencial do sécio foi dado em hipoteca para garantir empréstimo contraido pela pessoa juridica,
reputa-se inaplicavel o artigo 3°, inciso V da Lei n® 8.009/90, diante da impossibilidade de presuncéo de que o mdtuo
beneficiou diretamente a pessoa fisica ou a entidade familiar.

2. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

3. Embargos de declaracdo desprovidos.

(AG 2009.04.00.025734-8/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 32T./TRF4, UNANIME, JULG.
29.09.2009, D.E. 21.10.2009)

Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

21 — ADMINISTRATIVO. EXECUCAO DE SENTENGCA. NULIDADE QUE A PARTE DEU CAUSA NAO PODE SERVIR
PARA REINICIAR EXECUGAO. CIENCIA DO FEITO EFETIVADA. PRECLUSAO LOGICA. RPV. IMPOSSIBILIDADE
DE CISAO DO VALOR PRINCIPAL E DOS HONORARIOS PARA NAO SER OBSERVADO O RITO DOS
PRECATORIOS.

Desprovimento do recurso.

(AG 2009.04.00.028082-6/RS, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG.
13.10.2009, D.E. 28.10.2009)

Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2008.

22 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. HONORARIOS PERICIAIS. ADIANTAMENTO PELO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.

Tratando-se de honorarios periciais, é possivel o adiantamento, jA que o perito particular precisa ter seu servico
remunerado. Entretanto, mesmo tendo requerido a produgdo da prova, ndo cabe ao Ministério Publico Federal realizar
este adiantamento. Assim, da mesma forma que, em caso de improcedéncia da acdo civil pablica ajuizada pelo
Ministério Publico, a Unido arca com as despesas, também ela deve adiantar os honorérios periciais referentes a atos

processuais requeridos pelo Ministério Publico Federal.
(AG 2009.04.00.003710-5/PR, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.
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23 — EMBARGOS INFRINGENTES. SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. INTERVENCAO DO BANCO CENTRAL.
RETARDO. RESPONSABILIDADE.

1. O Banco Central do Brasil - BACEN é o drgdo responsavel pela operacionaliza¢do das determinagdes do Conselho
Monetério junto as instituicbes financeiras, cabendo especificamente a ele a tarefa de, reverberando o dever estatal de
zelar pela liquidez e solvéncia das instituicdes financeiras, "exercer a fiscalizagéo das instituigdes financeiras e aplicar
as penalidades previstas" (art. 10, inciso IX, da Lei 4.595/64).

2. E de sua competéncia o dever de exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais sobre
empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses mercados e em relagdo as modalidades ou processos
operacionais que utilizem.

3. No caso em exame, houve retardo na decretagdo de intervencdo no Banco Pontual S/A, devendo a autarquia

responsabilizar os aplicadores deste pelos prejuizos causados.
(EINF 2006.70.00.027404-9/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 23S./TRF4, MAIORIA, JULG. 08.10.2009, D.E. 30.10.2009)
Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.

24 - EMBARGOS DECLARATORIOS. EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL. EFEITOS INFRINGENTES.

Os Procuradores sao advogados legalmente habilitados para prestar assisténcia profissional ao Estado, defendendo-lhe
0s interesses. Assim, nas publicacfes de suas intimacGes deve constar 0 nome do Procurador atuante no feito, ndo
podendo ser dado tratamento diverso apenas pelo fato de existir um corpo de Procuradores, sendo invidvel fazer

distingdo onde a legislacdo ndo o fez. ) )
(AC 2008.72.05.003130-7/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 21.10.2009)
Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

25 — EMBARGOS INFRINGENTES. NULIDADE DO JULGAMENTO. AUSENCIA DE DESEMBARGADOR NA
SUSTENTACAO ORAL. EXECUCAO PROMOVIDA ACIMA DOS VALORES EFETIVAMENTE DEVIDOS. NAO
CARACTERIZACAO DE MA-FE DO EXEQUENTE.

1. N&o assiste razdo ao embargante quanto ao pedido de nulidade do julgamento pela auséncia do Desembargador
Valdemar Capeletti na sessdo em que foi realizada a sustentagdo oral do processo, uma vez que ele esteve presente
na continuagdo do julgamento, quando houve a prolacao do aresto. Ademais, a sustentacéo oral ndo € ato essencial a
defesa.

2. A primeira execucdo ndo foi conhecida em face da desisténcia manifestada pela credora. A segunda execugdo foi
extinta por defeito de titulo executivo, 0 que ndo significa que o valor fosse excessivo ou nao devido, o titulo é que, no
entendimento da decisdo ndo se prestava para amparar um processo executivo. Essa matéria esta sendo discutida na
acao rescisoria referida. Dessa forma, em momento algum restou demonstrado que o valor ndo é devido ou mesmo,
qual o valor devido pelo autor, descaracterizando a mera discussdo desse valor ou da existéncia do débito, a presenca
de ma-fé.

(EINF 2001.71.06.000180-7/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 22S./TRF4, UNANIME, JULG. 10.09.2009, D.E. 30.10.2009)
Veja também: STJ: REsp 1091363, DJe 25.05.2009.

26 — PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA. RECUPERACAO
JUDICIAL. DESLIGAMENTO DA EMPRESA AGRAVANTE DA CAMARA DE COMERCIALIZAQAO DE ENERGIA
ELETRICA - CCEE.

O fato de ingressar com recuperacao judicial, com o claro intuito de venda de suas usinas, demonstra a inten¢do da
agravante em ndo fornecer a energia elétrica que se comprometera, evidentemente onerando os demais componentes
do sistema de fornecimento de energia elétrica.

Nao demonstrada a verossimilhanga da tese recursal, e havendo risco de grave lesdo inverso, mantém-se a decisao

que revogou a liminar inicialmente concedida.

(AG 2009.04.00.017571-0/PR, REL. JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.10.2009, D.E.
26.10.2009)

Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.

27 — PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. VIA PROCESSUAL IMPROPRIA. INDEFERIMENTO DA
INICIAL. ART. 10 DA LEI 12.016/2009. IMPROPRIEDADE TECNICA INSUPERAVEL.

. Impropriedade do uso da via do mandado de seguranca neste Tribunal para obter a reforma ou anular a deciséo do
seu vice-presidente que conferiu efeito suspensivo a recurso especial, pois segundo o Egrégio Superior Tribunal de
Justica, eventual insurgéncia contra tais decisdes deve ser direcionada a instancia superior, através do recurso de
agravo de instrumento, previsto no art. 544 do Codigo de Processo Civil ou, alternativamente, mediante o ajuizamento
de medida cautelar dirigida ao mesmo.

. Precedentes nesse sentido daquela Corte.
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. Mantido o indeferimento da inicial. Agravo legal e improvido.

(MS 2009.04.00.034931-0/RS, REL. DESA. FEDERAL SILVIA MARIA GONGALVES GORAIEB, CORTE ESPECIAL, MAIORIA, JULG.
22.10.2009, D.E. 30.10.2009)

Veja também: STJ: CC 79.007, DJ 01.10.2007; CC 50.550, DJ 30.10.2006.

28 — PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PROMESSA DE DOACAO. MENOR IMPUBERE. BEM DE
FAMILIA. IMOVEL HIPOTECADO.

1. Existe expressa previsdo legal de que a protecdo do bem de familia, que ndo é absoluta, cede em beneficio da
hipoteca constituida como garantia da aquisicao do proprio imével. Art. 3°, V, da Lei n® 8.009/90.

2. Nada impede que os proprietarios doem o bem imével hipotecado, mas o gravame permanece, ndo obstante a menor
recorrente ndo seja responsavel pelo débito.

3. Apelagdo improvida. )

(AC 2004.04.01.020496-3/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.

05.10.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.066875-8, DJ 16.08.2000.

29 - ADMINISTRATIVO. REINTEGRACAO DE POSSE. MUNICIPIO. ASSENTAMENTO DE COLONOS.
COMUNIDADE INDIGENA KAIGANG. LAUDO PERICIAL E ANTROPOLOGICO. OCUPACAO TRADICIONAL DE
TERRAS PELOS INDIOS.

. Area litigiosa faz parte da area maior correspondente a reserva florestal estadual, reconhecida como terra
tradicionalmente ocupada pelos indios.

. Laudo pericial claro e conclusivo nesse sentido.

. As terras destinadas ao assentamento de colonos (2.499 ha) ndo tém qualquer relacdo com a pretensdo da parte-
autora, ja que a area reivindicada nesta acao néo integra 0s 2.499 hectares, divididos em 143 lotes rurais destinados ao
assentamento de colonos, conforme reconhecido pelo préprio municipio.

Reintegracéo de posse do Municipio de Planalto improcedente.

. Prequestionamento quanto a legisla¢éo invocada, estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelacdo improvida. , A

(AC 1999.71.04.005747-1/RS, REL. JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 22.09.2009, D.E. 14.10.2009)
Veja também: TRF-4R: AC 1998.04.01.066875-8, DJ 16.08.2000.

TRIEUMAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

Direito Administrativo %ﬁ .

01 — ADMINISTRATIVO. INSS. PROTOCOLO DE MAIS DE UM REQUERIMENTO DE BENEFICIO POR
ATENDIMENTO NA AREA ADMINISTRATIVA. ATENDIMENTO INDEPENDENTE DE AGENDAMENTO PREVIO.

A determinagdo para que o Advogado retire senha e enfrente nova fila a cada requerimento de beneficio revela-se
desarrazoada e, por certo, constitui-se em obstaculo desnecessario e indevido ao exercicio de sua atividade.

O atendimento independentemente de agendamento prévio, constitui afronta a garantia fundamental capitulada no
caput do artigo 5° da Constituicdo Federal, pois beneficia uma Unica categoria de trabalhadores em detrimento de

pessoas humildes.

(APELREEX 2009.70.00.000601-9/PR, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, 4°T/TRF4, UNANIME, JULG. 07.10.2009, D.E.
26.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

02 — ADMINISTRATIVO. AEROPORTO DE IRAI. AREA INDIGENA.

O Ministério do Estado da Justica editou a Portaria n® 247/92, na qual foi declarada de posse permanente indigena a
area Kaingang de Irai para efeito de demarca¢do. Demarcada a area pela Funai, houve homologacao para os efeitos do
art. 231 da CRFB por Decreto Presidencial. O aerédromo de Irai localiza-se dentro da area demarcada como indigena.

Assim, qualquer outro titulo dominial ndo possui eficacia juridica.
(REOAC 2000.71.04.000992-4/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
05.10.2009)
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03 — ADMINISTRATIVO. JOGOS DE BINGO E SIMILARES. FABRICAQAO DE EQUIPAMENTOS. DISSOLUQAO
PARCIAL DE SOCIEDADE.

"Caso de exploracdo indireta de atividade reconhecidamente ilicita, dado que a exploracdo de jogos de azar € ato ilicito
segundo a legislacdo vigente." (TRF4, EINF 2005.72.01.002665-8, Segunda Secéo, Relator Valdemar Capeletti, D.E.
27.08.2008)

Demonstrado que 0s objetos sociais voltam-se exclusivamente a producdo dos equipamentos destinados a atividade
ilicita, os recorrentes vao meramente sofrer as consequéncias de suas opgdes empresariais, sem que se argumente
qualquer leséo a livre iniciativa.

Informando ndo haver maquinas suas equipando estabelecimentos que exploram clandestinamente a atividade ilicita,

ficam os apelantes sujeitos as responsabilidades decorrentes desta afirmativa.
(AC 2005.72.00.000121-5/SC, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.10.2009, D.E. 19.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

04 — ADMINISTRATIVO. APELACAO EM ACAO DE RITO ORDINARIO. CONCURSO PUBLICO. AGENTE
PENITENCIARIO FEDERAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE REALIZACAO DE EXAME PSICOTECNICO
ANTES DA MP N. 441/08. DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGAO.

1. A pretensdo deduzida na inicial e acolhida em juizo — nulidade de avaliagdo psicoldgica realizada em concurso
publico —, em principio, ndo é vedada pelo ordenamento juridico.

2. Insuscetivel de acolhimento a alegagdo de que haveria, na hipétese dos autos, litisconsorcio passivo necessario de
outros candidatos que participaram do certame para o cargo de Agente Penitenciario Federal. Nao se objetivou, nesta
acdo, subtrair vaga de nenhum outro concorrente, mas apenas afastar 0 exame psicotécnico, a fim de que nédo fosse
obstado o prosseguimento do autor no concurso, observada a respectiva ordem de classificagao

3. Ja existe jurisprudéncia firmada no ambito dos Tribunais Superiores e dos Tribunais Regionais Federais no sentido
de que, inexistindo previsdo legal, € descabido 0 emprego de exame psicotécnico como etapa eliminatéria em concurso
publico.

4. No caso especifico da carreira de Agente Penitenciério Federal, ndo havia previsdo legal para a realizagdo de exame
psicoldgico até a edigdo da MP n. 441/2008, razéo por que os candidatos que participaram de certames cujos editais de
abertura foram publicados anteriormente a vigéncia da referida MP ndo poderiam ser submetidos a essa etapa
eliminatoria, ainda que prevista nas normas editalicias.

5. No Estado Constitucional Democrético de Direito ndo h& mais espaco para critérios secretos, especialmente quando
eles restringem a acessibilidade aos cargos publicos, direito este consagrado no art. 37, I, da Constituicdo da
Republica. Os critérios utilizados em concursos pulblicos devem ser amplamente divulgados. Além disso, se a
publicizagdo dos critérios dos exames psicotécnicos permitir que os candidatos "treinem" as respostas mais adequadas,
certamente o referido exame ndo poderia gozar da credibilidade que se Ihe atribui, pois, nesse raciocinio, ele ndo seria
capaz de aferir as verdadeiras aptidoes e condicdes psicologicas do candidato avaliado.

6. "O candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo & nomeagéo para o
cargo que concorreu. Precedentes do STJ" (RMS 27.508/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 16.04.2009, DJe 18.05.2009).

7. Apelo e remessa oficial ndo providos.

(APELREEX 2005.71.00.040755-2/RS, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, 4%T/TRF4, UNANIME, JULG. 07.10.2009, D.E.
19.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

05 — PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONCURSO PUBLICO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
NOMEACAO E POSSE. INVESTIGAGCAO SOCIAL. PREVIA TRANSACAO PENAL.

1. Conforme se depreende do Edital, o recorrente foi aprovado, no Curso de Formacéao Profissional, o que indica que
obteve éxito também na etapa anterior, exigida para inscri¢do no Curso.

2. A motivacdo administrativa para a exclusao foi o enquadramento da conduta do recorrente na hipétese de "uso de
drogas de qualquer espécie". Ora, ainda que se admitisse ser valida a consideracéo da transacdo penal, para o fim aqui
tratado, ha que se considerar que nao ficou & constatado ou sequer afirmado o uso de entorpecentes, mas tdo somente
a posse de pequena quantidade de cocaina, que, segundo relato feito a autoridade policial, quando da lavratura do
termo circunstanciado, destinava-se a uma amiga. Sendo assim, mesmo que se tivessem por sacramentados 0s fatos
descritos no termo, a conduta ndo se enquadraria na previsdo normativa, €, a luz da teoria dos motivos determinantes
dos atos administrativos, a eliminacdo do candidato néo poderia subsistir.

3. A transagéo penal ndo pode gerar reincidéncia, maus antecedentes ou efeitos civis, somente devendo ficar registrada
com vistas a evitar que o beneficio seja conferido novamente em menos de cinco anos.
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4. Levando em consideragdo os principios da presuncédo da inocéncia/ndo culpa e do devido processo legal, tenho que

ndo € valida a exclusdo de candidato a cargo publico Unica e exclusivamente com fundamento em medida congénere.
(AG 2009.04.00.028341-4/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 42T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
05.10.2009)

06 — APELACAO CIVEL. COREN. NECESSIDADE DA PRESENCA DE ENFERMEIRO DURANTE TODO O
HORARIO DE FUNCIONAMENTO DA CLINICA. LEI N. 7.498/86.

1. Filio-me ao entendimento manifestado por esta Terceira Turma no sentido de que "(...). 3. Em face da atividade
desenvolvida pela entidade hospitalar, essencial que seja mantido enfermeiro legalmente habilitado durante todo o seu
horario de funcionamento, atendendo, de outra parte, 0 comando do art. 15 da norma que regulamenta o exercicio da
enfermagem. (...)". (TRF4, AC 2004.72.04.006726-9, Terceira Turma, Relator Roger Raupp Rios, D.E. 25.07.2007).

2. Tenho que o precedente é aplicavel ao caso da clinica ré, pois segundo seu contrato social, a mesma tem por
objetivo, dentre outros, a prestacao de servigos hospitalares. Ademais, o artigo 15 da Lei n. 7.498/86, que dispde sobre
a regulamentacgdo do exercicio da enfermagem, estabelece que as atividades dos técnicos de enfermagem e dos
auxiliares de enfermagem, quando exercidas em instituicdes de salde, pablicas e privadas, e em programas de salde,

somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisio de enfermeiro.
(AC 2007.72.00.002991-0/SC, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

07 - ACAQ ORDINARIA. EXAME PARA HABIEITACAO DE CORRETORES DE SEGURO. CERTIFICADO DE
APROVACAO. DESNECESSARIA APRESENTAGCAO.

- A Lei n® 4.594/64, que regula a profissao de corretor de seguros e de onde se deveria extrair a definicdo de que, para
0 exercicio da atividade de corretagem, € necessario a conclusdo do ensino médio, ndo traz esse requisito em seu
corpo.

- A habilitag&o profissional em corretor de seguros foi inconstitucionalmente condicionada a apresentacao de diploma de

conclusdo de 2° grau em instituicdo de ensino reconhecida.

(APELREEX 2006.71.00.000303-2/RS, REL. JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 43T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.10.2009,
D.E. 26.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

08 — ACAO RESCISORIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSICAO DE LEI. DESAPROPRIACAQ INDIRETA. UNIAOQ. ILEGITIMIDADE PASSIVA. FAIXA DE FRONTEIRA.
IMPROCEDENCIA.

1. Acdo rescisdria visando a desconstituicdo de acorddo que deliberou em grau recursal sobre a¢ao de indenizagéo por
desapropriacdo indireta, julgado que concluiu pela procedéncia do pedido.

2. A Unido ndo detém legitimidade passiva para demanda indenizatéria por expropria¢do indireta movida por
particulares em face do DNER pelo tdo s fato de que a area esbulhada para a constru¢do de rodovia federal
representa faixa de fronteira. Ndo foi a Unido de modo direto a causadora do alegado esbulho ilicito, motivo pelo qual
ndo tem lugar no pdlo passivo da demanda ressarcitoria. Afastada assim a primeira causa de resciséo apontada.

3. Merece acolhida por violagdo a literal disposi¢éo de lei, por outro lado, o pedido de rescisdo do acérddo em razéo do
fato de que a &rea que teria sido alvo de expropriacdo na verdade constitui patriménio da Unido (§ 2°, artigo 20, CF),
representativa de faixa de fronteira, situada no Municipio de Cunha Pord, ndo havendo por tal razdo falar em
indenizagéo pela perda da propriedade pelos particulares.

4. Acdo rescistria julgada procedente para, em novo julgamento da demanda originaria, reputar o pedido de

indenizag&o improcedente.
(AR 2000.04.01.145006-0/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 22S/TRF4, MAIORIA, JULG. 08.10.2009, D.E.
30.10.2009)

09 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADE PARA TODOS -
PROUNI. PERFIL SOCIOECONOMICO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE.

1. N&o € razoavel impedir a classificacdo da estudante para concorrer a bolsa integral do Programa Universidade para
Todos — PROUNI.

2. In casu, restou demonstrada, pela documentacao, a situacao socioeconémica familiar da impetrante, de forma que se
deve assegurar a estudante o direito liquido e certo a bolsa de estudos, afigurando-se ilegal sua exclusdo do PROUNI,
sobretudo se considerado o objetivo do programa, que é facilitar 0 acesso a educacdo a alunos hipossuficientes.

3. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(APELREEX 2009.72.00.002396-4/SC, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.09.2009, D.E.
21.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.
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10 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. INDEFERIMENTO DE MATRICULA.
DISCIPLINA COM TODAS AS VAGAS PREENCHIDAS.

. Para os casos em que o nimero de alunos interessados excede a quantidade de vagas oferecidas por disciplina, a
Universidade Federal estabelece ordem de matricula que da preferéncia aos alunos com melhor histdrico de
desempenho académico.

. Tais critérios estdo expressamente previstos na Resolugdo 09/2003, do Conselho de Pesquisa e Ensino, e nas
Resolucdes 39/95 e 29/94 do COCEP.

. Abuso de poder ndo configurado, porque a medida visa a atender o principio da isonomia, por ser rotina da
Universidade a necessidade da aplicacdo desses critérios, em face da habitual demanda superior & oferta de vagas.

. O fato do impetrante ndo lograr matricula na matéria pretendida decorre do seu baixo aproveitamento em rela¢do ao
Ultimo aluno matriculado na disciplina em tela.

. Ausente ofensa a direito liquido e certo, bem como os demais requisitos previstos para a aplicacdo da lei n® 1.533/51.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelacéo improvida. ] )

(AC 2007.71.00.026369-1/RS, REL. JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 01.09.2009, D.E. 28.10.2009)

11 — ADMINISTRATIVO. PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO DA ESCOLA DE ADMINISTRACAO DA UFRGS.
FAURGS. AFASTAMENTO DE PROFESSOR. DEVIDO PROCESSO LEGAL. GRADE DE DISCIPLINAS.

. O juiz ndo é obrigado a analisar todos os fundamentos legais citados nos autos.

. A relacdo do professor titular da UFRGS com a FAURGS era de prestacdo de servigos, uma vez que recebia salario
daquela Fundacdo, por intermédio de pessoa juridica por ele constituida, podendo ser desligado do PPGA sem
necessidade de prévio processo administrativo.

. Como membro permanente do PPGA, enquanto professor da UFRGS, nédo pode a Administragdo descredenciar o
autor de todas as atividades do Programa de Pés-Graduacao, tanto profissional quanto académico, sem proporcionar a
ampla defesa e o contraditério.

. O Ato de descredenciamento do autor deve ser desconstituido, ja que néo observou 0s requisitos necessarios para
sua validacao.

. Honorérios advocaticios mantidos como fixados na sentenca, ja que a sucumbéncia da Unido foi minima.

. Prequestionamento quanto a legislacdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir.

. Apelacdo parcialmente provida. )
(AC 2000.71.00.004783-5/RS, REL. JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, 32T /TRF4, MAIORIA, JULG. 08.09.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

12 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. RESOLUGCAO N° 38/95. DECISAO N°
07/2000-UFRGS. SUSPENSAO DO ATO ADMINISTRATIVO DE RECUSA DA MATRICULA.

1. A recusa de matricula esta disciplinada pela Resolucdo n° 38/95 da UFRGS, sendo definida como "o desligamento, a
qualquer tempo, de alunos que apresentarem aproveitamento abaixo dos padrdes estabelecidos pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul" (art. 5°), sendo aplicada a partir da sexta matricula do aluno no curso (art. 6°). O art. 7°
esclarece a hipdtese em que sera aplicada a recusa de matricula, "a proposta de Recusa de Matricula sera baseada na
Taxa Média de Reprovagdo, medida em créditos por semestre. O aluno que tiver uma taxa média de reprovagdo
superior a uma Taxa de Reprovacdo Admissivel, fixada pela Universidade para o seu caso, terd sua matricula
recusada.”.

2. No que concerne a suspensdo da recusa de matricula, impende referir que a mesma esta disciplinada pela Decisdo
n°® 07/2000, a qual prevé que "os alunos para os quais faltam no méaximo 25% dos créditos previstos para a conclusao
do curso e que estiverem em situagdo de recusa de matricula, terdo a Recusa de Matricula suspensa” (art. 5°).

3. O impetrante ndo se enquadra nesta norma, porquanto ainda ndo integralizou 89,96% dos créditos. A suspensao de
matricula é faculdade da Universidade, a ser analisada no caso concreto.

4. Apelagdo improvida. ) A

(AC 2007.71.00.010205-1/RS, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 08.09.2009, D.E. 14.10.2009)

13 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. MATRICULA. INSTITUICAO DE
ENSINO PRIVADA. MENSALIDADES EM ATRASO.

1. A matricula extemporanea s6 pode ser deferida quando demonstrado motivo de forga maior.

2. Embora ndo esteja suficientemente demonstrado em que data o impetrante efetivamente procurou a instituicdo de
ensino para realizar a matricula, ainda assim é possivel verificar a ocorréncia de atraso mddico, visto que o
indeferimento estd datado de 20 de margo de 2009 e o prazo derradeiro para matricula expirou em 02 de margo de
2009.

3. O adimplemento tardio das mensalidades do ano letivo anterior, em razdo de desemprego, configura motivo de forca

maior, apto a justificar a matricula extemporanea.
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4. Remessa oficial improvida.
(REOAC 2009.72.01.001019-0/SC, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 3T./TRF4, UNANIME, JULG. 08.09.2009, D.E.
07.10.2009)

14 - ACAO CIVIL PUBLICA. ENSINO SUPERIOR. EXAME VESTIBULAR. LiNGQA INGLESA COMO UNICA OPCAO
DE PROVA DE LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA. AFASTAMENTO DA EXIGENCIA.
Tendo o ensino, segundo art. 206, inciso I, da CF/88, como principio a igualdade de condi¢Bes para acesso e

permanéncia na escola, a exigéncia da lingua inglesa como Uinica opgéo para o concurso vestibular afronta tal norma.
(EINF 2002.71.00.027443-5/RS, REL. JUIZ FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, 23S./TRF4, MAIORIA, JULG. 08.10.2009, D.E. 23.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

15 — ADMINISTRATIVO. AGENTE POLITICO. PREFEITO. NAO APLICACAO DOS VALORES PARA O PROGRAMA
DE ALIMENTACAO ESCOLAR CONFORME ENTABULADO NO CONVENIO FIRMADO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO A PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO.

. Os agentes politicos ocupam cargos eletivos ou vitalicios e integram os trés Poderes do Estado, sendo titulares do
Poder do Estado com autoridade para ingressar na esfera juridica dos cidadaos, atribuindo-lhes deveres e direitos. Por
isso, o Direito lhe roga um regime especial para apuracao dos chamados crimes de responsabilidade.

. O julgamento da RCL 2.138 pelo Supremo Tribunal Federal, por maioria minima, que concluiu pela impossibilidade
dos agentes politicos responderem por atos de improbidade, mas somente por crimes de responsabilidade, ndo tem o
conddo de estabilidade idénea para produzir efeito de precedente persuasivo, pois naquele momento tal
posicionamento consagrou uma composi¢do ja desfeita daquele érgao.

. Ademais a Constituicdo Federal, em nenhum momento, reservou ao julgamento politico-administrativo o carater
exclusivo de jurisdicdo aos agentes politicos, haja vista que esses agentes também respondem pelo fato, nas esferas
civil e criminal.

. Portanto é aplicavel a lei de improbidade aos chamados agentes politicos, ressalvada as sangdes especificas
previstas em leis que definem o crime de responsabilidade.

. A leséo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n°® 8.429/92, em principio, ndo exige dolo ou culpa na
conduta do agente nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou imoralidade administrativa para
restar configurado o ato de improbidade.

. A conduta do apelado de ndo cumprir com o pactuado estabelecido no convénio n. 1.068/94, amolda-se ao inciso | do
art. 11 da Lei n°® 8.429/92, ainda que o servigo publico tenha sido devidamente prestado.

. Nao havendo prova de dano ao erério, ndo ha que se falar em ressarcimento, nos termos da primeira parte do inciso |l
do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, suspensdo dos direitos politicos, suspensdo de contratar com 0
poder publico e a multa civil, que ndo ostenta feicdo indenizatdria, séo perfeitamente compativeis com os atos de
improbidade tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesédo aos principios administrativos).

. Prequestionamento quanto a legislagdo invocada estabelecido pelas razdes de decidir

. Recurso parcialmente provido.
(AC 2001.71.00.005911-8/RS, REL. JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, 32T./TRF4, MAIORIA, JULG. 22.09.2009, D.E. 14.10.2009)

16 — LICITACAO. AUSENCIA DE ENGENHEIRO NO PROJETO E NA COMISSAO. REGULARIDADE DA
CONCORRENCIA.

A Lei 5.194/66, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e agronomo, assim como a Resolugdo
218/73 elencam as atividades privativas da categoria, ndo fazendo, entretanto, diferenca entre o exercicio de
engenharia e o de arquitetura, no que diz respeito especificamente a elaboracdo de projetos, assinatura e
responsabilizacdo por servico similar aquele objeto da contratacdo impugnada. Como se vé& do teor da resolucao,
juntada as fls. 40ss., em especial seu art. 2°, ndo ha especificacdo de atividade. Ou seja, 0s atos, in casu, podem ser
executados por engenheiro ou arquiteto, ao contrario do que postula 0 CREA/RS, no sentido de que a falta de
engenheiro vicia de nulidade a licitacdo realizada. Ademais, inexiste nulidade em licitagdo que alcancou os objetivos de

interesse publico, de melhor negdcio e impessoalidade.
(AC 2000.71.12.000808-0/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T /TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

17 — ADMINISTRATIVO. MATA ATLANTICA. DECRETO N° 750/93. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. PRESCRICAOQ.
DECRETO N° 20.910/32.

Ndo havendo provas acerca da extensdo da alegada restricdo ao direito de propriedade, presume-se que 0s
demandantes sofreram os efeitos de uma simples limitagdo administrativa, cuja pretensdo indenizatoria prescreve em
cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n° 20.910/32.
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Desde a vigéncia do Codigo Florestal, o abate de qualquer quantidade de madeira nativa, inserida em area integrante
do patrimdnio nacional (Mata Atlantica), configura atividade limitada na esfera legal e regulamentar, pressupondo plano

de manejo e autorizagdo expressa da administracao.

(AC 2009.71.18.000316-8/RS, REL. P/ ACORDAO JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 42T./TRF4, MAIORIA, JULG.
07.10.2009, D.E. 26.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

18 — ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALTERACAO DO NOME EMPRESARIAL. ARQUIVAMENTO
NA JUNTA COMERCIAL. MARCA REGISTRADA NO INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INTELECTUAL.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. NAO OCORRENCIA.

1. Afigura-se teratoldgica a proibi¢do de arquivamento na Junta Comercial de nome empresarial idéntico ao da marca
que a empresa possui no registro no Instituto Nacional de Propriedade Intelectual - INPI hd mais de 25 anos.

2. Hipétese em que ndo se configura litisconsorcio necessario entre a empresa que ja detinha nome semelhante, e a
que alcanga autorizacao judicial para efetivar a alteracdo do seu registro, pois ndo houve qualquer participa¢do daquela
no processo administrativo que tramitou perante a Junta Comercial, ndo havendo obrigatoriedade de sua intervencéo
neste feito. Além do que, a inclusdo do novo nome ndo importa, de imediato, na exclusdo daquela que detém o outro

nome.
(AC 2006.71.00.016139-7/RS, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, MAIORIA, JULG. 08.09.2009, D.E. 07.10.2009)

19 - ADMINISTRATIVO. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. EXAME DE ORDEM.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio do Provimento 81/96, estabeleceu que o
Exame de Ordem é prestado apenas pelo bacharel em Direito, na Se¢do do Estado onde concluiu seu curso de
graduacdo, situacdo esta que nédo se modificou pelo advento do Provimento 109/2005, do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

O Exame de Ordem, sobre ser legal, é perfeitamente constitucional.

Afastamento do critério da consumacao fatica.

(APELREEX 2009.72.00.004284-3/SC, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, 42T./TRF4, MAIORIA, JULG. 07.10.2009, D.E.
26.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

20 — EXAME DA ORDEM. SEGUNDA FASE. LIMINAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A jurisprudéncia que entendia que a questdo ndo poderia ser apreciada pelo Poder Judiciario vem sendo relativizada
por este Tribunal que, apreciando 0 MS n° 200.10.04.01.071978-0/RS (Rel. Desembargador Federal Amaury Chaves de
Athayde, Corte Especial, por maioria), entendeu ser possivel a anulacdo de questdo objetiva em prova que admite a
existéncia de apenas uma opc¢do, se nenhuma das alternativas oferecidas é acertada em face da legislagéo vigente a
época do certame, incumbindo a Administracéo a reclassificagdo dos candidatos e demais providéncias que se fagam
necessarias.

2. Mantida a decisdo que deferiu parcialmente a liminar, permitindo a participacdo do agravante na segunda fase da
prova referida, permanecendo esta lacrada, contudo, até o transito em julgado da decisdo, como forma de preservar a

utilidade do processo para a OAB/PR. ]
(AG 2009.04.00.022001-5/PR, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 32T./TRF4, MAIORIA, JULG. 29.09.2009, D.E. 21.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

21 — MANDADO DE SEGURANCA. PENSAOQ. MILITAR. MORTO FICTO. INCLUSAO DE FILHO NASCIDO APOS O
OBITO DO INSTITUIDOR DO BENEFICIO. POSSIBILIDADE.

Filio-me ao entendimento do MM. Magistrado no sentido de que "(...) a legislacdo que trata da concessdo de pensédo
decorrente de ¢6bito do militar, ndo exclui a possibilidade de se incluir filho nascido apds o 6bito do instituidor do
beneficio, visto que este permanece em manutenc¢ao pela instituicdo militar.

Neste caso, mais razdo ainda para se conceder a habilitagdo ao beneficio de penséo pretendido pela impetrante, pois
seu pai, mesmo com a perda de seu posto ou patente, decorrente de ato de indisciplina, conforme consta nos autos, é
reconhecido pelas Forgas Armadas como "morto ficto", mantendo seu direito a percepcdo de pensdo aos seus
dependentes e, ainda, aos filhos havidos "de outro leito", como dispde o § 2°, do art. 9°,(...). Entdo, nada impede que se
habilite a filha do ex-militar, ora impetrante, como beneficiaria da pensdo, muito embora esta tenha nascido em periodo
posterior & concessao do beneficio, mas, porém, tal beneficio seguia mantido pelo Exército normalmente.
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Tendo em mente a garantia trazida pela Constituicdo de 1988 acerca da proibicdo de "designacao discriminatorias
relativas a filiagdo" (art. 227, § 6°), ndo pode a autoridade impetrada estabelecer tal distingdo em fungéo do art. 28 do
Decreto n® 49.096/60. Se para a instituicdo militar, o ex-militar era considerado "morto ficto", surgindo o direito a pensao
a sua ex-esposa, também para a filha desse ex-militar, tida em outro casamento, porém, em periodo posterior, é devida

sua habilitacdo como beneficiaria da penséo”.

(APELREEX 2002.71.00.025850-8/RS, REL. DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 3°T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E.
21.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

22 — ADMINISTRATIVO. MILITAR. DIREITO A PENSAO PARA OS DEPENDENTES EXISTENTES A EPOCA DA
MORTE "FICTA".

Com o desligamento da condi¢do de militar, permanecem os dependentes do militar expulso protegidos por lei, pois
esta considera como se tivesse ocorrido o 6bito, instituindo-se a figura de "morte ficta". Os herdeiros do militar excluido,
entdo, possuem direito a pensdo militar correspondente a seu posto ou patente, representado pelo soldo que lhe seria
pago se estivesse na ativa. No caso a situagdo ¢ diferente. A autora, a época do evento 'expulsao’, ndo era herdeira do
militar, ndo se enquadrando na qualidade de dependente do mesmo quando da ocorréncia do evento 'morte ficta', eleito

pelo legislador como autorizador da concessao do beneficio ora em discusséo.
(AC 2008.70.00.018976-6/PR, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4°T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
05.10.2009)

23 — EMBARGOS INFRINGENTES. DIREITO ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAQ. RADIODIFUSAO COMUNITARIA.
OUTORGA PROVISORIA. PROCEDENCIA. ADMINISTRACAO. OMISSAOQ.

1. A Administracdo Publica cumpre a observancia da razoabilidade quanto aos prazos regulamentares para a
apreciacdo de pedidos de autorizacdo a respeito de entidades interessadas na prestacdo do servi¢o de radiodifusao
comunitéria.

2. Cabe ao Poder Judiciario a reparacdo a titulo provisorio e precario da macula verificada quanto ao direito das

entidades interessadas, ainda mais quando esse se afigura legalmente amparado.

(EINF 2007.71.00.028257-0/RS, REL. P/ ACORDAO DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 22S./TRF4, UNANIME, JULG.
08.10.2009, D.E. 30.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

24 — SERVIDORES PUBLICOS. REAJUSTE DE 3,17%. LIMITACAO. LEI N° 9.654/98.
Verificada a supressdo indevida do direito dos autores a totalidade do reajuste determinado pelo art. 28 da Lei n®
8.880/94, a diferenca de 3,17% é devida, nos termos do art. 10° da MP 2.225-45/2001, até a data da vigéncia da Lei n°

9.654/98.

(EINF 2005.70.00.000215-0/PR, REL. P/ ACORDAO DESA. FEDERAL MARIA LUCIA LUZ LEIRIA, 22S./TRF4, MAIORIA, JULG. 10.09.2009, D.E.
21.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

25 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ESTAGIO PROBATORIO. PERMUTA. SEM PREJUIZO AO
INTERESSE PUBLICO. POSSIBILIDADE.

O indeferimento de permuta, anteriormente condicionada apenas a apresentacdo de outro servidor para 0
preenchimento da vaga, contraria os principios da legalidade, razoabilidade e impessoalidade.

A autoridade impetrada descura que a licenca médica é prevista legalmente e, se o servidor apresenta muitos
atestados, € dever da pericia médica homologé-los ou nao, ndo podendo a negativa de remocao ser embasada no fato
de o servidor estar em licenca médica ou ausentar-se constantemente por motivo de sadde. O argumento de saude
pode indicar a razoabilidade da remogdo como forma de mitigar tais problemas, mormente nédo resultando da permuta

prejuizo ao interesse publico.
(APELREEX 2008.72.00.000807-7/SC, REL. JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 43T /TRF4, UNANIME, JULG. 16.09.2009,
D.E. 05.10.2009)

26 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. BOLSA DE ESTUDOS PARA DOCENTES VINCULADOS AO MEC.
EXTENSAO AOS PROFESSORES VINCULADOS A INSTITUICOES MILITARES. IMPOSSIBILIDADE.

1. A criacdo da bolsa-escola decorreu de ato administrativo interno do Ministério da Educacdo, beneficiando os
docentes daquela instituicdo. A auséncia da extensdo aos docentes vinculados ao Ministério da Defesa ndo configura
ofensa ao principio isonémico, tendo em vista tratar-se de 6rgaos diversos. Precedentes.

2. Apelagéo provida. ) A

(AC 2003.70.00.032587-1/PR, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 32T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.
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27 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ADESAO AO PLANO DE DEMISSAO VOLUNTARIA
(PDV). NULIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROMESSA. DESCUMPRIMENTO.

1. Na ocasido em que o autor aderiu ao Programa de Desligamento Voluntério - PDV, vigorava a Medida Proviséria n°
1.917, de 29.07.1999, que previa pagamento de uma indenizagdo proporcional ao tempo de servico publico federal;
acesso ao programa de capacitacdo para o desenvolvimento do proprio negécio e garantia de linha de crédito para a
abertura e/ou expans&o do proprio negdcio.

2. No caso do autor, o réu ndo disponibilizou o que prometeu, nos termos constantes da oferta feita na Portaria SRH/MP
n® 7. Assim, a amparar a pretensdo estd o postulado da legalidade que impbe a Administracdo o cumprimento do
prometido, sob pena de se tolerar a oferta inconsequente ou ilimitada. Amplamente divulgado, o PDV incumprido a
quem a ele aderiu feriu o principio da moralidade publica.

3. O valor recebido por ocasido da adeséo ao programa ndo constitui empecilho ao pretendido reingresso, devendo ser
compensado/ressarcido com a devolugdo da indenizacdo pecuniaria recebida devidamente corrigida, que podera ser
descontada dos salarios mensalmente (art. 46 da Lei n® 8.112/1990). Por outro lado, ndo tendo ocorrido o trabalho, néo
ha remuneracéo a pagar pelo periodo em que esteve afastado, nem contagem de tempo de servico para todos os fins.

4. Invertidos os 6nus sucumbenciais.
(AC 2004.72.00.014813-1/SC, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 43T./TRF4, MAIORIA, JULG. 23.09.2009, D.E.
13.10.2009)

28 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VANTAGENS FUNCIONAIS. PROGRESSOES E PROMOCC)ES.
EFEITOS FINANCEIROS. RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 168/2000. EFEITOS.

1. O art. 19 da Resolugdo Administrativa n. 168/2000, ao estabelecer que os efeitos financeiros da promocéao
computam-se a contar da publicacdo do respectivo ato, ndo afronta nenhuma disposi¢éo inserta na Lei n. 9.421 ou em
outro diploma legal.

2. N&o h& na lei determinagdo para que os efeitos financeiros fluam a partir da concluséo do intersticio objeto da
avaliacdo, como quer a parte-autora. Ao contrario, 0 art. 7° da Lei n. 9.421 remeteu-se ao regulamento como o
instrumento adequado a tratar sobre os critérios e sobre a periodicidade para a concessdo das promocles e
progressoes funcionais.

3. Ateve-se, pois, 0 poder regulamentar aos limites fixados na lei.

4. Cabe observar, ademais, que a resolugéo administrativa se harmoniza com o art. 17 da Lei 8.112/90: A promogao
nao interrompe 0 tempo de exercicio, que é contado no novo posicionamento na carreira a partir da data de publicacdo
do ato que promover o servidor.

5. Por fim, é imprdprio tomar resolugBes editadas pela Justica Federal e pela Justica Eleitoral como parametro a ser
seguido, tendo em vista que, nos exatos termos da Sumula 339 do Supremo Tribunal Federal, Ndo cabe ao Poder
Judiciério, que ndo tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia.

6. Improvimento da apelacao.

(AC 2008.72.00.012318-8/SC, REL. DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 32T./TRF4, UNANIME, JULG.
22.09.2009, D.E. 28.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

29 — ADMINISTRATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. IMOVEL. FINANCIAMENTO. SFH.
INADIMPLEMENTO. USUCAPIAQ. IMPOSSIBILIDADE.

1. Cabe ao juiz determinar as provas necessarias a instru¢do do processo, bem como aprecia-las liviemente, podendo
julgar a lide antecipadamente se entender que as provas carreadas aos autos sdo aptas e suficientes a formagéo de
seu convencimento (art. 130 do CPC).

2. A admitir-se que ocupantes clandestinos de iméveis financiados no ambito de programas habitacionais
governamentais, como € o caso do SFH, possam adquiri-los mediante usucapido, liviando-se astuciosamente de quitar
todas as prestagdes contratadas, ficardo prejudicados todos os que dependem do retorno dos recursos mutuados para
também serem beneficiados e terem acesso a moradia. No caso, a autora nunca esteve vinculada ao agente financeiro
por nenhuma relacéo juridica, de sorte que, ao pagar as prestacdes do financiamento habitacional, reconheceu que

nunca teve posse com animo de dono, limitando-se & ocupagéo ou detencao.

(AC 2005.71.00.022313-1/RS, REL. DESA. FEDERAL MARGA INGE BARTH TESSLER, 4T./TRF4, UNANIME, JULG. 23.09.2009, D.E.
19.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

30 — CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TAXA DE OCUPACAO DE TERRENO DE MARINHA. ALIQUOTAS
DIVERSAS PARA SITUACOES IGUAIS. INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. REJEICAO.

Exame da constitucionalidade do inc. Il, do art. 1° do Decreto-Lei 2.398/87, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
2.422/88, em face da CR/88.
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A Constituicdo superveniente afirma sua supremacia revogando as disposi¢des anteriores, incompativeis com o seu
ordenamento.

Desnecessidade do controle, em abstrato da inconstitucionalidade in casu, porque a lei anterior ndo chegou a afrontar a
supremacia da Constituicao.

Superfluidade da suspenséo de eficacia prevista no art. 52, inc. X da CR/88.

(ARGINC 2000.70.00.000014-2/PR, REL. DES. FEDERAL VALDEMAR CAPELETTI, CORTE ESPECIAL, UNANIME, JULG. 22.10.2009, D.E.
30.10.2009)

Veja também: STF: RE 396386, DJ 13.08.2004.

1

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL [ 4" REGIAD 3
o : - 5;»- |
Direito Previdenciario g{ﬁ .

01 - REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DOCUMENTACAO INCOMPLETA. INFORMAR O SEGURADO. DEVER
DO INSS.
E dever do INSS, diante da apresentacio de um requerimento amparado em documentacdo incompleta, informar ao

segurado quais 0s documentos necessarios.

(AG 2009.04.00.010115-4/PR, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 52T /TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 05.10.2009)

Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

02 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA EXCEPCIONAL DE ANISTIADO (ART. 8° ADCT - CF/88).
DECLARACAO DE ANISTIA PELO MINISTERIO DO TRABALHO.

1. O art. 150, em vigor a época do ajuizamento da acdo, previa que os segurados da Previdéncia Social, anistiados pela
Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979, ou pela Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985, ou ainda
pelo art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal terdo direito a aposentadoria
em regime excepcional, observado o disposto no Regulamento. 2. O Decreto 2.172/97, por seu turno, dispunha que
caberia a cada interessado alcancado pelas disposicGes apresentar junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
prova da condi¢do de anistiado expedida pelo Ministro de Estado do Trabalho, ao qual compete conhecer a declarar a
anistia de que trata o artigo 117 aos empregados do setor privado, aos dirigentes e representantes sindicais. 3. A
inexisténcia de declara¢do do Ministro do Trabalho, publicada no 6rgdo oficial, configura-se em desatendimento a
exigéncia legal e se constitui em 6bice a pretensao veiculada pelo autor. 4. A reintegracdo no emprego afasta o direito a
aposentadoria especial de anistiado. Com efeito, uma vez reintegrado com todas as vantagens que teriam sido
alcancadas se houvesse permanecido no emprego, o segurado passa a ser regido pelas normas de todos os demais
trabalhadores vinculados ao RGPS. A se pensar diferente, estaria a se admitir um bis in idem — gerando enriquecimento
sem causa do segurado. 5. O Poder Constituinte Originario estabeleceu uma forma de indenizac&o, destinada aqueles
que perderam seus empregos em razao de perseguicdo politica. Pretendeu reparar danos causados pelo proprio
Estado. Tal reparacéo s6 pode ser entendida da seguinte forma: reintegracdo no emprego com todas as vantagens ou
mediante um beneficio mensal, de natureza diversa dos demais beneficios prevideniciarios existentes em nosso
ordenamento. Assim, no caso de haver reintegracdo no emprego operou-se a indenizagao e para 0s casos de ndo ser
possivel a reintegracéo (a exemplo de segurado que estava aposentado ou sem condi¢des de retornar ao trabalho), ai

sim incidira a segunda parte da norma.

(AC 2000.71.00.013108-1/RS, REL. JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E. 26.10.2009)
Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

03 - TEMPO ESPECIAL. PROFESSOR DE ENSINO FUNDAMENTAL. PENOSIDADE. JORNADA DE TRABALHO
REDUZIDA.

N&o pode ser considerada especial, por penosa, a atividade de professor de ensino fundamental, exercida em jornada
reduzida de trabalho em sala de aula.

TEMPO ESPECIAL. AGENTE NOCIVO ELETRICIDADE. TECNICO DE MANUTENGAO DE CABOS DE TELEFONIA.
PERIGO DE MORTE INEXISTENTE.

E de ser negado o reconhecimento da atividade de técnico de manutencdo de redes de telefonia como especial,
quando a prova dos autos torna certo que ndo estava exposto o segurado ao contato com a rede de distribuicdo de

energia elétrica, em condicdes de perigo de morte. A
(APELREEX 2005.70.01.002832-8/PR, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 58T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 05.10.2009)
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Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

04 — EMBARGOS DE DECLARACAQ. OMISSAO EXISTENTE. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE RURAL PARA
FINS DE AVERBACAO. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR TESTEMUNHAS. CONTAGEM A
PARTIR DOS 12 ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO PARA APOSENTADORIA POR IDADE
URBANA.

1. Cabiveis os embargos de declaracdo para sanar omissao, contradi¢do e/ou obscuridade na decisdo atacada. 2. O
tempo de servico rural para fins previdenciarios, a partir dos 12 anos, pode ser demonstrado através de inicio de prova
material, desde que complementado por prova testemunhal idénea. Precedentes da Terceira Secdo desta Corte e do
egrégio STJ. 3. Para a concessdo da aposentadoria por idade urbana, o que se leva em conta s&o as contribui¢des
recolhidas pelo segurado a Previdéncia Social, e ndo o seu tempo de servi¢o, razdo pela qual ndo se prestando o
periodo rural para fins de caréncia, impossivel o aproveitamento dele para fins de aposentadoria por idade urbana.

Cabivel, contudo, a averbagéo desse lapso, por constituir patrimonio juridico do segurado.
(APELREEX 2001.71.14.000051-0/RS, REL. DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, 62T./TRF4, UNANIME, JULG. 21.10.2009, D.E.
27.10.2009)

05 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA E APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
DESCABIMENTO. DOENCA PREEXISTENTE A REFILIACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. CUSTAS
PROCESSUAIS.

1. Uma vez perdida a condi¢do de segurado, o recolhimento de 1/3 das contribuicdes referentes a caréncia do beneficio
pleiteado (12 meses para aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenca) permite que as contribui¢des anteriormente
vertidas possam ser novamente computadas para fins de caréncia.

2. Demonstrado que a parte autora perdeu a condi¢do de segurada, advindo a incapacidade laborativa antes da nova
filiacdo ao RGPS, ndo faz jus ao auxilio-doenca ou & aposentadoria por invalidez, conforme o art. 42, § 2° da Lei
8.213/91.

3. Sucumbente a autora, deverd arcar com 0 pagamento dos honorarios periciais, devendo ressarci-los a Justica

Federal.
(AC 2009.72.99.002082-2/SC, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME,
JULG. 07.10.2009, D.E. 19.10.2009)

06 — PREVIDENCIARIO. SEGURADO ESPECIAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
RECONHECIDA. DOENCA QUE PODE SE AGRAVAR EM RAZAO DA EXPOSIQAO SOLAR. CORRECAO
MONETARIA. JUROS DE MORA. HONORARIOS E CUSTAS. TUTELA ESPECIFICA. ARTIGO 461 DO CPC.
OBRIGA(;AO DE FAZER. IMPLANTA(;AO IMEDIATA DO BENEFICIO. DEFERIMENTO.

1. Nas acOes em que se objetiva 0 beneficio de auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, o julgador firma seu
convencimento, via de regra, com base na prova pericial.

2. Embora o perito ndo tenha concluido pela existéncia de incapacidade, concluiu que a doenga que a segurada
apresenta pode se agravar caso execute as suas atividades sem uso de protetor solar e que existem limitacGes ao
trabalho de agricultora.

3. Em se tratando de segurada que ja apresenta doenca que pode se agravar em fun¢do da exposicdo solar,
agricultora, com 53 anos de idade, a conclusdo que se extrai das provas em seu conjunto é a de que a autora nao deve
mais trabalhar como agricultora, sob pena de ver agravada sua situacdo de satde.

4. Em face da doenca apresentada, idade, baixa escolaridade, meio social em que vive, a autora néo é susceptivel de
ser reabilitada para outra atividade, devendo ser concedida aposentadoria por invalidez.

5. Aposentadoria por invalidez concedida a contar do ajuizamento da acdo (01.04.2008), pois para a sua concessao
esta sendo considerada a situacdo de salde constatada na pericia judicial associada a outros fatores, em especial a
idade atual da segurada, além de que ndo ha nenhuma prova robusta que comprove a situacdo de incapacidade na
data do requerimento administrativo realizado em 2002.

6. A atualizacdo monetéria das parcelas vencidas, incidindo a contar do vencimento de cada uma, deve ser calculada
pelos indices oficiais, e jurisprudencialmente aceitos, quais sejam: ORTN (10-1964 a 02-1986, Lei n° 4.257/64), OTN
(03-1986 a 01-1989, Decreto-Lei n° 2.284/86, de 03-1986 a 01-1989), BTN (02-1989 a 02-1991, Lei n° 7.777/89), INPC
(03-1991 a 12-1992, Lei n° 8.213/91), IRSM (01-1993 a 02-1994, Lei n°® 8.542/92), URV (03 a 06-1994, Lei n° 8.880/94),
IPC-r (07-1994 a 06-1995, Lei n® 8.880/94), INPC (07-1995 a 04-1996, MP n° 1.053/95), IGP-DI (05-1996 a 03-2006,
artigo 10 da Lei n® 9.711/98, combinado com o artigo 20, 88 5° e 6.°, da Lei n° 8.880/94) e INPC (04-2006 a 06-2009,
conforme o artigo 31 da Lei n® 10.741/03, combinado com a Lei n° 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11-08-2006,
que acrescentou o artigo 41-A a Lei n® 8.213/91, e REsp. n° 1.103.122/PR). Nesses periodos, 0s juros de mora devem
ser fixados a taxa de 1% ao més, a contar da citacdo, com base no art. 3° do Decreto-Lei n® 2.322/87, aplicavel
analogicamente aos beneficios pagos com atraso, tendo em vista 0 seu carater eminentemente alimentar, consoante
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firme entendimento consagrado na jurisprudéncia do STJ e na Simula 75 deste Tribunal. A contar de 01.07.2009, data
em que passou a viger a Lei n® 11.960, de 29.06.2009, publicada em 30.06.2009, que alterou o artigo 1.°-F da Lei n°
9.494/97, para fins de atualizagdo monetaria e juros havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga.

7. Honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenacdo, nela compreendidas as parcelas vencidas até
a data do julgamento da apelacdo (AC 2002.04.01.050233-3, TRF4, Sexta Turma, DJU 01.10.03; ERESP 202.291/SP,
STJ, 32 Secdo, DJU, de 11.09.2000).

8. Quanto as custas processuais, explicito que no Foro Federal, é a Autarquia isenta do pagamento de custas
processuais, a teor do disposto no art. 4° da Lei n° 9.289, de 04.07.96, devendo apenas reembolsar aquelas
efetivamente adiantadas pela parte autora, sequer adiantadas pela parte autora em razao da concessao do beneficio da
Assisténcia Judiciaria Gratuita.

9. Deferida tutela especifica da obrigacdo de fazer prevista no artigo 461 do Cddigo de Processo Civil, para a imediata
implantacdo do beneficio previdenciario nos parametros definidos no acorddo, em consonéncia com o entendimento
consolidado pela Colenda 32 Secéo do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o no julgamento proferido na Questao de
Ordem na Apelagdo Civel n° 2002.71.00.050349-7.

10. Inexisténcia de ofensa aos artigos 128 e 475-0, |, do CPC e ao artigo 37 da Constituicdo Federal, por conta da
determinacdo de implantacdo imediata do beneficio com fundamento nos artigos 461 e 475-1 do CPC.

11. Apelo provido em parte. Determinada a implantacdo imediata do beneficio. A
(AC 2008.70.09.000765-8/PR, REL. JUIZ FEDERAL EDUARDO TONETTO PICARELLI, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME, JULG.
07.10.2009, D.E. 19.10.2009)

07 — PREVIDENCIARIO. EMBARGOS INFRINGENTES. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO. LEI N° 9.711/98.
DECRETO N° 3.048/99. VIGILANTE. PERIODO ENTRE 29.04.95 A 05.03.97. PRESUNCAO DE PERICULOSIDADE.
AGENTE NOCIVO. RISCO DE MORTE. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO.

1. A Lei n® 9.711, de 20.11.1998, e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n° 3.048, de
06.05.1999, resguardam o direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servico especial em comum,
até 28.05.1998, observada, para fins de enquadramento, a legislacdo vigente a época da presta¢éo do servico.

2. Até 28-04-1995 é admissivel o reconhecimento da especial idade por categoria profissional ou por sujei¢do a agentes
nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 ndo mais é possivel o
enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacdo da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer
meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de ento e até 28.05.1998, por meio de formulario embasado em laudo técnico
ou pericial.

3. No que diz respeito ao reconhecimento do tempo de servigo na atividade de vigilante como sendo especial para fins
de conversdo, cumpre referir que a nogéo da profissdo que se tinha anos atras, daquela pessoa que, precipuamente,
fazia ronda e afugentava pequenos larapios, muitas das vezes inofensivos, hodiernamente deve ser repensada.
Efetivamente, cada vez mais as atividades da seguranca privada aproximam-se daquelas desenvolvidas pela forca
policial pablica, em razéo da elevacao do grau de exposicao ao risco da ac¢do criminosa, mormente pelo uso de arma de
fogo.

4. Assim, para os periodos posteriores a 28.04.95, desde que comprovado o desempenho de atividade perigosa,
notadamente em raz&o do manuseio de armamento, nada obsta o reconhecimento da especialidade.

5. No caso dos autos foi demonstrado que o segurado exercia a fungdo de guarda de valores, realizando a seguranca
no transporte, entrega e coleta de numerarios, sempre portando arma de fogo. Assim, evidenciado que a atividade era

perigosa, possivel o reconhecimento da especialidade até 28.05.1998.
(EINF 2003.71.00.059814-2/RS, REL. DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, 32S./TRF4, UNANIME, JULG. 01.10.2009,
D.E. 21.10.2009)

08 — PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ACIDENTE. CONCESSAO. QUALIDADE DE SEGURADO. MANUTENQAO.
CONSECTARIOS LEGAIS.

1. O auxilio-acidente é concedido como indenizagdo ao segurado quando, apds a consolidacdo das lesbes decorrentes
de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliqguem reducédo da capacidade para o trabalho que habitualmente
exercia, tendo como finalidade reside compensar a reducdo da capacidade laboral e ndo substituir o rendimento do
trabalho do segurado.

2. Mantida a qualidade de segurado por ocasido do requerimento de auxilio-acidente, uma vez que a auséncia de
recolhimento das contribuicdes previdenciarias teve como causa a sua incapacitagdo para o trabalho em decorréncia de
acidente.

3. A correcdo monetaria deve ser calculada conforme os indices oficiais, incidindo a partir da data do vencimento de

cada parcela, nos termos dos Enunciados das Sumulas n° 43 e 148 do STJ.
(APELREEX 2000.70.01.003457-4/PR, REL. JUiZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 55T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E.
26.10.2009)
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09 - PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-RECLUSAO. AUSENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. QUALIDADE DE SEGURADO. SEGURADO PRESO EM GOZO DE AUXILIO-DOENCA.

1. A regra que regula a concessao do auxilio-reclusao é a vigente na época do recolhimento do segurado a priséo, que,
no caso, era a Lei n® 8.213/91, com a redacédo dada pela Lei 9.528/97.

2. Considerando a inexisténcia de prévio requerimento administrativo, 0 que implica que o beneficio, se devido, tem seu
marco inicial na data do ajuizamento da acdo, e os periodos em que 0 pai da autora esteve preso, a controvérsia dos
autos resume-se a concessdo do auxilio-reclusdo apenas nos lapsos de 22.12.2003 a 08.01.2004 e 29.08.2006 a
25.10.2006.

3. A alegacdo do INSS de que o pai da autora ndo possuia qualidade de segurado ao tempo da prisdo ndo deve
prosperar, porquanto este constituiu vinculos empregaticios nos intervalos de 01.09.1989 a 02.02.2000, 15.05.2000 a
30.11.2000 e 04.07.2001 a 13.07.2001, o que importa na manutencdo de sua qualidade de segurado nos termos do art.
15,1l e IV, da LB.

4. A época em que o pai da autora foi recolhido a prisio percebia R$ 336,00 mensais, razao pela qual esta preenchido
0 requisito concernente ao limite da renda.

5. Assim, preenchidos os requisitos legais para a concessdo de auxilio-reclusdo, este é devido no periodo de
22.12.2003 a 08.01.2004.

6. Quanto ao segundo periodo em que o genitor da demandante esteve preso (29.08.2006 a 25.10.2006), ndo é devido
0 beneficio de auxilio-recluséo, haja vista que este gozou de auxilio-doenca previdenciério no intervalo de 08.08.2006 a
15.12.2006, e o caput do art. 80 da LB é claro ao prescrever que o auxilio-reclusdo sé é devido caso o segurado

recolhido a prisdo néo esteja em gozo de auxilio-doenca. A
(AC 2005.04.01.047024-2/RS, REL. DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 62T./TRF4, UNANIME, JULG. 14.10.2009, D.E. 21.10.2009)

10 - BENEFICIO ASSISTENCIAL. SITUACAO DE RISCO SOCIAL. SITUACAO DRAMATICA.

1. Na hipétese dos autos, o laudo socioecondmico revela a situagdo dramatica em que vive a parte autora e sua familia,
sendo que a renda per capita ndo afasta a necessidade de a parte autora perceber o amparo assistencial.

2. A parte autora é pessoa portadora de retardo mental, com dificuldade deambulatdria e de comunicacdo, o que lhe
torna absolutamente dependente por ndo ter condi¢Ges de ficar sozinha e de viver com autonomia.

3. Ademais, nota-se que a mae da autora teve de parar de trabalhar ap6s o falecimento de seu marido, tendo em vista a
necessidade de assisténcia integral a sua filha (tarefa para a qual ndo conta com a ajuda de ninguém), de modo que a
renda familiar ndo pdde mais ser complementada com os rendimentos decorrentes do trabalho agricola na forma que
antes ocorria.

4. Ante tal situacéo, o estado de miserabilidade é evidente, pois os rendimentos de apenas R$ 415,00 mensais (um
salario minimo) séo notoriamente insuficientes para garantir uma vida minimamente digna a autora e sua mae, dadas as
propor¢des de sua incapacidade.

5. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, de conceder-se o beneficio em favor da parte autora, desde o

requerimento administrativo.

(AC 2009.71.99.003610-4/RS, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL CELSO KIPPER, 62T./TRF4, MAIORIA, JULG. 16.09.2009, D.E. 01.10.2009)
Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

11 - PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONJUGE. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA.
DESAPARECIMENTO DO SEGURADO EM DESASTRE. TERMO INICIAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CONSECTARIOS LEGAIS.

Em se tratando de pensao por morte, a legislacao aplicavel é aquela vigente a data do 6bito.

O falecimento ocorrido ap6s 25.07.1991, enseja a aplicagdo da Lei n° 8.213/91, a qual ndo exige o cumprimento de
periodo de caréncia para a concessao do beneficio de penséo por morte.

Conforme o artigo 16, § 4°, da Lei n° 8.213/91, a dependéncia econdmica dos conjuges € presumida.

O desaparecimento decorrente de acidente, desastre ou catastrofe configura excecdo ao artigo 74, da LBPS,
prescindindo da necessidade de declaracdo judicial da morte presumida, sendo o pensionamento devido desde a data
do infortinio (artigo 78, § 1° LPBS), ressalvadas as parcelas atingidas pela prescri¢do quinquenal, nos termos da
Sumula n° 85 do STJ.

A corre¢do monetéria deve ser calculada conforme os indices oficiais, incidindo a partir da data do vencimento de cada
parcela, e, a partir de agosto de 2006, pelo INPC.

A partir da vigéncia e eficacia da Lei n® 11.960, de 29.06.2009, a atualizacdo monetaria e os juros de mora deverdo
respeitar os indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados as cadernetas de poupanga.

Os honorarios advocaticios, a cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10% sobre o valor das parcelas vencidas até
a data da prolagdo deste julgado, excluidas as parcelas vincendas, a teor das Sumulas n° 111 do STJ e 76 deste

Tribunal.
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O INSS ¢ isento do pagamento de custas processuais no Foro Federal, por forca do art. 4°, inciso |, da Lei n® 9.289/96,
sequer adiantadas pela parte autora.

Em vista da procedéncia do pedido e do que estabelecem os artigos 461 e 475-1, "caput”, do CPC, conforme ja decidiu
a 32 Secdo deste Regional, em QUOAC n° 2002.71.00.050349-7, Relator p/ Acérddo, Desembargador Federal Dr.

Celso Kipper, D.E. 01.10.2007, fica mantida a tutela especifica deferida em primeiro grau.
(APELREEX 2004.71.01.001940-4/RS, REL. JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 52T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E.
05.10.2009)

12 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONCESSAO DE BENEFICIO. PENSAO POR MORTE. FILHA
MAIOR INVALIDA. SEPARACAO DE FATO. INTERDICAO E RETORNO A DEPENDENCIA ECONOMICA DOS PAIS
EM DATA ANTERIOR AO OBITO. CONSECTARIOS.

1. Cabe reexame necessario quando o valor dado a causa na inicial, devidamente corrigido até a data da prolacdo da
sentenca superar o limite previsto no 82° do art. 475 do CPC. Remessa oficial tida por interposta.

2. A pensdo por morte independe de caréncia e, para 0 seu deferimento, a parte que objetiva 0 amparo compete
demonstrar a ocorréncia do 6bito, a qualidade de segurado do de cujus e a sua condi¢do de dependente.

3. Demonstrado que a autora, incapaz interditada judicialmente, dependida economicamente de seus pais, estando
separada de fato nos dez anos que antecederam a formalizagdo do divércio, faz jus ao beneficio de pensdo por morte,
nos termos do art. 16, I, da Lei 8.213/91, a partir da cessacdo da penséo recebida pela mae.

4. A correcdo monetaria deve ser calculada conforme os indices oficiais, incidindo a partir da data do vencimento de
cada parcela, nos termos dos Enunciados das Sumulas n° 43 e 148 do STJ.

5. Os juros moratorios sdo devidos a taxa de 1% ao més, a contar da citagdo, na forma dos Enunciados das Siimulas n°
204 do STJ e n°03 e 75 do TRF da 42 Regido e precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

6. A partir da vigéncia e eficacia da Lei n° 11.960/2009, nas condenages impostas a Fazenda Publica, independente
de sua natureza e para fins de atualizacdo monetéria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, havera
incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados as
cadernetas de poupanca.

7. Os honoréarios advocaticios, a cargo do INSS, séo devidos no patamar de 10% sobre o valor das parcelas vencidas
até a data da prolacdo da sentenga, excluidas as parcelas vincendas, a teor das Sumulas n°® 111 do STJ e 76 deste
Tribunal.

8. Antecipacdo de tutela deferida na sentenca mantida.
(AC 2005.70.03.002680-5/PR, REL. JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 52T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 19.10.2009)

13 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. MAE SOLTEIRA TRABALHADORA RURAL. OBITO POSTERIOR
A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E ANTERIOR A LEI 8.213/91. CHEFE OU ARRIMO DE FAMILIA.
NECESSIDADE DA PROVA. INAPLICABILIDADE DO ART. 201/CF.

1. Em se tratando de pensdo por morte, a legislacdo aplicavel é aquela vigente a data do 6bito.

2. Na hipétese de 6bito ocorrido apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a edi¢do da Lei 8.213/91, a
legislacdo entdo vigente dispunha que, na hipétese do trabalhador rural, somente o chefe ou arrimo de familia era
considerado segurado especial da Previdéncia Social, sendo reservada a condicdo de dependente aos demais
membros do grupo familiar.

3. Descabe a concessdo de pensdo por morte a filho de agricultora solteira e que ainda vivia com seus pais,
trabalhando em regime de economia familiar, pois descaracterizada a condi¢éo de chefe ou arrimo de familia, restando
assim, impedido seu enquadramento como segurada vinculada a Previdéncia Social.

4. Em que pese o artigo 201, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 tenha estendido o direito & pens&o por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge vardo ou companheiro e a seus dependentes, tal dispositivo, consoante
interpretacdo do STF ndo era autoaplicavel e somente foi regulamentado pela Lei 8.213/91. Assim, sO se cogita de
direito a penséo por morte de trabalhadora rural que n&o era chefe ou arrimo de familia se o dbito ocorreu apds o inicio

da vigéncia da Lei 8.213/91, em 05.04.1991.
(AC 2004.72.02.002136-7/SC, REL. JUiZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 52T./TRF4, UNANIME, JULG. 22.09.2009, D.E. 05.10.2009)

14 — RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO URBANO. CARGO DE DIRECAO.
RELACAO DE EMPREGO.
Mantidas as caracteristicas inerentes a relacéo de emprego, a elei¢do para o cargo de dire¢do na empresa nao altera a

qualidade de empregado do segurado. A A
(APELREEX 2003.72.01.002646-7/SC, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 52T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 13.10.2009)
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15 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AUXILIO-DOENCA. RESTABELECIMENTO. APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. DOENCA PREEXISTENTE. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGOS 42, § 2° E 59, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 8.213/91. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PERICIA SOCIOECONOMICA. NECESSIDADE. REABERTURA
DA INSTRUCAO PROCESSUAL.

1. Hipétese em que impossivel a concessdo de beneficio previdenciario por incapacidade por ser a parte autora
portadora de doenca que a incapacita desde a infancia, a teor do disposto no § 2° do art. 42 e no paragrafo tnico do art.
59, ambos da Lei 8.213/91.

2. Se a parte autora apresenta incapacidade total e permanente para o trabalho, 0 que caracteriza sua condi¢do de
pessoa portadora de deficiéncia para fins de concesséo de beneficio assistencial, € necessario verificar se preenche
também o requisito econdmico, nos termos do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/93, devendo ser anulada senten¢a para que
seja produzida a prova pericial (pericia socioecondmica).

3. Sentenga anulada, ex officio, para a realizacdo de pericia socioecondmica. Prejudicadas a apelacdo, a remessa

oficial e o recurso adesivo.

(AC 2009.71.99.003897-6/RS, REL. JUIZ FEDERAL EDUARDO TONETTO PICARELLI, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4, UNANIME, JULG.
14.10.2009, D.E. 26.10.2009)

Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

16 — REVISAO DE RMI EM APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO
DE PERIODO EM GOZO DE AUXILIO-DOENCA COMO TEMPO DE SERVICO COMUM. EC 20/98.

1. O periodo em que o segurado esteve no gozo de beneficio de auxilio-doenca serd computado para fins de
aposentadoria especial apenas quando a incapacidade decorre do exercicio da propria atividade especial. Nao
comprovada a relacdo entre a enfermidade e a fruicdo do beneficio, ndo se pode considerar como tempo especial 0
periodo em gozo de auxilio-doenca. 2. Comprovado o exercicio de atividades em condi¢fes especiais, em parte do
periodo controverso, e devidamente convertidos pelo fator 1,40, tem o autor direito a revisdo do valor do beneficio de

aposentadoria por tempo de servigo, a contar da data do requerimento administrativo.
(APELREEX 2004.72.01.042850-1/SC, REL. DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, TURMA SUPLEMENTAR/TRF4,
UNANIME, JULG. 07.10.2009, D.E. 26.10.2009)

17 — REVISAO DE APOSENTADORIA. ATIVIDADE PRINCIPAL COMO AUTONOMO. AUSENCIA DE PROVAS DO
EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA. PREVALENCIA DA CONDICAO DE EMPREGADO.

N&o é suficiente, para o computo do tempo de servico como autbnomo, o recolhimento das contribuicdes sociais, sendo
necessario comprovar o exercicio de atividade econdmica nessa condi¢do. Hipdtese em que foi desconsiderada como
atividade principal a de autbnomo, uma vez que comprovada a prevaléncia de fato da atividade de empregado.
SUSPENSAO DA PRESCRICAO DURANTE O CURSO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

A prescri¢do quinguenal € suspensa enguanto pendente processo administrativo de revisdo de beneficio previdenciario.
(APELREEX 2003.71.00.007196-6/RS, REL. DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, 5¢T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 13.10.2009)

18 - PREVIDENCIARIO. RECOLHIMENTO SEGUNDO O SALARIO-BASE. REGRESSAO DA CLASSE DE
ENQUADRAMENTO INICIAL. NECESSIDADE DE CUMPRIMENTO DOS INTERSTICIOS PARA ASCENSAO A
OUTRA CLASSE.

1. O segurado ndo tem direito adquirido a um especifico regime contributivo, devendo adequar-se as inovagdes trazidas
pela Lei de Custeio de 1991 (Lei 8.212, de 24 de julho de 1991) no tocante as situacGes em curso quando da sua
vigéncia, como as que dizem respeito ao direito de recolhimento, manutencdo, regressdo e ascensao em um
determinado patamar contributivo na escala de salario-base.

2. O empregado que passou a recolher como empresario, atividade sujeita a recolhimento segundo a sistematica do
salario-base, é enquadrado na classe equivalente ou a mais préxima da média aritmética de seus seis (ltimos salarios
de contribuicdo atualizados monetariamente. Quando ocorre esse tipo de enquadramento, ndo houve cumprimento de
intersticios, o que significa que se o segurado regredir da classe que foi enquadrado, inicialmente, devera cumprir todos
0s intersticios para ascensdo a uma classe superior da qual se encontra. Inteligéncia do paragrafo décimo segundo do

art. 29 c/c paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, ambos da Lei 8.212/91. )

(AC 2005.70.10.000609-7/PR, REL. JUIZ FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, 5°T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E.
19.10.2009)

Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.
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19 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ANALISE DO BENEFICIO DE ORIGEM. APOSENTADORIA.
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. CONSECTARIOS.

O pensionista tem o direito de buscar a revisdo judicial da renda mensal inicial de sua penséo por morte. Se, para tal
fim, for necessario revisar a renda mensal do beneficio de origem, tal revisdo também devera ser efetuada, ainda que
exclusivamente para fins de revisao da renda mensal inicial da pensao.

Revisada a penséo do de cujus, tém direito 0s herdeiros ao recebimento das parcelas devidas e ndo pagas.
Comprovada a natureza insalubre da atividade urbana do segurado, deve o respectivo tempo de servico especial ser
convertido em tempo de servico comum e averbado na aposentadoria por tempo de servi¢o do de cujus, para fins de
revisdo da renda mensal inicial de pensdo por morte que dela derive.

Para fins de atualizacdo monetéria e juros havera a incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices
oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanga, a contar de 01.07.2009, data em que
passou a viger a Lei n° 11.960, de 29.06.2009, publicada em 30.06.2009, que alterou o art. 1.°-F da Lei n® 9.494/97. No
periodo imediatamente anterior, desde abril de 2006, o indexador aplicavel € o INPC (art. 31 da Lei n° 10.741/03, c/c a
Lei n® 11.430/06, precedida da MP n° 316, de 11.08.2006, que acrescentou o art. 41-A a Lei n® 8.213/91, e REsp. n°

1.103.122/PR).
(APELREEX 2005.70.01.000362-9/PR, REL. JUIZ FEDERAL JOSE FRANCISCO ANDREOTTI SPIZZIRRI, 62T./TRF4, UNANIME, JULG.
14.10.2009, D.E. 21.10.2009)

20 — PREVIDENCIARIO. FIXACAO DO VALOR DA PENSAO POR MORTE EM VALORES INFERIORES AO DA
RENDA DO DE CUJUS. DOCUMENTAGAO ACEITA NO INSS. IMPLANTAGCAO DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO
EM CONSONANCIA COM OS VALORES EFETIVAMENTE RECOLHIDOS. REEXAME NECESSARIO. CORRECAQO
MONETARIA. JUROS. HONORARIOS.

Tendo a autarquia previdenciaria recebido as contribui¢des, do de cujus, sem manifestar oposi¢do, descabido negar a
implantacdo do beneficio previdenciario com base nos valores efetivamente recolhidos.

Havera incidéncia, uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo béasica e juros
aplicados as cadernetas de poupanca.

Os honorarios advocaticios, a cargo do INSS, sdo devidos no patamar de 10% sobre o valor das parcelas vencidas até
a data da prolagdo da sentenca, excluidas as parcelas vincendas, a teor das Simulas n° 111 do STJ e 76 deste

Tribunal.

(AC 2005.70.11.000012-2/PR, REL. JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, 52T /TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 19.10.2009)
Veja também: STF: Rel 4270, DJU 25.04.2006. STJ: RE-AgR 439364, DJU 24.06.2005. TRF-4R: AMS 2000.71.03.000803-0, p. 21.11.2001; AMS
2003.70.00.007297-0, DJU 13.04.2005.

1

TRIEUMAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

Direito Tributério e Execucéo Fiscal %?,. .

01 — TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA. ART. 173, I, DO
CTN. PRAZO QUINQUENAL. CARACTERIZACAO. AUXILIO-MORADIA. CUSTEIO DE ALUGUEL. VERBAS PAGAS
PELO TRABALHO. NATUREZA REMUNERATORIA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. AFERIQAO INDIRETA.
IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO EM GFIP. MULTA. CABIMENTO. APLICACAO RETROATIVA DE LEGISLACAO
BENEFICA. ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. O art. 45 da Lei 8.212/91, ao prever o prazo decadencial de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua
seus créditos, adentrou ambito reservado a lei complementar, inquinando-se de inconstitucionalidade, consoante
reconhecido pelo STF na Simula Vinculante n° 8.

2. Em se tratando de contribuicdo sujeita ao lancamento por homologacdo, mas ndo tendo se verificado pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo deve ser o do art. 173, inciso I, do CTN, ou seja, de 5 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

3. Resta configurada a decadéncia do direito de o Fisco constituir créditos tributarios relativos a contribuicbes sociais
devidas no periodo compreendido entre 05/1994 e 11/1995, haja vista a perfectibilizagdo do lancamento fiscal somente
em julho de 2001.

4. As quantias pagas pelo empregador para custear, até determinado limite, o aluguel de determinados empregados em
razéo do deslocamento de sede, se ndo constituem pressuposto para que o trabalho seja prestado, sendo habituais e
inerentes ao proprio cargo, o qual, por sua natureza, comporta 0 rodizio de sedes, revestem-se de natureza
remuneratoria, sujeitando-se a incidéncia de contribuigdes previdenciarias.
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5. A despeito da legitimidade da hipdtese de solidariedade prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/91, ndo ha como se
admitir que o langcamento seja feito por arbitramento, sem que, previamente, seja fiscalizada a empresa prestadora de
Servigos.

6. Havendo omissdo do autor em informar em GFIP verbas remuneratdrias pagas a trabalhadores autbnomos e
empregados, cabe a aplicacdo da multa prevista no art. 32, IV, e § 5°, da Lei n° 8.212/91.

7. E entendimento pacifico desta Corte que, por forca do art. 106, I, ¢, do CTN, aplica-se de forma retroativa, sobre
fatos ainda néo definitivamente julgados, a lei tributaria que imponha penalidades mais brandas ao contribuinte.

8. Inexistindo provimento condenatdrio, a fixacdo de honorérios néo esté adstrita aos percentuais constantes do art. 20,
§ 3% do CPC, mas afeta & apreciacdo equitativa do juiz, atendidos os critérios das alineas a, b e ¢ do aludido

dispositivo. Verba honoraria majorada para R$ 10.000,00. A

(AC 2002.71.00.042263-1/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 24T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.09.2009, D.E.
14.10.2009)

Veja também: TRF-2R: AC 9802157945, DJU 30.06.2008. TRF-3R: AC 200703990394418, DJ 20.04.2009.

02 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. LITISPENDENCIA. ACAO ANULATORIA. NFLD. AUTOS DE
INFRACAO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA. COOPERATIVAS. ARTIGO 1° | E I, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 84/96. EXIGIBILIDADE DAS EXACOES. OBRIGACOES ACESSORIAS. COMPETENCIA. LEI
ORDINARIA. MULTAS. EXCESSO NAO CONFIGURADO. APLICACAO RETROATIVA.

1. Resta configurada a litispendéncia relativamente a um dos pedidos veiculados no mandado de seguranga em razéo
de a impetrante ja té-lo deduzido em anterior acdo mandamental.

2. O art. 45 da Lei 8.212/91, ao prever o prazo decadencial de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua
seus créditos, adentrou ambito reservado a lei complementar, inquinando-se de inconstitucionalidade, consoante
reconhecido pelo STF na Simula Vinculante n° 8.

3. Em se tratando de contribuicdo sujeita ao langamento por homologacdo, mas ndo tendo se verificado pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo deve ser o do art. 173, inciso |, do CTN, ou seja, de 5 anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

4. Nos termos do art. 1°, inciso I, da LC n°® 84/96, cuja constitucionalidade restou assentada em anterior mandado de
seguranca impetrado pela requerente, é devida pelas cooperativas de trabalho a contribui¢do social no percentual de
quinze por cento do total das importancias pagas, distribuidas ou creditadas a seus cooperados, a titulo de
remuneragdo ou retribuicdo pelos servicos que prestem a pessoas juridicas por intermédio delas.

5. Desimporta o fato de os dirigentes da cooperativa ndo receberem, do ponto de vista formal, honorérios pelo exercicio
de seus cargos se o Fisco demonstra que havia, sim, de forma simulada e por outras vias, 0 pagamento de honorarios
aos dirigentes, configurando-se o fato gerador do tributo previsto no art. 1°, inciso I, da LC n® 84/96, bem assim daquele
posteriormente previsto no art. 22, inciso Ill, da Lei n® 8.212/91, na redacédo dada pela Lei n® 9.876/99.

6. A autoridade fiscal possui competéncia e legitimidade para a lavratura de Auto de Infragdo impondo penalidade pelo
descumprimento de obrigacdes tributérias, sendo oportunizado ao contribuinte exercer o contraditério e a ampla defesa
antes da cobranga peremptdria de eventuais multas.

7. Possivel a instituicdo de obrigacOes acessorias por meio de lei ordinaria, sendo que até mesmo decretos e normas
complementares poderiam, em tese, estabelecé-las, consoante se depreende da interpretagéo conjunta do § 2° do art.
113 e do art. 96, ambos do CTN.

8. A Corte Especial deste Tribunal rejeitou incidente de argui¢do de inconstitucionalidade a respeito das penalidades
previstas no art. 35, da Lei n® 8.212/91, sedimentando o entendimento de que multas moratdrias de até 100% do valor
principal ndo tém carater confiscatorio (TRF4, INAC 2006.71.99.002290-6, Corte Especial, Relator Des. Federal Otavio
Roberto Pamplona, D.E. 12.05.2008).

9. E entendimento pacifico desta Corte que, por forca do art. 106, II, ¢, do CTN, aplica-se de forma retroativa, sobre

fatos ainda néo definitivamente julgados, a lei tributaria que imponha penalidades mais brandas ao contribuinte.

(AC 2003.72.05.004450-0/SC, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.09.2009, D.E.
14.10.2009)

Veja também: TRF-2R: AC 9802157945, DJU 30.06.2008. TRF-3R: AC 200703990394418, DJ 20.04.2009.

03 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES SOCIAIS. DIRETOR NAO SOCIO DE SOCIEDADE LIMITADA. VINCULO
EMPREGATICIO. NAO CARACTERIZACAO. ANULACAO DE DEBITO FISCAL. ONUS SUCUMBENCIAIS.

1. Ndo pode o Fisco presumir, de forma absoluta, que, em uma sociedade limitada, o profissional ndo sécio que é
nomeado como Diretor possui vinculo empregaticio com a empresa, sendo imprescindivel a verificagdo, in concreto, da
presenca dos elementos previstos no art. 3° da CLT, especiaimente a subordinacdo, a fim de possibilitar a
caracterizacdo da relacdo de emprego.

2. Carecendo de motivo de direito legitimo e de motivo de fato existente, 0 ato administrativo consubstanciado na NFLD
35.361.711-3 deve ser anulado.
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3. Reformada a sentenca, devem ser invertidos os 6nus sucumbenciais, com a condenagdo da parte ré ao reembolso
das custas adiantadas e ao pagamento dos honorarios advocaticios, 0s quais devem ser fixados a partir de apreciagéo
equitativa do juiz, com fulcro no 8§ 4° do art. 20 do CPC, atendidos os critérios das alineas a, b e ¢ do § 3° do referido
dispositivo. ) )

(AC 2002.71.00.046896-5/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 15.09.2009, D.E.

07.10.2009)
Veja também: TRF-2R: AC 9802157945, DJU 30.06.2008. TRF-3R: AC 200703990394418, DJ 20.04.2009.

04 — ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ENCARGO LEGAL. DEC.-LEI N° 1.025/69, DE
21.10.69. LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE.

1. Afastadas as preliminares levantadas pela Fazenda Nacional da impossibilidade de controle de constitucionalidade
de normas editadas perante constitui¢do revogada e da recepcdo, bem como da auséncia de pardmetro para o controle
de constitucionalidade.

2. Constitui 0 denominado encargo legal (Decreto-lei n® 1.025/69, de 21.10.69) de valor exigido pelo Poder Publico,
tendo por base o0 montante do crédito da fazenda, tributario e ndo tributario, lancado em Divida Ativa, sendo exigivel a
partir da respectiva inscri¢do. O encargo legal desde a sua origem até a Lei n® 7.711, de 22.12.88, possuiu natureza
exclusiva de honorarios advocaticios. A partir da Lei n® 7.711/88, passou a constituir-se em crédito da Fazenda Publica
de natureza hibrida n&o tributaria, incluida ai a verba honoraria, integrante da receita da Divida Ativa da Unido.

3. Tem-se por constitucional, sob os aspectos tanto formal quanto material, 0 encargo legal previsto no Dec-lei n°
1.025/69, evidenciando-se legal e legitima a sua cobranga, na linha da jurisprudéncia unissona do extinto Tribunal
Federal de Recursos (Simula n® 168), dos Tribunais Regionais Federais do pais e do Superior Tribunal de Justica.
Precedentes.

4. Preliminares arguidas pela Fazenda Nacional afastadas, por unanimidade, €, no mérito, por maioria, vencidos 0s
Desembargadores Luiz Carlos de Castro Lugon e Paulo Afonso Brum Vaz, rejeitada a arguicdo de
inconstitucionalidade, nos termos do voto do Relator. )

(ARGINC 2004.70.08.001295-0/PR, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, CORTE ESPECIAL/TRF4, MAIORIA, JULG.
24.09.2009, D.E. 07.10.2009)

Veja também: STF: RE 84.994. STJ: REsp 154763, DJ 03.11.1998; REsp 184389, DJ 08.02.1999; REsp 197832, DJ 07.06.1999; REsp 503181,
DJ 02.06.2003; REsp 596093, DJ 10.05.2004; EREsp 448115, DJ 05.12.2005; EDcl-REsp 796317, DJ 07.11.2006; REsp 979540, DJ 18.10.2007;
AgRg-REsp 263013, DJe 15.05.2008. TRF-1R: AC 1997.35.00.014300-0, j. 16.06.2003. TRF-2R: AC 407494, DJU 29.10.2008. TRF-3R: PRO
2008.03.99.000479-7, j. 17.07.2008. TRF-4R: AC 2001.70.00.032524-2, DJ 06.08.2003; AC 2002.70.00.036078-7, DJU 14.09.2005; AC

2005.72.03.000527-2, DJU 06.09.2006; AC 2000.04.01.146251-6, D.E. 09.07.2008; AG 2008.04.00.033358-9, D.E. 20.11.2008. TRF-5R: AC
328273, DJ 30.09.2008. -TFR: INAC 80.101, j. 29.11.1984.

05 — CONSUMIDOR. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CEF. RENOVACAO DE CHEQUE ESPECIAL.
PROPAGANDA ENGANOSA. INOCORRENCIA.

1. Nao é razoavel exigir da CEF a renovacéo do contrato de cheque especial em circunstancias diversas das existentes
quando do envio da correspondéncia anunciando tal intento quando o préprio correntista agrava sua situacao.

2. Reexame necessario e apelacao improvidas. i .
(APELREEX 2004.72.02.002093-4/SC, REL. JUIZ FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, 3T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E.
21.10.2009)

06 — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. INCORPORACAO. CONSTRUCAO A PRECO DE CUSTO "PRECO
JUSTO". LIVRO CAIXA. DISPENSADO. AFERICAO INDIRETA. CONDOMINIO. POSSIBILIDADE. REGULARIDADE
DO TITULO EXECUTIVO.

1. A arguigdo de nulidade da CDA deve vir acompanhada de prova inequivoca de sua ocorréncia, ndo se mostrando
suficiente para o afastamento de sua presuncao de certeza e liquidez (nos termos do art. 3° da Lei n® 6.830/80 - LEF) a
mera afirmacdo de que os dados nela insertos néo estéo corretos.

2. A obrigacdo do condominio manter escrituracdo contabil decorre da interpretacdo do § 4° do art. 33 da Lei n.
8.212/91 clc arts. 58 e 59 da Lei n°® 4.591/64, que disciplina o condominio em edificacdes e as incorporagoes
imobilirias.

3. As normas de regéncia ndo exigem especificamente a formalidade de Livro Caixa ou Livro Diario. Contudo, mister o
registro da movimentacdo financeira da construgdo, com a respectiva indicagdo dos salarios pagos, devidos, as
contribuicbes previdenciarias e demais obrigacGes acessorias. Nas hipoteses de desordem e/ou desorganizagdo da
referida escrituracdo, 0 montante dos salarios efetivamente pagos deve ser apurado mediante calculo da méao de obra
empregada, proporcional a area construida e ao padrdo de execuc¢do da obra.
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4. A apuragdo do débitos via arbitramento tem presuncéo relativa de veracidade, podendo ser elidida mediante prova
em contrdrio, recaindo 0 énus no condominio sobre a sua regularidade contabil-finaneira, nos termos do § 6° do art. 33
da Lei n®8.212/91.

5. Apelag&o desprovida.
(AC 2000.72.00.007380-0/SC, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, 12T./TRF4, UNANIME, JULG. 21.10.2009, D.E.
27.10.2009)

07 — ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ART. 12 DA LEI N° 7.713/88. REPETICAO DE
INDEBITO. IMPOSTO DE RENDA. RETENCAO NA FONTE. PERCEPCAO ACUMULADA. INCIDENCIA MENSAL.
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. REGIME DE COMPETENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE SEM REDUCAOQ DE TEXTO.

1. Arguicdo de Inconstitucionalidade da regra insculpida no art. 12 da Lei n°® 7.713/88 acolhida em parte, no tocante aos
rendimentos recebidos acumuladamente decorrentes de remuneracdo, vantagem pecunidria, proventos e beneficios
previdenciarios, como na situacdo vertente, recebidos a menor pelo contribuinte em cada més-competéncia e cujo
recolhimento de aliquota prevista em lei se dé més a més ou em menor periodo.

2. Incidéncia mensal para o célculo do imposto de renda correspondente a tabela progressiva vigente no periodo
mensal em que apurado o rendimento percebido a menor — regime de competéncia — apds somado este com o valor ja
pago, pena afronta aos principios da isonomia e capacidade contributiva insculpidos na CF/88 e do critério da
proporcionalidade que infirma a apuracdo do montante devido. Arts. 153, § 2°, | e 145, § 1°, da Carta Magna.

3. Afastado o regime de caixa, no caso concreto, situagao excepcional a justificar a adog&o da técnica de declaracéo de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto ou interpretacdo conforme a constituicdo, diante da presuncdo de
legitimidade e constitucionalidade dos atos emanados do Poder Legislativo e porque casos simeis a este ndo possuem

espectro de abrangéncia universal. Considerada a norma hostilizada sem alteracéo da estrutura da expressao literal.
(ARGINC 2002.72.05.000434-0/SC, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG.
22.10.2009, D.E. 30.10.2009)

Veja também: STF: RE 592211. TRF-4R: AC 200770010025804, D.E. 16.07.2008; AMS 200671050054813, D.E. 01.07.2009; AC
200372090000105, DIU 22.09.2004.

08 — TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO-FISCAL. PRAZO PARA ULTIMAR FISCALIZAGAO.
DECADENCIA. ART. 173, I, DO CTN. IMPOSTO DE RENDA. CONTRIBUICOES SOCIAIS. DECADENCIA
CONFIGURADA. REVOGACAO DE ISENCAO. LEI COMPLEMENTAR N° 70/91. LEI N° 9.430/96. OMISSAO DE
RECEITA. ART. 24 DA LEI N° 9.249/95. ART. 44 DA LEI N° 8.541/92. TAXA SELIC. MULTA. INCISO Il DO ART. 44
DA LEI N° 9.430/1996. REFIS. PRESTACAO DE GARANTIA.

1. Nos termos do art. 7°, 8§ 2°, do Decreto n® 70.235/72, é facultado a Administracdo valer-se de prorrogacBes
sucessivas para ultimar a fiscalizacao de livros, documentos contabeis e fiscais da empresa.

2. Em se tratando de hipétese de dolo, fraude ou simulagdo, o prazo para que a Fazenda constitua o crédito tributério
deve ser o do art. 173, inciso |, do CTN, e ndo o do art. 150, § 4°, do CTN.

3. O fato gerador do imposto de renda é complexivo, uma vez que compreende um conjunto de fatos materiais
sucessivos com proje¢do temporal, perfectibilizando-se apenas ao final do ano-base.

4. O art. 45 da Lei 8.212/91, ao prever o prazo decadencial de 10 anos para que a Seguridade Social apure e constitua
seus créditos, adentrou ambito reservado a lei complementar, inquinando-se de inconstitucionalidade, consoante
reconhecido pelo STF na Simula Vinculante n° 8.

5. Resta configurada a decadéncia do direito de o Fisco constituir créditos tributarios relativos a contribuicbes sociais
relativas ao exercicio de 1994, haja vista a realizagao do langamento somente em novembro de 2000.

6. E legitima a revogag&o, pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96, da isencio da COFINS as sociedades civis prestadoras de
servicos profissionais de profissdo regulamentada, prevista no art. 6°, inciso Il, da LC n°® 70/91.

7. O art. 24 da Lei n° 9.249/95 alterou a tributacdo da receita omitida pelas pessoas juridicas, passando a dispor que o
valor do imposto de renda e do adicional, bem como da CSLL sera determinado de acordo com o regime de tributacéo a
que estiver submetida a pessoa juridica no periodo-base a cuja omissdo corresponder, de forma que, na pessoa juridica
tributada com base no lucro presumido, o valor da receita omitida ser& acrescida a receita da atividade para o célculo
do lucro presumido para fins do calculo do adicional, sendo o coeficiente do lucro presumido aplicavel para atividade de
corretagem de seguros, o de 32%, e a aliquota do imposto, a de 15%.

8. A Lei n° 8541/92, no seu art. 44, dispunha que, em casos de omissdo de receita, eram considerados
automaticamente distribuidos aos socios da empresa, e tributados exclusivamente na fonte a aliquota de 25%, para 0s
periodos de 01.01.93 a 31.12.94, tendo em conta a presuncao de transferéncia de recursos da pessoa juridica para a
pessoa dos sdcios.
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9. E pacifica a orientag&o do STJ no sentido de que o art. 161, § 1°, do CTN autoriza a previs&o por lei diversa dos juros
moratdrios, 0 que permite a adogdo da taxa SELIC, ndo existindo qualquer vicio na sua incidéncia.

10. N&o héa falar em multa com carater confiscatério quando ndo evidenciada a despropor¢do entre a penalidade
aplicada pelo desrespeito a norma tributaria e sua consequéncia juridica. A Corte Especial deste Tribunal rejeitou
incidente de arguicdo de inconstitucionalidade do inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.430/1996 (INAC n° 2005.72.06.001070-
1/SC), entendendo que a aplicacdo de multa no percentual de 150% justifica-se em raz&o da gravidade das infragBes
envolvendo sonegacao, fraude ou conluio, ndo possuindo carater confiscatdrio.

11. A adesdo ao Programa de Recuperacdo Fiscal - REFIS, instituido pela Lei 9.964/2000, que é facultativa ao
contribuinte, pressupde o cumprimento de inimeros requisitos e a aceitagdo de diversos énus, ndo sendo possivel a
empresa que deseja optar pelo beneficio eximir-se das exigéncias legais. Assim, inafastavel a exigéncia de garantia

prevista no § 4 do art. 3° da Lei n® 9.964/00.

(AC 2003.71.02.000384-0/RS, REL. DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, 22T./TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E.
28.10.2009)

Veja também: STF: RE 84.994. STJ: REsp 154763, DJ 03.11.1998; REsp 184389, DJ 08.02.1999; REsp 197832, DJ 07.06.1999; REsp 503181,
DJ 02.06.2003; REsp 596093, DJ 10.05.2004; EREsp 448115, DJ 05.12.2005; EDcl-REsp 796317, DJ 07.11.2006; REsp 979540, DJ 18.10.2007;
AgRg-REsp 263013, DJe 15.05.2008. TRF-1R: AC 1997.35.00.014300-0, j. 16.06.2003. TRF-2R: AC 407494, DJU 29.10.2008. TRF-3R: PRO
2008.03.99.000479-7, j. 17.07.2008. TRF-4R: AC 2001.70.00.032524-2, DJ 06.08.2003; AC 2002.70.00.036078-7, DJU 14.09.2005; AC
2005.72.03.000527-2, DJU 06.09.2006; AC 2000.04.01.146251-6, D.E. 09.07.2008; AG 2008.04.00.033358-9, D.E. 20.11.2008. TRF-5R: AC
328273, DJ 30.09.2008. -TFR: INAC 80.101, j. 29.11.1984.

09 — IMUNIDADE. DERIVADOS DE PETROLEO. PRODUTOS ASFALTICOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A empresa autora utiliza em sua atividade o CAP - Cimento Asfaltico de Petr6leo, que, apés adicdo de outras
substancias, resulta nos produtos industrializados (emulsdes asfalticas, asfaltos modificados por polimero e asfaltos
modificados por p6 de pneus).

2. Ainterpretacdo a ser conferida a expressao "derivados do petrélec”, para fins de imunidade do art. 155, § 3°, da CF,
deve levar em conta o critério da funcéo/caracteristica do produto, na linha da sentenca apelada.

3. Dessa forma, os asfaltos em emulsdo, os asfaltos modificados por polimero e os asfaltos modificados por pé de
pneus beneficiam-se da imunidade em comento. Precedente.

4. Esta Turma tem-se orientado no sentido de estabelecer a condenagéo em verba honoraria no patamar de 10% sobre
o valor da causa ou da condenacao, sendo admissivel a analise, caso a caso, quando tal valor afigura-se exorbitante ou
infimo. Na hip6tese, considerando-se o valor atribuido & causa, a reducdo do montante para 10% sobre o valor da
causa remunera adequadamente a atuacgao do causidico.

5. Apelacéo desprovida. Remessa oficial acolhida para reduzir o montante fixado a titulo de honoréarios de sucumbéncia.
(AC 2007.70.00.002727-0/PR, REL. JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 22T /TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 28.10.2009)
Veja também: TRF-2R: AC 9802157945, DJU 30.06.2008. TRF-3R: AC 200703990394418, DJ 20.04.2009.

10 - TRIBUTARIO. IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. RESERVA LEGAL. AVERBACAO DE PARTE DE
IMOVEL NA CONDICAO DE RESERVA EXTRATIVA. EXECUTORIEDADE DO PLANO DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTADO. PMFS. PORTARIA INTERINSTITUCIONAL Ne 1/1996, IBAMA/GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARIANA/FATMA. NECESSIDADE DE PROVA INCONCUSSA. SUCUMBENCIA MANTIDA.

1. Hipdtese em que o Fisco entendeu ndo atendidas as condi¢fes impostas pela Portaria Interinstitucional n® 01/1996,
tendo lavrado o auto de infracdo por falta de cumprimento do cronograma do Plano de Manejo Florestal Sustentado —
PMFS.

2. Possibilidade de, na época do fato gerador (2000), mediante ato privado e voluntario, aumentar-se a area de reserva
legal para fins de obter isencdo tributaria (ITR), de acordo com a legislacdo ambiental. Ou seja, 0 minimo de 20%
determinado pela lei como de reserva legal poderia ser aumentado ndo apenas pelo legislador, mas também por ato
privado e voluntario do proprietario mediante averbacdo na matricula do imével ou outra forma compativel; providéncia
essa ultimada em periodo posterior ao fato gerador em testilha.

3. A area utilizada aceita sera aquela devidamente no plano de manejo, no caso de exploragdo extrativa com plano de
manejo sustentado, aprovado pelo IBAMA, desde que o cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte, mormente
pela especificidade incidente dos principios ambientais complementares a norma tributéria isentiva.

4. Inocorrente a prova robusta quanto ao cumprimento do Plano de Manejo em relacdo ao lancamento glosado do
ITR/2000, devendo, pois, prevalecer o Auto de Infragdo impugnado.

5. Honorérios advocaticios mantidos. Custas processuais pela autora.

6. Apelagdo improvida. ) ) A

(AC 2008.72.02.001703-5/SC, REL. JUiZA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, 22T /TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 21.10.2009)
Veja também: TRF-2R: AC 9802157945, DJU 30.06.2008. TRF-3R: AC 200703990394418, DJ 20.04.2009.
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11 - TRIBUTARIO. PIS. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA. INCISO Il DO ARTIGO 68 DA LEI 10.637/02 INCONSTITUCIONAL.
AFRONTA AO ARTIGO 195, §6° DA CF/88. SEM REDUCAO DE TEXTO.

1. O art. 68 da Lei n® 10.637/02 ao prever a producdo dos efeitos em relagdo ao art. 3°, a partir de 1° de dezembro de
2002, desrespeitou 0 prazo da anterioridade nonagesimal, ao arrepio do art. 195, § 6° da Constituicdo Federal,
contendo eiva de inconstitucionalidade.

2. Com a edicdo do art. 25 da Lei 10.684/03, voltou-se a redacdo original da MP 66/02, com efeitos a partir de
01.02.2003.

3. Delimitados os periodos de inicio dos efeitos determinados na MP 66/02, Lei 10.637/02 e Lei 10.684/03, ha um
interregno (01 de dezembro a 31 de janeiro) em que o art. 3° da Lei 10.637/02 produziu efeitos, sem observar o
principio da anterioridade nonagesimal, exigindo a contribuicdo ao PIS de forma mais gravosa.

4. Sdo indevidos os recolhimentos de contribuicdo ao PIS com base no art. 3° da Lei n°® 10.637/02, no periodo anterior
ao advento da Lei 10.684/03 (com efeitos a partir de 01.02.2003).

5. No caso das contribuicBes, a lei autoriza a dedugdo de despesas da base de célculo da CSSL, ou seja, a mitigacao
de elemento dimensionante da quantificacdo do crédito tributario — base de célculo, ao contrario do critério relativizado
ao ICMS/PIS consistente no cotejo crédito nominal x crédito nominal, pois o valor ja vem destacado na Nota Fiscal.

6. Acolhida em parte a argui¢do de inconstitucionalidade do art. 68, inciso Il, da Lei n® 10.637/2002, por afronta ao art.

195, § 6°, da Carta Magna, sem reducdo de texto. Interpretacéo conforme a Constitui¢éo.

(ARGINC 2003.72.01.001184-1/SC, REL. DES. FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA, CORTE ESPECIAL/TRF4, UNANIME, JULG.
22.10.2009, D.E. 30.10.2009)

Veja também: STF: RE 390468, DJ 01.09.2005.

7

TRIEUMAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal %Lé. .

01 - HABEAS CORPUS. EXECUCAO DA PENA. PRESIDIO ESTADUAL.
Cabe a Justica Estadual instaurar e acompanhar a execucdo da pena daquele que, mesmo sendo condenado pela

Justica Federal, est& a cumpri-la em presidio estadual, a teor da Simula 192 do STJ.
(HC 2009.04.00.033031-3/SC, REL. JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, 73T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E. 21.10.2009)

02 - PENAL. PROCESSO PENAL. ROUBO PERPETRADO CONTRA BANCO PRIVADO, BANCO ORGANIZADO
SOB A FORMA DE SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA E AGENCIA FRANQUEADA PELOS CORREIOS.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

O processo e julgamento de roubos perpetrados contra 0 Banco do Brasil S/A, sociedade de economia mista, bem
como contra 0 Unido de Bancos Brasileiros S/A — Unibanco, instituicdo financeira totalmente privada, séo da
competéncia da Justica Estadual.

Também é da Justica Estadual a competéncia para o processo e julgamento de roubos perpetrados contra agéncias
franqueadas pelos Correios, empresas totalmente privadas, delitos esses que ndo se confundem com 0s crimes
perpetrados diretamente contra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, esta sim uma empresa publica.
Impde-se, portanto, a anulagdo, por incompeténcia absoluta, da sentenca proferida pelo juizo federal. Ademais, j& tendo
havido declinacdo da competéncia pelo juizo estadual, suscita-se conflito negativo de competéncia perante o0 egrégio

Superior Tribunal de Justica.
(ACR 2001.70.03.001572-3/PR, REL. JUIZ FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 08.10.2009)

03 — PENAL. CONTRABANDO E CACA-NIQUEL. ART. 334, § 1°, C, DO CP. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE DEMONSTRADA. AUTORIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
ABSOLVICAO ART. 386, V, DO CPP.

1. Tratando-se de componentes para maquinas caga-niqueis, a lesdo causada vai além da dimensdo econdmica,
envolve a ordem publica, ndo podendo ser afastada pelo principio da bagatela, até por que, de rigor, em tema de
contrabando, a ilusdo de tributo ndo figura como elementar do tipo. 2. Permanecendo davida consideravel no que tange
a autoria, tenho que a absolvi¢do do réu com fundamento no art. 386, V, do Caodigo de Processo Penal, é medida que
se impde.

(ACR 2%07.71.04.002108-6/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 20.10.2009, D.E. 28.10.2009)
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04 — PENAL. ART. 58, INCISO IIl, DA LEI 6.001/73 (ESTATUTO DO iNDIO). ABSOLVICAO SUMARIA. ATIPICIDADE
DA CONDUTA.

Né&o resta perfetibilizado o crime do art. 58, inciso Ill, da Lei 6.001/73 se ausente comprovacao da aquisicdo, uso e a
disseminacédo de behidas alcodlicas no grupo tribal ou entre os indios. Atipico o fato de os indigenas guardarem em

depdsito nas suas residéncias bebida alcodlica. A
(ACR 2008.71.17.001165-6/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.09.2009, D.E. 14.10.2009)

05 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. DADOS DA CPMF. LEI 10.174/2001. POSSIBILIDADE. ACAO ANULATORIA. PROSSEGUIMENTO
DA ACAO PENAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.

1. Ainda permanece esta Corte compreendendo como legal a utilizacdo de informagdes sobre a movimentacéo
financeira do denunciado a partir de dados da CPMF, informados pelas instituicBes financeiras responsaveis pela
retencdo da referida contribuicdo a Secretaria da Receita Federal, para possibilitar a cobranca de outros tributos.

2. A Lei 10.174/2001, que deu nova redagdo ao § 3° do artigo 11 da Lei 9.311/1996, é norma procedimental, motivo
pelo qual se aplica a fatos geradores pretéritos (artigo 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional).

3. A pendéncia de discussdo acerca da exigibilidade do crédito tributario perante o Judiciario constitui dbice, tdo
somente, & pratica de atos tendentes a cobranga do crédito, ndo impossibilitando a instauragéo da a¢éo penal cabivel,
em razdo da independéncia das esferas civel e criminal.

4. Recurso em sentido estrito provido para que a dendncia seja recebida. A
(RSE 2007.71.09.001330-9/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, Orgdo 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 08.10.2009)

06 — PENAL E PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA. ATIPIA. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS. ZONA PRIMARIA DE FISCALIZACAQ. TENTATIVA.

1. Sendo suprimidos tributos em mais de dez mil reais (art. 20 da Lei n® 10.522/02), limite objetivamente indicador da
insignificancia para o crime de descaminho, ainda que reiterado (STF/HC 77003 e Al-QO 559904), ndo se faz incidir a
tese da insignificancia.

2. Devidamente comprovadas a materialidade e a autoria, impde-se a condenagé&o pelo crime de descaminho.

3. Constatada a fraude na importacdo ainda dentro da chamada zona primaria aduaneira, no &mbito da fiscalizacéo

alfandegéria, eficaz ou potencial, tem-se configurado o delito de descaminho na forma tentada.
(ACR 2004.70.02.005845-3/PR, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E. 21.10.2009)

07 — PROCESSO PENAL. FIANCA. DESTINACAO COMO CONDICAO EM SUSPENSAO CONDICIONAL DO
PROCESSO. FATO CONSUMADO. IRREPETIBILIDADE NO PROCESSO PENAL.

1. Embora com a absolvi¢do devida fosse a restituicdo integral da fianga ao réu, faticamente isto restou impossivel com
a destinacéo do dinheiro, j& efetuada quando de sua aceitagdo da condicao especifica em prévio sursis processual.

2. Eventual ressarcimento podera ser buscado nas vias que entenda o agente adequadas, inclusive judiciais, mas no

processo penal ndo se podera atingir verba ja destinada a terceiros. A
(ACR 2007.70.15.002257-5/PR, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T /TRF4, UNANIME, JULG. 13.10.2009, D.E. 21.10.2009)

08 — CORREICAO PARCIAL. ARQUIVAMENTO DE INQUERITO POLICIAL PELO JUIZ. AUSENCIA DE
REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. NAO CABIMENTO. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.

- N&o pode o juiz determinar o arquivamento de inquérito policial sem prévia manifestacao do Ministério Publico nesse
sentido, uma vez que o procedimento investigatorio é a ele dirigido, que é o dominus litis.

- Se 0 valor dos impostos sonegados for inferior a R$ 10.000,00, quantia considerada limite para aplicagdo do principio

da insignificancia, esta configurada a auséncia de justa causa para o feito.
(COR 2009.04.00.033057-0/PR, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 82T./TRF4, UNANIME, JULG. 30.09.2009, D.E.
07.10.2009)

09 — HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA. DIVISAO DO
VALOR DOS IMPOSTOS SONEGADOS PELO NUMERO DE ENVOLVIDOS. NAO CABIMENTO.

- N&o cabe fracionar o total dos tributos iludidos quando aos réus, em conjunto, € imputada a responsabilidade pelas
mercadorias apreendidas.

- Hipdtese em que as circunstancias do caso concreto autorizavam o reconhecimento da existéncia de organizacao

criminosa voltada a pratica do delito de descaminho.
(HC 2009.04.00.033036-2/PR, REL. DES. FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO, 82T./TRF4, UNANIME, JULG. 21.10.2009, D.E.
28.10.2009)
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10 - PENAL E PROCESSO PENAL. DESCAMINHO. INSIGNIFICANCIA. ATIPIA. VIOLACAO DE DIREITO
AUTORAL DE SOFTWARE (JOGOS DE VIDEOGAME). ART. 184 DO CP OU ART. 12 DA LEI N° 9.609/98.
INEXISTENCIA DE INTERESSE FEDERAL. COMPETENCIA ESTADUAL.

1. A seguranca juridica da decisdo esperada recomenda o prestigiamento dos precedentes, especialmente da Suprema
Corte, a dar a solucdo definitiva em tema de tipicidade - na via do habeas corpus.

2. Adocdo pela Secdo Criminal desta Corte, na linha de precedentes do Supremo Tribunal Federal (HC92438 e
HC95089) de que o desinteresse fazendario na execugdo fiscal torna certa a impossibilidade de incidéncia do mais
gravoso e substitutivo direito penal.

3. E o limite de dez mil reais, do art. 20 da Lei n® 10.522/02, objetivamente indicador da insignificAncia para o crime de
descaminho, ainda que reiterado (STF/HC 77003 e Al-QO 559904).

4. Tem o Superior Tribunal de Justica considerado o crime do art. 184, § 2°, do Cddigo Penal, pelo principio da
especialidade, prevalente sobre o0 delito de descaminho, independentemente da origem do fonograma ou
videofonograma reproduzido com violag&o ao direito do autor. Precedentes.

5. Ausentes outros crime federais conexos e tampouco imputada direta violagdo de outro modo a bem, interesse ou
servico da Unido, inobstante o enquadramento tipico a ser dado ao fato — art. 184 do CP ou art. 12 da Lei n® 9.609/98 —
competente é a Jurisdicao Estadual para o feito.

6. Anulados os atos decisorios praticados na jurisdicdo federal, inclusive no reconhecimento da decadéncia do

enquadrado crime no art. 12 da Lei n® 9.609/98, com remessa do feito a competente jurisdi¢éo estadual.
(ACR 2005.71.00.015444-3/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T /TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 14.10.2009)

11 - PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELA(;AO CRIMINAL. ART. 171, § 2°, DO CODIGO PENAL. PENHOR DE
JOIAS SUBTRAIDAS JUNTO A CAIXA ECONOMICA FEDERAL. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
DOLO CONFIGURADO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. Pelo conjunto probatério constante dos autos ficou comprovada a entrega em penhor de joias de terceiros, furtadas,
como se préprias fossem, caracterizando o crime do art. 171, § 2°, do CP.

2. O dolo restou plenamente configurado na medida em que o réu tinha plena consciéncia da incorre¢do da conduta por
ele praticada, na falsa entrega de coisa alheia em garantia.

3. O principio da insignificancia diz com a afetacdo infima, irriséria, do bem juridico, sendo causa de exclusdo da
tipicidade penal.

4. Em sede de estelionato, o valor correspondente ao salario minimo tem sido considerado no maximo como limite para
0 pequeno dano (estelionato privilegiado), pelo que descabida é a discussdo de insignificAncia para montantes até

superiores.
(ACR 1999.71.10.007650-6/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T /TRF4, UNANIME, JULG. 06.10.2009, D.E. 14.10.2009)

12 - PENA:L E PROCESSQ PENAL. HABEAAS CORPUS. RECALCITRANCIA NO DESCUMPRIMENTO DA PENA.
FRUSTAGCAO DA EXECUCAO. TRANSFERENCIA PARA REGIME MAIS GRAVOSO.
Demonstrado que o apenado € refratario no cumprimento da condenacéo que lhe foi infligida, mostra-se legitima a

transferéncia para regime mais gravoso ao que esta submetido. llegalidade néo reconhecida.
(HC 2009.04.00.035048-8/PR, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 21.10.2009, D.E. 28.10.2009)

13 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO.
CERTIFICADO FITOSSANITARIO. EXPORTACAO DE MADEIRAMENTO. MATERIALIDADE E AUTORIA
DELITIVAS. COMPROVACAQ. POTENCIALIDADE LESIVA PRESENTE. LESAO A FE PUBLICA. EXCLUDENTE DE
CULPABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA. NAO INCIDENCIA.

1. Materialidade e autoria do delito de falsificacdo de documento publico comprovadas pelo conjunto probatério
constante dos autos.

2. O dolo - consubstanciado na vontade livre e consciente de praticar a conduta tipica — pode-se aferir da analise das
circunstancias faticas que envolvem o evento criminoso.

3. A lesdo ao bem juridico tutelado pelo crime de falso — fé publica — € imensuravel, ademais na espécie visando o falso
permitir a indevida exportacdo de mercadorias em grande monta, obstada ainda no campo da tentativa, ndo se permite
fazer incidir a pretendida tese de insignificancia da conduta.

4. Nao ha falar em auséncia de potencialidade lesiva na conduta pela ndo autenticacdo da fotocopia do certificado

fitossanitario, uma vez que a falsificacdo se deu no proprio documento publico, como inclusive confessado.
(ACR 2006.71.01.002738-0/RS, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 20.10.2009, D.E. 28.10.2009)
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14 — PENAL E PROCESSO PENAL. ESTELIONATO (ART. 171, § 3° DO CP). SIMULAQAO DE CREDITOS
DECORRENTES DE VERBA HONORARIA COM O INTUITO DE CRIAR PREFERENCIAS CREDITICIAS EM
RELACAO AS DIVIDAS PREVIDENCIARIAS E DE FGTS. DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE FRAUDE A
EXECU(;AO (ART. 179 DO CP). PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ILEGITIMIDADE PARA AGIR. EXTIN(;AO DO
FEITO.

1. O ilicito penal descrito no caput do artigo 179 do CP é especial em relagdo ao crime de estelionato, haja vista possuir
0s elementos "enunciados" na norma geral (artificio, ardil, engodo) acrescentados de circunstancia especializante, qual
seja, a preexisténcia de titulo executivo em desfavor do réu. Hipotese em que se opera a desclassificacéo.

2. Pratica, em tese, o delito de fraude a execucgdo, o agente que simula litigio em ag@o de cobranca de honorarios
profissionais, a fim de inviabilizar a efetivacdo das execucdes fiscais previamente ajuizadas.

3. O crime do artigo 179 do Estatuto Repressivo, conforme estabelecido em seu paragrafo Unico, procede-se somente
mediante queixa, de forma que o Ministério Publico Federal, nestes casos, atua exclusivamente como fiscal da lei, ndo

detendo legitimidade ativa ad causam. )
(ACR 2007.72.07.001935-7/SC, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 8T./TRF4, UNANIME, JULG. 07.10.2009, D.E. 14.10.2009)

15 — PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA INFORMATIZADO DA RECEITA FEDERAL ART. 313-
A DO CP. AUTORIA. PROVA INSUFICIENTE. ABSOLVICAO. IN DUBIO PRO REO.

1. As imperfeices constatadas no sistema informatizado administrado pela Receita Federal alimentam séria ddvida
quanto a responsabilidade do acusado no evento criminoso. 2. Além disso, 0 Unico registro a vincular diretamente o
acusado ao evento criminoso foi efetivado em terminal de consulta situado fora do seu local de trabalho, elementos a

afastar a certeza exigida para um decreto condenatdrio.
(ACR 2001.70.08.002602-9/PR, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 29.09.2009, D.E. 14.10.2009)

16 - HABEAS CORPUS. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO. MANUTENCAO DO
PACIENTE NAS FILEIRAS DO EXERCITO APOS O TEMPO DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO. QUESTOES
DE DIREITO ADMINISTRATIVO.

1. Alega-se na impetracdo que o paciente esta sendo submetido a constrangimento ilegal porque, cumprido o tempo de
servico militar obrigatério, ndo foi licenciado em razéo de processo de desercéo. 2. Entretanto, ndo hé falar em ofensa
ou iminéncia de violéncia ou coacdo ilegal ao direito de ir e vir do militar. 3. A vedacéo ao licenciamento de militar que
chegou ao término do servigo militar obrigatério, em razdo do artigo 82, inciso VIII, do Estatuto dos Militares, diz respeito

a questao de natureza administrativa. Passa ao largo da competéncia de natureza penal.
(HC 2009.04.00.034681-3/RS, REL. DES. FEDERAL TADAAQUI HIROSE, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 20.10.2009, D.E. 28.10.2009)

17 - PENAL. PROCESSO PENAL. ARTIGO 183 DA LEI N° 9.472/97. ATIVIDADE CLANDESTINA DE
TELECOMUNICACOES. AUSENCIA DE AUTORIZACAO. MATERIALIDADE E AUTORIA COMPROVADAS.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. NAO APLICABILIDADE.

1. A materialidade e a autoria delitivas restaram devidamente comprovadas pelo conjunto probatério anexado aos
autos, onde restou demonstrado que o réu instalou e utilizou equipamento capaz de produzir radiodifusdo sonora, sem
a necessaria licenca do 6rgdo competente.

2. Inaplicabilidade do principio da insignificancia, pois comprovado que o aparelho operava em 95 Watts, ou seja, com
alta poténcia de transmissao e com possibilidade efetiva de causar prejuizo as telecomunicagdes.

3. Comprovada a poténcia do aparelho acima dos 25 watts, mostra-se desnecessario provar que a altura do sistema

irradiante ndo é superior a trinta metros, forte no que dispde o art. 1°, § 1°, da Lei 9.612/98.
(ACR 2006.70.00.006263-0/PR, REL. DES. FEDERAL NEFI CORDEIRO, 72T./TRF4, UNANIME, JULG. 20.10.2009, D.E. 28.10.2009)

18 - PROCESSO PENAL. RESPOSTA PRELIMINAR. CPP, ART. 396-A. PRAZO COMUM PARA APRESENTACAO.
CURSO EM CARTORIO. CPC, ART. 40, § 2°. REDAQAO IMPLEMENTADA PELA LEI N° 11.969/09. "CARGA
RAPIDA". APLICACAO ANALOGICA. CPP, ART. 3°. INTIMACAO PESSOAL DO PARQUET. PRINCIPIO DA
IGUALDADE DE ARMAS. AUSENCIA DE VIOLAGAO.

1. O prazo para a apresentacdo da resposta preliminar a acusagdo, em sendo comum, e ndo sucessivo, para 0s
codenunciados, corre em cartorio. Inteligéncia do art. 798 do CPP.

2. Apesar de o art. 396-A da Lei Adjetiva Penal ndo assegurar a carga dos autos pela defesa de um dos coimputados
durante a totalidade do interregno temporal definido legalmente para a préatica do ato processual nele previsto, deve o
magistrado, sempre que possivel, permitir a retirada do processo-crime por curto, porém razoavel, periodo, a ser
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estabelecido casuisticamente. Aplicacdo analdgica da regra do art. 40, § 2°, in fine, do CPC, com a redagdo conferida
pela Lei n° 11.969/09.

3. Consoante firme e reiterada jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, nédo ofende o principio da paridade de armas a
circunstancia de o Ministério Publico ser intimado sempre com vista dos autos, na medida em que representa a

coletividade e o interesse publico. A
(HC 2009.04.00.030842-3/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 30.09.2009, D.E. 07.10.2009)

19 — PENAL. CRIME DE SONEGACAO DE PAPEL OU OBJETO DE VALOR PROBATORIO. ART. 356 DO CP.
RETENCAO DOS AUTOS DE PROCESSO TRABALHISTA. EXCECAO DE SUSPEICAO REJEITADA.
MATERIALIDADE. AUTORIA. DOLO. DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS. PENA-BASE. MULTA. SANCOES
SUBSTITUTIVAS.

1. Hipbtese em que se rejeita a excecdo de suspeicdo oposta contra o0 julgador de primeiro grau, dada a ndo
configuracdo da circunstancia prevista no art. 254, |, do CPP.

2. Pratica o delito capitulado no art. 356 do CP o advogado que deixa de restituir os autos retirados em carga no prazo
legalmente fixado.

3. Quanto ao elemento subjetivo, para a perfectibilizacdo do ilicito em comento, exige-se a presenca do dolo (direto ou
eventual). In casu, 0 elemento animico evidencia-se pelo fato de que o réu, regularmente intimado a devolver o
processo recebido em carga na qualidade de procurador da parte autora da demanda trabalhista, deliberadamente,
deixou de restitui-lo, agindo de forma livre e consciente para a consecucao do delito, assumindo, assim, o risco pelo
resultado produzido.

4. N&o se exigindo do agente um especial fim de agir, sdo indiferentes ao tipo penal a ocorréncia, ou ndo, de prejuizo
ou de vantagem - de qualquer natureza —, bem como 0s motivos que deram ensejo a pratica delitiva.

5. Cabivel o agravamento da pena-base, a titulo de culpabilidade, quando o agir delituoso apresentado pelo
denunciado, aliado ao exame das suas condi¢des pessoais e das circunstancias faticas que envolveram a sua atuagao,
destoa, consideravelmente, do que se observa nos crimes da mesma espécie.

6. O expressivo prejuizo decorrente da retencdo indevida de autos, qual seja, a formacdo de ‘autos provisérios' para
que se pudesse dar prosseguimento a execucdo trabalhista, ndo se constitui em desdobramento fatico proprio da figura
tipica abstratamente descrita (art. 356 do CP). Desta feita, esse transtorno ocasionado a Administracdo da Justi¢ca deve
ser desvalorado a titulo de consequéncias do crime.

7. Para que se repute negativo o vetor atinente a personalidade do agente, é necessaria a existéncia de, no minimo, 02
(dois) processos criminais ajuizados contra 0 mesmo, além do feito no qual esta sendo analisada a sua conduta.

8. Para a incidéncia da atenuante da confissao € preciso que o acusado, livre e espontaneamente, admita a autoria do
fato que lhe é imputado, com todos os elementos integrantes do tipo penal infringido, de forma a contribuir,
satisfatoriamente, para a busca da verdade real e para o deslinde da ag&o penal.

9. O valor do dia-multa deve considerar a situacao econdmica do condenado.

10. Presentes os requisitos do art. 44 do Codex Criminal, tem o réu direito a substituicdo das penas corporais por

restritivas de direitos.
(ACR 2007.71.03.001866-2/RS, REL. DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T /TRF4, UNANIME, JULG. 30.09.2009, D.E. 14.10.2009)

20 — PENAL E PROCESSO PENAL. ART. 10 DA LEI N° 7.347/85. SONEGACAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DA ACAO CIVIL PUBLICA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. TIPICIDADE DA
CONDUTA.

1. Comete, em tese, o delito capitulado no artigo 10 da Lei n® 7.347/85, 0 agente que, mediante requisicdo do Ministério
Publico Federal, deixa de apresentar os dados técnicos solicitados pelo Parquet para fins de instauracdo de inquérito
civil.

2. Nao verificadas quaisquer das hipéteses do artigo 43 do CPP, apresenta-se legitimado o curso do processo-crime.

3. Ainda que indispensavel para a configuragdo do delito — e, portanto, para eventual condenagao —, o dolo é elemento

que deve ser aferido no curso da ac¢do penal, depois de um exame aprofundado das provas colhidas.
(RSE 2007.70.05.004484-6/PR, REL. P/ ACORDAO DES. FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, 82T./TRF4, MAIORIA, JULG. 30.09.2009,
D.E. 14.10.2009)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS | 53



	Page 1



