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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), reine uma sele¢do de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisGes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdencidrio, Direito Tributario e Execucdo Fiscal, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

A 2632 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 110 ementas disponibilizadas pelo TRF4 em julho e
agosto de 2025. As ementas retratam o que de novo e diferente acontece e as matérias controvertidas
julgadas por esta Corte.

Este numero traz como destaque a Apelacdo Civel n2 5000067-29.2023.4.04.7208, julgada pela 42
Turma, cujo relator para o acérddo é o Desembargador Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos.

A apelacdo foi interposta contra sentenca que julgou improcedente pedido de autorizacdo para
criacdo de curso de Medicina por instituicdo privada, com o afastamento da exigéncia de prévio chamamento
publico.

A questdo juridica posta consistia em saber se, diante da edicdo da Portaria MEC n2 328/2018
(amparada pelo Decreto n29.235/2017 e pela Lei n2 12.871/2013), que suspendeu pelo prazo de 5 (cinco) anos
a publicacdo de editais de chamamento publico para autorizacdo de novos cursos de graduacdo em Medicina,
seria possivel a abertura de novos cursos de Medicina na rede privada. Alegou a apelante a
inconstitucionalidade do artigo 32 da Lei n? 12.871/2013, uma vez que violaria os principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa privada.

Este Tribunal entendeu que ndo ha ilegalidade na portaria questionada, tratando-se de ato normativo
formal e materialmente legitimo, editado no exercicio regulador conferido por lei e pela Constituicdo. De
acordo com a decisdo, o excesso de faculdades de Medicina traz um declinio considerdvel da qualidade dos
profissionais. Por esse motivo, trata-se de um prazo temporario razodvel cuja finalidade é um melhor estudo
de viabilidade dos novos cursos. A iniciativa privada, com meros interesses financeiros, ndo pode prevalecer
sobre o interesse publico na promogao de faculdades de Medicina com qualidade, razdo essa para a suspensdo
da cria¢do indiscriminada de cursos no setor privado.

Assim, a 42 Turma deste Tribunal declarou a validade do art. 12 da Portaria MEC n2 328/2018, que
suspendeu pelo prazo de 5 (cinco) anos a publicagdo de editais de chamamento publico para autorizagdo de
novos cursos de graduagdo em Medicina, e, por maioria, manteve a decisdo monocratica que julgou

improcedente o pedido de abertura de novo curso de Medicina pela instituicdo privada apelante.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONCURSO PUBLICO. AREA DE ATUACAO/FORMAGCAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.

1.0art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e o art. 12 da lei que disciplina a ac3o civil publica (n27.347/1985)
estabelecem a legitimidade do Ministério Publico para a propositura de acao civil publica que vise a protecao
de interesses difusos ou coletivos. Em se tratando de controvérsia que tem por objeto a (im)possibilidade de
aproveitamento de candidato aprovado em concurso publico distinto — o que guarda estreita relacdo com o
interesse publico, tendo em vista que envolve a observancia de principios constitucionais que regem a
administracdo publica, tais como moralidade e impessoalidade, com potencial prejuizo a todos os interessados
em participar do certame —, é inequivoca a legitimidade do érgdo ministerial para atuar.

2. A autonomia assegurada constitucionalmente a universidade ndo autoriza a inobservancia dos principios
constitucionais que regem a administracdo publica (art. 37 da CF), nem a preteri¢cdo da estrita vinculagdo aos
instrumentos convocatérios, que, no caso concreto, elencaram objetivamente as condi¢des para o provimento
dos cargos e nao previram a possibilidade de aproveitamento de candidatos aprovados nos concursos publicos,
inclusive porque as atribuicGes e as competéncias eram distintas, e a identidade dos requisitos de habilitacao
académica e profissional era apenas parcial.

3. E firme na jurisprudéncia o entendimento no sentido de que, inexistindo disposic3o editalicia expressa, ndo
é possivel o aproveitamento de candidato para cargo diverso daquele para o qual prestou concurso, sob pena
de ofensa aos principios da publicidade, da isonomia e da impessoalidade.

4. Apelacgdo e remessa oficial desprovidas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5011474-90.2022.4.04.7200, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2025)

02 - ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. FURG. ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO
TRABALHO. HABILITACAO EM ARQUITETURA. LEI N2 7.410/1985. EXCLUSAO INJUSTIFICADA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta contra sentenga que determinou a FURG que se abstenha de impedir a participagdo de
profissionais de arquitetura e urbanismo, regularmente inscritos no CAU/RS, em concursos publicos futuros
qgue tenham por objeto o cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho, cujas atribuicGes e qualificagdes
técnicas sejam regidas pelas Leis n® 12.378/2010 e 7.410/1985 e por resolucdes do CAU/BR.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a admissibilidade de profissionais de arquitetura e urbanismo, habilitados na forma da Lei n2
7.410/1985, para fins de provimento no cargo de Engenheiro de Seguranca do Trabalho em concursos publicos
promovidos pela FURG.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A lei equiparou o engenheiro ao arquiteto quando portadores de certificado de conclusdo de curso de
especializacdo em Engenharia de Seguranga do Trabalho, sendo ilicita a exclusdo dos profissionais de
arquitetura e urbanismo do certame voltado ao preenchimento do cargo de Engenheiro de Seguranga do
Trabalho quando desacompanhada de justificativa concreta.

IV. DISPOSITIVO

4. Recurso de apelagdo conhecido e desprovido.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 11.091/2005, art. 99, § 2¢9.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 4.959, Tribunal Pleno, rel. Min. Nunes Marques, julgado em
21.10.2024; TRF4, AC 5004807-67.2022.4.04.7110, 32 Turma, rel. Des. Federal ROGERIO FAVRETO, julgado em
01.07.2025.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005609-68.2017.4.04.7101, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2025)
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03 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO. CONSTRUCZ\O DE UNIDADE DE SAUDE EM ALDEIA
INDIGENA. CERCEAMENTO DE DEFESSA AFASTADO. RECONHECIMENTO DA MORA ESTATAL. DANO MORAL
ARBITRADO.

1. Afastada a preliminar de cerceamento de defesa, uma vez que a necessidade da realizacdo da obra ndo é
contestada nos autos.

2. No que tange a comprovacao do elemento culpa, a parte autora demonstrou a negligéncia dos responsaveis
soliddrios pela saude ao ndo cumprirem seu dever legal e deixarem de concluir a construcdo da unidade de
saude.

3. Dano moral arbitrado na ordem de RS 50.000,00, valor esse a ser rateado entre os requeridos. Precedentes
da Quarta Turma.

4. Apelacao da DPU parcialmente provida para condenar os demandados ao pagamento de indenizagao por

danos morais coletivos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5038879-13.2022.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LU{S ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2025)

04 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. CLiNICA MEDICA.
ATENDIMENTO EM CONSULTORIO. ATUACAO EXCLUSIVAMENTE AMBULATORIAL. CONTRATACAO DE
ENFERMEIRO. SUPERVISAO DE SERVICOS DE APOIO EM ENFERMAGEM. DESNECESSIDADE.

1. O art. 15 da Lei n? 7.498/1986 exige a supervisdo de técnicos e auxiliares de enfermagem por profissional
enfermeiro apenas quando tais atividades forem exercidas em instituicdes de saude, assim entendidos os
estabelecimentos em que a realizacdo de procedimentos de enfermagem complexos é inerente a esfera de
atuacdo, o que ocorre, por exemplo, nas hipéteses em que ha atendimento emergencial e internacdo
hospitalar.

2. A teleologia da norma é prevenir eventuais erros no desempenho das atividades de profissionais técnicos
ou auxiliares em prejuizo a salde do paciente, de modo que a exigéncia da presenca de enfermeiro em tempo
integral decorre da possibilidade concreta de aportar a instituicdo de salde uma situagdo critica ou urgente,
que ndo pode ser relegada ao servico de enfermagem, sobretudo sem supervisdo e interferéncia direta de
enfermeiro, a quem compete prestar cuidados de maior porte e complexidade.

3. Impor a contratac¢do de enfermeiro em todo e qualquer caso que houver a admissao de profissional técnico
ou auxiliar de enfermagem implica transmudar a teleologia da norma legal em inadmissivel instrumento de
reserva de mercado — o que viola a livre iniciativa e ndo se coaduna com a tutela difusa que a ac¢do civil publica
visa resguardar.

4. As clinicas médicas e consultdrios em geral ndo estdo obrigados a contratar profissional enfermeiro para
supervisionar o trabalho de eventual auxiliar do médico nos procedimentos de carater exclusivamente

ambulatorial por este realizados.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5011850-73.2022.4.04.7201, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2025)

05 — ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EDITAL DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. PROGRAMA
MUNICIPAL DE RESIDENCIA EM ARQUITETURA. CARATER PREDOMINANTEMENTE EDUCATIVO DO VINCULO.
NULIDADE. INOCORRENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU/RS contra sentenga que julgou
improcedentes os pedidos deduzidos em acgdo civil publica para (i) condenar o municipio de Porto Alegre, RS,
ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente na retificacdo do edital de Processo Seletivo Simplificado
n® 05/2021 para adequa-lo a Lei n? 4.950-A/1966, e para (ii) condenar o municipio de Porto Alegre, RS, ao
cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, consistente na proibi¢cdo de realizagdo de processos de contratagao
para as fungbes de arquiteto em desacordo com o piso previsto na Lei n2? 4.950-A/1966 e sem a exigéncia de
inscricao no respectivo conselho.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Examinar a possibilidade de contratagao de bacharel em Arquitetura para desempenho de programa de
residéncia instituido por lei municipal, ao lume do disposto nas Leis n2 12.378/2010 e n® 4.950-A/1966.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A criacdo de programas de residéncia no ambito da administracdo publica ndo ofende o principio do
concurso publico. Precedentes do STF.
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4. A residéncia constitui programa de carater predominantemente formativo e educacional, o que, em
principio, afasta a incidéncia do piso salarial previsto na Lei n2 4.950-A/1966 e a inscricdo prevista na Lei n®
12.378/2010.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso de apelagao conhecido e desprovido. Tese: As atividades desempenhadas sob o vinculo de
residéncia, no ambito da administracdo publica, ndo sio alcancadas pelas disposi¢cdes da Lei n® 12.378/2010
e da Lei n2 4.950-A/1966.

Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal, art. 23, inciso V.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI 5477, rel. Min. Cadrmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 29.03.2021; ADI
5803, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 18.12.2019; e ADI 6520, rel. Min. Roberto Barroso,

decisdo monocratica, julgado em 17.08.2020.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5079890-56.2021.4.04.7100, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2025)

06 — ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. LEI 14.230/21.
IRRETROATIVIDADE. FRAUDE NA LICITACAO. AUSENCIA DE PROVA DO DOLO. ATOS DE IMPROBIDADE
PREVISTOS NOS ARTIGOS 92, INCISOS X! E XII, E 10, CAPUT E INCISOS |, 11, VIII, XI E XII, DA LIA. CONVENIO
FIRMADO ENTRE O MUNICiPIO DE SAPOPEMA/PR E O INCRA PARA RECUPERACAO E ADEQUACAO DE
ESTRADAS VICINAIS. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO DEVIDAMENTE DEMONSTRADOS. CULPA EM
RELACAO AO CONTRATO PARA PERFURACAO DE POCO ARTESIANO. ATIPICIDADE. MODALIDADE CULPOSA
NAO PREVISTA NA LIA. SOLIDARIEDADE. 17-C, § 22, DA LIA. REGRA QUE NAO SE APLICA AO RESSARCIMENTO
AO ERARIO.

1. A Suprema Corte entendeu que o novo regime prescricional previsto na lei ndo é retroativo e que os prazos
passam a contar a partir de 26.10.2021, data de publicacdo da norma. Dessa forma, os prazos e marcos
prescricionais em relacdo a a¢do originaria ndo sdo impactados pelas altera¢des advindas da Lei 14.230/21.
2. Com o afastamento da prescri¢do intercorrente em relagdo a pratica de atos de improbidade administrativa
mencionadas na peticdo inicial, deve ser analisado o mérito com fundamento no art. 1.013, § 49, do CPC, que
reza que, quando o tribunal reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a prescri¢cdo, se possivel,
julgarad o mérito, examinando as demais questdes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro
grau.

3. Ao editar a Lei n2 14.230/2021, o legislador optou por estabelecer um rol taxativo para as condutas que
atentam contra os principios da administragao publica, alterando o teor do caput do art. 11 e revogando as
hipdteses previstas nos incisos |, Il, IX e X do referido artigo da LIA.

4. Embora comprovada a ocorréncia de fraude na licitagao, as provas jungidas aos autos ndo permitem uma
inferéncia segura acerca da participacao dolosa de cada um dos acusados, razao pela qual a absolvigado é
medida de rigor, a fim de evitar responsabilidade objetiva.

5. Cabalmente comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo em relagao a execugdo do contrato cujo objeto
era a recuperagdo e a adequac¢do de estradas vicinais, uma vez que a empresa contratada abandonou o
canteiro de obras logo apds iniciar o servico, recebendo, no entanto, integralmente os valores por
determinagdo do réu que exercia o cargo de prefeito na ocasiao.

6. Em relagdo ao contrato para perfuragdo de pogo artesiano, as provas jungidas aos autos demonstram que
a conduta foi culposa, sendo, pois, atipica, uma vez que, com a reformulacdo da Lei de Improbidade
Administrativa, a palavra “culpa” foi excluida da tipificacdo do art. 10 da LIA.

7. Aregra do art. 17-C, § 29, da LIA, que afasta a solidariedade, ndo se aplica ao ressarcimento ao erario, pois
a responsabilidade dos agentes publicos é um plus em relacdo a responsabilidade das pessoas civis, ndo sendo
nem sequer constitucional interpretar a norma de forma restritiva para beneficiar aqueles.

8. O ressarcimento ao erario ndo possui natureza juridica sancionatéria, diversamente das demais medidas
previstas no artigo 12 da LIA, razdo pela qual o ressarcimento do dano ndo se confunde com a necessidade da
individualizacdo das condutas dos réus em uma acao de improbidade administrativa.

9. Apelo parcialmente provido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5022344-30.2013.4.04.7001, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 30.07.2025)

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5079890-56.2021.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5079890-56.2021.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5022344-30.2013.4.04.7001&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5022344-30.2013.4.04.7001&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 263 |

07 — ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. AUTORIZACAO PARA CURSO DE MEDICINA. PORTARIA MEC N2
328/2018. SUSPENSAO TEMPORARIA. LEGALIDADE. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. SEPARACAO
DOS PODERES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A Portaria MEC n? 328/2018, que suspende temporariamente novos editais para criacdo de cursos de
graduacdo em Medicina, encontra amparo legal no poder regulamentar do Ministério da Educacao,
especialmente com base no Decreto n? 9.235/2017 e na Lei n2 12.871/2013.

2. Trata-se de medida legitima e tempordria, justificada pela necessidade de reavaliacdo da expansao dos
cursos com vistas a preservacao da qualidade da formag¢dao médica.

3. A escolha politico-administrativa do Executivo, no exercicio de competéncia técnica e normativa, ndo pode
ser revista pelo Poder Judicidrio, sob pena de violagdo ao principio da separacdo dos poderes e a deferéncia
as autoridades administrativas especializadas.

4. Ausente ilegalidade ou abuso de poder na edi¢ao do ato normativo, impde-se a manutencdo da sentenca

que julgou improcedente o pedido de abertura de novo curso de Medicina por instituicdo privada.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000067-29.2023.4.04.7208, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.07.2025)

08 — ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. EXERCICIO REGULAR DO DIREITO DE ACUSAR. INEXISTENCIA DE ABUSO DE DIREITO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ONUS DE SUCUMBENCIA MAJORADO.

1. O ajuizamento de acdo de improbidade administrativa, ainda que venha a ser julgado improcedente,
configura exercicio regular do direito de acdo, ndo sendo apto, por si s, a ensejar indenizacdo por danos
morais ou materiais, salvo comprovado dolo, ma-fé ou abuso de direito.

2. No caso concreto, a autora ndo logrou comprovar que a Unido agiu com dolo, ma-fé ou culpa grave ao
propor a a¢do de improbidade, 6nus que lhe competia nos termos do art. 373, |, do CPC.

3. A fixacdo de honorarios advocaticios deve observar o valor do pedido principal, quando este for objetivo e
economicamente mensuravel, nos termos do art. 85 do CPC.

4. Majorado o valor dos honorarios advocaticios para 10% sobre o valor da pretensdo indenizatdria por danos

materiais, atualizados pelo IPCA-E, aplicando-se o art. 85, § 22 e § 39, do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5056996-23.2020.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

09 — AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS AMBIENTAIS. NULIDADE DA PERICIA.
LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO DO lJUIZ. INDENIZACAO POR DANOS AMBIENTAIS PRETERITOS.
RECUPERACAO INTEGRAL DA AREA DEGRADADA. CUMULACAO DE OBRIGAC()ES. DESPROPORCIONALIDADE.
RECURSOS DE APELACIT\O DESPROVIDOS.

1. Ndo ha que se falar em nulidade do laudo pericial quando, apesar de conciso ou de o perito adentrar em
questdes juridicas, o documento se mostra conclusivo quanto a extensdo do dano e a necessidade de
recuperacdo da area, e o magistrado, destinatario da prova, entende-o suficiente para formacdo do seu
convencimento, em observancia aos limites de sua valoracdo. A mera discordancia com as conclusdes do
perito ou o fato de alguns quesitos ndo terem sido respondidos expressamente ndo ensejam, por si s6, a
declaracdo de parcialidade ou a necessidade de nova pericia, especialmente quando as informacgdes podem
ser depreendidas da analise dos autos. Precedentes do STJ e do TRF4.

2. A condenagdo ao pagamento de indenizagdo pecunidria por danos ambientais pretéritos se mostra
desproporcional e descabida quando ja comprovada a recuperacao integral da drea degradada, seja por
recuperagao natural ou por atos do réu, e ja tendo havido quitagdo de indeniza¢do no ambito da esfera penal
por estes fatos.

3. Embora seja possivel a cumulagdo da obrigacéo de fazer (recuperagdo do dano in natura) com a de indenizar,
tal cumulagdo ndo é imperativa e deve ser analisada conforme as especificidades do caso concreto. Constatada
a efetiva recuperagdo ambiental, a indenizagao civel cumulada pode configurar onerosidade excessiva e dupla
penalizacdo, frustrando o principio da reparagao integral do dano. Precedentes do STJ e TRF4.

4. Recursos de apelagdo interpostos pelo IBAMA e pelo Ministério Publico Federal desprovidos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000037-20.2016.4.04.7214, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2025)
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10 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. APELACAO CiVEL. COMUNIDADES
INDIGENAS. LEGITIMIDADE. DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS. DEVER-SER. OBJETIVO ESTATAL.
EFETIVO CUMPRIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES. MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo aos indios, assegurando-lhes o reconhecimento de sua
organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens
(artigo 231).

2. Tal protecdo especial alia-se aos direitos sociais previstos no artigo 62 da Carta Magna (Art. 62 Sdo direitos
sociais a educac¢do, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo) e a dignidade da pessoa humana, principio fundamental da Republica Federativa do Brasil (artigo
19, 1), formando uma obrigacdo estatal de assegurar condi¢Ges minimas nessas comunidades.

3. O Estatuto do ndio (Lei n2 6.001/73), por sua vez, prevé a extensdo das protecdes legais aos indios e as
comunidades indigenas, nestes termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os usos, os
costumes e as tradi¢gdes indigenas, bem como as condi¢cOes peculiares reconhecidas nessa lei (artigo 19,
pardgrafo Unico).

4. Por fim, a Convencdo n? 169 da OIT, tratado internacional de direitos humanos, promulgada pelo Decreto
n? 5.051/2004, com hierarquia supralegal, segundo entendimento do STF, previu a necessidade de
implantac¢do de politicas para mitigar as dificuldades enfrentadas por esses povos, diante das novas condigdes
de vida e trabalho (artigo 52, c).

5. As garantias constitucionais constituem verdadeiro dever-ser, que norteiam, ou deveriam nortear, o agir do
Estado. Os direitos fundamentais de segunda geracao, ou direitos sociais, devem servir de base para o atuar
estatal. A garantia de um existir com dignidade a toda a populacdo deve constituir objetivo precipuo dos
governantes.

6. No caso, existe politica publica de concessdo de cesta bdsica as pessoas em situacdo de necessidade
devidamente inscritas no CRAS, sendo que nenhum dos réus alega a inexisténcia dessa politica publica ou,
ainda, que ela esteja sendo cumprida de forma apropriada. Ndo cabe ao Poder Judicidrio determinar a
implantacdo dessa ou daquela politica publica. Todavia, cabe, sim, ao Judicidrio determinar o efetivo
cumprimento das politicas publicas existentes que ndo estejam sendo adequadamente cumpridas pelo Poder
Executivo.

7. Nenhum dos apelantes apresentou estudos técnicos que demonstrassem a inviabilidade de adoc¢do das
providéncias ou outros dados concretos que evidenciassem efetiva impossibilidade de realizacdo do que a
sentenca determinou, mas apenas argumentacdo em torno de principios como o da reserva do possivel e da
separacdo dos poderes que, apesar da sua relevancia, ndo podem servir de obstaculo quando demonstrada a
grave violacdo a direito fundamental basico, no caso, o direito a seguranca alimentar, previsto ndo apenas na
Constituicdo, mas também concretizado em lei (Lei n2 11.346/2006, arts. 22 e 42, Ill, e D. 7.272/2010, art. 39,
lelV).

8. O STF ja definiu que a férmula da reserva do possivel ndo pode ser invocada para legitimar o injusto
inadimplemento de deveres estatais constitucionalmente impostos e quando a observancia dessa clausula
puder comprometer o nucleo basico que qualifica o minimo existencial (STF, STA 223 AgR, TRIBUNAL PLENO,
rel. p/ acérddo Min. CELSO DE MELLO, DJ 09.04.2014).

9. Mantida a sentenca.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5005312-90.2019.4.04.7004, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 25.07.2025)

11 — AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO EM AREA
COSTEIRA. VEGETAGCAO DE RESTINGA SEM FUNCAO ECOLOGICA PROTETIVA. INEXISTENCIA DE MANGUEZAL
OU APP. PROVA PERICIAL CONCLUSIVA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE REPARACAO AMBIENTAL.
RESSARCIMENTO DOS HONORARIOS PERICIAIS. APELACAO DESPROVIDA. RECURSO ADESIVO PROVIDO.

1. A pericia judicial conclui que a area do empreendimento esta parcialmente inserida em vegetacdo de
restinga, mas sem exercer fungdo fixadora de dunas ou estabilizadora de manguezais, o que exclui a prote¢ao
legal nos termos da legislacdo vigente a época dos fatos (Lei n2 4.771/65 e Resolugdo CONAMA n2 303/2002).
2. Verifica-se a inexisténcia de manguezal ou de formacgdo dunar na area, sendo que a pequena faixa de
manguezal frontal foi preservada, e os dois cursos d’agua existentes foram alterados antes da instalacdo do
empreendimento, sem relagdo com a atua¢do da ré no periodo analisado.
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3. A supressdo de vegetacdo arbdrea ou arbustiva ocorreu entre 1995 e 2003, em area ja degradada havia
décadas, o que afasta o nexo causal com o empreendimento instalado posteriormente.

4. A pericia prevalece sobre os laudos unilaterais do IBAMA, pois foi realizada com contraditério e base técnica
idonea.

5. N3do se configura dano ambiental atual passivel de reparacao, tampouco conduta ilicita da ré, motivo pelo
qgual é indevida a imposicdo de obrigacdo de fazer ou de indenizar.

6. Embora nos moldes do art. 18 da Lei n? 7.347/85 n3o seja possivel exigir do IBAMA (ausente ma-fé) o
ressarcimento de honordrios periciais em ag¢des civis publicas julgadas improcedentes, tendo havido o
adiantamento do referido encargo pela parte ré, ndo se pode obrigar que o perito exerga seu oficio
gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar ACP tendo por desfecho o julgamento de
improcedéncia dos pedidos do autor.

7.Cabe a Unido (Fazenda Publica a que vincula o IBAMA) o reembolso dos honorarios periciais adiantados pelo

autor, nos termos da Sumula 232 do STJ e do entendimento firmado no Tema Repetitivo 510 do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5010770-82.2019.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2025)

12 — APELACAO. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. CONCESSIONARIA DE RODOVIA FEDERAL. EFEITO
COLATERAL. REGISTRO DO BEM EM NOME DA UNIAO. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA INDENIZACAO.
REDUTOR SOBRE AREA REMANESCENTE. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. TEMA 210 STJ. RELATIVIZACAO.
POSSIBILIDADE.

1. E cabivel estender a desapropriacdo para a drea remanescente quando, no caso concreto, a intervengdo do
Estado na propriedade enseja o efeito colateral de minar por completo sua utilidade. Essa area deve ser
contemplada na desapropriacdo e, consequentemente, indenizada, sob pena de violar a regra da justa
indenizagdo assegurada no art. 59, inciso XXIV, do texto constitucional.

2. De acordo com o contrato de concessdo acostado aos autos, é dever da concessiondria realizar as
desapropria¢des necessarias a execucao das obras, revertendo e incorporando-se os bens ao patriménio da
Uniso quando da extingdo da concess3o. E incabivel, portanto, a pretensdo de registro do imével diretamente
em nome da Unido.

3. Quanto a valoracdo da area remanescente para fins de indenizacdo, correta a aplicagdo do percentual de
20% (vinte por cento) sugerida pelo perito. Como as caracteristicas da area ja desde antes impediam seu
aproveitamento comercial, ndo é adequado lhe conferir o0 mesmo valor por m? outorgado a parcela
economicamente produtiva do imdvel, sendo de fato cabivel a aplicagdo do redutor.

4. H4 uma hipdtese de relativizacdo da tese firmada no Tema 210/STJ, que é o caso de se tratar de
desapropriagdo promovida por concessionaria de servigo publico, sendo cedigo no ambito do e. STJ que, em
tais casos, a regra prevista no artigo 15-B do Decreto-Lei n2 3.365/41 ndo tem aplicabilidade integral,
porquanto as dividas das pessoas juridicas de direito privado ndo sao submetidas ao sistema de precatérios.
Assim os juros moratdrios, no caso em tela, sdo fixados em 6% ao ano (artigo 15-B do Decreto-Lei n2 3.365/41),
a partir do transito em julgado da sentenga.

5. Apelagbes improvidas.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5014755-98.2015.4.04.7200, 42 TURMA, JUIZA FEDERAL MARIA ISABEL PEZZI KLEIN, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

13 — DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTRACAO ILEGAL DE RECURSO
MINERAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO E REPARACAO AMBIENTAL. NULIDADE DA SENTENGCA POR
CERCEAMENTO DE DEFESA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo em agao civil publica ajuizada pela Unido contra Cooperativa de Exploragdao Mineral da Bacia do
Rio Urussanga — COOPEMI e Franciele Mangili Tramontin EIRELI, visando a condenagdo ao ressarcimento pela
extracdo ilegal de argila e areia e a restauragdo dos danos ambientais decorrentes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber: (i) se a pretensdo indenizatéria da Unido esta prescrita; e (ii) se
a indenizacdo devida pela extracdo ilegal de recursos minerais deve ser limitada ao valor da CFEM ou
corresponder a totalidade do valor de mercado dos minérios extraidos.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A pretensao de ressarcimento ao erario decorrente da exploragdo irregular do patriménio mineral da Unido
é imprescritivel, por ser indissocidavel do dano ambiental causado, conforme Tema 1268/STF e art. 225, § 29,
da CF/1988, afastando-se a aplicacdo do prazo prescricional quinquenal alegado pelas rés.

4. A compensacao financeira pela exploracdo de recursos minerais (CFEM) possui natureza juridica diversa da
indenizacdo, sendo esta decorrente da pratica de ato ilicito. A indenizacdo deve abranger a totalidade do valor
de mercado dos minérios extraidos ilegalmente, ndo podendo ser limitada ao valor da CFEM ou reduzida por
custos operacionais da atividade ilicita, sob pena de enriquecimento sem causa e estimulo a impunidade,
conforme precedentes do TRF4 e do STJ.

5. A sentenca foi proferida sem a realizacdo da pericia judicial expressamente requerida pelas rés para
comprovar a extensdo da area lavrada ilegalmente, as quantidades extraidas e o valor devido a titulo de
indenizagdo, configurando cerceamento de defesa (art. 52, LV, CF/1988), o que justifica a nulidade da decisdo
e o retorno dos autos a origem para reabertura da instrugcdo processual com produgao da prova pericial,
garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. De oficio, anula-se a sentenca e determina-se o retorno dos autos a origem para reabertura da instrucdo
processual, com a produgao da pericia judicial requerida.

Tese de julgamento:

1. A pretensdo de ressarcimento ao erario decorrente da extracao ilegal de recursos minerais é imprescritivel,
por estar vinculada a reparacdo do dano ambiental, nos termos do Tema 1268/STF e do art. 225, § 29, da
CF/1988.

2. A indenizacdo devida pela extracdo irregular de minérios deve corresponder a totalidade do valor de
mercado dos minérios extraidos, ndo se confundindo com a CFEM, e ndo pode ser reduzida por custos
operacionais da atividade ilicita, conforme precedentes do TRF4 e do STJ.

3. A auséncia de producdo da prova pericial requerida configura cerceamento de defesa, ensejando nulidade
da sentenca e retorno dos autos para reabertura da instrucao.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 59, LV, 20, IX, 176, 225, § 29; Lei n? 7.990/1989, art. 62; Lei n?
7.347/1985, art. 18; Codigo Civil, arts. 884, 927, 944, 952; Lei n2 4.717/1965, art. 21.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1268; STF, Tema 999; TRF4, AC 5007379-15.2016.4.04.7204, rel.
Oscar Valente Cardoso, 42 Turma, 13.02.2019; TRF4, AC 5014113-81.2013.4.04.7205, rel. Vivian Josete
Pantaledo Caminha, 42 Turma, 01.02.2019; TRF4, AC 5005925-05.2013.4.04.7204, rel. Candido Alfredo Silva
Leal Janior, 42 Turma, 07.12.2018; STJ, REsp 2.009.894/PR, rel. Ministro Francisco Falcdo, 22 Turma,
25.04.2023; STJ, Agint no AREsp 1.410.128/RS, rel. Ministro Francisco Falcdo, 22 Turma, 22.04.2020; TRF4,
APELACAO CIVEL N2 5007232-74.2016.4.04.7208, rel. ROGERIO FAVRETO, 32 Turma, 12.09.2018; TRF4,
APELACAO CIVEL N2 5055948-14.2015.4.04.7000, rel. ROGERIO FAVRETO, 32 Turma, 05.04.2021; TRF4,

APELAGAO CIVEL N2 5001355-02.2015.4.04.7011, rel. ROGERIO FAVRETO, 32 Turma, 19.07.2018.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008572-31.2017.4.04.7204, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RAPHAEL DE BARROS PETERSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2025)

14 - DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO.

PREGAO ELETRONICO. INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL. SERVICO COMUM OU ESPECIAL.

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo contra sentenca que julgou improcedente acdo civil publica que pleiteava a anulagdo do Pregdo

Eletrénico n? 040/2022 do municipio de Estancia Velha, sob a alegacdo de inadequacdo da modalidade

licitatdria para contratacdo de inventario do patriménio cultural e paisagistico municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o objeto do pregdo, qual seja, a realizacdo do inventario do

patrimdnio cultural e paisagistico, configura servico comum passivel de contratacdo por pregdo eletrénico,

nos termos da Lei n2 10.520/2002 e do Decreto n? 10.024/2019, ou se trata de servico técnico intelectual

complexo e heterogéneo, que exigiria modalidade licitatdria diversa, como a prevista no art. 46 da Lei n?

8.666/1993.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo de primeiro grau, mantida pelo TRF4, fundamentou-se na presungdo de legalidade dos atos

administrativos e na defini¢ao legal de bens e servigos comuns, que sdo aqueles cujos padrdes de desempenho

e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado,
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conforme art. 12 da Lei n2 10.520/2002 e art. 32 do Decreto n2 10.024/2019. Destacou-se que o objeto do
pregdo, embora envolva atividade intelectual e técnica, ndo apresenta alta complexidade ou heterogeneidade
que inviabilize a modalidade pregdo, pois compreende levantamento e registro de dados para inventario,
atividade passivel de definicdo objetiva e padronizacao.

4. A alegacgdo da parte autora de que o inventario de bens culturais é servico técnico intelectual complexo e
heterogéneo foi reconhecida em sede administrativa, mas ndo suficiente para afastar a presuncdo de
legalidade do procedimento licitatério, especialmente diante da auséncia de ilegalidade manifesta e da
necessidade de exame técnico aprofundado para definicdo da modalidade adequada. A jurisprudéncia e a
legislagdo aplicaveis indicam que o pregdo é modalidade adequada para contratacdo de servigos comuns,
inclusive os de engenharia, desde que seus padrdes possam ser objetivamente definidos, o que ocorreu no
caso.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Negado provimento a apelagao.

Tese de julgamento: A contratagdo por pregdo eletrénico é modalidade adequada para servigos comuns,
inclusive técnicos e intelectuais, desde que seus padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, nos termos da Lei n2 10.520/2002 e do Decreto n? 10.024/2019, n3do

sendo suficiente a alega¢do de complexidade técnica para afastar sua utilizagao.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5011350-92.2022.4.04.7108, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL LUCIANE MERLIN CLEVE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2025)

15 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACOES CiVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACAO FUNDIARIA. IMOVEL PUBLICO EM FAIXA DE FRONTEIRA. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO POR AUSENCIA DE ASSENTIMENTO PREVIO DO CONSELHO DE DEFESA NACIONAL.
INEXISTENCIA DE REQUISITOS LEGAIS PARA REGULARIZACAO DOS REUS PARTICULARES. DETERMINACAO
DE DESOCUPACAO E RETIFICACAO DE REGISTROS. SENTENCA MANTIDA.
I. CASO EM EXAME
1. ApelagGes civeis interpostas por L.S.F. e M.J.C.0. contra sentenca que julgou parcialmente procedente acao
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o INCRA e os réus particulares, declarando a
nulidade do ato administrativo que destinou imével publico denominado Fazenda Tiburi para regularizagdo
fundiaria, por auséncia de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional, reconhecendo a auséncia dos
requisitos legais para a regularizacdo fundiaria pelos réus, determinando o arquivamento do procedimento
administrativo, a retomada da destinagdo do imdvel pelo INCRA com nova submissdo ao érgdao competente, a
desocupacao do imdvel em 180 dias e a retificagao dos registros publicos para constar a titularidade do INCRA.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
1. Ha trés questdes em discussdo no recurso dos apelantes: (i) a existéncia de ato nulo na decisdo do Comité
de Decisdo Regional do INCRA por auséncia de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional; (ii) o
preenchimento dos requisitos legais para a regularizagdo fundiaria da ocupacgdo pelos réus; (iii) a legalidade
da determinacgao de desocupagdo do imdvel publico.
2. No recurso do INCRA, a controvérsia reside na necessidade e no momento do assentimento prévio do
Conselho de Defesa Nacional para a regulariza¢do fundidria e na adequag¢ao da decisdao que determinou a
nulidade do procedimento administrativo e a desocupagdo do imével.
1. RAZOES DE DECIDIR
1. A Lei n2 11.952/2009 e seus regulamentos exigem o cumprimento de requisitos objetivos para a
regularizacdo fundiaria, entre eles a ocupacdo mansa e pacifica, a ndo propriedade de outro imdvel rural e a
exploracdo direta da area, requisitos ndo preenchidos pelos réus, que mantém contratos de arrendamento e
exploram outros imdveis rurais, afastando a legitimidade da regularizacdo pretendida.
2. A auséncia de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional para a destinagcdo do imdvel publico em
faixa de fronteira configura vicio insandvel, conforme disposto na Lei n? 6.634/1979 e entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica, que impde a nulidade do ato administrativo que nao observa tal
formalidade essencial.
3. A decisdo judicial que determina a desocupacdo do imdvel e a retificacdo dos registros publicos visa
resguardar o dominio publico e a seguranga nacional, sendo medida adequada e necessdria diante da
irregularidade constatada.
4. A sentenga estd em consonancia com a jurisprudéncia e a legislagdo aplicavel, ndo havendo omissdo ou
contradicdo a justificar a reforma pretendida.
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5. O prequestionamento das normas constitucionais e legais foi devidamente realizado, e eventuais embargos
de declaracdo com finalidade protelatéria estardo sujeitos a multa prevista no art. 1.026, § 29, do CPC.
IV. DISPOSITIVO

1. Negado provimento as apelagdes.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001061-24.2022.4.04.7004, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

16 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. USO INDEVIDO DE ESTRUTURA PUBLICA PARA PROMOGAO DE ENTIDADE
PRIVADA. REDAGAO ORIGINAL DO ART. 11, CAPUT, DA LIA. ALTERACAO. RETROATIVIDADE. TEMA/STF N2
1.199. REENQUADRAMENTO DA CONDUTA. ART. 92, XIl. VANTAGEM PATRIMONIAL INDEVIDA PASSIVEL DE
LIQUIDACAO. MULTA CIVIL MAJORADA. AFASTAMENTO DA SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. DESCABIMENTO. SIMETRIA, ISONOMIA E PARIDADE QUANTO A
APLICACAO DO ART. 18 DA LACP. PARCIAL PROVIMENTO DA APELACAO DOS REUS. PREJUDICADA A
APELACAO DO MPF.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagbes civeis interpostas pelos réus e pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que julgou
parcialmente procedente a acdo civil publica por ato de improbidade administrativa lastreada no uso indevido
da estrutura fisica e de pessoal do CRECI/PR para promocdo da entidade privada ré, da qual sdo sdcios outros
dois requeridos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha multiplas questdes em discussdo: (i) a aplicagdo retroativa das alteragOes trazidas a LIA pela Lei n?
14.230/2021; (ii) a constatagdo da autoria e da materialidade dos atos improbos dolosos imputados aos réus;
(iii) a possibilidade de condenacdo por atos improbos que acarretam enriquecimento indevido (art. 92 da LIA)
quando a quantificacdo do valor do acréscimo patrimonial depender de liquidacdo; (iv) a adequagdo das
sanc¢Oes e condenacgbes impostas aos requeridos; e (v) se é cabivel a condenacdo do réu sucumbente ao
pagamento de honorarios de sucumbéncia.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. “(...) 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacao
expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente; (...)”
(Tema/STF n2 1.199).

4. A aplicagdo retroativa das normas de natureza material da Lei n? 14.230/2021 vai ao encontro da
jurisprudéncia da Suprema Corte, que tem admitido a transposi¢do de garantias constitucionais e penais para
o direito administrativo sancionador.

5. Ao editar a Lei n? 14.230/2021, o legislador optou por estabelecer um rol taxativo para as condutas que
atentam contra os principios da administragdo publica, alterando o teor do caput do art. 11. Assim sendo,
restou obstaculizada a subsunc¢do da conduta reprovada na inicial ao tipo aberto anteriormente sancionado
pelo art. 11, caput, da LIA (na redagdo original), no qual se lastreou a condenagdo determinada na sentenca.
6. E possivel o reenquadramento das condutas em tipo diverso da LIA, desde que imputado na inicial e
devidamente comprovada nos autos a pratica improba.

7. A auséncia de mensurac¢do exata atual das vantagens recebidas pelos réus ndo impede a configuracdo da
improbidade em seu viés de enriquecimento ilicito, pois pode constituir objeto de liquidacdo de sentenca
(TRF4, AC n2 5005504-48.2018.4.04.7104/RS, Terceira Turma, relator Desembargador Federal Roger Raupp
Rios, juntado aos autos em 18.12.2024; AC n® 5004141-50.2014.404.7109/RS, Terceira Turma, relatora para
acérddo Desembargadora Federal Vania Hack de Almeida, juntado aos autos em 13.10.2021). Basta, para tanto,
delimitar os critérios desses calculos, em observancia a autorizacdo expressa constante no art. 18, § 19, da LIA.
8. Da fundamentacdo da sentenca e do exame dos autos, tem-se como incontroversa a pratica da conduta
improba atribuida a trés dos réus, autorizando seu reenquadramento no tipo previsto pelo art. 99, Xll, da LIA
e a readequacdo da multa civil de acordo com a redacdo atual do art. 12, |, da referida lei.

9. A jurisprudéncia do STJ, consolidada no Tema n2 1.128, estabelece que, “Na multa civil prevista na Lei
8.429/1992, a corre¢do monetaria e os juros de mora devem incidir a partir da data do ato improbo, nos
termos das Sumulas 43 e 54/ST)”.
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10. No que tange a suspensdo dos direitos politicos, merece ser afastada, ja que esta 122 Turma somente a
tem determinado quando o ato improbo guardar relagdo com alguma atividade politico-partidaria, o que nado
se verificou no caso.

11. “E firme na jurisprudéncia deste Regional o entendimento no sentido de que descabe a condenacdo em
honordrios advocaticios da parte demandada em acgdo civil publica quando inexistente ma-fé, da mesma forma
como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lei n? 7.347/85, pelo principio da simetria”
(TRF4, AC n? 5004106-83.2015.4.04.7003/PR, 122 Turma, relatora Desembargadora Federal Gisele Lemke,
julgado e publicado em 26.06.2024).

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. De oficio, promovida a readequacado tipica da conduta praticada pelos réus; confirmada a pratica de
improbidade administrativa imputada a L.A.G.N.F., O.C. e EXITUM DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL LTDA,;
reenquadrada sua condenacdo no art. 99, XIl, da LIA, na atual redagao; majorada a multa civil de acordo com
o atual teor do art. 12, |, da LIA; absolver A.L.G.L.C.; e afastada a condenacdo de todos os requeridos ao
pagamento de honorarios sucumbenciais.

13. Apelacgdo dos réus parcialmente provida para afastar a pena de suspensado dos direitos politicos.

14. Apelagdo do Ministério Publico Federal considerada prejudicada.

Tese de julgamento:

1. O uso indevido da estrutura publica para beneficio privado configura ato de improbidade administrativa
doloso, subsumido ao art. 99, XII, da LIA, independentemente da mensuracdo exata da vantagem patrimonial,
gue pode ser apurada em liquidacao.

2. Salvo comprovada ma-fé, é indevida a condenacao de qualquer das partes ao pagamento de honordrios de
sucumbéncia em acdo de improbidade administrativa.

Dispositivos relevantes citados: Lei 8.429/1992, arts. 992, XlI, 11, caput (redacdo anterior), 12, | e lll; Lei
14.230/2021; CC/2002, art. 398.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 843.989 (Tema 1.199), rel. Min. Luiz Fux, j. 16.02.2023; STJ, REsp
2.107.601/MG, rel. Min. Gurgel de Faria, j. 23.04.2024; TRF4, AC n? 5005504-48.2018.4.04.7104/RS, rel.
Desembargador Roger Raupp Rios, j. 18.12.2024; TRF4, AC n2 5004106-83.2015.4.04.7003/PR, rel.
Desembargadora Gisele Lemke, j. 26.06.2024; TRF4, AC n2 5007925-29.2018.404.7001, rel. Juiz Federal

Convocado Rodrigo Kravetz, j. 04.10.2023.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001466-82.2016.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

17 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
SUSPENSAO DO CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA DEMOLICAO E NA
RECUPERACAO AMBIENTAL. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB. MANUTENCAO DA
SUSPENSAO ATE CONCLUSAO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu a suspensdo do cumprimento de sentenca
que imp0Oe obrigacdo de fazer consistente na demoligdo do imdvel e na recuperagao da drea mediante Plano
de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD), até a conclusdo do procedimento de regularizagdo fundidria
promovido pelo municipio de Laguna para a comunidade do bairro Galheta, no ambito do Programa de
Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A manutencdo da suspensdo do cumprimento de sentenca diante da superveniéncia de fato novo
consistente na auséncia de interesse do municipio de Laguna em proceder a regularizagdo fundiaria das
edificacdes no bairro Galheta, atestada por manifestacées da Procuradoria Juridica do municipio e da
Fundacdo Lagunense do Meio Ambiente (FLAMA), e da existéncia de recurso administrativo pendente que
questiona decisdo técnica desfavoravel a aprovacao do projeto de REURB.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. A suspensdo do cumprimento da sentenca foi deferida com base na existéncia de procedimento
administrativo de regularizacdo fundidria em andamento, conforme previsto no art. 31, § 82, da Lei
13.465/2017, que assegura o direito dos ocupantes de nucleos urbanos informais de permanecer no local até
a conclusdo do processo de regularizagdo.
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2. A superveniéncia de manifestacGes técnicas que indicam a inviabilidade da aprovacdo ambiental da
regularizacdo ndo configura decisdo administrativa definitiva, pois ha recurso administrativo pendente de
julgamento, o que impede o arquivamento do processo administrativo.

3. A decisdo da FLAMA, fundamentada em parecer técnico, ndo pode ser considerada ato final que impeca a
continuidade do procedimento administrativo, especialmente diante da interposicdo de recurso
administrativo que aguarda andlise.

4. A suspensdo do cumprimento da sentenca evita o risco de dano irreparavel aos ocupantes, diante da
possibilidade de reversdo da decisdao administrativa e da pendéncia de julgamento do recurso.

5. A controvérsia sobre a regularizacdo fundiaria urbana na localidade ndo esta pacificada nesta Corte, e
decisdes liminares recentes tém reconhecido a necessidade de suspensdo do cumprimento da sentenca até o
consenso da 22 Secdo do Tribunal.

6. Assim, a manutencdo da suspensdo do cumprimento da sentenca até a conclusdo do Processo
Administrativo n2 0125.0005510/2017 ¢ medida que se impde, resguardando o direito dos envolvidos e a
seguranca juridica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Parcial provimento ao agravo de instrumento para manter a suspensao do cumprimento da sentencga até a
conclusdo do procedimento administrativo de regularizagdo fundiaria promovido pelo municipio de Laguna
para a comunidade do bairro Galheta.

Tese de julgamento: A suspensdao do cumprimento de sentenca que impde obrigacdo de demolicdo e
recuperacao ambiental deve ser mantida enquanto houver procedimento administrativo de regularizacao
fundidria em curso, especialmente quando houver recurso administrativo pendente que possa alterar a
decisdo técnica desfavoravel, resguardando-se o direito dos ocupantes e a seguranca juridica.

Dispositivos relevantes citados: Lei 13.465/2017, art. 31, § 82; CPC/2015, arts. 502 e 503; CPC/2015, art. 966.
Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, decisdes liminares em processos n% 5019199-31.2024.4.04.0000,
5008820-31.2024.4.04.0000 e 5016635-79.2024.4.04.0000, Des. Jodo Pedro Gebran Neto e Des. Roger Raupp

Rios.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5019220-12.2021.4.04.0000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RAPHAEL DE BARROS PETERSEN, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2025)

18 — DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACIT\O CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO
SINDICATO INTERMUNICIPAL DOS PROFESSORES DE INSTITUICGES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DO RIO
GRANDE DO SUL. ABRANGENCIA SINDICAL. AUXILIO-TRANSPORTE. IDOSOS COM 65 ANOS OU MAIS QUE
UTILIZEM OUTRO MEIO DE TRANSPORTE QUE NAO SEJA O TRANSPORTE PUBLICO. MEDIDA PROVISORIA N2
2.165-36/2001. IN N2 71/2025, ART. 62, INCISO V, ART. 230, § 22, CFR.

1. Nos termos do julgamento proferido no processo n2 0020038-66.2020.5.04.0011, em tramita¢do na Justica
do Trabalho da 42 Regido, com a sentenc¢a confirmada em grau recursal, foi estabelecida a competéncia
representativa do ADUFRGS-SINDICAL quanto aos professores das Institui¢cdes Federais de Ensino Superior nos
municipios de Alvorada, Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Charqueadas, Farroupilha, Feliz, Osdrio,
Sapucaia do Sul, Tramandai e Viamao.

2. O auxilio-transporte é devido a todos os servidores que utilizam algum meio de transporte, publico ou
privado, para se deslocarem entre sua residéncia e o local de trabalho, sendo inexigivel a apresentacdo de
bilhetes para o ressarcimento da despesa.

3. N3do ha razdo para discriminar os idosos que, a despeito de gozar de gratuidade nos transportes coletivos
urbanos (art. 230, § 29, da Constituicdo Federal), usam veiculo préprio ou outros meios onerosos nos seus
deslocamentos ao trabalho, pelo que, desde que firmem declaragdo nos termos do art. 62 da Medida
Proviséria n? 2.165-36/2001, tém direito ao recebimento do auxilio-transporte. Precedentes deste Regional.
4. A alegacdo de que o auxilio-transporte para servidores publicos federais é regulamentado pelo Estatuto do
Idoso ou pela Lei Estadual n® 10.982/1997 carece de fundamento. Essas leis preveem gratuidade ou descontos
no transporte publico para idosos visando a inclusdo social e a acessibilidade. O auxilio-transporte é um
beneficio indenizatério destinado a cobrir as despesas de deslocamento do servidor entre sua residéncia e o
local de trabalho. Sua concessdo e seu regramento decorrem de legislacdo propria para servidores publicos,
sendo um instituto juridico distinto.

5. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015981-58.2025.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS AUTOS EM 01.08.2025)
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19 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. CUSTO DE MEDICAMENTO PARA TRATAMENTO
ONCOLOGICO SUPORTADO PELO ESTADO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. INTERESSE PROCESSUAL
CONFIGURADO. RESSARCIMENTO DE VALORES. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. SUMULAS VINCULANTES
60 E 61. TEMAS 6, 793 E 1234 DO STF. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FIXACAO EQUITATIVA.
INAPLICABILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Os entes federativos tém legitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas causas que versam sobre
fornecimento de medicamentos e internagao hospitalar.

2. Diante da mora administrativa, esta caracterizada a resisténcia a pretensdo, ndo se podendo exigir que a
parte autora aguarde, indefinidamente, a resposta administrativa, sem que possa solicitar o reembolso
daquilo que dispendeu de longa data, em substituicdo a Unido.

3. A pretens3o resistida e, via de consequéncia, o interesse de agir estdo representados pela inércia/mora da
Unido em processar e responder a pretensdao que lhe foi originalmente formulada na via administrativa.
Interesse de agir configurado.

4. A jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas 793 e 1234 reafirma a
responsabilidade soliddria dos entes federados nas demandas de saude. A Unido, como gestora de politicas
publicas de saude, é obrigada a ressarcir os valores despendidos por outros entes, conforme as regras de
reparticdo de competéncias.

5. O Tema 6 do STF estabelece que medicamentos registrados na ANVISA, mas ndo incorporados ao SUS,
podem ser objeto de ac¢des judiciais contra a Unido se preenchidos requisitos ali consignados, reforcando sua
responsabilidade em casos como o presente.

6. As Sumulas Vinculantes 60 e 61 regulamentam a atuacdo interfederativa em questées de saude,
determinando que o custeio e o ressarcimento de medicamentos devem observar os fluxos pactuados em
governanca colaborativa, com referéncia especifica ao Tema 1234.

7. O reconhecimento da legitimidade passiva da Unido relativamente a medicamentos oncolégicos, associado
ao dever de ressarcimento em acdes regressivas, decorre do art. 19-Q da Lei n2 8.080/90 e do entendimento
do STF. A auséncia de manifestacao da Unido na esfera administrativa justifica a busca pela tutela judicial.
8.0 Tema 1234 do STF delimita que, para medicamentos oncolégicos, a Unido deve arcar com 80% dos valores
pagos por Estados ou Municipios em acGes ajuizadas até 10 de junho de 2024, conforme pactuacdo tripartite.
9. A fixa¢do dos honordrios por aprecia¢do equitativa ndo é permitida quando os valores da condenacdo, da
causa ou do proveito econ6mico da demanda forem elevados. Tema 1.076 STJ.

10. Apelagdo civel parcialmente provida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5065196-23.2023.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.08.2025)

20 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. TETO REMUNERATORIO. ACUMULACAO DE BENEFiCIOS.
ACUMULACAO DE CARGOS. SENTENCA EXTRA PETITA. PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. APELACAO DA
AUTORA PROVIDA. APELACAO DOS REUS DESPROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido de servidora
aposentada e pensionista, para que os proventos de aposentadoria e de pensdo por morte fossem
considerados isoladamente para aplicagdo do teto remuneratério constitucional, condicionando a incidéncia
isolada a escolha de uma das pensdes por morte. Ambas as partes apelaram.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se a sentenca incorreu em julgamento extra petita ou decisdo
surpresa ao analisar a legalidade da acumulacdo de cargos; (ii) saber se a pretensdo da autora esta prescrita;
e (iii) saber se o teto remuneratério constitucional deve incidir sobre o somatério ou de forma isolada sobre
os proventos dos beneficios recebidos pela autora.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A alegacdo de julgamento extra petita é acolhida. Ndo foi trazida, na peticdo inicial, qualquer discussao
referente a legalidade ou ao direito a cumulagao dos beneficios recebidos. A autora ajuizou a agdo ja
recebendo os trés beneficios na esfera administrativa e a discussao trazida para o processo foi, unicamente, a
forma de aplicagdo do teto remuneratdrio sobre esses beneficios. Embora os réus tenham apresentado, como
fundamentos de defesa, a tese de cumulagao indevida dos beneficios, ndo foi apresentada, por eles, qualquer
reconvenc¢do nos autos, com eventual pedido para limitar a cumulacdo dos beneficios recebidos pela autora,
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de forma a ampliar a lide ou trazer nova lide ao processo. Ao impor a autora abrir mdo de um dos beneficios
que recebe, a sentenca decidiu questdo alheia aos pedidos autorais e, dessa forma, foi além dos limites da
lide.

4. Ressalta-se que nada deve aqui ser declarado sobre a possibilidade ou ndo de cumulacdo de beneficios
distintos, devendo essa questdo ser resolvida na esfera administrativa pelas partes interessadas, com
possibilidade de eventualmente isso vir a ser posteriormente discutido judicialmente, sem que, nestes autos,
possa haver declaragdo a respeito com forc¢a de coisa julgada (ja que ndo houve pedido do autor nesse sentido,
nem declaracdo incidental que tivesse sido pedida pelo réu).

5. A alegacdo de prescricao do fundo de direito é rejeitada. A incidéncia do abate-teto configura relagao
juridica de trato sucessivo, renovando-se mensalmente. Conforme a Sumula 85 do STJ, a prescricao atinge
apenas as parcelas vencidas antes do quinquénio anterior a propositura da acdo, uma vez que nao houve
negativa do proprio direito reclamado.

6. No mérito da questdo que é objeto da lide (forma de calculo do abate-teto sobre os beneficios recebidos),
assiste razdo a autora: tendo o instituidor da pensao falecido em momento anterior a Emenda Constitucional
19/1998, bem como aplicando, a contrario sensu, o definido no Tema 359 do STF, tem direito a autora a serem
considerados isoladamente cada um dos beneficios ja recebidos administrativamente, para fins de calculo do
abate-teto constitucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacdo da autora provida. Apelacdo dos réus desprovida.

Tese de julgamento: Tendo o instituidor da pensao falecido em momento anterior a Emenda Constitucional
19/1998, bem como aplicando, a contrario sensu, o definido no Tema 359 do STF, tem direito, a autora, a
serem considerados isoladamente cada um dos beneficios ja recebidos, para fins de calculo do abate-teto
constitucional. Eventual discussdo sobre a possibilidade ou ndo de cumulacdo de beneficios deve ser resolvida

na esfera administrativa, sem que, nestes autos, possa haver declaracdao com forca de coisa julgada a respeito.
(TRF4, APELACAO CIVEL Ne 5083019-69.2021.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.08.2025)

21 - DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. APELACAO. PORTE DE ARMA DE FOGO. LEI N2
10.826/2003. CASSAGAO DO CRAF. DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. SENTENCA MANTIDA.

1. Para obtencdo de autorizacdo de porte de arma de fogo, é exigivel a comprovagdo do preenchimento dos
requisitos previstos na Lei n? 10.826/2003. Nessa analise — que estd afeta a autoridade publica —, ndo cabe
intervencgdo judicial, exceto se configurado ilegalidade, abuso ou desvio de poder.

2. O Estatuto do Desarmamento (Lei n? 10.826/2003) restringiu a autorizagdo para o porte de arma de fogo
de uso permitido aquelas pessoas que demonstrem sua efetiva necessidade por exercicio de atividade
profissional de risco ou de ameaga a sua integridade fisica.

3. Hipdtese em que se discute a possibilidade de cassa¢dao do CRAF do impetrante, o que estd regido pelo art.
28, caput, em termos amplos, aplicando-se nos casos em que houver indicios de perda superveniente de um
dos requisitos necessarios para a obten¢do do CRAF, que é exatamente a hipdtese dos autos, em que havia
indicios de perda superveniente do requisito da idoneidade pelo impetrante, em razdo de ele ter sido sujeito
a ordens protetivas de urgéncia em virtude de acusagao de violéncia doméstica praticada contra a sua ex-
esposa.

4. 0 juizo de conveniéncia e oportunidade do ato administrativo que concede o porte de arma de fogo é feito

pela Administragdo, e ndo pelo Poder Judicidrio. Sentenca mantida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001848-94.2024.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 25.07.2025)

22 - DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGAO IRREGULAR DE MARINA
EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO E DE REGULARIZAGAO. REVELIA.
CITAGAO E INTIMAGAO POR WHATSAPP. APELAGCAO INTEMPESTIVA. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. INTERESSE PROCESSUAL DE AUTARQUIA ESTADUAL. DEMOLICAO DA OBRA IRREGULAR.
INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO. NAO CONHECIMENTO DE UM RECURSO E IMPROVIMENTO DO
OUTRO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal com o objetivo de obter: (i) apresentacdo e
execucdo de projeto de recuperacdo de drea degradada, visando a regularizacdo ambiental de obra construida
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em darea de preservagado permanente, sob pena de demoli¢do; (ii) regularizacdo da ocupacdo de bem da Unido
na Secretaria de Patrimonio da Unido, sob pena de demoli¢do; (iii) pagamento de indeniza¢do por dano moral
coletivo. Sentenca julgou procedentes os pedidos, condenando a ré a demoli¢cdo das estruturas, ao pagamento
de indenizagao por dano moral coletivo e a retribuicao pecuniaria pelo uso irregular de aguas publicas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) verificar a tempestividade da apelagdo interposta pela ré, declarada revel;
(i) aferir a validade da citagdo e da intimagdo realizadas via WhatsApp; (iii) examinar se houve cerceamento
de defesa e ofensa & competéncia administrativa do Instituto Agua e Terra — IAT, diante da determinagdo
judicial de demoli¢cdo sem conclusdo do processo de licenciamento ambiental.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A citacdo da ré foi pessoal e valida, realizada na pessoa do gerente da empresa, que recebeu o mandado
sem apresentar ressalvas quanto a sua legitimidade para tanto, sendo aplicavel a Teoria da Aparéncia.

4. Aintimacgdo por WhatsApp, ainda que sem previsdao expressa no CPC, foi realizada com base em normas da
Corregedoria da Justica Federal da 42 Regido e aceita pela parte sem oposicao, sendo valida em razdo da
excepcionalidade do contexto pandémico.

5. Declarada a revelia, os prazos processuais fluem da inser¢do do ato nos autos eletrénicos, nos termos do
art. 346 do CPC e do art. 52 da Lei 11.419/2006, de modo que a apelacgdo interposta pela ré é intempestiva.
6. E inaplicavel o principio da fungibilidade recursal, pois o erro cometido — tentativa de transformar apelagdo
intempestiva em recurso adesivo — configura erro grosseiro.

7. O IAT recorre alegando que a sentenca foi proferida antes da conclusdo do licenciamento ambiental
requerido ha anos na via administrativa. Enfatiza que era de sua competéncia valorar o custo-beneficio
inerente ao licenciamento. Desse modo, restou evidenciado o interesse recursal do apelante.

8. Inexiste nulidade por auséncia de litisconsdrcio passivo necessario, pois o IAT participou do processo desde
o inicio como terceiro interessado, sem alegar a necessidade de sua inclusdo no polo passivo.

9. A sentenca ndo viola a separacdao de poderes, pois a autarquia teve oportunidade para concluir o
licenciamento ambiental durante a longa suspensado do processo e ndo foi celebrado o Termo de Ajustamento
de Conduta com a ré, inviabilizando a regularizagdo administrativa.

10. Decisoes proferidas em casos similares ndo vinculam o juizo, sendo inaplicaveis a presente demanda diante
da autonomia dos processos e da auséncia de efeito vinculante nos precedentes citados pelo IAT.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Apelagdo da ré ndo conhecida. Apelagdo do IAT desprovida.

Tese de julgamento:

1. A citacdo e a intimagdo por meio do aplicativo WhatsApp sdo validas quando amparadas por normativos
administrativos e aceitas pela parte citada.

2. A apelacdo interposta fora do prazo legal é intempestiva e ndo pode ser conhecida, mesmo que aborde
matérias de ordem publica.

3. Ndo configura cerceamento de defesa a prolacdo de sentenca determinando a demolicdo de edificacbes
irregulares, apds longo periodo de suspensdo do processo judicial sem que a parte interessada adotasse as
providéncias necessarias na via administrativa para obter o licenciamento ambiental.

4. A atuagdo jurisdicional em matéria ambiental pode determinar a demoli¢dao de obra irregular construida em
area de preservagdo permanente sem licenga, ainda que o processo de regularizagdo nao tenha sido concluido
pela autoridade administrativa.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 225; CPC, arts. 193, 335, 346, 932, lll, e 996, paragrafo Unico; Lei
11.419/2006, art. 52; Lei 20.070/2019, art. 39, lIl.

Jurisprudéncia relevante citada: ST, REsp 1469761/PR, rel. Min. Og Fernandes, 22 Turma, j. 15.12.2020; STJ,
Agint no AREsp 1.609.677/SP, rel. Min. Sérgio Kukina, 12 Turma, j. 31.08.2020; TRF4, AC 5003311-
67.2012.4.04.7008, rel. Rodrigo Kravetz, j. 29.01.2025; TRF4, AG 5030849-80.2021.4.04.0000, rel. Marga Inge

Barth Tessler, j. 05.10.2021; TRF4, AG 5002055-10.2025.4.04.0000, rel. Andrei Pitten Velloso, j. 08.04.2025.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5021089-98.2017.4.04.7000, 122 TURMA, JU{ZA FEDERAL ANA BEATRIZ VIEIRA DA LUZ, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

23 — DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA POR DANO
AMBIENTAL. INTERVENCAO EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE. UTILIZAGAO DE TERRENO DE
MARINHA COM AUTORIZAGAO DA SPU. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

16


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5021089-98.2017.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5021089-98.2017.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 263 |

1. A exclusdo de entes publicos da lide por ilegitimidade passiva, sem impugnac¢do pelo autor, torna
desnecessaria a anulacdo da sentenca para sua reinclusao.

2. A existéncia de autoriza¢do da SPU e a conclusdo pericial pela baixa magnitude do impacto ambiental
afastam a configuracdao de dano relevante ao meio ambiente. Ademais, o local ja conta com Plano de
Recuperacdo de Area Degradada (PRAD) elaborado, o que reforca a auséncia de necessidade de novas
intervencoes judiciais.

3. A improcedéncia da acao civil publica por dano ambiental é medida adequada quando demonstradas a

regularidade da ocupacao e a auséncia de degradacao significativa.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5022665-79.2015.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.07.2025)

24 - DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. RECU PERACAO DA AREA DEGRADADA.
PRAD. INDENIZACAO PECUNIARIA. DANOS MORAIS COLETIVOS. INAPLICABILIDADE NO CASO CONCRETO.
1. Aresponsabilidade civil por danos ambientais é objetiva, solidaria e propter rem, conforme o art. 225, § 39,
da Constituicdo Federal e o art. 14, § 12, da Lei n? 6.938/81.

2. A homologacdo do Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), aprovado pelo ICMBio, e ja em
execucdo, visando a reparacao integral do dano ambiental, e ndo havendo nenhum elemento que indique a
existéncia de danos irreversiveis ou reflexos, ndo permite a condenacao da parte apelada no pagamento de
indenizagdo por danos ambientais, ainda que subsidiariamente.

3. A possibilidade de completa reparacdo da area degradada e a auséncia de demonstracdo de danos
transitérios ou reflexos a coletividade, causados pelo apelado, afastam a configuracdo de dano moral coletivo,
em homenagem aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

4. A cumulacdo da obrigacdo de fazer com indenizacdo em dinheiro por danos ambientais, ou com danos
morais coletivos, somente é cabivel em casos excepcionais de impossibilidade de recuperacdo da area ou de
danos irreversiveis, ou ainda quando comprovada a excepcionalidade do abalo a coletividade, o que ndo se
verificou no caso concreto.

5. Apelo do ICMBio ndo provido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001548-08.2020.4.04.7216, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22/07/2025)

25 - DIREITO AMBIENTAL. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE LICENCA PREVIA. IAT. FAIXA DE
INFRAESTRUTURA EM PONTAL DO PARANA. ANUENCIAS POSTERIORES DA FUNAI E DO IBAMA.
CONVALIDACAO DE ALEGADA IRREGULARIDADE FORMAL. ESCOPO DO EIA/RIMA EM PROIJETOS
COMPLEXOS E FASEADOS. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO PARCIAL DA LICENCA PREVIA. NECESSIDADE
DE ESTUDOS APROFUNDADOS PARA MODAIS NAO DETALHADOS. REFORMA PARCIAL DA SENTENCA.

1. Trata-se de apelagdo civel em acgdo civil publica que questiona a validade do estudo de impacto ambiental
(EIA/RIMA) e da licenga prévia para o empreendimento “Faixa de Infra-Estrutura em Pontal do Parand”, que
prevé uma série de obras lineares (rodovia, ferrovia, canal de macrodrenagem, linha de transmissdo de energia
elétrica, gasoduto e dutos de saneamento), ligando a rodovia PR-407 ao balnedrio de Pontal do Sul.

2. A licenca prévia, por si s6, ndo autoriza a execuc¢do da obra, mas atesta sua viabilidade ambiental e sua
localizagdo, estabelecendo condicionantes para as préximas fases. A efetiva alteracdo do meio ambiente sé
ocorre com a licenga de instalacao.

3. Nao se exige do estudo de impacto ambiental — EIA, por sua natureza prospectiva e projetiva, que seja
exauriente, podendo sofrer modificagGes, detalhamentos e complementagdes, mesmo que posteriores a
concessao da licenga prévia.

4. Essa perspectiva reconhece o carater dinamico e complexo do processo de licenciamento, que permite a
corregao de vicios e a complementacdo de informag¢des ao longo de suas etapas, desde que nao haja dolo,
prejuizo ao erario ou lesdo irreparavel ao interesse publico. A convalidagdo de atos administrativos viciados
formalmente é plenamente cabivel quando o saneamento da irregularidade se mostra menos prejudicial ao
interesse publico do que a anulagao completa do ato.

5. Autorizagdo tempestiva da FUNAI, antes da licenga de instalagdo, antecedida de manifestagdo prévia a
licenga prévia, com a devida indica¢do de condicionantes.

6. Anuéncia do IBAMA desnecessaria antes da licenca prévia, devendo ocorrer, porém, antes da autorizagao
para supressao de vegetacao.
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7. A mutabilidade do EIA permite a incorpora¢cdao de novas condicionantes e complementac¢des, mas nao
convalida a auséncia de elementos essenciais que comprometam a avaliacdo da viabilidade ambiental de
determinados componentes do projeto.

8. Se o EIA/RIMA n3o abordou de forma suficiente e detalhada os impactos especificos e as alternativas
locacionais para os outros modais, mas somente em rela¢do a rodovia e ao canal de macrodrenagem, ou se as
complementacdes e os esclarecimentos ainda ndo foram satisfatorios para cobrir as exigéncias da Resolugao
CONAMA n2 001/86, a licenca prévia para estas outras partes do empreendimento ndo poderia ser expedida
ou mantida em sua integralidade.

9. A solug¢do mais adequada ndo é a anulagdo completa de todo o procedimento, mas a parcial validade da

licenga prévia em relacdo aos modais devidamente estudados.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5003001-75.2018.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQS AUTOS EM 18.07.2025)

26 — DIREITO AMBIENTAL. APELACOES CiVEIS EM ACAO CIVIL PUBLICA. DEMOLICAO DE EDIFICACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. RECUPERACAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E
EXECUCAO SUBSIDIARIA. PROCEDENCIA PARCIAL E IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdes civeis interpostas pelo Ministério Publico Federal e por Iracema Tomaz contra sentenca que
julgou parcialmente procedentes os pedidos para condenar os réus particulares a demolicdo integral da
edificacdo em drea de preservacdo permanente e a recuperacdo ambiental mediante elaboracdo e
implementacdo de Projeto de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), julgando improcedentes os pedidos
contra a Unido e o municipio de Imbituba/SC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se deve ser mantida a condenacdo dos particulares a demolicdo
da edificacdo e a recuperagdo ambiental em area de preservacdo permanente e acrescidos de marinha, bem
como se cabe a responsabilizacdo solidaria de execuc¢do subsididria da Unido e do municipio de Imbituba/SC,
diante da omissdo destes na fiscalizacdo e na repressdo da ocupacdo irregular, e ainda se a alegacdo da
particular, de afronta aos principios da isonomia e da seguranca juridica, em razdo de tratamento diverso em
caso andlogo, merece acolhida.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Deve ser mantida a decisdo de condenagdo dos particulares a demolicdo da edificacdo erigida sem licenca
prévia em praia, area de preservagdo permanente (dunas e restinga), inserida em zona de uso restrito da APA
da Baleia Franca e em terreno de marinha, com impactos ambientais comprovados pelo laudo pericial, o qual
evidenciou a inexisténcia de drea urbana consolidada, a altera¢dao da morfologia da faixa de praia e a presenga
de vegetagdo exdtica, impedindo a regenera¢do natural do ambiente e a possibilidade de que os danos
ambientais sejam revertidos.

4. N3o ha direito adquirido a degradacdo ambiental, conforme Sumula 613/STJ, e a responsabilidade
ambiental é objetiva e propter rem, acompanhando o imdvel, podendo ser exigida dos causadores e
adquirentes posteriores, isoladamente ou em conjunto (Sumula 623/STJ).

5. A alegagdo da apelante de que a demolicdo isolada seria ineficaz diante da existéncia de outras edificagdes
vizinhas ndo afasta a obriga¢do de reparacgdo, pois a manutencdo da construcdo impede a recomposicao do
meio ambiente e o MPF demonstrou estar diligenciando quanto as medidas cabiveis em relacdo aos imédveis
lindeiros.

6. A afronta a isonomia e a seguranca juridica foi rejeitada, pois o caso analogo citado ndo exclui, para aquele
caso, a possibilidade de medidas judiciais para demoli¢ao, ndo havendo tratamento desigual. Impossibilidade
de acordo na presente demanda diante da recusa do Ministério Publico Federal.

7. Quanto a responsabilizacdo da Unido e do municipio, restou demonstrada a omissdo destes no exercicio do
poder-dever de policia ambiental, do dever de promover o adequado ordenamento urbano e de guarda dos
bens de dominio federal. A responsabilidade dos entes publicos pela omissdo é de natureza objetiva, solidaria
e de execucdo subsidiaria, nos termos da jurisprudéncia do STJ. A alegacdo de reserva do possivel foi afastada
por auséncia de comprovagao.

8. O pedido de concessdo da justica gratuita formulado foi indeferido, considerando decisdo preclusa,
capacidade financeira evidenciada pelo custeio da pericia técnica e ndo demonstra¢do de alteragao da situagao
financeira.

IV. DISPOSITIVO
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9. Provimento da apelacdo interposta pelo Ministério Publico Federal e desprovimento da apelacdo interposta

pela particular.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001409-56.2020.4.04.7216, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL RODRIGO KOEHLER RIBEIRO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2025)

27 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. COISA JULGADA. VIOLAGAO MANIFESTA DE NORMA
JURIDICA. INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria visando desconstituir coisa julgada formada na Ag¢do Civil Publica n? 5009513-
27.2016.404.7200, que determinou a demolicdo das estruturas indicadas em auto de infragdo e a recuperagao
ambiental da area.

2. Fundamentacdo do pedido de rescisdo na suposta ofensa a coisa julgada (art. 966, IV, CPC) e na violacdo
manifesta a norma juridica (art. 966, V, CPC).

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Ha trés questbes em discussdo: (i) saber se houve ofensa a coisa julgada em decorréncia de transacdo penal
firmada na Justica Estadual; (ii) verificar se houve nulidade decorrente do julgamento em separado do feito
com outra ACP; e (iii) verificar se havia necessidade de litisconsorte passivo necessario nos autos originarios.
1. RAZOES DE DECIDIR

4. A existéncia de coisa julgada requer a identidade entre partes, causa de pedir e pedido, o que ndo se verifica
no caso concreto.

5. O IBAMA nado participou da transacdo penal firmada na Justica Estadual, ndo podendo ser vinculado aos
seus efeitos civeis.

6. O principio da independéncia das instancias impede que decisdes proferidas no ambito penal afetem
obrigacdes de natureza civel ou administrativa, apenas excetuados os casos em que é negada a materialidade
ou a autoria.

7. A inexisténcia de julgamento conjunto de processos conexos ndo caracteriza, por si s, afronta a norma
juridica, sendo faculdade do juizo competente decidir sobre a conveniéncia da tramitacdo conjunta (Agint no
AREsp 2.183.105/MG, Agint no AREsp 2.064.372/MA).

8. A decisdo rescindenda estd em consonancia com o Tema 1.204 do STJ, que estabelece que as obriga¢des
ambientais sdo propter rem, podendo ser exigidas do possuidor ou proprietario, ndo configurando
litisconsércio passivo necessario.

IV. DISPOSITIVO

9. Acgdo resciséria improcedente.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAO) N2 5002360-28.2024.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.08.2025)

28 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO TRIBUTARIA. BASE DE
CALCULO DO PIS E DA COFINS. BANDEIRAS TARIFARIAS DE ENERGIA ELETRICA. LIMITACIT\O DO OBIJETO DA
DEMANDA EM DECISAO PRECLUSA. COMPETENCIA DA 12 TURMA.

I. CASO EM EXAME

Conflito negativo de competéncia suscitado pela 32 Turma em face da 12 Turma, ambos colegiados deste
Regional, no bojo da Apelagdo Civel n2 5010199-11.2019.4.04.7104/RS, interposta contra sentenca em agdo
que visa a exclusdo dos valores relativos as bandeiras tarifarias da base de calculo do PIS e da COFINS, com
pedido de compensacdo dos valores recolhidos indevidamente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em definir qual das turmas do Tribunal é competente para o julgamento de
apelagcdo em agao que teve o objeto delimitado, por decisdo preclusa, a matéria tributaria referente ao PIS e
a COFINS, a despeito de tentativa de reintrodugao de temas administrativos no recurso.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A decisdao que analisou a peti¢do inicial limitou o objeto da a¢do exclusivamente a pretensao de exclusdo dos
valores das bandeiras tarifarias da base de cdlculo do PIS e da COFINS, reconhecendo a incompeténcia da
Justica Federal quanto aos pedidos de inexigibilidade dos valores relativos as bandeiras tarifarias e relativos
ao ICMS, tendo essa decisdo transitado em julgado.

A preclusdo da decisdo inicial impede a rediscussdo da matéria administrativa no ambito da apela¢do, de modo
que o recurso deve ser conhecido exclusivamente no tocante a questdo tributaria.
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Sendo o objeto da controvérsia delimitado a matéria tributaria, a competéncia para o julgamento do recurso
de apelacdo é da 12 Turma, nos termos do § 12 do art. 42 do Regimento Interno do TRF da 42 Regido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Conflito negativo de competéncia em que se declara a competéncia da 12 Turma do Tribunal.

Tese de julgamento:

A delimitacdo do objeto da demanda em decisao preclusa impede a rediscussdao de matérias excluidas no curso
do processo, mesmo em sede recursal.

Compete a 12 Turma julgar recurso de apelagao em agao tributdria restrita a exclusao de valores das bandeiras

tarifarias da base de calculo do PIS e da COFINS. Ementa elaborada com auxilio de inteligéncia artificial.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5008996-73.2025.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADORA FEDERAL
TAIS SCHILLING FERRAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2025)

29 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. REGISTRO E TRANSFERENCIA DE
VEICULOS ADQUIRIDOS COM ISENCAO FISCAL PARA PESSOAS DEFICIENTES. ACAO CIVIL PUBLICA.
COMPETENCIA DAS TURMAS COM TEMATICA ADMINISTRATIVA. CONFLITO RESOLVIDO EM FAVOR DA 32
TURMA.

I. CASO EM EXAME

Conflito negativo de competéncia suscitado pela 12 Turma contra a 32 Turma do TRF da 42 Regido, nos autos
da Apelacdo Civel e Remessa Necessaria n? 5005199-64.2018.4.04.7007/PR, originada de acdo civil publica
ajuizada pelo Ministério Publico Federal. A demanda busca o reconhecimento da possibilidade de registro de
veiculos, adquiridos com isencdo tributaria, em nome dos representantes legais de menores deficientes, bem
como a dispensa de autorizacdo judicial para sua transferéncia, quando adquiridos com recursos
exclusivamente dos pais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questdo em discussdo consiste em definir a natureza juridica da matéria debatida na agdo civil publica — se
administrativa ou tributdria — para fins de fixacdo da competéncia regimental entre as turmas do TRF4.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

A controvérsia envolve a operacionalizagdo administrativa de registros e transferéncias de veiculos adquiridos
com isencdo fiscal em beneficio de menores deficientes, ndo havendo discussdo direta sobre o direito a
isencdo tributdria.

O pedido limita-se a obrigacGes de fazer e ndo fazer relacionadas ao registro em nome dos representantes
legais e a dispensa de autorizagao judicial para a revenda, baseando-se em normas de transito e convénios.
A regulamentag¢do administrativa das isengdes é feita por érgdos do Sistema Nacional de Transito, sendo a
controvérsia resolvida com base em normas de direito administrativo.

Precedente da prépria 32 Turma do TRF4 reconhece a natureza administrativa de demandas semelhantes,
envolvendo registros de veiculos para PCDs.

O parecer do Ministério Publico Federal conclui pela competéncia da 32 Turma, por entender que a demanda
versa sobre matéria administrativa, e ndo tributaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Conflito resolvido em favor da 32 Turma deste Tribunal.

Tese de julgamento:

A controvérsia sobre o registro e a transferéncia de veiculos adquiridos com isengao tributaria em beneficio
de pessoas deficientes possui natureza administrativa quando ndo ha discussao direta sobre o direito a isencdo
fiscal.

Compete as turmas especializadas em direito administrativo o julgamento de ac¢des civis publicas que discutem
a operacionalizagdo de registros perante o DETRAN ou o SENATRAN, mesmo quando relacionados a beneficios

fiscais. Ementa elaborada com auxilio de inteligéncia artificial.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5013674-34.2025.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADORA FEDERAL
TAIS SCHILLING FERRAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS AUTOS EM 01.08.2025)

30 - EMBARGOS A EXECUCAO. CREDITO RURAL. OPERAGOES CEDIDAS PELO BB A UNIAO POR FORGA DA MP
N2 2.196/2001. INSOLVENCIA CIVIL. APLICABILIDADE DA LEI FALIMENTAR.

Tendo havido a declaragdo da insolvéncia quando o crédito ainda era de titularidade do Banco do Brasil, ndo
restam duvidas de que tal crédito se sujeitou aos efeitos de tal declaracdo, inclusive com o vencimento
antecipado da divida (a data de vencimento seria em 31.10.2005, conforme apontado na sentenca e pelo
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relator), cabendo afirmar, em tais circunstancias, que esse crédito passou a ser um direito litigioso, sujeito aos
efeitos da declaracdo judicial de insolvéncia do devedor.

O prdprio cedente (Banco do Brasil) tinha conhecimento, no momento da cessdo para a Unido, sobre a
existéncia da declaracdo de insolvéncia do devedor.

Nesse contexto, de direito litigioso, que o crédito em questdo foi cedido para a Unido, apds ja ter sido
decretada a insolvéncia civil do devedor e com ciéncia do cedente, ndo sendo razodvel ou adequado ao

principio da boa-fé simplesmente desconsiderar o efeito de extin¢cdo das obrigacdes para a divida em questao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000442-75.2019.4.04.7109, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2025)

31 - EMBARGOS DE DECLARAGAO. INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. IRDR 36.
OMISSAO. APRECIACAO DO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO NA ORIGEM. ART. 978, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC. OCORRENCIA. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS. NAO CONFIGURADA. MODULAGCAO DOS
EFEITOS. NAO CONFIGURADA.

1. S3o cabiveis embargos de declaracdo quando houver na decisdo judicial a necessidade de se esclarecer
obscuridade, eliminar contradicao, suprir omissdo e corrigir erro material de ponto ou questao sobre o qual
deveria se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento (art. 1.022 CPC/15). Além dessas hipdteses, cabem
para fins de prequestionamento, por construcdo jurisprudencial, como indicam as Simulas 356 do STF e 98 do
STI.

2. Admitido o incidente, ndo houve qualquer insurgéncia do suscitante quanto ao tema sintetizado, cujo
transito em julgado operou-se em 23.08.2024.

3. Trata-se de incidente de resolucdo de demandas repetitivas buscando unificar o entendimento no ambito
do Tribunal sobre determinada questdo de direito comum a numerosos processos, no entanto, ndo se
prestando a redefinir o Cédigo de Transito Brasileiro em todos os seus aspectos.

4. O incidente n3o fez qualquer distin¢do entre o condutor e o condutor/proprietério, determinando que, em
ambos os casos, ausente assinatura do auto de infracdo, a notificacdo de infracdo de transito deverd ser
enviada ao condutor, e, por conseguinte, descabidas as alegacGes de negativa de vigéncia a dispositivos do
CTB ou regulamentacdes de resolucGes posteriores.

5. Omissdo reconhecida quanto a ndo aprecia¢do do recurso de apelagdo interposto pelo suscitante na origem,
tendo em vista o que dispGe o art. 978, paragrafo unico, do CPC.

6. Julgado o processo afetado nos seguintes termos: “suprida a auséncia de notificacdo com a apresentacao
de recurso na via administrativa, ndo se afigura aplicavel a tese firmada pelo IRDR 36, mantendo-se a sentenga
em seus ulteriores termos”.

7. Conquanto a tese fixada estabelegca a necessidade do envio de notificagdo ao condutor, ndo houve
modificacdo de qualquer procedimento ja definido pelo préprio Codigo de Transito Brasileiro, Lei n2 9.503/97,
que determina que a notificagdo de autuagdo somente é valida com a assinatura do condutor (art. 280, VI). A
Resolugdo n? 918/2022 do CONTRAN corrobora essa exigéncia. A sedimentagdo de procedimentos contrarios
a legislagdo ndo impde modulagdo de efeitos, mas sim o cumprimento do regramento ja estabelecido.

8. Quanto ao pedido de prequestionamento, ressalta-se que, a teor do artigo 1025 do Cédigo de Processo
Civil/2015, é suficiente a mera suscitacdo da matéria para se obter tal desiderato, e ndo a expressa referéncia
aos dispositivos legais.

9. Acolhidos parcialmente os embargos de declaragdo de ambas as partes, com efeitos infringentes, para o fim

de sanar a omissdo apontada no tocante ao julgamento do processo afetado nos termos do art. 978 do CPC.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SECAO) N2 5012483-22.2023.4.04.0000, 22 SEGAO, DESEMBARGADOR
FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2025)

32 - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTS. 10, |, Il E XII, E 11, CAPUT E INCISO |, AMBOS DA LEI N2 8.429/92
COM A REDAGAO DA NLIA. CONTRATO DE REPASSE ENTABULADO PELO MUNICIPIO DE TAPEJARA/RS COM
O MINISTERIO DO ESPORTE. LEI MUNICIPAL N 3.478/2011 AUTORIZANDO A EFETIVACAO DE CONTRATO
DE CESSAO DE USO DO IMOVEL ENTABULADO PELO PREFEITO MUNICIPAL E PELO PRESIDENTE DO CLUBE
JUVENTUS. CONSTRUGCAO DE QUADRA ESPORTIVA. NEGOCIO SIMULADO. ENRIQUECIMENTO ILICITO DO
CLUBE ESPORTIVO JUVENTUS. DOLO E DANO AO ERARIO CARACTERIZADOS. PRESCRICAO INTERCORRENTE
INEXISTENTE. PARCIAL PROVIMENTO DOS APELOS DE S.L.M. E DO CLUBE DESPORTIVO E RECREATIVO
JUVENTUS QUANTO AO PEDIDO SUBSIDIARIO REFERENTE AOS JUROS DE MORA E A ATUALIZAGAO
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MONETARIA. PROVIMENTO PARCIAL DO REEXAME NECESSARIO QUANTO A IMPOSICAO DA PENALIDADE
DE PERDA DA FUNGAO PUBLICA AO REU S.L.M.

1. De acordo com a tese fixada no Tema 1199 do STF (ARE 843.989), o novo regime prescricional previsto na
Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei, de
maneira que nao resta configurada a prescri¢ao intercorrente no presente feito.

2. Revela-se indispensavel o dolo para o enquadramento da conduta como ato de improbidade administrativa,
sobretudo apds o advento da Lei n2 14.230/2021 (Tema 1199 do STF e Tema 309 do STF).

3. Os réus/apelantes tinham pleno conhecimento de que a legislagdo aplicavel ao contrato de repasse de
verbas do Ministério do Esporte para o municipio proibia a aplicacdo de recursos federais em area privada,
tanto que buscaram contornar essa vedagao por meio da edi¢cdo de lei municipal e da celebracdo de contrato
de cessdo de uso do imdvel em favor do municipio, medida admitida pela legisla¢ao.

4. Embora comprovada a utilizacdo parcial do bem pelo municipio, duas ou trés vezes por semana, ndo restou
evidenciado o uso exclusivo pela municipalidade para finalidade publica, consoante previsdo da clausula
quarta do contrato de cessao de uso.

5. A cessdo de uso foi apenas pro forma, na medida em que as provas trazidas aos autos evidenciam que o
poder publico nunca esteve na posse efetiva do imdvel, tendo o Clube Esportivo e Recreativo Juventus,
entidade particular, continuado a usufruir do bem, agora com uma quadra construida com recursos publicos
(dano ao erario), do modo que bem entendia, inclusive locando o espaco para eventos e cobrando taxas para
jogos esportivos, havendo inversdao completa da posse e da gestdo do ginasio estipuladas contratualmente.
6. O desvio da finalidade publica e a burla a legislacdo demonstram a presenca do dolo, entendido aqui como
a deliberada intencdo dos agentes em frustrar os objetivos do programa governamental.

7. Mantida a condenagdo dos réus S.L.M. e CLUBE ESPORTIVO E RECREATIVO JUVENTUS por ato de
improbidade descrito no artigo 10, caput, incisos |, Il e XllI, da Lei n? 9.429/92, reconhecida na sentenca
recorrida por forgca do principio da consuncdo em relagdo ao artigo 11, caput e inciso |, da Lei n? 8.429/92, na
redacdo da NLIA.

8. Improvido o pedido de S.L.M. quanto ao afastamento das penalidades de perda dos direitos politicos e
proibicdo de contratar com o poder publico pelo prazo de 5 (cinco) anos, visto que em consonancia com os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, entendendo ainda que, em grau de reexame necessario,
deve ser imposta a ele a perda da fungdo publica, caso esteja em exercicio. Mantido o entendimento esposado
na sentenca sobre deixar de aplicar a pena de multa por entender, no presente caso, que a condenagdo no
ressarcimento do dano ao erdrio ja se revela suficiente para a reprovacdo da conduta com as demais
penalidades aplicadas.

9. Acolhido o pedido subsididrio formulado pelos apelantes S.L.M. e CLUBE ESPORTIVO E RECREATIVO
JUVENTUS, restando determinado que os juros moratérios e a atualizacdo monetaria do indébito observem
os Temas 810 do STF, 905 do STJ, 1.170 e 1.361, ambos do STF.

10. Parcial provimento dos apelos de S.L.M. e do CLUBE DESPORTIVO E RECREATIVO JUVENTUS quanto ao
pedido subsididrio referente aos juros de mora e a atualizacdo monetdria do indébito. Provimento parcial do
reexame necessario, quanto a imposicdo também da penalidade de perda da fungdo publica ao réu S.L.M.,

caso esteja em exercicio.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5002266-89.2016.4.04.7104, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.08.2025)

33 — MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SANCZ\O POR INFRACAO EM OPERACAO DE
CAMBIO PREVISTA NO DECRETO 23.258/33. LEl 13.506/17. SUPRESSAO DA BASE LEGAL. NAO
CARACTERIZACAO. MANUTENCAO DA HIGIDEZ DA SANCAO PECUNIARIA. DENEGACAO DA SEGURANCA.
1. O mandado de seguranca é o remédio cabivel para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa fisica ou
juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as func¢des que exerca, segundo o art. 12 da Lei n2 12.016/2009.
2. Hipdtese em que o impetrante sustenta que a Lei 13.506/17, ao promover a alteracdo do art. 62 do Dec.
23.258/33 para o fim de restringir a san¢do pecunidria apenas a infracdo prevista em seu art. 32, teria
acarretado a supressdo da base legal para a sangdo pecuniaria pela infracdo do art. 12 daquele decreto,
prevista na redagdo original da norma cujo texto veio a ser alterado.
3. Arecorrente, todavia, olvida-se do disposto no art. 40 da Lei 13.560/17, que expressamente sujeitou ao seu
conteldo “as infragGes previstas nos arts. 12 e 22 do Decreto n2 23.258, de 19 de outubro de 1933”, o que,
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em leitura conjunta com seu art. 38, que previu a aplicacdo das regras estabelecidas em seu Capitulo Il as
infragdes previstas no Decreto n? 23.258/33, permite a conclusdo em sentido contrario a pretensdo da
impetrante, haja vista que o referido capitulo abrange em seu interior a Sec¢do Il, a qual, ao tratar das

penalidades, estabelece em seu art. 59, I, a penalidade de multa.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5024073-75.2019.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2025)

34 — RESPONSABILIDADE CIVIL. ALIENACAO DE IMOVEL EM LEILAO PUBLICO. ATRASO NA FORMALIZAGCAO
DA ESCRITURA. AUSENCIA DE CULPA CONCORRENTE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Ateoria da causalidade adequada, prevista no art. 945 do Cédigo Civil, estabelece que somente se considera
causa de um dano a condi¢do que, segundo o curso ordinario das coisas, normalmente o produz, excluindo-se
fatores remotos ou irrelevantes.

2. O edital do leildo fixou que caberia ao arrematante a adog¢do das providéncias necessdrias para a lavratura
da escritura publica do imével. O autor, embora tenha manifestado intencao de pagamento a vista em relagao
a um dos imdveis, ndo cumpriu o prazo concedido para apresentacao da escritura, sendo, portanto, o Unico
responsdvel pelo atraso na formalizacao.

3. Logo, a conduta do INSS ndo contribuiu de forma adequada para o resultado danoso, afastando-se a
hipdtese de culpa concorrente, de modo que se impde o provimento da apelacdo do INSS, com inversdo do

onus de sucumbéncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5004857-61.2020.4.04.7208, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS
SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

35 — RESPONSABILIDADE CIVIL. ERRO MEDICO. CRIANGCA. PNEUMONIA. OBITO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
NEXO CAUSAL NAO COMPROVADO. DANO MORAL E PENSAO. NAO COMPROVADA FALHA NA PRESTAGAO
DE SERVICO MEDICO. INVERTIDOS OS ONUS DE SUCUMBENCIA. APELACOES PROVIDAS.
PREQUESTIONAMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento de recurso extraordindrio sob a sistemdtica da
repercussao geral, fixou a seguinte tese: “A teor do disposto no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal, a acdo
por danos causados por agente publico deve ser ajuizada contra o Estado ou a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servico publico, sendo parte ilegitima para a acdo o autor do ato, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa” (Tema 940).

2. A responsabilidade relativa a erro médico é sempre aquiliana, mesmo quando ocorre em hospital publico
federal, desde que comprovada a culpa do médico ou do corpo clinico quanto a conduta culposa negligente,
imprudente ou imperita, fazendo entdo emergir o dever de indenizar da instituigdo.

3. A responsabilidade fundada em atendimento e servicos médicos em hospitais publicos é subjetiva,
tornando-se indispensavel a demonstragdo da existéncia dos elementos caracterizadores da responsabilizacdo
pretendida pela parte autora, quais sejam, a acdo ou omissdo, o dano, o nexo de causalidade entre o ato e o
dano e, ainda, a concorréncia de culpa. Entendimento contrdrio transformaria a obrigacdo do médico em
obrigacdo de resultado, e ndo de meio, o que violaria sua prépria natureza e traria consequéncias absurdas no
resultado de pendéncias dessa natureza.

4. Pressuposto da responsabilidade civil: nexo de causalidade entre a conduta médica e o dano (morte) ndao
comprovado.

5. Ndo comprovada a culpa do médico como causadora do 6bito da menor.

6. Apelagdes da parte e da Unido Federal providas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5006907-34.2013.4.04.7102, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2025)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario

01 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNAGAO AO CUMPRIMENTO
DE SENTENGA. PENSAO POR MORTE DOS GENITORES. TITULO EXECUTIVO. LIMITES.
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1. Caso em que tanto a sentenca quanto o acdrddo analisaram apenas o direito ao recebimento da pensao por
morte gerada em virtude do dbito do pai, nada referindo acerca do direito a uma pensdo por morte derivada
da aposentadoria que era titularizada pela mae.

2. Em razao da dubiedade da peca inaugural e do fato de ela ndo ter sido instruida com o pedido administrativo
de concessdo de pensdo por morte cuja instituidora seria a mae (ou, pelo menos, com a decisdo indeferitdria),
ndo se pode concluir que tal pedido fora realizado na demanda origindria.

3. A questdo, portanto, ndo estd contemplada no titulo executivo, cujos estritos limites devem ser observados.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5004054-95.2025.4.04.0000, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2025)

02 — APELAGAO CIVEL. JULGAMENTO AMPLIADO. ARTIGO 942 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DIREITO A
SAUDE. TEMA 06 DO STF. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PEMBROLIZUMABE. NEOPLASIA MALIGNA
DO CORPO DO UTERO — CANCER DE ENDOMETRIO. DESCABIMENTO. ESTUDO NAO RANDOMIZADO DE FASE
2. EVIDENCIAS CIENTIFICAS DE BAIXO NIVEL.

1. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido no dia 20.09.2024, com relatoria para o acérdao do
Ministro Luis Roberto Barroso, fixou extensa tese de repercussdo geral no ambito do RE n2 566.471/RN (Tema
06), consolidando critérios e parametros a serem rigorosamente observados em a¢Ges deste jaez.

2. Nos exatos termos do voto condutor do Tema 06, apresentado, conjuntamente, pelos Ministros Gilmar
Mendes e Roberto Barroso, “a demonstracdo da eficdcia, da acuracia, da efetividade e da seguranca do
farmaco deve ocorrer a luz da medicina baseada em evidéncias, necessariamente respaldada por evidéncias
cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados e revisdo sistematica ou meta-
analise. Isso porque, no nivel hierdrquico de evidéncias cientificas, sdo os estudos mais adequados do ponto
de vista de fortalecimento da politica publica de saude, por meio das instancias de validacdo e de incorporacao
devidas”.

3. O Tema 06 foi analisado pelo Pretdrio Excelso em conjunto com o Tema 1.234, no ambito do qual restou
igualmente definido que “ndo basta a simples alegacdo de necessidade do medicamento, mesmo que
acompanhada de relatério médico, sendo necessaria a demonstracdo de que a opinido do profissional
encontra respaldo em evidéncias cientificas de alto nivel”.

4. No caso dos autos, a evidéncia cientifica (estudo Keynote-158) que respalda a prescricdo do medicamento
consiste em estudo ndo randomizado de fase Il

5. Esta turma vem entendendo que estudos de fase Il constituem evidéncias cientificas de baixo nivel e,
portanto, inviabilizam a concessao judicial de medicamentos apenas neles respaldados.

6. O requisito 2(d) do Tema 06 (equivalente ao requisito 4.4 do Tema 1.234) deixou de ser observado.

7. Apelagdo a que se nega provimento para manter a sentenga de improcedéncia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5025863-12.2024.4.04.7200, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 18.07.2025)

03 - DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS A TiTULO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. TUTELA ANTECIPADA REVOGADA. APLICACIT\O DO
TEMA 692/STJ. DEVOLUGAO NOS PROPRIOS AUTOS.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo INSS contra decisdo que considerou inexigivel a devolugcdo dos
valores percebidos pelo segurado em decorréncia de tutela antecipada revogada, sem que houvesse
determinagdo expressa para tal devolugao nos proprios autos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir a obrigatoriedade e o modo de devolucdo dos valores recebidos
a titulo de tutela antecipada revogada, especialmente quanto a aplicagdo do Tema 692 do STJ e a possibilidade
de execugdo nos proprios autos ou inscricdo em divida ativa, observando os limites legais e constitucionais.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3.0 Tema 692 do STJ firmou entendimento vinculante de que a reforma da decisdo que antecipa tutela obriga
o autor a devolver os valores recebidos.

4. A liquidagdo dos prejuizos causados pela concessdo indevida de beneficio previdencidrio em tutela
provisdria posteriormente revogada é legitima e pode acontecer nos préprios autos da a¢do ou, ainda, em
cumprimento de sentenca a ela associada, com fundamento no art. 302 do Cadigo de Processo Civil, disposi¢do
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geral contida no capitulo que trata das tutelas de urgéncia, e no art. 520, Il, do CPC, em observancia ainda aos
principios da economia e da celeridade processual.

5. Portanto, no caso de tutela de urgéncia que foi posteriormente revogada pelo julgamento final de
improcedéncia, aplica-se a tese que foi fixada no Tema n2 692 do Superior Tribunal de Justica, para o fim de
autorizar a devolugdo dos valores indevidamente percebidos nos préprios autos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Dar provimento ao agravo de instrumento para reconhecer a possibilidade de a devolucdo dos valores

percebidos em decorréncia de tutela antecipada revogada se dar nos préprios autos.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5000525-10.2021.4.04.0000, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2025)

04 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.

RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL. MULTA DIARIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL DOS EFEITOS

FINANCEIROS. TEMA 1.124 DO STJ. DIFERIMENTO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo INSS contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de

conversao de aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria especial, com reconhecimento de

tempo especial, condenacdo ao pagamento de parcelas vencidas e fixacdo de multa didria. O INSS se insurge

contra o reconhecimento da especialidade de determinados periodos, o termo inicial dos efeitos financeiros

e a multa diaria, além de arguir a prescri¢cao quinquenal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 quatro questbes em discussdo: (i) a comprovacdo e o reconhecimento da especialidade dos periodos de

trabalho impugnados pelo INSS; (ii) a definicdo do termo inicial dos efeitos financeiros do beneficio; (iii) a

legalidade da fixacdo de multa didria por descumprimento de obrigacdo de fazer; e (iv) a aplicacdo da

prescricdo quinquenal.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A especialidade dos periodos de trabalho foi devidamente comprovada, pois a prova produzida, incluindo

laudos e pericia, indica a exposicdo do segurado a agentes nocivos, como ruido, frio e vibragdo, de forma

habitual e permanente.

4. A auséncia de metodologia NHO-01 da Fundacentro ou a utilizacdo de metodologia diversa ndo inviabiliza

o reconhecimento da especialidade, desde que a exposi¢do esteja embasada em estudo técnico realizado por

profissional habilitado.

5. A extemporaneidade do laudo pericial ndo retira sua forga probatéria, presumindo-se que as condig¢Ges de

trabalho eram, no minimo, estas ou piores a época da presta¢do do servigo.

6. A exposicdo ao agente frio, mesmo ndo prevista expressamente nos Decretos n? 2.172/1997 e n®

3.048/1999, permite o reconhecimento da especialidade quando demonstrada a prejudicialidade a satude ou

a integridade fisica do segurado, conforme a Simula 198 do extinto TFR.

7. A habitualidade e a permanéncia da exposi¢do a agentes nocivos nao exigem exposi¢ao continua durante

toda a jornada, mas que seja insita a rotina de trabalho.

8. A atividade de motorista de 6nibus, com exposi¢do a vibragdes e riscos ergonémicos, pode ser reconhecida

como especial, mesmo na auséncia de regulamento legislativo especifico sobre penosidade, conforme o

entendimento do IAC n2 5 do TRF4.

9. O uso de equipamento de protecdo individual (EPI) é ineficaz para neutralizar os danos causados pelo ruido

e irrelevante para o reconhecimento das condi¢Ges especiais em periodos anteriores a 03.12.1998, data da

publicacdo da MP n? 1.729/1998, convertida na Lei n? 9.732/1998, que alterou o art. 58, § 22, da Lei n®

8.213/1991.

10. A pericia por similaridade é legitima quando ndo ha como reconstituir as condi¢cdes do local de trabalho

original, conforme a jurisprudéncia do STJ.

11. E cabivel a fixacdo de multa didria (astreintes) para prevenir o descumprimento da obrigacdo de fazer, e o

prazo de 20 dias para implantacdo do beneficio estd em conformidade com a jurisprudéncia.

12. A prescrigao quinquenal deve ser aplicada as parcelas vencidas nos cinco anos anteriores a propositura da

acdo, caso a parte autora opte pelo beneficio desde a DER de 23.10.2007, conforme o art. 103, p.u., da Lei n?

8.213/1991 e o art. 240, § 19, do CPC/2015.

13. N3o constando prova suficiente no processo administrativo para o reconhecimento da atividade especial,

a hipdtese se enquadra na questdo afetada no Tema 1.124 do STJ, impondo-se a sua observancia. A fim de
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evitar a interposicdo de recurso especial especificamente quanto a matéria, a melhor alternativa é diferir para
a fase de cumprimento da sentenca, em momento posterior ao julgamento do tema, o exame do termo inicial
dos efeitos financeiros do beneficio concedido e a aplicabilidade no caso concreto. Mitiga-se, assim, o impacto
de controvérsia secundaria sobre a prestacao jurisdicional, pois o resultado do julgamento do tema pelo
Superior Tribunal de Justica ndo afetard o direito ao beneficio em si, mas apenas o termo inicial dos efeitos
financeiros dele decorrentes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Apelacdo do INSS parcialmente provida para pronunciar a prescricdo das parcelas que se venceram nos
cinco anos anteriores a propositura da a¢do, caso a parte autora opte pela implantacdo do beneficio desde a
DER de 23.10.2007. Consectarios legais ajustados de oficio. Determinada a imediata implantacdo/revisdo do
beneficio mais vantajoso.

Tese de julgamento: O reconhecimento de tempo especial por exposicao a ruido, frio e vibracdo é possivel
com base em laudos técnicos, mesmo que extemporaneos ou sem metodologia NHO-01, e o uso de EPI ndo
descaracteriza a especialidade em caso de ruido ou antes de 03.12.1998; o termo inicial dos efeitos financeiros
do beneficio deve ser diferido, observando-se o que vier a ser definido no Tema 1.124 do STJ; a multa didria
por descumprimento de obrigacdo de fazer é cabivel; e a prescricio quinquenal incide sobre as parcelas
vencidas nos cinco anos anteriores a propositura da agao.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, EC n? 113/2021, art. 32; CPC/2015, art. 85, § 22, § 32, § 49, inc. Il, §
59,§11, art. 86, p.u., art. 240, § 19, art. 487, inc. |, art. 496, § 39, |, art. 497, art. 509, art. 1.009, § 29, art. 1.010,
art. 1.012; Lein28.213/1991, art. 41-A, art. 58, § 29, art. 88, art. 103, p.u.; Lein29.032/1995; Lei n2 9.289/1996,
art. 49, inc. I; Lei n2 9.494/1997, art. 1°-F; Lei n 9.732/1998; Lei n2 11.430/2006; Lei n2 11.960/2009; MP ne
1.729/1998; Decreto n2 53.831/1964, Anexo, art. 22; Decreto n? 83.080/1979, Anexo I; Decreto n22.172/1997,
Anexo 1V; Decreto n? 3.048/1999, Anexo IV; Decreto n2 4.882/2003; Lei Estadual n® 8.121/1985, art. 11; Lei
Estadual n2 13.471/2010; Lei Estadual n? 14.634/2014, art. 52; Lei Complementar/SC n2 755/2019, art. 72; IN
INSS/PRES 77/2015, art. 279, § 62; IN 45/2010, art. 238, § 62; NR-15, Anexos 9 e 10.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 174.150-3/RJ, rel. Min. Octavio Gallotti, j. 18.08.2000; STF, RE 870.947
(Tema 810); STF, ARE 664.335 (Tema 555); STJ, REsp 1.398.260/PR, rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo,
j. 14.05.2014, DJe 05.12.2014 (Tema 694); STJ, REsp 1.886.795/RS (Tema 1.083); STJ, REsp 1.890.010/RS, rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Secdo, j. 18.11.2021, DJe 25.11.2021 (Tema 1.083); STJ, AgRg no REsp
1.422.399/RS, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 18.03.2014, DJe 27.03.2014; STJ, AgRg no Ag
1.088.331/DF, rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, DJe 29.03.2010; STJ, Simula 111; STJ, Simula 204;
STJ, Tema 905; STJ, Tema 1.124; TFR, Simula 198; TRF4, EINF 0010314-72.2009.4.04.7200, 32 Secdo, rel. Des.
Celso Kipper, D.E. 07.11.2011; TRF4, EINF 0031711-50.2005.4.04.7000, 32 Secdo, rel. Des. Federal Luiz Carlos
de Castro Lugon, D.E. 08.08.2013; TRF4, APELREEX 2002.70.05.008838-4, Quinta Turma, rel. Hermes Siedler
da Conceicgdo Junior, D.E. 10.05.2010; TRF4, EINF 5000295-67.2010.4.04.7108, Terceira Secdo, rel. p/ acérdao
Luiz Carlos de Castro Lugon, 04.02.2015; TRF4, EIAC 1999.04.01.021460-0, 32 Secdo, rel. Des. Federal Celso
Kipper, DJ 05.10.2005; TRF4, AC 2000.04.01.073799-6/PR, 62 Turma, rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro
Lugon, DJU 09.05.2001; TRF4, AC 5015224-47.2015.4.04.7200, Turma Regional Suplementar de SC, rel. Paulo
Afonso Brum Vaz, j. 19.09.2019; TRF4, AC 5020691-74.2019.4.04.7100, Sexta Turma, rel. Tais Schilling Ferraz,
j- 07.06.2021; TRF4, AC 5005830-58.2020.4.04.7000, Décima Turma, rel. Claudia Cristina Cristofani, j.
29.03.2023; TRF4, AC 5037099-77.2018.4.04.7100, Quinta Turma, rel. Roger Raupp Rios, j. 17.11.2022; TRF4,
AC 5016868-76.2016.4.04.7107, Sexta Turma, rel. Jodo Batista Pinto Silveira, j. 25.08.2022; TRF4, Simula 20;

TRF4, Siumula 76; TRF4, IACn? 5.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5039096-13.2014.4.04.7108, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONGALVES LIPPEL, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.07.2025)

05 — DIREITO PREVIDENCIARIO. ALUNO-APRENDIZ. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONCESSAO. CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORADOS.

1. Para fins de reconhecimento do tempo de servico prestado na condi¢do de aluno-aprendiz, é necessaria a
demonstracdo da presenca dos seguintes requisitos: (1) presta¢do de trabalho na qualidade de aluno-aprendiz
e (2) retribuicdo pecunidria a conta do orgamento publico, admitindo-se, como tal, o recebimento de
alimentagdo, fardamento, material escolar ou parcela de renda auferida com a execu¢dao de encomendas por
terceiros. Comprovada a presta¢do do labor como aluno-aprendiz, as expensas do poder publico, é devido o
computo do periodo respectivo.
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2. Preenchidos os requisitos, nos termos da legislacdo aplicavel, deve ser concedido o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicao.

3. A utilizagdo da TR como indice de correcdo monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica (Lei 11.960/09)
foi afastada pelo STF no RE 870.947, com repercussdo geral, confirmado no julgamento de embargos de
declaracdo por aquela Corte, sem qualquer modulacdo de efeitos. O STJ, no REsp 1.495.146, em precedente
vinculante, distinguiu os créditos de natureza previdenciaria e determinou a aplicacdo do INPC, aplicando-se
o IPCA-E aos de carater administrativo. Os juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a taxa de 1% ao
més, até 29.06.2009. A partir de 09.12.2021, para fins de atualizacdo monetdaria e juros de mora, deve ser
observada a redac¢do dada ao art. 32 da EC 113/2021, com incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC), acumulado mensalmente.

4. Honorarios advocaticios majorados em razao da sucumbéncia recursal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008068-36.2023.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2025)

06 — DIREITO PREVIDENCIARIO. DIREITO PROCESSUAL. RECURSO NAO CONHECIDO EM PARTE. ALUNO-
APRENDIZ. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. CONCESSAO. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORADOS.

1. N3o ha interesse recursal quanto ao pedido de fixacdo dos honorarios advocaticios nos termos da Sumula
111 do STJ e a declaracdo de isencao de custas e outras taxas judiciarias, uma vez que ja definidos na sentenca.
Assim, no ponto, ndo conhecido o recurso de apelacdo do INSS.

2. Para fins de reconhecimento do tempo de servigo prestado na condicdo de aluno-aprendiz, é necessaria a
demonstracdo da presenca dos seguintes requisitos: (1) presta¢do de trabalho na qualidade de aluno-aprendiz
e (2) retribuicdo pecuniaria a conta do orcamento publico, admitindo-se, como tal, o recebimento de
alimentacao, fardamento, material escolar ou parcela de renda auferida com a execu¢do de encomendas por
terceiros. Comprovada a presta¢do do labor como aluno-aprendiz, as expensas do poder publico, é devido o
computo do periodo respectivo.

3. Preenchidos os requisitos, nos termos da legislacdo aplicavel, deve ser concedido o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo.

4. A utilizacdo da TR como indice de corre¢do monetaria dos débitos judiciais da Fazenda Publica (Lei 11.960/09)
foi afastada pelo STF no RE 870.947, com repercussao geral, confirmado no julgamento de embargos de
declaracdo por aquela Corte, sem qualquer modulacdo de efeitos. O STJ, no REsp 1.495.146, em precedente
vinculante, distinguiu os créditos de natureza previdencidria e determinou a aplica¢do do INPC, aplicando-se
o IPCA-E aos de carater administrativo. Os juros de mora, a contar da citagdo, devem incidir a taxa de 1% ao
més, até 29.06.2009. A partir de 09.12.2021, para fins de atualizagdo monetdria e juros de mora, deve ser
observada a redagdo dada ao art. 32 da EC 113/2021, com incidéncia, uma Unica vez, até o efetivo pagamento,
do indice da Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia (SELIC), acumulado mensalmente.

5. Honorarios advocaticios majorados em razao da sucumbéncia recursal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003793-54.2023.4.04.7129, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2025)

07 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. IMPLANTAGAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PRECLUSAO. INEXISTENCIA DE DECISAO DE
MERITO. NAO CABIMENTO DA AGCAO RESCISORIA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria ajuizada contra acérdao proferido em agravo de instrumento interposto contra decisdao
interlocutdria na fase de cumprimento de sentenga previdencidria, que deferiu a implanta¢do do beneficio de
aposentadoria integral com DIB em 02.09.2008, mas reconheceu a preclusdo quanto ao pagamento das
diferencgas relativas ao periodo de 01.11.2009 a 30.11.2010, sob fundamento de anuéncia do autor aos
calculos apresentados pelo INSS.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é cabivel acdo rescisdria contra decisdo interlocutdria
proferida em cumprimento de sentenga, especialmente quanto ao reconhecimento da preclusdo para
execucdo das diferengas do beneficio previdenciario.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A agdo resciséria ndo é cabivel contra decisdo interlocutdria de cunho meramente processual que ndo
resolve o mérito da lide, conforme entendimento consolidado do STJ (AgR no AREsp 822.641/PR, AR
5.487/MG), sendo imprescindivel que a decisdo rescindenda tenha carater de mérito, ou seja, que tenha
julgado a existéncia ou o modo de ser da relacdo juridica material. No caso, o acérdao rescindendo apenas
reconheceu a preclusdao decorrente da anuéncia do autor aos cdlculos apresentados pelo INSS, nado
enfrentando o mérito do direito material relativo as diferencas do beneficio. Portanto, ndo se trata de decisdo
rescindivel por acdo rescisdria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Pedido de agdo resciséria improcedente, com condenag¢do do autor ao pagamento de honordrios
advocaticios, suspensa a cobranga em razdo da justica gratuita

Tese de julgamento: 1. A acdo resciséria ndo é cabivel contra decisdo interlocutdria meramente processual
que reconhece preclusdo, ndo havendo decisdo de mérito rescindivel.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 966, |1V, 975.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 784.799/PR, rel. Min. Teori Albino Zavascki, 12 Turma, j. 17.12.2009;

STJ, Agint no AREsp 2.254.372/SP, rel. Min. Raul Araljo, 42 Turma, j. 17.09.2024.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) Ne 5023487-22.2024.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

08 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA
DO INSS PARA RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL EM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA. VIOLACAO
MANIFESTA DE NORMA LEGAL NAO CONFIGURADA. PROVA NOVA APRESENTADA APOS TRANSITO EM
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAGAO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo rescisdria ajuizada contra acdrddo que reconheceu a ilegitimidade passiva do INSS para o
reconhecimento da especialidade do periodo de 02.01.1996 a 31.03.2004, exercido sob regime préprio de
previdéncia social (RPPS), determinando que eventual reconhecimento fosse demandado perante o ente
municipal responsavel pelo RPPS.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha duas questdes em discussdo: (i) a alegacdo de violagdo manifesta do art. 201, § 99, da Constituicdo
Federal, que assegura a contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre regimes previdenciarios; (ii) a
juntada de prova nova, consistente em certiddo expedida apds o transito em julgado, que comprovaria vinculo
e exposi¢do a condigdes especiais no periodo em questdo, bem como recolhimentos previdenciarios ao RGPS
apos extingao do RPPS.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. A agdo rescisoria é medida excepcional, cabivel apenas nas hipdteses taxativas do art. 966 do CPC, ndo se
prestando a reexame do mérito ou da justica da decisdo transitada em julgado.

2. A alegada violagao manifesta de norma legal exige afronta direta, literal e evidente a disposi¢do legal, o que
nao se verifica, pois o acérdao rescindendo ndo enfrentou a questao da contagem reciproca, inviabilizando a
anadlise da suposta violagdo.

3. Ajurisprudéncia desta Corte e do STJ exige que o dispositivo legal supostamente violado tenha sido objeto
de pronunciamento no acérdao rescindendo para ensejar a rescisao.

4. A prova nova apresentada foi produzida apds o transito em julgado da decisdo rescindenda, ndo se
enquadrando no conceito de prova nova apta a fundamentar acdo rescisoria, que deve ser existente e ignorada
no momento do processo originario.

5. A certiddo juntada ndo altera o fundamento do acérdao rescindendo e evidencia tentativa de utilizagcdo da
acdo resciséria como sucedaneo recursal, o que é vedado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Pedido improcedente.

Tese de julgamento:

1. A acgdo rescisoria ndo é cabivel para reexame do mérito ou para suprir auséncia de pronunciamento sobre
dispositivo legal no acérdao rescindendo.

2. A prova nova produzida apds o transito em julgado ndo fundamenta agdo rescisoria.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 201, § 92; CPC/2015, arts. 966 e 975.
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Jurisprudéncia relevante citada: ST), AR 5.266/PR, 12 Secdo, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Dle
10.04.2018; TRF4, AR 5000465-08.2019.4.04.0000, 32 Secdo, rel. Des. Marcio Antonio Rocha, j. 05.04.2021;

TRF4, AR 5049331-42.2022.4.04.0000, 32 Secao, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 02.06.2025.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5009418-48.2025.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

09 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO.
PRESCRICAO QUINQUENAL. REFORMATIO IN PEJUS. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA.
PROCEDENCIA.

1. Nao cabe a instancia recursal afastar, de oficio, em prejuizo da parte apelante, a prescricdo que havia sido
reconhecida em primeiro grau, na auséncia de recurso de apelagdo da contraparte, restando evidenciada a
reformatio in pejus.

2. Julgado procedente o pedido para desconstituir o acérdao rescindendo por violacdo manifesta de norma

juridica, quanto a declaracdo de auséncia de parcelas vencidas prescritas.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5000949-47.2024.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

10 - PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. EXAURIMENTO DE INSTANCIA.
PRESCINDIBILIDADE. AFASTADA PELO STJ A CONTROVERSIA RELATIVA A DATA DE PACIFICACAO DO TEMA
N2 546. NOVO JULGAMENTO. CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM ESPECIAL. VIOLAGAO A NORMA
JURIDICA. CONFIGURAGAO. JUiZO RESCISORIO. REAFIRMACAO DA DER NO JUiZO DE REJULGAMENTO DA
CAUSA. APOSENTADORIA ESPECIAL. CONCESSAO.

1. Admite-se agdo resciséria contra sentenga transitada em julgado, ainda que contra ela ndo se tenham
esgotado todos os recursos (Sumula 514 STF).

2. Segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, a controvérsia relativa a conversdo de tempo
comum em especial foi pacificada no ambito daquele tribunal por ocasido do julgamento do REsp n2
1.310.034/PR, em 24.10.2012 (publicacdo em 19.12.2012), e ndo quando do julgamento dos embargos de
declaracdo no referido REsp, em 26.11.2014, com publicacdo em 02.02.2015.

3. Quando do julgado rescindendo, segundo entendimento do Superior Tribunal de Justica, ja se encontrava
pacificada a tese no sentido da impossibilidade de conversdao do tempo comum em especial, nos termos do
Tema n2 546 (a lei vigente a época da aposentadoria é a que rege o direito de conversdo de tempo comum
em especial).

4. Hipdtese em que o julgado rescindendo importou em violagdo a norma juridica, pois o segurado preencheu
0s requisitos para aposentadoria apds a edigdo da Lei n® 9.032/95, estando submetido a proibi¢do contida no
art. 57, § 59, da Lei n2 8.213/91.

5. Em juizo rescisorio, fica concedida a aposentadoria especial, mediante reafirmacdo da DER a partir de

09.04.2017.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5018380-31.2023.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2025)

11 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. OMISSAO EXISTENTE. ERRO
MATERIAL. CORRECAO. CONTRADIGAO CONFIGURADA. EFEITOS INFRINGENTES.

1. Omisso o aresto quanto aos argumentos langados pelo INSS em sua manifestagdo a respeito da possibilidade
ou ndo de se estender aos motoristas de caminhdo a tese fixada no IAC n2 5 deste e. Regional, deve a omissao
ser suprida.

2. O requisito exigido para o reconhecimento da especialidade do tempo de contribui¢do prestado a partir da
vigéncia da Lei n? 9.032/1995 e até a superveniéncia da Emenda Constitucional n? 103/2019 — condicdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica —ndo exclui a possibilidade de inclusdo de atividades
exercidas em situacao de periculosidade e penosidade.

3. Essa posicdo acabou sendo sancionada pelo STJ no julgamento do REsp 1.306.113/SC, admitido como
recurso representativo de controvérsia repetitiva sob o Tema n2 534, em que, embora a questdo submetida a
julgamento fosse a possibilidade de configuracdo da especialidade do trabalho exposto ao agente perigoso
eletricidade, a tese fixada ultrapassa os limites do agente eletricidade, e da prépria periculosidade, permitindo
o reconhecimento da especialidade do labor prestado sob exposicdo a outros fatores de periculosidade, a
penosidade, e até mesmo a agentes insalubres ndo previstos em regulamento, desde que com embasamento

“na técnica médica e na legislacdo correlata”.
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4. Admitida a possibilidade de reconhecimento da penosidade apds a vigéncia da Lei n2 9.032/1995, esse
reconhecimento deve se dar com base em critérios objetivos analisados no caso concreto por meio de pericia
técnica, uma vez que extinta a possibilidade de mero enquadramento por categoria profissional.

5. Embargos de declaracdo do INSS parcialmente acolhidos para agregar fundamentos ao julgado sem
modificacdo do resultado.

6. Embargos de declara¢do da parte autora acolhidos para suprir o erro material e a contradi¢cao apontados,
atribuindo-se-lhes efeitos infringentes para reconhecer o total de 49 anos, 4 meses e 8 dias de tempo de
contribuicdo em prol do segurado.

7. Reiterada a tese fixada nos seguintes termos: A ratio decidendi do IAC n2 5 deve ser estendida a funcdo de
motorista de caminhdo, diante de sua consideravel semelhanca, quanto ao carater potencialmente penoso,

relativamente as atividades de motorista de 6nibus e de cobrador de 6nibus.
(TRF4, INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5042327-85.2021.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL
CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

12 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA HiBRIDA POR IDADE. LABOR RURAL. INiCIO DE PROVA MATERIAL.
PROVA TESTEMUNHAL. CONJUGE. APOSENTADO. SEGURADO ESPECIAL. DESCARACTERIZACAO. TEMPO
RURAL. NAO RECONHECIMENTO. CONCESSAO INDEVIDA. REFORMA DA SENTENCA.

1. Ateor do disposto na Lein2 11.718/2008, que acrescentou o § 32 ao artigo 48 da Lein2 8.213/1991, é devida
aposentadoria por idade mediante conjugacao de tempo rural e urbano, desde que cumpridos o requisito
etario (60 anos para mulher e 65 anos para homem) e a caréncia minima exigida.

2. No caso em testilha, a prépria autora informou que a fonte de renda da familia, no periodo pleiteado, era a
aposentadoria, e que plantavam em pouca quantidade. Desse modo, ndo se reconhece que a autora detinha
a qualidade de segurada especial no periodo ora em analise.

3. Nao faz jus a autora ao beneficio de aposentadoria hibrida por idade.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013060-73.2023.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2025)

13 — PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. COISA JULGADA. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. RELACAO
JURIDICA CONTINUATIVA. MODIFICACAO DA SITUACAO DE FATO.

1. Pode ser rescindida a decisdo de mérito, transitada em julgado, que ofender a coisa julgada (art. 966, |V, do
Codigo de Processo Civil), pressuposto processual negativo que reproduz situagao juridica com identidade de
partes, pedido e causa de pedir.

2. A coisa julgada em ag¢des que versam sobre relagdes juridicas de trato continuado, como as que envolvem
beneficios previdencidrios por incapacidade, ndo impede novo exame da lide, caso sobrevenha modifica¢do
no estado de fato ou de direito superveniente ao transito em julgado, conforme dispde o art. 505, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil.

3. Embora o agravamento da doenga permita o ajuizamento de novo processo, o efeito positivo da coisa
julgada vincula a decisdo superveniente aos limites do que foi decidido na causa anterior.

4. Modificando-se a situa¢do de fato, em razdo do agravamento do quadro clinico do segurado, ndo ha coisa

julgada quanto aos fatos posteriores ao transito em julgado da decisdo proferida na agdo pretérita.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5035037-14.2024.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.07.2025)

14 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA. APLICACAO DO ART. 48, CAPUT E § 32, DA
LBPS. RECOLHIMENTO DE UMA CONTRIBUICAO POUCOS DIAS ANTES DO AJUIZAMENTO DA AGAO.
SIMULAGAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

1. Implementado o requisito etdrio (60 anos de idade para mulher), é possivel o deferimento de aposentadoria
por idade com a soma de tempo de servico urbano e rural, na forma do art. 48, §§ 32 e 49, da Lei n2 8.213/91,
incluido pela Lei n2 11.718/2008.

2. 0 recolhimento de uma Unica contribuicdo pela autora, poucos dias antes do ajuizamento da acdo, evidencia
o intuito deliberado de buscar futuro beneficio previdenciario para ela ou seus dependentes, o que ndo pode
ser considerado uma filiagdo de boa-fé, apta a produzir uma obrigacdo do Estado de amparar tal estado de
necessidade social, ndo podendo, por consequéncia, ser albergada pelo Poder Judiciario.

3. Com efeito, como menciona o Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, no artigo “Resolvendo questdes
dificeis uma vez que envolvem o exame da qualidade de segurado e da caréncia”, in Direito da Previdéncia e

Assisténcia Social: elementos para uma compreensao interdisciplinar, ano 2009, editora Conceito Editorial, “o
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nosso sistema de seguridade social contém um valor ético intrinseco e sua aplicacdo deve concretizar este
valor interpretando o sistema juridico e as praticas individuais e sociais com o objetivo de aperfeicoar a
protecdo social da melhor maneira possivel”.

4. Determinada apenas a averbacado do labor rural no periodo pleiteado, sem concessao da aposentadoria por

idade requerida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002073-94.2023.4.04.7212, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

15 - PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO. REQUISITOS. ATIVIDADE ESPECIAL.
AGENTE NOCIVO RUIDO. LAUDO JUDICIAL. POEIRA DE ALGODAO. CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM EXAME DO MERITO.

1. E admitida como especial a atividade em que o segurado ficou sujeito a ruidos superiores a 80 decibéis até
05.03.1997, em que aplicaveis concomitantemente, para fins de enquadramento, os Decretos n% 53.831/64,
72.771/73 e 83.080/79; superiores a 90 decibéis, entre 06.03.1997 e 18.11.2003, consoante Decretos n2
2.172/97 e n2 3.048/99, este na redacdo original; e superiores a 85 decibéis, a contar de 19.11.2003, data em
que passou a viger o Decreto n2 4.882.

2. Ndo ha dbice a possibilidade de reconhecimento da poeira de algoddo como agente agressivo para fins
previdenciarios, ainda que ndo haja referéncia expressa a esse agente nos anexos dos Decretos n? 2.172/1997
e n? 3.048/1999, uma vez que a jurisprudéncia, inclusive do STJ, firmada em julgamento de controvérsia
repetitiva (REsp 1.306.113/SC, Tema STJ 534), é firme no sentido de que as normas regulamentadoras que
estabelecem os casos de agentes e atividades nocivos a saude do trabalhador sdo exemplificativas.

3. No caso em apreco, a respeito da apuragdo do ruido, inexistem erros na avaliacdo judicial que justifiquem
desconsidera-la como prova valida da especialidade do tempo de servico. Ressalte-se que o documento é
elaborado com todas as cautelas legais, por profissional da confianca do juizo, legalmente habilitado para
tanto, e equidistante das partes. Assim, em n3o contendo erros e/ou contradi¢des, o laudo judicial é
considerado vélido como prova da especialidade.

4. Por outro lado, no que se refere a poeira de algod3do, a avaliacdo realizada pela pericia judicial restou
prejudicada, ante as informacGes constantes do parecer elaborado pelo assistente técnico da parte autora,
gue acompanhou a diligéncia.

5. A auséncia de conteldo probatdrio eficaz a instruir a inicial quanto ao tempo especial controverso,
conforme determina o art. 320 do CPC de 2015, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo a sua extingdo, sem exame do mérito (art. 485, IV, do CPC de
2015), e a consequente possibilidade de o autor intentar novamente a agdo (art. 486, § 12, do mesmo diploma),
caso reuina os elementos necessdrios a tal iniciativa (precedente do STJ em sede de recurso representativo de
controvérsia: REsp 1.352.721/SP, Corte Especial, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 16.12.2015).
6. O entendimento firmado no REsp. 1.352.721/SP, julgado em sede de recurso repetitivo pela Corte Especial
do STJ, fixa parametro para o julgamento de qualquer agdo previdenciaria, ndo se podendo restringir seu
alcance a lides de trabalhadores rurais (STJ, Agint no Agint no AREsp n? 1.538.872/PR, Primeira Secdo, rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 26.10.2020).

7. Apelagdo da parte autora a que se da parcial provimento apenas para extinguir o feito, sem resolugdo do
mérito, quanto a pretensdo de reconhecimento da especialidade dos tempos de servico de 24.08.2011 a
13.03.2018 e de 14.08.2018 a 12.02.2020 em face do agente nocivo poeira de algoddo, com fulcro no art. 485,

inc. IV, NCPC, restando mantida a sentenca de improcedéncia em relagdo ao agente nocivo ruido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002074-41.2021.4.04.7215, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

16 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. REQUISITOS. INCAPACIDADE LABORAL NAO
COMPROVADA. BENEFICIO INDEVIDO.

1. S3o requisitos para a concessdo dos beneficios por incapacidade: i) qualidade de segurado do requerente;
ii) cumprimento da caréncia de 12 contribuicbes, quando necessaria; iii) incapacidade permanente e
insuscetivel de reabilitagdo profissional para o exercicio de qualquer atividade laboral (aposentadoria); ou iv)
incapacidade para o exercicio da atividade exercida (auxilio).

2. Ndo comprovada a incapacidade laborativa, a parte autora ndo faz jus ao beneficio por incapacidade.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000964-38.2024.4.04.7106, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONGALVES LIPPEL, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)
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17 — PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITO ETARIO. SITUACAO DE RISCO
SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. TUTELA ESPECIFICA.

1. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de
pessoa com deficiéncia (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redacgdo
original do art. 20 da LOAS, impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir a participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicdes com as demais pessoas, consoante alteracdes promovidas pelas Leis n2 12.435, de
06.07.2011,en212.470, de 31.08.2011, e, atualmente, impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, o qual, em interagdao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, a partir da entrada em vigor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 02.01.2016) ou idoso (neste caso, considerando-se, desde 12 de
janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situacdo de risco social (estado de miserabilidade, hipossuficiéncia
econdmica ou situacdo de desamparo) da parte autora e de sua familia.

2. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser concedido o beneficio em favor da parte
autora, desde a data do requerimento administrativo (30.06.2022).

3. Considerando a eficacia mandamental dos provimentos fundados no art. 497, caput, do CPC/2015, e tendo
em vista que a presente decisdo ndo esta sujeita, em principio, a recurso com efeito suspensivo, determina-

se o cumprimento imediato do acérdao no tocante a implantacdo do beneficio, a ser efetivada em 45 dias.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5001404-89.2024.4.04.7217, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

18 — PREVIDENCIARIO. INTERESSE PROCESSUAL. DEVER DE ORIENTACAO. RECONHECIMENTO. ATIVIDADE
RURAL. INIiCIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA. FERIAS ESCOLARES. IMPOSSIBILIDADE. ATIVIDADE
ESPECIAL. ENGENHEIRO AGRONOMO. CATEGORIA PROFISSIONAL. RECONHECIMENTO. AGROTOXICOS.
HABITUALIDADE E PERMANENCIA NA EXPOSICAO. NAO RECONHECIMENTO. INSUFICIENCIA PROBATORIA.
EXTINGAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS.

1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo geral (Tema 350), assentou entendimento no sentido
de que é preciso que o segurado/beneficidrio comprove a necessidade de ir a juizo, ndo se caracterizando
ameaca ou lesdo a direito antes de se viabilizar que o INSS realize a apreciacdo de seu pedido.

2. Quanto ao periodo de 30.01.1998 a 28.02.2000, era possivel ao INSS, diante da lacuna probatdria, expedir
carta de exigéncias, requerendo ao segurado a apresentac¢ao de documentagdao complementar.

3. A caracterizagdo da atividade rural reclama a demonstra¢do da indispensabilidade do trabalho dos
integrantes do grupo familiar e do exercicio desse labor em carater de mutua dependéncia e colaboragao,
conforme prevé o artigo 11, § 19, da Lei n® 8.213/91.

4. Esse entendimento ndo fulmina o julgamento exarado na Agdo Civil Publica n25017267-34.2013.4.04.7100,
no qual restou reconhecida a possibilidade de reconhecimento, como tempo de servigo/contribuicdo, das
atividades descritas no artigo 11 da Lei n2 8.213/91, desenvolvidas antes dos 12 anos de idade, sem a fixacdo
de requisito etario.

5. Conforme o Tema 532 do STJ, o trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza,
por si so, os demais integrantes como segurados especiais, entretanto, a extensdo de prova material em nome
de um integrante do nucleo familiar a outro ndo é possivel quando aquele passa a exercer trabalho
incompativel com o labor ruricola, como o de natureza urbana (Tema 533 STJ).

6. Desse modo, os documentos em nome do genitor ndo sdo habeis para o fim que requer a parte autora.

7. Quanto ao periodo de 23.10.1971 a 22.01.1978, extingue-se o processo, no ponto, sem resolucdo do mérito,
diante da auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo,
considerando a tese firmada no julgamento do Tema 629 dos recursos especiais repetitivos.

8. Quanto ao periodo de 21.11.1982 a 30.11.1991, embora presente inicio de prova material e a prova oral
confirme que o autor retornava para as terras de sua familia para o labor rural nas férias do ensino superior
cursado em outras cidades, tem-se que o exercicio em aludidas condi¢Ges ndo caracteriza a mutua colaboragao
e a dependéncia necessarias a configuracdo do regime de economia familiar.

9. Uma vez exercida atividade enquadravel como especial, sob a égide da legislacdo que a ampara, o segurado
adquire o direito ao reconhecimento como tal e ao acréscimo decorrente da sua conversdo em tempo de
servico comum no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.
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10. Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo
a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995, ndo mais
é possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacdo da sujeicdo a agentes
nocivos por qualquer meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado
em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.

11. A jurisprudéncia desta Corte tem admitido o computo, até 28.04.1995, como especial, da atividade de
engenheiro agrobnomo, por analogia aos demais ramos da engenharia arrolados no cédigo 2.1.1 do Quadro
Anexo ao Decreto n2 53.831/1964 e do Anexo Il do Decreto n2 83.080/1979.

12. A exposicdo eventual a defensivos agricolas, decorrente da vistoria em lavouras e pomares, nas épocas de
safra, que foram tratados previamente com o mencionado agente nocivo, ndo permite o reconhecimento da
especialidade do labor.

13. Quanto aos periodos de 29.04.1995 a 31.01.1998 e de 30.01.1998 a 28.02.2000, a insuficiéncia de provas
impoe a extingdo do processo sem julgamento do mérito, por aplicacdo do entendimento estabelecido pelo
Superior Tribunal de Justica por ocasido do julgamento do REsp n? 1.352.721/SP, em sede de recurso
representativo de controvérsia (Tema 629 STJ).

14. O segurado ndo preenche, na DER ou mediante sua reafirmagdo, os requisitos para a concessdo da

aposentadoria por tempo de contribuicdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001233-58.2021.4.04.7211, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2025)

19 — PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO. PEDIDO DE CONCESSAO DE BPC INDEFERIDO
EXCLUSIVAMENTE PELO NAO ATENDIMENTO AO REQUISITO DA DEFICIENCIA. PERICIA ADMINISTRATIVA
CONCLUSIVA PELA EXISTENCIA DE IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO. IRRELEVANCIA DOS GRAUS
ATRIBUIDOS A FATORES AMBIENTAIS, ATIVIDADES E PARTICIPAGOES E FUNCOES DO CORPO. TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA. VALORES PRETERITOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Configura-se ato ilegal e abusivo do INSS quando, apesar de reconhecer que esta atendido o requisito da
renda familiar per capita e, na pericia médica administrativa, o perito confirmar a existéncia de impedimento
de longo prazo, a autarquia indefere o pedido de beneficio assistencial ao deficiente.

2. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento segundo o qual, “para efeito de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, a legislacdo que disciplina a matéria ndo elenca o grau de incapacidade para fins de
configura¢do da deficiéncia, ndo cabendo ao intérprete da lei a imposi¢dao de requisitos mais rigidos do que
aqueles previstos para a sua concessdo. Nesse sentido, os seguintes precedentes desta Corte: REsp
1.770.876/SP, rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19.12.2018; Agint no AREsp
1.263.382/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 19.12.2018; REsp
1.404.019/SP, rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe de 03.08.2017” (REsp n®
1.962.868/SP, relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 21.03.2023, DJe de
28.03.2023).

3. Tem a parte impetrante direito a concessdo do beneficio de prestacdo continuada NB 87/714.125.230-5,
uma vez que cumpridos os requisitos legais.

4. O mandado de seguranca, todavia, ndo é a via adequada para a recomposicdo de efeitos patrimoniais
pretéritos, tampouco instrumento substitutivo da acdo de cobranca, nos termos das Sumulas n®= 269 e 271 do
STF. A cobranca de valores pretéritos deve, pois, ser objeto de a¢do prdpria.

5. Apelacdo a que se da provimento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5004802-80.2024.4.04.7205, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

20 - PREVIDENCIARIO. PRESTAGAO DE SAUDE. BEVACIZUMABE E PEMBROLIZUMABE. TRATAMENTO PELA
REDE PUBLICA. IMPRESCINDIBILIDADE NAO EVIDENCIADA.

1. A concessdo de medicamento que n3o conste das listas de dispensacdo do Sistema Unico de Satude (SUS)
deve atender aos seguintes requisitos: (a) negativa de fornecimento do medicamento na via administrativa,
nos termos do item “4” do Tema 1.234 da repercussdo geral; (b) ilegalidade do ato de ndo incorporagdo do
medicamento pela CONITEC, auséncia de pedido de incorporagao ou demora na sua apreciagao, tendo em
vista os prazos e os critérios previstos nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n2 8.080 e no Decreto n? 7.646/2011; (c)
impossibilidade de substituicdo por outro medicamento constante das listas do SUS e dos protocolos clinicos
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e diretrizes terapéuticas; (d) comprovacao, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia, da acuracia,
da efetividade e da seguranca do farmaco, necessariamente respaldada por evidéncias cientificas de alto nivel,
ou seja, unicamente ensaios clinicos randomizados e revisdo sistemdtica ou meta-anadlise; (e)
imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante laudo técnico fundamentado, descrevendo
inclusive qual o tratamento ja realizado; e (f) incapacidade financeira de arcar com o custeio do medicamento.
2. E 6nus do autor da acdo a comprovacdo no processo que afaste a conclusdo de 6rgdo técnico, em razdo de
sua condicdo clinica, com demonstracdo da existéncia de evidéncia cientifica quanto ao resultado pretendido
na realizacdo de tratamento, na dispensacao de fdrmaco ou no emprego de nova tecnologia, na afirmacao do
direito a saude.

3. Eindevido o fornecimento de medicamento cuja superioridade terapéutica sobre os demais oferecidos pelo
SUS n3o esta comprovada. E imprescindivel, ainda, que seja demonstrado o esgotamento ou a ineficacia dos

tratamentos disponibilizados na rede publica de saude.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5012977-53.2025.4.04.7100, 52 TURMA, JU{ZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS
AUTOS EM 29.07.2025)

21 - PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. APOSENTADORIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO
ESPECIAL. INTERESSE DE AGIR. EXPOSICAO A AGENTES QUIMICOS. RUIDO. LIMITES DE TOLERANCIA.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.

1. Em 3 de setembro de 2019, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do RE 631.240/MG e, em
sede de repercussao geral, assentou entendimento no sentido da indispensabilidade do prévio requerimento
administrativo como pressuposto para que se possa ingressar com acao judicial para o fim de obter a
concessao de beneficio previdenciario.

2. Nos casos em que se pretende prestacdo ou vantagem inteiramente nova ao patriménio juridico do autor,
como regra, exige-se a demonstracdo de que o interessado ja deduziu sua pretensdo ao conhecimento da
autarquia previdencidria e ndo obteve a resposta desejada. A falta de prévio requerimento administrativo de
concessdo deve implicar a extingdo do processo judicial sem resolugdo de mérito, por auséncia de interesse
de agir.

3. A auséncia de expressa referéncia em decreto regulamentar a hidrocarbonetos ndo equivale a que tenha
desconsiderado, como agentes nocivos, diversos compostos quimicos que podem ser assim qualificados.

4. Para os agentes nocivos quimicos previstos no Anexo 13 da Norma Regulamentadora — NR 15, dentre os
quais os hidrocarbonetos e outros compostos toxicos de carbono, é desnecessaria a avaliacdo quantitativa.
5. O limite de tolerancia para o agente fisico ruido é de 90 (noventa) decibéis, no periodo entre 6 de margo de
1997 e 18 de novembro de 2003 (Tema n2 694 do Superior Tribunal de Justica).

6. Se o segurado se filiou a Previdéncia Social antes da vigéncia da Emenda Complementar n? 20, de 15 de
dezembro de 1998, e conta tempo de servigo posterior a essa data, deve-se examinar, para o fim de conceder-
Ihe o beneficio mais vantajoso, o preenchimento dos requisitos para a aposentadoria por tempo de servigo,
consideradas as regras anteriores a sua promulgacdo, para a aposentadoria por tempo de contribuigdo, pelas
regras permanentes do novo regime entdo instituido, e, ainda, para a aposentadoria por tempo de

contribuigdo, proporcional ou integral, pelas regras de transigao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006510-10.2020.4.04.7108, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2025)

22 — SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. PEMBROLIZUMABE. CARCINOMA RENAL DE CELULAS
CLARAS. CARATER ADJUVANTE POS-CIRURGIA. IMPRESCINDIBILIDADE E ADEQUAGAO. RESPONSABILIDADE
FINANCEIRA.

1. No julgamento dos Tema 06 e 1.234, o STF entendeu que a concessao judicial de fdrmacos ndo padronizados
no SUS constitui medida excepcional.

2. A CONITEC ainda ndo avaliou o uso do pembrolizumabe para a situagdo clinica da parte autora (monoterapia
em carater adjuvante).

3. Quando o medicamento ainda n3o se encontra incorporado ao Sistema Unico de Saude, faz-se necessaria,
para a sua dispensacdo judicial, consoante Tema 1.234, dentre outros requisitos, a (d) comprovacdo, a luz da
medicina baseada em evidéncias, da eficdcia, da acurdcia, da efetividade e da seguran¢a do farmaco,
necessariamente respaldada por evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios clinicos
randomizados e revisao sistematica ou meta-andlise.
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4. Resultados atualizados do estudo Keynote-564 apontam que, entre os participantes com risco aumentado
de recorréncia da doenga apds nefrectomia (caso do autor), o risco de morte foi 38% menor com o uso de
pembrolizumabe.

5. Acerca do custeio e do ressarcimento nas acdes de medicamentos, incorporados ou ndo, que se inserirem
na competéncia da Justica Federal, caso dos autos, o Supremo Tribunal Federal definiu no Tema 1.234 a
responsabilidade financeira exclusiva da Unido, mediante o ressarcimento integral, nos seguintes termos: “Il|
— Custeio. 3) As acGes de fornecimento de medicamentos, incorporados ou ndo incorporados, que se inserirem
na competéncia da Justica Federal serdo custeadas integralmente pela Unido, cabendo, em caso de haver
condenacdo supletiva dos estados e do Distrito Federal, o ressarcimento integral pela Unido, via repasses
fundo a fundo (FNS ao FES), na situacdo de ocorrer redirecionamento pela impossibilidade de cumprimento
por aquela, a ser implementado mediante ato do Ministério da Saude, previamente pactuado em instancia
tripartite, no prazo de até 90 dias”.

5. Quanto ao ressarcimento de valores, deve ser observada a determinac¢do de que seja via repasses fundo a
fundo (FNS ao FES), conforme fixado no precedente paradigma.

6. O art. 85, paragrafo 82-A, do CPC se aplica as sentencas publicadas apds a alteragao legislativa, observados
o valor minimo da verba honoraria em RS 5.000,00 (cinco mil reais) e o valor mdximo em RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), parametro fixado por esta 92 Turma quando do julgamento da AC n? 5011138-
71.2022.4.04.7205/SC.

7. Caso concreto em que a fixacdo dos honordrios advocaticios em 10% do valor atribuido a causa, pro rata,
ndo extrapola o parametro fixado no precedente citado, sendo plenamente aplicdvel o disposto no art. 85, §

82-A, do CPC, incluido pela Lei 14.365/22.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N° 5008537-24.2024.4.04.7205, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2025)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal ié‘/;jg

~

01 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. GARANTIA IRRISORIA.
INADMISSIBILIDADE.

1. Aimposicdo legal de garantia da execucdo (art. 16, § 12, da Lei n2 6.830/80) pode ser relativizada, admitindo-
se 0s embargos no caso de garantia parcial — mas nao irrisdria — e desde que o executado demonstre
incapacidade patrimonial de complementar a penhora.

2. Ndo comprovada pelo executado a impossibilidade de ofertar outros bens para complementacdo da

garantia, os embargos a execucao fiscal sdo inadmissiveis.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5021624-31.2024.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2025)

02 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. ATIVOS FINANCEIROS. DESBLOQUEIO DE VALORES
DESTINADOS AO PAGAMENTO DE FOLHA SALARIAL.

1. Com relagdo aos valores a serem destinados ao pagamento de salarios, a impenhorabilidade alcanga, em
regra, tdo somente as verbas salariais jd apropriadas pelos empregados. Os valores do capital de giro
destinados ao pagamento de despesas correntes, dentre as quais a folha de pagamento, sé configuram salario
qguando do crédito na conta corrente dos trabalhadores e, portanto, ndo sdo impenhordveis enquanto receita
operacional da empresa.

2. Caso em que, embora os valores estejam depositados em contas de titularidade de empresa executada, a
documentac¢do anexada aos autos comprovou a destinacdo desses valores especificos para o pagamento dos
salarios de seus funcionarios.

3. A liberacdo do valor necessario ao pagamento das folhas de pagamento, em tal contexto, é a decisdo que

guarda maior aderéncia ao principio da protecdo da dignidade da pessoa humana.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5009395-05.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AQS AUTOS EM 25.07.2025)
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03 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. CELERIDADE DA
TRAMITAGAO. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO PERIGO DE INVIABILIDADE DE RECOMPOSICAO DO

DIREITO AFIRMADO.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5017126-52.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

04 — APELACAO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL.

1. Inscrita em divida ativa, a simples alienacdo do bem sem reservas de meios para a quitacao da divida ja é
suficiente para o reconhecimento da fraude a execugdo, ainda que o terceiro adquirente esteja movido por
boa-fé ou que inexista o registro da penhora do bem, conforme enunciado do Tema 290 do STJ.

2. Considerando que a alienagdo ocorreu posteriormente a inscricdo do crédito tributdrio em divida ativa e
qgue nao foi comprovada nos autos a reserva de bens para a quitacdo do débito, impende reconhecer a
presuncao absoluta de fraude a execugdo na espécie.

3. Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a verba honordria sera fixada conforme os parametros
estabelecidos pelo artigo 85, § 32, do CPC. Por sua vez, a hipdtese de apreciacdo equitativa (artigo 85, § 89)
tem cabimento quando o proveito econdmico for inestimavel ou irrisdrio, ou, ainda, quando o valor da causa

for muito baixo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5012764-65.2021.4.04.7204, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 07.08.2025)

05 — DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM EXECUCAO FISCAL.
IMPENHORABILIDADE DE BEM DE FAMILIA.

1. A decisdo agravada fundamentou-se exclusivamente na certiddo do oficial de justica, desconsiderando as
provas documentais apresentadas pelo agravante, tais como contas de agua e luz em seu nome, comprovante
de pagamento de ITBI e decisGes judiciais anteriores favoraveis, que demonstram a utilizacdo do imével como
residéncia habitual e Unica propriedade do agravante, conforme previsto no art. 12 e no art. 52 da Lei n2
8.009/1990, que assegura a impenhorabilidade do bem de familia para protecdo da dignidade da pessoa
humana e da entidade familiar, em consonancia com o art. 226 da Constituicdo Federal de 1988.

2. O fato de o agravante, por sua profissdo de caminhoneiro, ausentar-se temporariamente do imével nao
descaracteriza sua destinacdo residencial, pois mantém vinculos familiares, pertences e contas em seu nome,

o que reforga a protegdo constitucional conferida ao bem de familia.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5013499-40.2025.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2025)

06 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. EXCLUSAO DO ICMS-ST DA BASE DE
CALCULO DO PIS/COFINS. INAPLICABILIDADE DE PRECEDENTE SUPERVENIENTE DO STJ. SUMULA 343 DO STF.
ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

1. A Primeira Se¢do do TRF4 firmou entendimento de que o art. 535, § 82, do CPC, que permite a rescisdo de
julgado com base em orienta¢do jurisprudencial superveniente do STF (§ 592), ndo se aplica a casos de
orientagdo jurisprudencial superveniente do STJ em questao infraconstitucional.

2. 0 acordao rescindendo foi proferido em 26.08.2020, antes da afetagdo do Tema 1.125 do STJ a sistematica
de recursos repetitivos (que ocorreu em 07.12.2021), ndo existindo, a época, jurisprudéncia consolidada ou
dominante sobre a matéria.

3. O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.098, ja havia reconhecido a auséncia de repercussao geral sobre a
tese da inclusdo do ICMS-ST na base de célculo do PIS/COFINS em 14.08.2020.

4. A agdo rescisodria esbarra no dbice da Sumula 343 do STF, que impede a rescisdo de julgados fundados em

interpretacdo controvertida a época de sua prolacdo. Acdo rescisoria julgada improcedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5030647-98.2024.4.04.0000, 12 SEGAO, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

07 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. JULGAMENTO EXTRA/ULTRA PETITA.
IRPJ E CSLL SOBRE JUROS SELIC DE DEPOSITOS JUDICIAIS. PROCEDENCIA PARCIAL. DIREITO TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. JULGAMENTO EXTRA/ULTRA PETITA. IRPJ E CSLL. JUROS SELIC.
DEPOSITOS JUDICIAIS. ACAO RESCISORIA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A agdo rescisoria é tempestiva, pois foi ajuizada em 16.04.2025, dentro do prazo decadencial previsto no
art. 975 do CPC, considerando o transito em julgado da decisdo rescindenda em 23.05.2023.
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2. O depdsito prévio é inexigivel, nos termos do art. 968, § 12, do CPC.

3. Ndo se conhece da ac¢do rescisdria no capitulo que versa sobre a restituicdo administrativa, pois a inicial
apresentou fundamentacdo inadequada ao sugerir que o pedido da Unido se direcionava a essa matéria, que
é uma espécie de repeticao de indébito abrangida pelo Tema 962 do STF e ndo se confunde com depdsitos
judiciais.

4. 0 acérdio rescindendo configurou julgamento extra/ultra petita ao estender a exclusdo de IRPJ e CSLL sobre
juros SELIC aos valores recebidos por ocasidao do levantamento de depdsitos judiciais. O pedido original do
mandado de seguranca limitava-se a exclusdao de IRPJ e CSLL sobre juros SELIC em repeticdes de indébito
tributario, sem incluir depésitos judiciais, o que violou os arts. 141 e 492 do CPC.

5. O réu reconheceu o pedido na contestagdo, o que levou a homologacao do reconhecimento do pedido, nos
termos do art. 487, lll, a, do CPC, para desconstituir parcialmente a coisa julgada no tocante aos depdsitos
judiciais.

6. A tese do Tema 504 do STJ, que mantém a tributacdo sobre juros SELIC de depdsitos judiciais, foi mantida,
enquanto o Tema 962 do STF se aplica exclusivamente as repeti¢cdes de indébito, reforcando a inadequacao
da extensdo da decisdo original.

7. N3do ha condenag¢do em honorarios advocaticios, em conformidade com o principio da causalidade, uma vez
gue o ajuizamento da acdo resciséria decorreu exclusivamente de erro na decisdo rescindenda (julgamento

ultra petita). Além disso, em mandado de seguranca, ndo ha condenag¢do em honorarios.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAO) N2 5011496-15.2025.4.04.0000, 12 SECAO, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

08 - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. NAO OCORRENCIA.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em execucdo fiscal que rejeitou a primeira
excecdo de pré-executividade e ndo conheceu da segunda, sob o fundamento de preclusdo consumativa.

2. E possivel o processamento de uma segunda excecdo de pré-executividade, caso envolva matéria de ordem
publica e cujo ponto controvertido ndo tenha sido objeto de anterior deliberagdo, ndo se sujeitando a

preclusdo consumativa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006834-08.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

09 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
IMPUGNAGAO A AVALIACAO DE IMOVEL PENHORADO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo em execucao fiscal que rejeitou a impugnacao a avaliacdo
de imdvel penhorado, realizada por oficial de justica avaliador.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussao: (i) a validade da avaliagdo de imdvel penhorado realizada por oficial de
justica avaliador; e (ii) a necessidade de nova avaliagdo por perito especializado, em face das alegacGes de
discrepancia de valores e desrespeito a normas técnicas.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Caracterizada a acentuada discrepancia entre os valores indicados nos laudos acerca da avaliacdo de imdvel,
a melhor solucdo para o caso passa pela reavaliacdo do bem em questdo, até como forma de evitar eventuais
prejuizos a executada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

4. Agravo de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.

Tese de julgamento: E possivel a reavaliagdo de imdvel penhorado quando presente manifesta discrepancia
entre avaliagdo apresentada por oficial de justica e laudos particulares apresentados pela parte devedora, na

forma do art. 873, inciso |, do CPC.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N@ 5010429-15.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.08.2025)

10 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. VALOR REDUZIDO DA EXECUGAO.
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1. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que a indisponibilidade de bens prevista no art. 185-A do
CTN néo se aplica quando o valor da execucdo é reduzido e ndo se demonstra a possibilidade de observancia
dos limites previstos no § 12 do dispositivo legal, que restringe a indisponibilidade ao valor total exigivel.

2. A medida de indisponibilidade é dirigida principalmente a bens de maior valor, como imdveis, e deve ser
adequada ao montante da execucdo, com determinacdo judicial para levantamento imediato da
indisponibilidade que exceder o valor exigivel.

3. No caso concreto, o crédito tributario executado é de valor reduzido (RS 15.871,92), ndo havendo
demonstracdo da adequacao da medida aos limites legais, o que afasta a possibilidade de indisponibilidade de
bens.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5023830-18.2024.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2025)

11 - DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DE
PERSONALIDADE JURIDICA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MANUTENCAO DA CONSTRICAO.

1. A alienacdo dos bens em hasta publica geralmente ocorre por valor inferior ao da avaliacdo, de modo que
a manutencdo da indisponibilidade se justifica para garantir a satisfacdo integral do crédito exequendo.

2. A auséncia de avaliacdo especifica dos demais bens constritos permite a rediscussdao da liberagdo, caso
novas avaliacdes alterem a situacdo fatica quanto a satisfacdo do crédito.

3. As garantias adicionais apontadas pela parte agravada, além de possuirem liquidez incerta, foram trazidas
ao debate de forma inoportuna, buscando uma analise originaria por este Tribunal sobre matéria ainda nao
deliberada pelo juizo de primeiro grau. A discussdo sobre a aceitacdo ou ndo de novas penhoras deve ocorrer,

primeiramente, na instancia de origem, sob pena de indevida supressao de instancia.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006708-55.2025.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

12 - DIREITO TRIBUTARIO. FALENCIA. ART. 124 DA LEI 11.105/05. JUROS APOS A QUEBRA.

1. N3o poderao ser exigidos juros da massa falida apds a decretacao da faléncia. Apds essa data, sdo devidos
somente quando ha sobra do ativo apurado para pagamento do principal.

2. Até a decretacdo da faléncia, o crédito tributdrio é acrescido de juros pela taxa SELIC, incidindo, a partir de

entdo, atualizacdo monetaria pelo IPCA-E, limitada pela variacdo da taxa SELIC no mesmo periodo.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA Ne 5007553-05.2021.4.04.9999, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

13 - DIREITO TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL (TCFA). IBAMA.
CONCESSIONARIA DE VEICULOS.

1. A sujei¢do passiva da TCFA encontra fundamento legal no artigo 17-C da Lei n? 6.938/1981, com a redagdo
que lhe deu a Lei n2 10.165/2000. A imposic¢ido de registro no Cadastro Técnico Federal e pagamento da TCFA
pelas concessionarias de veiculos automotores que, em suas dependéncias, possuam em depdsito e realizem
a comercializagdo e a substituicdo de éleos lubrificantes, na compreensao do IBAMA, decorre da prdpria Lei
n? 6.938/81, pois configurada a atividade descrita no cddigo 18 do Anexo VIl da referida lei, mesmo que nio
se trate da atividade principal da empresa.

2. Ainda que a concessionaria de veiculos possa manter algum estoque de éleo combustivel, ela o faz tao
somente na medida do necessario para servir aos servicos de manuten¢do que realiza, em apoio a sua
atividade de comercializagdo de veiculos.

3. Diante da legalidade tributaria, que é garantia de seguranca juridica elencada no art. 150, I, da CF, sequer
se poderia estender a sujei¢cdo passiva por analogia, o que é vedado pelo art. 108, § 19, do CTN, segundo o
qual “§ 12 O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei”.

4. Ademais, a taxacdo das atividades desempenhadas por concessionarias de veiculos na forma do art. 17-C
da Lei n? 6.938/1981 foi objeto de sucessivas alteracdes nas normas que a regulamentam, destoando da
previsibilidade. O contribuinte ndo pode ficar ao alvedrio das autoridades administrativas, notadamente
guando na situagdo concreta ndo ha modificagdo substancial dos efeitos no meio ambiente da atividade
desempenhada pela apelada.

5. Apelacdo provida para reconhecer que a autora ndo desenvolve atividade enquadravel na legislacdo que

rege a TCFA.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5019531-46.2021.4.04.7002, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 10.08.2025)
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14 — EXECUCAO FISCAL. GRUPO ECONOMICO. CONFUSAO PATRIMONIAL, ABUSO DE PERSONALIDADE E
GRUPO ECONOMICO DE FATO. IDPJ. DESNECESSIDADE.

1. O incidente de desconsideracdo da personalidade juridica pode ser dispensado se evidenciadas situacdes
previstas nos arts. 124, 133 e 135, todos do CTN, uma vez que, na execucao fiscal, a aplicacdo do CPC é
subsididria. Bastam, portanto, as capitulacdes legais previstas no CTN, para que terceiras empresas integrantes
de mesmo grupo econémico de fato possam ser responsabilizadas, dispensando-se o IDPJ.

2. A responsabilidade solidaria do grupo econdmico de fato encontra respaldo no art. 124, Il, do CTN. A
formacgao de grupos econdmicos com o intuito de burlar a execugdo caracteriza-se, no aspecto fatico, por
terceiras pessoas para o nome de quem os bens sdo transferidos, empresas que sdo criadas para dar
continuidade ao negdcio e existéncia do mesmo controle sobre as empresas, sem que se possa caracterizar a
sucessao empresarial, o que ensejaria a responsabilizacao tributaria da empresa sucessora, nos termos dos
arts. 132 e 133, ambos do CTN.

3. Nessas hipodteses, a solidariedade se impde como medida necessdria ao cumprimento das obrigacdes
tributarias, impedindo o inadimplemento por parte do sujeito passivo da relacdo juridica tributaria, ante o
fracionamento de seus bens, fluxos financeiros irregulares das empresas para os sécios e destes para terceiros,

cessOes imotivadas de direitos (os mais diversos) e empréstimos ndo contabilizados da devedora original.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5002573-05.2022.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

15 — INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LANCAMENTO DE OFiCIO E MULTA.

1. A multa de oficio disposta no art. 44 da L 9.430/1996 tem natureza punitiva, mas também tem carater
preventivo, relacionado com o interesse do Estado em arrecadar para manter o regular funcionamento da
Administracdo. ldentifica-se, também, finalidade educativa, relacionada com uma consciéncia voltada ao
exercicio da cidadania, considerando que o sujeito passivo consciente do dever de contribuir e da fungao social
dos tributos deve participar espontaneamente do funcionamento dos instrumentos de controle social e fiscal
do Estado.

2. Aregra de majoracdo da multa de oficio pela metade como sang¢do a omissdo do contribuinte que, instado
formalmente no ambito de procedimento administrativo fiscal regular, se recusa a prestar esclarecimentos ao
Fisco sobre a ja reprovavel omissdo no pagamento ou na declaragdo do tributo mostra-se razoavel e
proporcional. A adequada harmonizacdo do direito ao siléncio e da vedacdo da autoincriminacdo
compatibiliza-se com o dever de cooperacdo com a administracdo tributdria, representando o sentido
educativo ou pedagdgico da multa tributdria, sem olvidar o sentido sancionador. Estd claro que, na matéria
criminal e na matéria administrativo-disciplinar, ha de prevalecer o direito ao siléncio, mas, em tema tributario,
essencialmente patrimonial, mitiga-se a prote¢do constitucional do individuo em favor de outros principios de
igual dignidade constitucional.

3. N&o se vislumbra inconstitucionalidade do inc. | do § 22 do art. 44 da L 9.430/1996 sob o prisma do direito
ao siléncio ou de ndo autoincriminagdo enunciados nos incs. Il e LXIIl do art. 52 e no § 12 do art. 145 da
Constituigao.

(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5051790-67.2016.4.04.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)

16 — PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO COMUM. SEGURO-ACIDENTE DE TRABALHO
(SAT/RAT). ILEGITIMIDADE DO INSS. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO (FAP). CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE. REENQUADRAMENTO. ACIDENTES DE TRAJETO. ACIDENTES SEM BENEFICIO.

1. O INSS ndo possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda ajuizada para que seja reconhecida
a ilegalidade de inclusdo de beneficios previdencidrios no calculo do indice FAP.

2. A constitucionalidade do art. 10 da Lei n? 10.666/2003 e do FAP foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal no RE 677.725 (Tema 554), que firmou a tese de que o FAP, nos moldes do regulamento promovido
pelo Decreto n? 3.048/1999, atende ao principio da legalidade tributaria (CF/1988, art. 150, I).

3. A publicidade dos dados para apurag¢do do FAP é inconteste, sendo disponibilizados em sitio eletrénico do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, com acesso geral e privado a cada empresa.

4. 0 reenquadramento do grau de risco da empresa por meio do Decreto n? 6.957/2009, que alterou o Anexo
V do Decreto n? 3.048/1999, n3o viola o principio da legalidade, pois as aliquotas do SAT estdo fixadas na Lei
n? 8.212/1991, e a Administracdo possui competéncia para apurar as estatisticas de acidentes do trabalho
com base em critérios técnicos.
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5. Alinclusdo de acidentes de trajeto no cOmputo do FAP, antes da vigéncia da Resolu¢do CNPS n2 1.329/2017,
encontrava respaldo no art. 21, IV, d, da Lei n2 8.213/1991, que os equiparava a acidentes de trabalho. Apds
a referida resolucdo, tais acidentes devem ser excluidos do célculo do FAP, mas sem aplicacdo retroativa, pois
a norma criou nova situagao juridica a partir do FAP 2017 (vigéncia em 2018).

6. Ndo ha violagdo ao devido processo legal administrativo (Lei n2 9.784/1999) por auséncia de comunicag¢do
individual ao empregador sobre os acidentes de trabalho, uma vez que as empresas tém o dever de
acompanhar as informacgdes disponibilizadas na agéncia online e no portal da Previdéncia Social, conforme a
Instrugdo Normativa INSS n2 31/2008.

7. Os pedidos de exibicdo de documentos e dados sdo indeferidos, pois os atos administrativos gozam de
presuncdo de veracidade e legitimidade, cabendo ao administrado o 6nus de provar desvios ou equivocos, o
que nao foi feito, e tais postulagGes cabem, primeiramente, ao ambito administrativo.

8. As conclusdes da pericia técnica sobre a massa salarial e o nimero médio de vinculos empregaticios, ndo

impugnadas pelos réus, devem ser consideradas na execug¢ao do julgado.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5002559-90.2010.4.04.7000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

17 - TRIBUTARIO. APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. FUST. INATIVIDADE DA EMPRESA.
AUSENCIA DE FATO GERADOR. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENGCAO DA CONDENACAO.

1. A prescricdo corre contra a Fazenda Publica para o ajuizamento da execucdo fiscal, ndo impedindo o devedor
de apresentar toda a matéria util a sua defesa nos embargos.

2. Aincidéncia da contribuicdo ao FUST depende da efetiva prestacdo do servico de telecomunicacdes, ndo
bastando a mera permissao para a prestacao do servico.

3. A declaragdo de inatividade da empresa e a auséncia de fato gerador de FGTS corroboram a inexisténcia de
atividade no periodo anterior a declaragao.

4. A condenagdo em honorarios advocaticios decorre do principio da sucumbéncia, norteado pelo principio da
causalidade.

5. Dada a sobreposicdo substancial de fatos e argumentos nos embargos, as alega¢bes sdo conexas,
representando esfor¢o Unico da atuacdo do advogado, justificando a manutencdo da distribuicdo dos 6nus

sucumbenciais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5000582-28.2022.4.04.7102, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

18 — TRIBUTARIO. BENEFiCIOS FISCAIS DE ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO
DO IRPJ E DA CSLL. POSSIBILIDADE. BENEFiCIOS FISCAIS DIVERSOS DO CREDITO PRESUMIDO. EXCLUSAO DA
BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. TEMA
1.182 DO STI.

1. Reconhecido que o direito do contribuinte de excluir os créditos presumidos de ICMS, para o efeito de
apuracdo de IRPJ e CSLL, sem a exigéncia dos requisitos dispostos no art. 30 da L 12.973/14 e alterag¢des da LC
n? 160/2017, deve ser limitado até 31 de dezembro de 2023, sem prejuizo de futuro questionamento das
regras da L 14.789/23.

2. Embora seja desnecessaria a comprovacao prévia de que a subvencao fiscal foi concedida como medida de
estimulo a implantagdo ou a expansdo do empreendimento econémico, é indispensavel, para a exclusdo dos
beneficios fiscais diversos do crédito presumido da base de célculo do IRPJ e da CSLL, o atendimento a todos
0s requisitos previstos no art. 30 da Lei n2 12.973/2014 e no art. 10 da Lei Complementar n2 160/2017.

3. Hipdtese em que ndo se verifica o cumprimento das condi¢Ges e dos requisitos previstos em lei para a

exclusdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL dos beneficios fiscais de ICMS.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5033657-30.2023.4.04.7100, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2025)

19 — TRIBUTARIO. IP1, BASE DE CALCULO, EXCLUSAO DESPESAS COM FRETE. RESTRICAO A REPETICAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO, ARTIGO 166 DO CTN.

1. A Corte Especial deste TRF da 42 Regido, no julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade 96.04.28893-
8, declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 12 e 32 do art. 14 da L 4.502/1964, na redacdo conferida
pelo art. 15 da L 7.798/1989, que inclui o valor de despesas com frete no valor da operagdo para fins de
apuracgao do IPI.
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2. O direito a exclusdo do valor do frete da base de calculo do IPI fica assegurado independentemente do
destaque desse montante na nota fiscal. Precedentes.

3. A técnica de tributacdo indireta adotada pelo legislador para o IPl, entre outros tributos, admite a
transferéncia da repercussdo econdmica dos encargos do contribuinte de direito (industrial, importador ou
equiparado a industrial) para o consumidor do bem ou servico (contribuinte de fato). O contribuinte de direito
do IPI (industrial, importador ou equiparado) ndo tem direito a repeticdo do indébito tributario, a menos que,
nos termos do disposto no art. 166 do Cddigo Tributario Nacional, prove ter assumido o encargo ou estar
expressamente autorizado pelo contribuinte de fato a receber a devolucdo. Precedente deste Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido.

(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000775-23.2025.4.04.7107, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

20 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT.
SISTEMATICA DE APURACAO DO INCENTIVO FISCAL. DEDUCAO EM DOBRO DO LUCRO TRIBUTAVEL.
ADICIONAL DO IRPJ. LIMITAC()ES IMPOSTAS PELO DECRETO N2 10.854/2021. ILEGALIDADE.

1. Apura-se o lucro tributdvel da empresa e, por fim, dele se deduz o beneficio fiscal do art. 12 da Lei n2 6.321,
de 1976, consistente no dobro das despesas com o programa de alimentacdo, desde que ndo ultrapasse 4%
do imposto devido.

2. O Superior Tribunal de Justica pacificou orientacdo no sentido de que “os beneficios instituidos pelas Leis
6.297/75 e 6.321/76 aplicam-se ao adicional do imposto de renda, devendo, primeiramente, proceder-se a
deducdo sobre o lucro da empresa, resultando no lucro real, sobre o qual deverd ser calculado o adicional”
(EDcl no Agint no REsp n2 1.775.844/SC, Primeira Turma, DJe de 24.02.2022).

3. Tanto a Lei n? 6.321/76 como as leis posteriores que disciplinaram a matéria em nenhum momento
estabeleceram limite relativo a faixa salarial dos empregados cuja alimentagdo é custeada, tampouco ao valor
maximo do custo passivel de deducao.

4. O Decreto n2 10.854/2021 limitou o incentivo fiscal concedido pela Lei n? 6.321/71, na medida em que o
disciplinou de maneira diversa e extrapolou os limites do poder regulamentar, em afronta ao principio da

hierarquia das normas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5012969-89.2024.4.04.7107, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

21-TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. ASSOCIACAO, SUPERMERCADOS. CONTRIBUIC()ES
PARA PIS-PASEP E COFINS, BASE DE CALCULO. DEDUCAO DE INSUMOS. TEMA 779 DO STJ, ESSENCIALIDADE
E RELEVANCIA. ADEQUACAO DO INSTRUMENTO PROCESSUAL.

1. O conceito de insumo cujo custo de aquisicdo pode ser deduzido na apuracdo da base de calculo das
contribuicdes para o PIS-PASEP e da COFINS pelo regime ndo cumulativo se submete aos critérios de
essencialidade e relevancia, considerando a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item, bem
ou servigo para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte. Tese 779 de
recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica. Avaliacdo das condigdes para haver o beneficio fiscal deve
ser feita individualmente para cada contribuinte. Precedentes.

2. Ndo é viavel o exame em mandado de seguranca coletivo da controvérsia, considerada a natureza genérica
do pedido formulado, ultrapassando os limites ldgico-juridicos do objeto possivel em tal instrumento
processual. A necessidade de identificar de que forma os itens apontados integram o processo produtivo de
cada uma das empresas substituidas pela associacdo impetrante evidencia a natureza individual e

heterogénea dos direitos reclamados, ndo passiveis de defesa por instrumentos processuais coletivos.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5002752-83.2021.4.04.7206, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

22 — TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO. CONTRIBUICAO AO
PIS SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. ART. 15, § 22, 1, DA MP 2.135/01.

1. As hipoteses de dedugdo previstas nos incisos do art. 15 da MP 2.135/01 dizem respeito apenas as
cooperativas dedicadas ao exercicio de atividades produtivas, em especial no ambito de produgao agricola.
2. Estdo sujeitas a incidéncia da contribuicdo ao PIS sobre a folha de salario, prevista no art. 15, § 29, inciso |,
da MP 2.135/01, apenas as cooperativas que realizam as operacbes dedutiveis da base de calculo das
contribuicGes incidentes sobre o faturamento previstas nos incisos do mencionado artigo.
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3. As cooperativas de trabalho médico nao se sujeitam ao recolhimento da contribuicdo ao PIS sobre a folha

de salarios.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008907-03.2024.4.04.7205, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA
GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.07.2025)

23 — TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PARA PIS-PASEP E COFINS, BASE DE
CALCULO. DEDUGAO DE INSUMOS. TEMA 779 DO STJ, ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA.

1. O conceito de insumo cujo custo de aquisicdo pode ser deduzido na apuragdo da base de calculo das
contribuicGes para o PIS-PASEP e da COFINS pelo regime ndo cumulativo se submete aos critérios de
essencialidade e relevancia, considerando a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item, bem
ou servigo para o desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo contribuinte. Tese no Tema
779 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justica.

2. Andlise de elementos da atividade produtiva relacionada ao objeto social da impetrante, observada a prova
pré-constituida. Caso em que enquadradas no conceito legal de insumo as despesas com produtos e servigos
de limpeza, higienizacdo, dedetizacdo, controle de pragas e remocgao de residuos; pecas e manutencao das
camaras frigorificas, de conservacao e de refrigeracdo; combustiveis, lubrificantes e pecas de reposicao e

servicos de manutencdo dos veiculos de frota prépria; EPIs.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5039006-73.2021.4.04.7200, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

24 - TRIBUTARIO. PIS/COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS.
ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA. TEMA 779 DO STJ.

1. A sistematica de tributacdo ndo cumulativa do PIS e da COFINS, prevista nas Leis n® 10.637/2002 e
10.833/2003, confere ao sujeito passivo do tributo o aproveitamento de determinados créditos previstos na
legislacdo, excluidos os contribuintes sujeitos a tributacdo pelo lucro presumido.

2. A aplicagdo do principio da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS em relagdo aos insumos utilizados na
fabricacdo de bens e servicos ndo implica estender sua interpretacao, de modo a permitir que sejam deduzidos,
sem restricdo, todos e quaisquer custos da empresa despendidos no processo de industrializacdo e
comercializacdo do produto fabricado.

3. O Superior Tribunal de Justica, em 22.02.2018, no julgamento do REsp n2 1.221.170/PR (Temas 779 e 780),
sob a sistematica de recursos repetitivos, declarou, por maioria de votos, a ilegalidade das Instrugdes
Normativas 247/2002 e 404/2004 da Receita e concluiu que o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevancia, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item, bem ou servico para o desenvolvimento da atividade econédmica desempenhada pelo
contribuinte.

4. Hipotese em que, diante do Tema 779/STJ e da atividade-fim da requerente, se reconhece o direito ao
creditamento de PIS e COFINS sobre as despesas com royalties relativamente ao uso de sementes
geneticamente modificadas, ndo se reconhecendo em relagdo a despesas com corretagem e despesas
financeiras.

5. Apelagbes e reexame necessario desprovidos.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000580-87.2024.4.04.7005, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.08.2025)

25 — TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. INEPCIA DA INICIAL. INOCORRENCIA.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. INTERESSE DE AGIR. ARTIGO 166 DO CTN. COMPROVACAO DE QUE A
IMPETRANTE SUPORTOU O ENCARGO FINANCEIRO. IPI. BASE DE CALCULO. ARTIGO 47 DO CTN. FRETE E
DEMAIS DESPESAS ACESSORIAS. ARTIGO 15 DA LEI N2 7.798/1989. INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 146,
INCISO I, ALINEA A, DA CF. NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR. TEMA 84 DO STF. COMPENSACAO DOS
VALORES PAGOS.

1. A impetrante, na condicdo de contribuinte de direito, tem legitimidade ativa para discutir a base de calculo
do tributo e pleitear a compensacgao de valores recolhidos a maior, a despeito da natureza indireta do IPI. O
artigo 166 do Codigo Tributario Nacional estabelece que a restituicdo do indébito, no caso dos tributos
indiretos, como o IPl, somente ocorra ao contribuinte (de direito) que comprovar ter arcado com o referido
encargo ou que tenha sido autorizado expressamente pelo terceiro a quem o 6nus foi transferido. Ha, assim,
legitimidade ativa ad causam do contribuinte para a impetra¢gdao do mandado de seguranca visando a discutir

os valores em questéo. A comprovagéo de quea impetrante efetivamente SUpOftOU O encargo financeiro, ou,
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no caso de té-lo transferido a terceiro, esta por este autorizada a pleitear a repeticdo do indébito, nos termos
do artigo 166 do CTN, devera ser feita no momento da compensacdo. Rejeitadas, portanto, as alegacdes de
ilegitimidade ativa ad causam da impetrante e de falta de interesse processual.

2. Nao hainépcia da inicial por ser o pedido indeterminado, como alega a Unido no apelo. A questdo referente
a exclusdo das despesas acessdrias ao frete da base de cédlculo do IPI tem sido reiteradamente analisada por
esta Corte em acdes semelhantes, considerando-se como despesas acessdrias todas aquelas despesas
relacionadas ao frete.

3. A Corte Especial deste Regional, no julgamento da Argui¢do de Inconstitucionalidade na AC n2 96.04.28893-
8, declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 12 e 32 do artigo 14 da Lei n? 4.502/1967, acrescentados
pelo artigo 15 da Lei n2 7.798/1989, que incluiram o valor do frete e das demais despesas acessdrias no valor
tributavel do IPI.

4. Referida alteracdo normativa incorreu em inconstitucionalidade, porque alterou a base de calculo do tributo
por via de lei ordinaria, hipétese que nao atende ao comando inserto no artigo 146, inciso lll, alinea a, da
Constituicdo Federal, que é expresso quanto a necessidade de lei complementar para tal finalidade. A
controvérsia é aplicavel o Tema 84 da repercussao geral, firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE n2
567.935.

5. Assim, possui o contribuinte o direito de ndo incluir na base de célculo do IPI os valores referentes ao frete
e as demais despesas acessdrias, como seguro, pedagios, embalagens para transporte, juros etc.

6. Verificado que a impetrante recolheu valores indevidos, é cabivel a compensacdo tributaria, apds o transito
em julgado da decisdo, respeitando-se a prescricdo quinquenal, atualizados os valores pela taxa SELIC.

7. Mantida a sentenca concessiva da seguranca. Apelo da Unido provido em parte, para o fim de estabelecer

a necessidade de tal comprovacdo (art. 166 do CTN) para obter a pretendida compensacao.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5005807-43.2024.4.04.7107, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

26 — TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUICOES PARA PIS-PASEP E COFINS, BASE DE
CALCULO. DEDUGAO DE INSUMOS. TEMA 779 DO STJ, ESSENCIALIDADE E RELEVANCIA.

1. O conceito de insumo cujo custo de aquisicdo pode ser deduzido na apuracdo da base de calculo das
contribuicdes para o PIS-PASEP e da COFINS pelo regime ndo cumulativo se submete aos critérios de
essencialidade e relevancia, considerando a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item, bem
ou servigo para o desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo contribuinte. Tese no Tema
779 de recursos repetitivos do Superior Tribunal de Justicga.

2. Andlise de elementos da atividade produtiva relacionada ao objeto social da impetrante, observada a prova
pré-constituida. Caso em que ndo enquadradas no conceito legal de insumo as despesas com manutengdo de
veiculos, despesas administrativas; honordrios contdbeis e advocaticios; licenca de uso de software;
publicidade, propaganda e marketing; viagens e hospedagem; Internet; manuten¢ao predial; gastos com

pecudria nao especificados; servigos de hangaragem.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5075188-76.2021.4.04.7000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 07.08.2025)

27 - TRIBUTARIO. JUiZO DE RETRATACAO. TEMA N2 1.182 DO STJ. BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL.
BENEFICIO FISCAL DE ICMS (DIVERSO DO CREDITO PRESUMIDO). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. ART. 30 DA LEI N2 12.973, DE 2014, COM A REDACAO DA LC N2 160, DE 2017. ACORDAO
MANTIDO.

1. Conforme a tese firmada pelo STJ no Tema n2 1.182, embora seja desnecessaria a comprovagao prévia de
que a subvencdo fiscal foi concedida como medida de estimulo a implantacdo ou a expansdo do
empreendimento econdmico, a exclusdo de beneficios fiscais de ICMS diversos do crédito presumido da base
de cdlculo do IRPJ e da CSLL exige a comprovacado do efetivo registro de tais beneficios em reserva de lucros
para absorcdo de prejuizos ou aumento de capital social, na forma prevista pelos art. 30 da Lei n® 12.973/2014
e 10 da Lei Complementar n® 160/2017.

2. Hipdtese em que ndo se verifica o cumprimento das condi¢es e dos requisitos previstos em lei para a

exclusdo dos beneficios fiscais de ICMS da base de calculo do IRPJ e da CSLL.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007360-45.2021.4.04.7200, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.08.2025)
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28 — TRIBUTARIO. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL — TCFA. PARAMETRO DE CALCULO DO
TRIBUTO. RECEITA BRUTA ANUAL. PORTE DA EMPRESA. PORTARIA IBAMA 260/2023.

1. N3o se evidencia ilegalidade na Portaria IBAMA n2 260/2023, a qual estabeleceu interpretacdo especifica a
legislacdo de regéncia da TCFA, sem que tenha instituido norma contraria a Lei n2 6.938/81 (e suas alteracdes
posteriores).

2. Para fins de calculo da taxa, o enquadramento da empresa decorre do porte da pessoa juridica, sendo esta

uma unidade singular, ainda que composta por matriz e filial.
(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 5047026-57.2024.4.04.7100, 12 TURMA, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 07.08.2025)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal é/

01 - APELACAO CRIMINAL. OPERACAO CAPITAL. ORGANIZACAO CRIMINOSA. CONTRABANDO. CORRUPCAO
ATIVA. PRELIMINARES AFASTADAS. VIOLACAO AO ART. 155 DO CPP. INOCORRENCIA. PROVAS CAUTELARES
E IRREPETIVEIS. SUBMETIDAS AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS, EXCETO QUANTO AO CRIME DE CONTRABANDO. DOSIMETRIA. FRACAO DE 1/8 (UM
OITAVO) SOBRE O INTERVALO DAS PENAS MIiNIMAS E MAXIMAS. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS.
READEQUACAO. PENAS REDUZIDAS. EXISTENCIA DE MAIS DE UM ARGUMENTO APTO A DESVALOR A
MESMA CIRCUNSTANCIA JUDICIAL. QUANTUM DE AUMENTO. PATAMAR QUE DEVE, VIA DE REGRA, SER
INFERIOR AO QUE SERIA UTILIZADO PARA OUTRA VETORIAL AUTONOMA. SEGUNDA FASE. AGRAVANTES E
ATENUANTES. QUANTUM DE AUMENTO. CONFISSAO CONFIGURADA E RECONHECIDA DE OFiCIO.
PARTICIPACAO DE MENOR IMPORTANCIA (ART. 29, § 22, DO CP). AFASTADA. CAUSAS DE AUMENTO DO
CRIME DE ORGANIZACAO CRIMINOSA. TRANSNACIONALIDADE. APLICADA PARA TODOS OS REUS.
PARTICIPACAO DE ADOLESCENTE. AFASTADA PARA TODOS OS REUS. CONCURSO DE FUNCIONARIO PUBLICO.
MAJORANTE APLICADA APENAS PARA UM REU. CRIME DE CONTRABANDO. REU ABSOLVIDO. CRIME DE
CORRUPGAO ATIVA. MANTIDA A CONDENAGAO. AFASTADA A CAUSA DE AUMENTO DO PARAGRAFO UNICO
DO ARTIGO 333 DO CODIGO PENAL. CONTINUIDADE DELITIVA. APLICADA NA FRACIT\O DE 1/4.
REDIMENSIONADAS E REDUZIDAS AS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE E AS PENAS DE MULTA. SIMETRIA
COM A PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. MULTA NO CRIME DE CORRUPCAO ATIVA. ART. 72 DO CP.
INAPLICABILIDADE NAS HIPOTESES DE CRIME CONTINUADO. ALTERADOS OS REGIMES INICIAIS PARA O
CUMPRIMENTO DA PENA E OPERADA A DETRACAO. PERIODO DE RECOLHIMENTO DOMICILIAR NOTURNO,
INCLUSIVE AOS FINS DE SEMANA E NOS DIAS DE FOLGA, INDEPENDENTEMENTE DO USO DE TORNOZELEIRA
ELETRONICA (TEMA 1.155 DO STJ). POSSIBILIDADE. CALCULO A SER REALIZADO PELO JUizZO DA EXECUCAO.
COMUNICACAO IMEDIATA PARA CUMPRIMENTO. REGIME ABERTO. COMPATIBILIDADE COM O USO DE
TORNOZELEIRA ELETRONICA. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO. MANTIDAS. JUSTICA GRATUITA.
PEDIDO NAO CONHECIDO. RECURSOS PARCIALMENTE PROVIDOS.

1. N3o se considera inepta a denuncia que, ainda que de forma sucinta, expde de forma clara o fato criminoso,
com todas as suas circunstancias, apontando a materialidade delitiva e os elementos que supostamente
indicariam a autoria delitiva, permitindo o exercicio do direito de defesa do acusado.

2. N3do acolhida a preliminar de nulidade ao acesso ao aparelho celular de A.D.S. ao argumento de que ele ndo
era o alvo da investiga¢do cujo mandado de busca e apreensao foi expedido, uma vez que havia autorizacdo
expressa dirigida as autoridades franqueando o acesso a qualquer aparelho telefénico encontrado no local da
busca e apreensdo, o que, por si sé, ja validou o acesso prévio procedido pelos policiais no momento da
diligéncia.

3. Ndo acolhida a preliminar de nulidade da quebra de sigilo do telefone apreendido com A.D.S., tendo em
vista que a decisado foi fundamentada e baseada em elementos que indicavam a pratica de crimes. Nao se
tratou de uma pescaria probatdria (fishing expedition), pratica proibida pelo ordenamento juridico brasileiro,
mas de um encontro fortuito de provas (principio da serendipidade).

4. Inexistindo nos autos qualquer elemento probatério capaz de indicar concreta adulteragao da prova
produzida, descabe falar em quebra da cadeia de custédia.
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5. Caso dos autos em que houve formalizacao do termo de apreensao, com descricao e individualizagdo regular
dos objetos apreendidos, bem como indicacdo dos responsaveis pela sua lavratura. Nesse cenario, ndo ha falar
em auséncia de confiabilidade da prova.

6. O reconhecimento de eventual nulidade exige a comprovacao de efetivo prejuizo, de acordo com o principio
pas de nullité sans grief, previsto no art. 563 do Cddigo de Processo Penal.

7. Materialidade e autoria dos crimes de organizacao criminosa e corrup¢ao ativa devidamente comprovadas
nos autos por meio das provas produzidas durante a instrucdo do processo.

8. Vigora no sistema processual penal o principio do livre convencimento motivado, assim disposto no art. 155
do CPP, no sentido de que o juiz ndo pode fundamentar sua decisdo apenas nas provas produzidas durante a
fase investigatdria, exceto quando se tratar de provas cautelares, irrepetiveis e antecipadas. Nessas hipéteses,
tais provas podem servir de base para a convic¢ao do juizo, ainda que dai decorra a condenacgdo dos réus,
desde que submetidas ao contraditério (as duas primeiras, o diferido, e a ultima, o real) e a ampla defesa
durante o curso da ac¢do penal, momento em que a defesa terd a oportunidade de impugnar e/ou desconstituir
os citados tipos de provas, bem como produzir outras em sentido contrario.

9. Na fixacdo da pena-base, o juiz ndo estd atrelado a critérios matematicos rigidos em relacdo a carga a ser
atribuida as vetoriais do art. 59 do Cédigo Penal, sendo inerente a sua discricionariedade a estipulagdo dos
parametros de majoracdo na hipdtese de haver vetoriais negativas, desde que respeitadas a
proporcionalidade e a razoabilidade.

10. E cabivel a adoc3o da fracdo de 1/8 (um oitavo) sobre o intervalo das penas minimas e maximas previstas
no tipo penal para valorar cada circunstancia judicial, parametro que vem sendo reiteradamente aplicado por
esta Corte e pelo Superior Tribunal de Justica.

11. Apesar de ser certo que o nimero de registros de valoracdo, dentro da mesma circunstancia judicial,
influenciard no quantum de sua exasperacao, como decorréncia do principio constitucional da individualizacdo
da pena, ndo se afigura razodvel e proporcional, salvo em situacGes excepcionais, conferir para cada
argumento patamar de aumento equivalente ao que seria utilizado como se circunstancia judicial auténoma
e diversa fosse. Reduzida a fracdo de aumento relativa a vetorial circunstancias do crime.

12. Afastada a negativagdo da vetorial conduta social com fundamento em ter o agente descumprido medidas
cautelares diversas da prisdao concedidas no mesmo processo em que esta sendo julgado, tendo em vista que
o descumprimento das obrigacGes prescritas quando da concessdo da liberdade provisdria tiveram
consequéncias proéprias, quais sejam, a revogacdo e a decretac¢do da prisdo preventiva dos réus.

13. E pacifico no Superior Tribunal de Justica “o entendimento de que a utilizagdo de condenacdes anteriores
transitadas em julgado como fundamento para a fixacdo da pena-base acima do minimo legal, diante da
valoracdo negativa dos maus antecedentes, e, ainda, para exasperar a pena, em razdao da agravante da
reincidéncia, ndo caracteriza bis in idem, desde que as utilizadas na primeira fase sejam distintas da valorada
na segunda etapa” (AgRg no HC n2 402.091/SC, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, julgado
em 06.03.2023, DJe de 10.03.2023).

14. Afastada a valoracdo negativa da culpabilidade pelo fato de o condenado ter cometido o crime durante o
cumprimento de execugdo penal, sob pena de bis in idem, uma vez que essa execug¢do decorreu de uma
condenacgdo que foi utilizada para agravar a pena pelo reconhecimento da reincidéncia.

15. Aplicada, de oficio, a atenuante da confissdo para quatro condenados, pois, embora se trate de confissdo
informal, a declaragdo dos réus aos policiais foi relevante e subsidiou os relatdrios policiais, que, por sua vez,
foram expressamente referidos na sentenga condenatdria no tépico da autoria de cada réu, bem como
seguiram igualmente utilizados neste voto como reforco de fundamentagdo, cabendo, assim, o
reconhecimento da atenuante.

16. De acordo com o Tema Repetitivo 585, o STJ adotou a seguinte tese: “E possivel, na segunda fase da
dosimetria da pena, a compensacgao integral da atenuante da confissdo espontdnea com a agravante da
reincidéncia, seja ela especifica ou ndo. Todavia, nos casos de multirreincidéncia, deve ser reconhecida a
preponderancia da agravante prevista no art. 61, |, do Cddigo Penal, sendo admissivel a sua compensacgado
proporcional com a atenuante da confissdo espontdnea, em estrito atendimento aos principios da
individualizacdo da pena e da proporcionalidade”.

17. A'incidéncia da majorante da transnacionalidade da organizagdo criminosa é induvidosa, uma vez que os
cigarros eram importados do Paraguai e descarregados no porto clandestino localizado em regido de fronteira.
18. Nao ha falar em bis in idem entre a elementar do tipo principal, qual seja, carater transnacional, e a
aplicacao da causa de aumento da transnacionalidade.
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19. A incidéncia das majorantes da participacdo de adolescente e de funcionario publico no crime de integrar
organizacdo criminosa esta devidamente configurada e diz respeito ao fato objetivamente considerado, logo
se comunicaria a todos os agentes, exceto se ndo ha minimamente elementos que demonstrem ter o agente
ciéncia dessa circunstancia, sob pena de responsabilizacao objetiva.

20. A causa de diminuicdo de pena do artigo 29, § 12, do Cédigo Penal deve ser considerada apenas quando
demonstrado, pelo conjunto probatério dos autos, que a contribuicdo do acusado para a realizacdo da infragao
penal em concurso de agentes foi efetivamente de menor importancia, o que nao se verificou no caso em
aprego.

21. Nos crimes de corrupgao ativa, o fundamento de ser policial o funcionario publico cooptado ndo desborda
do que usualmente se vé em delitos desta espécie. E esperado que a corrupgdo ativa, nesses casos, seja voltada
justamente para o servidor que tem a incumbéncia de coibir crimes. Afastada a negativacdo do vetor
circunstancias.

22. E inerente ao tipo de corrupgio ativa o descrédito da sociedade com o 6rgdo o qual o funcionério publico
integrava, independentemente de qual fungdo era exercida pelo corrompido. Afastada a negativacdo do vetor
consequéncias.

23. Afastada a causa de aumento do paragrafo Unico do artigo 333 do Cddigo Penal e mantida apenas a
majorante do inciso Il do § 42 do artigo 22 da Lei 12.850/2013 a fim de evitar bis in idem.

24. Redimensionadas as penas privativas de liberdade e as penas de multa, bem como alterados os regimes
para inicio do cumprimento das penas privativas de liberdade e operada a detracao.

25. Mantido o reconhecimento da continuidade delitiva entre os fatos de corrupcgao ativa, considerando o
cumprimento dos requisitos, ou seja, mesmas condicées de tempo, lugar, maneira de execucdo e outras
semelhantes.

26. De acordo com a Sumula 659 do STJ: “A fracdo de aumento em razao da pratica de crime continuado deve
ser fixada de acordo com o nimero de delitos cometidos, aplicando-se 1/6 pela pratica de duas infracdes, 1/5
para trés, 1/4 para quatro, 1/3 para cinco, 1/2 para seis e 2/3 para sete ou mais infracdes”.

27. Cabivel a reduc¢do da quantidade de dias-multa em razdo do reconhecimento da continuidade delitiva, ndo
se aplicando a regra insculpida no art. 72 do CP, mas o sistema da exasperacdo da pena. Precedentes.

28. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do REsp n? 1.977.135/SC,
representativo de controvérsia, firmou a seguinte tese (Tema 1.155): “1) O periodo de recolhimento
obrigatdrio noturno e nos dias de folga, por comprometer o status libertatis do acusado, deve ser reconhecido
como periodo a ser detraido da pena privativa de liberdade e da medida de seguranca, em homenagem aos
principios da proporcionalidade e do non bis in idem. 2) O monitoramento eletrénico associado, atribuicdo do
Estado, ndo é condicdo indeclindvel para a detracdo dos periodos de submissdo a essas medidas cautelares,
nao se justificando distingdo de tratamento ao investigado ao qual ndo é determinado e disponibilizado o
aparelhamento. 3) As horas de recolhimento domiciliar noturno e nos dias de folga devem ser convertidas em
dias para contagem da detracdo da pena. Se no cOmputo total remanescer periodo menor que vinte e quatro
horas, essa fragdo de dia devera ser desprezada”.

29. Ndo ha incompatibilidade entre a estipulagdo de monitoramento eletrénico e a concessdo do regime
aberto. Precedentes.

30. O pedido de gratuidade de justica, com isengdo do pagamento das custas judiciais, deve ser solicitado ao
juizo da execugado penal.

31. Apelagdes parcialmente providas.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002363-49.2022.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.07.2025)

02 - AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. VIOLACOES AO MONITORAMENTO ELETRONICO. FALTA GRAVE
RECONHECIDA. REGRESSAO DE REGIME PARA SEMIABERTO. PEDIDO DE INDULTO INDEFERIDO. PARCIAL
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucdo penal interposto pela defesa contra decisGes que reconheceram a pratica de falta grave
em virtude de violagdes ocorridas em 22.06.2024, 20.07.2024 e 22.02.2025, determinando a regressdao do
regime aberto para o semiaberto e indeferindo o pedido de indulto natalino, em razdo da aplicagdo da san¢ao
disciplinar grave.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

46


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5002363-49.2022.4.04.7017&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5002363-49.2022.4.04.7017&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 263 |

1. H4 duas questdes em discussdo: (i) a validade das justificativas apresentadas para as violagGes ao
monitoramento eletronico e a consequente aplicacdo da penalidade; (ii) a possibilidade de concessdo do
indulto natalino diante do reconhecimento da falta grave.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. Ajustificativa referente a violagdo do dia 22.06.2024, consistente em auxilio prestado a genitora, apresenta
verossimilhanca e é acolhida, afastando a falta grave nesse episddio.

2. As justificativas para as violagdes dos dias 20.07.2024 e 22.02.2025 nao sao acolhidas, pois ndo demonstram
situacdo excepcional ou inevitdvel apta a justificar o descumprimento das condicdes do monitoramento
eletronico.

3. A pratica das violagGes remanescentes configura falta disciplinar grave, nos termos dos arts. 39, V, 50, V, e
118, | e § 19, da Lei de Execugdo Penal, justificando a aplica¢cdo de sancgao.

4. Considerando o histérico do executado e a manifestacdo do Ministério Publico Federal, a regressdo de
regime é afastada, sendo substituida pela aplicacdo da pena de adverténcia, concedendo-se uma ultima
oportunidade para o cumprimento da pena em regime aberto.

5. O pedido de indulto natalino é indeferido, pois a existéncia de sang¢do por falta grave nos doze meses
anteriores impede a concessdo do beneficio, conforme art. 62 do Decreto n? 12.338/2024.

6. A flexibilizacdo do regime semiaberto para trabalho externo, especialmente como motorista de aplicativo,
é inviavel, por incompatibilidade com as condi¢des do regime e impossibilidade de fiscalizacdo adequada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo de execucdo penal parcialmente provido para afastar a regressao de regime para o semiaberto,
substituindo-a pela aplicacdo da pena de adverténcia em relacdo as violagdes ocorridas.

2. Mantido o indeferimento do pedido de indulto natalino.

Tese de julgamento:

1. A aplicagdo da pena de adverténcia é medida adequada diante da pratica de falta grave em monitoramento
eletrénico, quando consideradas as circunstancias e o histérico do executado.

2. A concessao do indulto natalino é vedada em caso de sancdo por falta disciplinar grave aplicada nos doze
meses anteriores, conforme o art. 62 do Decreto n? 12.338/2024.

3. O trabalho externo incompativel com as condi¢des do regime semiaberto, especialmente sem fiscalizacdo
adequada, ndo deve ser autorizado.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 7.210/1984 (LEP), arts. 39, V, 50, V, 53, 1, 118, | e § 12; Decreto n®
12.338/2024, arts. 62 e 99, VII; CPP, art. 610.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp 1.798.273/RO, rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, j.
28.05.2019; TRF4, AgExPe 9000152-64.2025.4.04.7017, 72 Turma, rel. Angelo Roberto Ilha da Silva, D.E.
11.06.2025; TRF4, 5041853-28.2019.4.04.7100, 72 Turma, rel. Danilo Pereira Junior, j. 11.09.2019; TRF4,

5012137-78.2018.4.04.7200, 72 Turma, rel. Claudia Cristina Cristofani, j. 26.09.2018.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N° 9000226-21.2025.4.04.7017, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2025)

03 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ”OPERACAO LAVA-JATO”. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL.
ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA. PROGRESSAO DE REGIME. MULTA COMPENSATORIA.
INADIMPLEMENTO. INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTO PARA PROGRESSAO. COMPUTACAO DO PERIODO
CUMPRIDO EM REGIME ABERTO PARA FINS DE PRESTACIT\O DE SERVICOS A COMUNIDADE (PENA
SUBSTITUI'DA). PROVIMENTO DO RECURSO.
I. CASO EM EXAME
1. Agravo de execugdo penal interposto por agravante contra decisdo que indeferiu o pedido para computar
o periodo em que permaneceu cumprindo pena em regime mais gravoso para fins de fixacdo da pena de
prestacdo de servicos a comunidade, nos autos da execugdo penal relacionada a “Operagdo Lava-Jato”. O
agravante celebrou acordo de colaboragao premiada que estabeleceu regime progressivo de cumprimento da
pena, incluindo multa compensatédria cujo inadimplemento motivou a negativa de progressao pelo juizo da
execucao.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
1. A questdao em discussdo consiste em verificar se o periodo em que o agravante permaneceu em regime mais
gravoso, além do previsto no acordo de colaboragao, deve ser computado para fins de cumprimento da pena
de prestagao de servigos a comunidade, considerando o inadimplemento da multa compensatdria e a decisdo
do Superior Tribunal de Justica que afastou a vinculagdo da progressao de regime ao pagamento da multa.
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1. RAZOES DE DECIDIR

1. O acordo de colaboragdo premiada possui natureza de negdcio juridico-processual, com efeitos vinculados
aos termos pactuados entre as partes, incluindo regime progressivo de cumprimento da pena e multa
compensatoria.

2. O inadimplemento da multa compensatdria, embora cause mora contratual, ndo impede a progressao de
regime fixada no acordo, conforme entendimento fixado pelo e. Superior Tribunal de Justica no AgRg no REsp
n? 1.989.703/PR, que afastou, no caso, a exigéncia de quitacdo da multa para a progressao.

3. A decisdo agravada, ao negar o cOmputo do periodo em regime mais gravoso para a pena de prestacdo de
servicos a comunidade, ndo observou o entendimento do e. STJ e os prdprios termos do acordo.

4. No caso em andlise, o acordo de colaboracgdo prevé a prestacao de servicos a comunidade como substitutiva
da pena privativa de liberdade. Assim, o periodo em que o agravante permaneceu sob monitoramento
eletronico além do prazo previsto deve ser computado para fins de cumprimento da pena restritiva de direitos,
evitando bis in idem e respeitando os termos do acordo homologado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo de execucdo penal provido para determinar que o periodo em que o agravante permaneceu
cumprindo pena em regime mais gravoso seja computado para fins de fixacdo da pena de prestacdo de
servicos a comunidade, reduzindo o tempo restante a ser cumprido.

Tese de julgamento: O inadimplemento da multa compensatodria prevista em acordo de colaboragdo premiada
ndo impede, no caso, a progressao de regime, devendo ser computado o periodo cumprido em regime mais
gravoso para fins de cumprimento da pena restritiva de direitos (substituida), em observancia aos termos do
acordo e a vedacao do bis in idem.

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 43, IV, 44, caput e § 59; LEP, art. 185; CC, arts. 394 e seguintes; Lei n?2
12.850/2013, art. 32-A; CPC/2015, art. 1.022.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp n2 1.989.703/PR, rel. Min. Daniela Teixeira, Quinta Turma,

j. 04.02.2025; STF, RE 1.366.665 AgR, rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, j. 22.08.2024.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000196-37.2025.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2025)

04 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME.
INADIMPLEMENTO DA PENA DE MULTA. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. PRESUNCf\O RELATIVA DE
VERACIDADE. AUSENCIA DE PROVA EM CONTRARIO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo em execugdo penal interposto pela defesa contra decisdo que indeferiu pedido de progressdo do
regime semiaberto para o aberto, sob fundamento de inadimplemento da pena de multa e auséncia de
comprovagao inequivoca da incapacidade econdmica para seu pagamento, ainda que parcelado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdao em discussdo consiste em definir se o inadimplemento da pena de multa impede a progressao
de regime quando o apenado apresenta declaragado de hipossuficiéncia econdmica ndo contestada por provas
em contrario.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. O artigo 112 da Lei de Execucgdo Penal exige o cumprimento de requisito objetivo (lapso temporal minimo)
e subjetivo (boa conduta carcerdria) para a progressdao de regime, ndo condicionando expressamente o
beneficio ao pagamento da pena de multa.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no Tema 931 de que o inadimplemento da pena de
multa ndo impede a extingcdo da punibilidade quando o condenado comprova, por meio de declaracao de
hipossuficiéncia, sua incapacidade econémica, cabendo ao Ministério Publico o 6nus de provar o contrario.
3. No caso, o agravante apresentou declaracdo de hipossuficiéncia que goza de presuncdo relativa de
veracidade, ndo tendo o Ministério Publico produzido prova capaz de infirma-la.

4. O agravante preenche os requisitos objetivos e subjetivos para a progressdo ao regime aberto, sendo réu
primario, com vinculo formal de trabalho e sem faltas graves comprovadas.

5. Ndo ha dbice legal para a progressao de regime no presente caso, devendo ser reformada a decisdo
agravada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo em execugdo penal provido para determinar a progressao do regime semiaberto para o regime
aberto.
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Tese de julgamento: A declaragado de hipossuficiéncia econdmica do apenado goza de presuncdo relativa de
veracidade, e a auséncia de prova em contrario pelo Ministério Publico afasta o impedimento do
inadimplemento da pena de multa para a progressao de regime.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 11.343/2006, arts. 33, § 42, e 40, |; LEP, arts. 112 e 118, § 12; CPC/2015,
art. 99, § 32,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, EP 12-ProgReg-AgR, rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j.
01.07.2016; STJ, REsp 2.064.226/R0O, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 19.03.2025; STJ, REsp
2.056.540/MG, rel. Min. Daniela Teixeira, Quinta Turma, j. 17.12.2024; TRF4, AgExPe 9000178-
62.2025.4.04.7017, 72 Turma, rel. Luiz Carlos Canalli, D.E. 17.06.2025; TRF4, AgExPe 5002628-
80.2024.4.04.7017, 82 Turma, rel. Loraci Flores de Lima, j. 27.11.2024; TRF4, AgExPe 9000109-

64.2024.4.04.7017, 82 Turma, rel. Loraci Flores de Lima, D.E. 03.04.2024.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000225-36.2025.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PAULA DE
BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.08.2025)

05 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. CONTRABANDO DE
CIGARROS. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérddao da 82 Turma que, por maioria, negou
provimento a apelacao criminal que condenou o réu pelo crime de contrabando de cigarros, fixando pena
privativa de liberdade e regime semiaberto, rejeitando a substituicdo por penas restritivas de direitos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se, diante da reincidéncia ndo especifica do réu, de sua idade
avancada (77 anos), da confissdo espontanea e de a pena aplicada ser inferior a quatro anos, é cabivel a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, considerando os requisitos do art. 44 do
Cadigo Penal e a politica criminal de ressocializacdo e prevencao.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A tese do voto vencido, acolhida, fundamenta-se no art. 44, § 39, do Cddigo Penal, que permite a
substituicdo da pena ao condenado reincidente desde que a medida seja socialmente recomenddvel e a
reincidéncia ndo seja especifica, o que ocorre no caso. Ressalta-se a importancia da substituicdo como politica
criminal para evitar a reincidéncia e promover a ressocializacdo.

4. O voto vencedor, que negou a substituicdo, fundamentou-se na gravidade da condenagdo anterior
(tentativa de homicidio), entendendo que a substituicdo nao seria socialmente recomendavel, mantendo o
regime semiaberto e a pena privativa de liberdade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Embargos infringentes e de nulidade providos para fazer prevalecer o voto vencido, autorizando a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos, considerando a reincidéncia nao
especifica, a idade do réu, a confissdo espontanea e a politica criminal de ressocializagdo.

Tese de julgamento: E cabivel a substituicio da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos ao
condenado reincidente ndo especifico, desde que atendidos os requisitos do art. 44 do Cédigo Penal, como

medida eficaz de ressocializagdo e prevencao.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5066321-17.2023.4.04.7100, 42 SEGAO, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2025)

06 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. OPERAGCAO “LAVA-JATO”. AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL.
MONITORAMENTO ELETRONICO. FALHAS NO SISTEMA DE GPS. INCOMODOS AO EXECUTADO. EXPEDICAO
DE CARTA PRECATORIA PARA FISCALIZACAO NO LOCAL DE RESIDENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execugdo penal interposto pelo agravante contra decisdo do juizo da 122 Vara Federal de Curitiba
que indeferiu o pedido de expedicdo de carta precatdria para que o monitoramento eletrénico do executado
fosse fiscalizado pelo juizo de execuc¢do penal de Pernambuco, local de sua residéncia. O agravante alega que
vem sofrendo constantes contatos indevidos do DEPEN em razdo de falhas no sistema de GPS da tornozeleira
eletronica, que indicam falsamente violagdes da drea de inclusdo, causando-lhe desgaste psicoldgico e prejuizo
desproporcional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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1. A questdao em discussdao consiste em determinar se, diante das falhas persistentes no sistema de
monitoramento eletronico e dos prejuizos suportados pelo executado, deve ser deferida a expedi¢do de carta
precatodria para que a fiscalizacdo do monitoramento ocorra no juizo da localidade de sua residéncia, visando
garantir a efetividade da execucdo penal e minimizar os incbmodos ao apenado.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. O agravante cumpre pena em regime semiaberto diferenciado, com monitoramento eletrénico por
tornozeleira, e reside no Estado de Pernambuco, ja tendo sido expedida carta precatdria para fiscalizacao dos
servicos comunitdrios, mas nao para o monitoramento eletrénico.

2. Foram constatadas falhas no sistema de GPS da tornozeleira, inclusive apds a substituicdo do equipamento,
que geraram multiplos contatos indevidos do DEPEN.

3. O laudo técnico da tornozeleira substituida ndo esclareceu a origem das falhas, e as decisdes recorridas
consideraram que as intercorréncias poderiam decorrer de fatores geograficos ou meteorolédgicos, sem
prejuizo ao cumprimento da pena.

4. Todavia, o elevado nimero de contatos indevidos — que se afigura desarrazoado, ultrapassando os limites
da pena acordada — e a persisténcia das falhas indicam a necessidade de transferéncia da fiscalizacdo do
monitoramento para o juizo da localidade de residéncia do executado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Agravo de execucgdo penal provido para determinar a expedi¢do de carta precatdria ao juizo de execucdo
penal de Pernambuco, para que fiscalize o monitoramento eletrénico do agravante no local de sua residéncia.
Tese de julgamento: Persistindo falhas no sistema de monitoramento eletrénico que causam prejuizo
desproporcional ao executado, é cabivel a expedicdo de carta precatéria para transferéncia da fiscalizacdo ao

juizo da localidade de residéncia.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000209-36.2025.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.08.2025)

07 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. AGRAVANTE DE REINCIDENCIA. CRIME DE
POSSE DE DROGA PARA USO PESSOAL. TRANSAGAO PENAL. PROCEDENCIA DA REVISAO.
I. CASO EM EXAME
1. Revisdo criminal ajuizada pelo autor visando a alteracdo da pena imposta na a¢do penal por crimes de
moeda falsa e corrup¢cdo de menores, com alegacdo de que a agravante da reincidéncia foi aplicada
indevidamente, pois o processo utilizado para esse fim se refere a posse de droga para uso pessoal, crime que
nao gera reincidéncia, tendo sido, ainda, cumprida transagdo penal relativa a tal delito.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A questdo em discussdo consiste em saber se deve ser afastada a agravante da reincidéncia aplicada ao réu,
tendo em vista que o processo utilizado para esse fim decorre de crime de posse de droga para uso pessoal
(art. 28 da Lei n2 11.343/2006) e que foi objeto de transacdo penal.
1. RAZOES DE DECIDIR
3. A agravante da reincidéncia foi reconhecida com base em processo referente a crime de posse de droga
para uso pessoal, cuja transa¢do penal foi homologada e cumprida, extinguindo a punibilidade do réu,
conforme art. 76, § 42, da Lei n2 9.099/1995, que expressamente afasta a reincidéncia nesses casos. Ainda, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a condenacdo pelo art. 28 da Lei n2
11.343/2006 n3do deve ser considerada para fins de reincidéncia.
4. A dosimetria da pena definitiva deve ser revista para afastar a agravante da reincidéncia, reduzindo-se as
penas aplicadas ao minimo legal, fixando-se a pena privativa de liberdade em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo, com 10 (dez) dias-multa, mantido o concurso formal de crimes e o acréscimo de 1/6 previsto no art.
70 do Cédigo Penal. O regime inicial de cumprimento da pena deve ser o aberto, e autorizada a substituicdo
da pena privativa por restritiva de direitos, com prestacdo de servicos a comunidade e presta¢do pecunidria,
observados os requisitos legais.
5. Dessa forma, a revisdo criminal é procedente, para corrigir a dosimetria da pena, afastando a agravante da
reincidéncia indevidamente aplicada, em consonancia com a legislagcdo vigente e a jurisprudéncia do STJ.
IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Procedente a revisado criminal para afastar a agravante da reincidéncia e ajustar a dosimetria da pena.
Tese de julgamento: A condenacgdo pelo crime de posse de droga para uso pessoal, com transagao penal
homologada e cumprida, ndo pode ser considerada para fins de reincidéncia, afastando-se a agravante
prevista no art. 61, |, do Cédigo Penal.
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Dispositivos relevantes citados: Lein? 11.343/2006, art. 28; Lei n29.099/1995, arts. 72 e 76, § 42; Codigo Penal,
arts. 33,44 e61, 1.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC 564.566/SP, rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j.
15.09.2020; STJ, AgRg no REsp 1.845.722/SP, rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma, j. 04.08.2020; STJ,

AgRg no REsp 1.778.346/SP, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 23.04.2019.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SEGAO) N2 5017614-07.2025.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2025)

08 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. CRIMES TRIBUTARIOS. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DE UM DOS CRIMES. PAGAMENTO PARCIAL DO DEBITO. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Revisdo criminal ajuizada pelo autor contra sentenca condenatdria por crimes tributarios, com alegacao de
extincao da punibilidade em razao do pagamento dos débitos fiscais vinculados a acao penal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se houve quitacdo integral dos débitos tributarios vinculados a
acao penal, o que justificaria a extingao da punibilidade dos crimes previstos no art. 337-A, lll, do Cédigo Penal
e no art. 19, I, da Lei n2 8.137/1990, cumulados com os arts. 71 e 69 do Cédigo Penal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A revisdo criminal é acdo destinada a rescindir sentenca condenatdria transitada em julgado, o que se
verifica no caso, ndo havendo dbice ao seu prosseguimento, mesmo diante da pendéncia de decisdo acerca
da admissibilidade de recursos interpostos apds a certificacdo do transito em julgado. Ademais, a matéria de
extincdo da punibilidade por pagamento do débito tributdrio é de ordem publica e pode ser apreciada em
qualquer grau de jurisdicao.

4. As diligéncias realizadas na Secretaria da Receita Federal e na Procuradoria da Fazenda Nacional
demonstraram que os débitos vinculados ao crime do art. 19, |, da Lei n2 8.137/1990 n3o foram integralmente
pagos, permanecendo saldo remanescente inscrito em divida ativa, o que afasta a extin¢do da punibilidade
guanto a esse delito.

5. A documentacdo oficial confirma que o débito remanescente no PAF n? 17830.731061/2024-28 é
continuidade do débito originalmente objeto da acdo penal, estando inscrito em divida ativa e sem quitacao
integral. Assim, ndo hd fundamento para suspender a execucdo penal referente a esse crime.

6. Por outro lado, os débitos referentes ao crime previsto no art. 337-A, lll, do Cddigo Penal, relativos a
supressdo/reducdo de contribuicdes previdencidrias, foram integralmente quitados, conforme extratos
juntados, impondo-se a extingao da punibilidade do autor quanto a esse crime, nos termos do § 22 do art. 92
da Lei n® 10.684/2003.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Julgar parcialmente procedente a revisdo criminal para declarar extinta a punibilidade do autor em relagao
ao crime do art. 337-A, lll, do Cédigo Penal, mantendo-se a execug¢do da pena quanto ao crime previsto no art.
19,1, da Lei n2 8.137/1990.

Tese de julgamento: A extingao da punibilidade por pagamento integral do débito tributario, nos termos do §
29 do art. 92 da Lei n2 10.684/2003, é aplicavel apenas ao crime previsto no art. 337-A, Ill, do Cddigo Penal,
nao se estendendo ao outro crime tributario cujo débito vinculado ndo foi pago.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 621, | e lll; CP, arts. 337-A, lll, 71 e 69; Lei n2 8.137/1990, art. 19, |; Lei
n? 10.684/2003, art. 99, § 29; LEF, art. 26.

(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SEGAO) N2 5001383-02.2025.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2025)

09 - DIREITO PENAL. AGAO PENAL. CRIMES DE FALSIDADE IDEOLOGICA (ART. 299, PARAGRAFO UNICO, CP)
E CRIMES DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITOS (ART. 12, I, DO DECRETO-LEI 201/67). PROJETO BASICO
INEXISTENTE. AUSENCIA DE PROVAS DA MATERIALIDADE E DA AUTORIA DO CRIME DE FALSIDADE
IDEOLOGICA. ATIPICIDADE OBJETIVA E SUBJETIVA DOS CRIMES DE RESPONSABILIDADE. EXTINGAO DA
PUNIBILIDADE POR PRESCRIGAO. ABSOLVIGAO E IMPROCEDENCIA DA AGAO PENAL.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo penal recebida contra diversos réus, entre eles ex-prefeito e servidores publicos municipais,
imputando-lhes crimes de falsidade ideoldgica e crimes de responsabilidade relacionados a formalizacdo e a
execucdo do Termo de Compromisso n2 0351.026-16/2011, destinado a obra de macrodrenagem do Rio
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Mathias, em Joinville/SC, com recursos federais do PAC2. A dentncia aponta a insercdo de declaragdo falsa
sobre a existéncia de projeto basico e a pratica de superfaturamento e desvio de verbas publicas mediante
fraudes contratuais e aprovagdo de projetos técnicos incompletos e superfaturados.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. Ha trés questdes centrais em debate: (i) a prescricdo da pretensdo punitiva em relacdo a um dos réus; (ii) a
competéncia da Justica Federal para processamento e julgamento da acdo penal; (iii) a existéncia de provas
suficientes para comprovar a materialidade e a autoria do crime de falsidade ideoldgica e a tipicidade objetiva
e subjetiva dos crimes de responsabilidade imputados aos réus.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

1. Reconhece-se a prescricao da pretensdo punitiva em relacdo ao réu A.A.P., considerando a reducdo do prazo
prescricional prevista no art. 115 do CP, aplicavel por completar 70 anos antes da sentenca, e o lapso temporal
superior a oito anos entre o fato e o recebimento da denuncia.

2. A competéncia da Justica Federal estd devidamente fixada, em razdo da conexdo entre os crimes de
falsidade ideolégica, praticados em detrimento da Unido, e os crimes de responsabilidade, conforme
entendimento do STF no HC 232.627 e jurisprudéncia consolidada do TRF4.

3. O crime de falsidade ideoldgica exige a insercdo de declaragdo falsa em documento publico ou particular,
com dolo especifico de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. No caso, a Unica prova da
falsidade é um formuldrio emitido pelo Ministério das Cidades, sem a integra da documentagado anexada pela
Prefeitura, o que gera duvida razodvel sobre a autoria e a materialidade.

4. A denuncia ndo demonstra prova robusta da participacdo consciente e voluntdria dos réus na falsidade
ideoldgica, impondo a aplicacdo do principio in dubio pro reo e a absolvicdo dos acusados por auséncia de
provas, nos termos do art. 386, inc. VI, do CPP.

5. Os crimes de responsabilidade previstos no Decreto-Lei 201/67 requerem dolo especifico de apropriacdo
ou desvio de bens ou rendas publicas em proveito prdprio ou alheio. A denuncia ndo comprova tal dolo,
limitando-se a apontar falhas na execucdo contratual e na qualidade dos servicos prestados, o que configura
inadimpléncia contratual e ma gestdo, nao crime.

6. A pericia judicial e o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina atestam a adequacao técnica do projeto
executivo, afastando a tese de superfaturamento e desvio de verbas publicas.

7. A auséncia de dolo especifico e a utilizagdo dos recursos publicos para os fins contratados descaracterizam
o crime de responsabilidade, impondo a improcedéncia da acdo penal, nos termos do art. 386, inc. lll, do CPP.
IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Reconhecida a prescri¢cdo da pretensao punitiva em relagdo a um dos réus.

2. Absolvidos os demais réus da acusacdo de falsidade ideoldgica, por auséncia de provas da materialidade e
da autoria.

3. Julgada improcedente a acdo penal em relagcdo a todos os réus quanto aos crimes de responsabilidade
previstos no art. 19, |, do Decreto-Lei 201/67, por atipicidade objetiva e subjetiva.

Tese de julgamento:

1. A auséncia de prova robusta da autoria e da materialidade do crime de falsidade ideoldgica impde a
absolvi¢ao dos acusados, aplicando-se o principio in dubio pro reo.

2. A mera inadimpléncia contratual e falhas na execugao de contratos administrativos ndo configuram crime
de responsabilidade, sendo imprescindivel o dolo especifico de apropriagao ou desvio para a tipificagao penal.
Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 299, paragrafo unico, 107, 109, 115; Decreto-Lei 201/1967, art. 12, |;
CPP, art. 386, incs. lll e VII; Lei n2 8.666/1993, art. 76.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 232.627; STJ, REsp 1.799.355/RJ, rel. Min. Laurita Vaz; TRF4, ACR
5004223-95.2011.4.04.7009, 82 Turma, rel. Des. Leandro Paulsen; TRF4, Apelagdao Criminal n2 5002340-
67.2017.4.04.7118, 82 Turma, rel. Des. Loraci Flores de Lima; TRF4, Apela¢cdo Criminal n2 5004419-

98.2016.4.04.7200, 82 Turma, rel. Des. Loraci Flores de Lima.
(TRF4, ACAO PENAL N° 5014045-95.2025.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.07.2025)

10 — DIREITO PENAL. AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. CONVERSAO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS EM
PRIVATIVA DE LIBERDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. O caso trata de decisdo que converteu as penas restritivas de direitos (prestacdo de servigos comunitarios
e presta¢do pecunidria de 02 saldrios minimos) em privativa de liberdade (2 anos de reclusdo), em regime
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inicial aberto, mediante monitoramento eletronico, por conta de o executado n3o ter sido localizado para dar
inicio ao cumprimento das restritivas.

2. A reconversdo das penas restritivas em privativa de liberdade fundamentou-se na alegacdao de que o
executado teria mudado de endereco sem comunicar o juizo e, diante do desconhecimento de seu paradeiro,
a intimacgao por edital ndo teria sido atendida.

3. O executado mudou o nimero de seu telefone, o que foi informado ao juizo da execucdo, que nao observou
essa crucial alteragado, resultando na certificacdo do oficial de justica de que nao havia localizado o agravante.
Isso, por sua vez, deu azo a expedicdo do edital intimatério que, por dbvio, ndo foi respondido, culminando na
conversao das penas restritivas em privativa de liberdade.

4. Tem razdo a defesa quando aduz que o executado ndo deu causa a reconversao, considerando que, embora
tenha mudado de endereco sem comunicar o juizo, teria sido facilmente intimado, acaso observada a
mudanca do niumero do telefone celular, devidamente informada nos autos.

5. Agravo de execucdo provido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9000265-60.2025.4.04.7100, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2025)

11 — DIREITO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. INDULTO NATALINO. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE VINCULO COM ORGANIZACAO CRIMINOSA. REQUISITOS OBJETIVOS PREENCHIDOS. AGRAVO PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execugdo penal interposto contra decisao que indeferiu pedido de concessao de indulto natalino,
sob o fundamento de que o agravante seria integrante de fac¢do criminosa. O agravante foi condenado por
contrabando, adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor e desobediéncia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussado: (i) a suficiéncia de elementos para presumir a participacdo do agravante
em organizacdo criminosa e, assim, obstar a concessdo do indulto; (ii) o preenchimento dos requisitos
objetivos para a concessdo do indulto natalino.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo agravada indeferiu o indulto sob o fundamento de que o agravante seria integrante de faccao
criminosa, conforme o art. 19, § 39, |, do Decreto Presidencial n? 12.338/2024, que exclui do beneficio pessoas
gue desempenhem funcdo de lideranga ou participagdo relevante em organiza¢do criminosa.

4. A presuncdo de envolvimento com organizacdo criminosa foi baseada em elementos como o recebimento
do veiculo e da mercadoria de pessoas nao identificadas, o uso de caminhao e semirreboque com grande
quantidade de cigarros, a adulteragao de placas e a fuga da policia.

5. Contudo, tal presuncao é fragil, pois o agravante ndo foi denunciado por concurso de agentes ou por integrar
organizagao criminosa, e o fundamento da sentenga condenatdria sobre o concurso de agentes foi afastado
em recurso.

6. Inexistem elementos concretos e inquestiondveis nos autos que comprovem a efetiva integracao do
executado a uma facgdo criminosa ou sua participacdo relevante, o que afasta o dbice para a concessdo do
beneficio.

7. O agravante preenche os requisitos objetivos do art. 99, |, do Decreto 12.338/2024, pois foi condenado a
pena ndo superior a oito anos por crimes sem violéncia ou grave ameaca, ndo é reincidente e cumpriu mais
de um quinto da pena (25,23% de 5 anos e 8 meses de reclusdo e 1 més e 5 dias de detengdo).

8. Ndo ha outras restricdes previstas nos arts. 12 e 62 do decreto que impegam a concessao do beneficio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo de execuc¢ado penal provido.

Tese de julgamento:

10. A presuncao de participacdo em organizagao criminosa, sem elementos concretos ou condenagao
especifica, ndo é suficiente para obstar a concessdo de indulto natalino, desde que preenchidos os demais
requisitos legais.

Dispositivos relevantes citados: Decreto Presidencial n® 12.338/2024, art. 12, § 32,1, e art. 99, |; CP, art. 42, art.
69, art. 107, inc. Il, art. 311, art. 330, art. 334-A, § 19, inc. |; Lei n2 7.210/1984.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI n2 5.874, rel. Min. Roberto Barroso, rel. p/ acérddo Min. Alexandre
de Moraes, Tribunal Pleno, j. 09.05.2019; TRF4, 5013284-75.2023.4.04.7003, rel. Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, Oitava Turma, j. 04.10.2023; TRF4, HC 5023283-12.2023.4.04.0000, rel. Carlos Eduardo Thompson
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Flores Lenz, Oitava Turma, j. 02.08.2023; TRF4, 5000405-91.2023.4.04.7017, rel. Loraci Flores de Lima, Oitava

Turma, j. 11.05.2023; TRF4, 5001686-82.2023.4.04.7017, rel. Luiz Carlos Canalli, Sétima Turma, j. 07.11.2023.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9000117-07.2025.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2025)

12 - DIREITO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. REMICAO DE PENA POR ESTUDO. REGIME SEMIABERTO
HARMONIZADO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucgdo penal interposto contra decisdo que indeferiu pedido de remicao de pena por estudo
para apenado em regime semiaberto harmonizado, sob monitoramento eletrénico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em saber se a remicao de pena por estudo é compativel com o regime
semiaberto harmonizado, fiscalizado por monitoramento eletronico.

I1. RAZOES DE DECIDIR

3. Adecisdo agravada indeferiu o pedido de remicao de pena por estudo, sob o fundamento de que o beneficio
seria incompativel com o regime semiaberto harmonizado, fiscalizado por monitoramento eletronico.

4. 0 entendimento das turmas criminais desta Corte se consolidou no sentido de que a remicdo ndo se aplicaria
a apenados em regime semiaberto harmonizado, que ja usufruem de antecipacdo do retorno ao meio social e
ndo encarceramento.

5. Contudo, o Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que o art. 126 da Lei de Execu¢do Penal
(LEP) permite a remigdo por trabalho ou estudo para condenados em regime semiaberto ainda que
harmonizado, com monitoramento eletronico.

6. Diante da jurisprudéncia do tribunal superior, a decisdo agravada deve ser reformada para conceder a
remicao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo de execucdo provido.

Tese de julgamento: A remicdo de pena por trabalho ou estudo é compativel com o regime semiaberto, ainda
que cumprido em prisdo domiciliar com monitoramento eletronico.

Dispositivos relevantes citados: LEP, art. 126.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n2 2.206.656, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 15.05.2025; ST,
AgRg no REsp n? 2.080.294/PR, rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, j. 17.10.2023; STJ, AgRg no REsp n®

1.685.033/SC, rel. Min. Jorge Mussi, Quinta Turma, j. 22.05.2018.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL N2 9000278-17.2025.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2025)

13 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO MAJORADO. FRAUDE CONTRA O INSS. AUXILIO-
RECLUSAO. SENTENCA ABSOLUTORIA. ABSOLVICAO REFORMADA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO.
PROTOCOLO DE PERSPECTIVA DE GENERO. NAO APLICAVEL AO CASO.

1. Configura o delito de estelionato a conduta de obter vantagem ilicita consistente no recebimento de auxilio-
reclusdo, mediante ardil, passando-se, perante o Instituto Nacional do Seguro Social, por guardid e
representante legal de menor dependente de segurado recluso em regime fechado (artigo 171, § 32, do Cédigo
Penal).

2. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género pelo Poder Judiciario orienta que a aplicacdo do
direito deve levar em conta as desigualdades estruturais, as relagdes de poder e as interseccionalidades
existentes entre os envolvidos. Deve-se partir da premissa de que é sempre necessario “refletir sobre o direito
em contexto, tentando pensar sobre como desigualdades estruturais podem afetar a construgdo de seus
conceitos, categorias e principios e sua aplicagao”. Ou seja, é imprescindivel indagar sobre a existéncia de
desigualdades estruturais que eventualmente tenham algum papel relevante na controvérsia em julgamento.
3. A aplicagdo do protocolo ndo se justifica no caso, pois ndo ha relagdo estrutural de poder ou coagao que
exclua a responsabilidade penal da ré, que voluntariamente prestou informagdes falsas para obter vantagem
ilicita em prejuizo do INSS, configurando o crime de estelionato majorado. Apesar da comog¢do que a prisao
de um filho possa gerar em uma mae, tudo indica que esta, in casu, ndo foi propriamente “ameacada” ou
“coagida”, nem sob uma perspectiva fisica, nem sob uma emocional ou estrutural.

4. Apelagdo do Ministério Publico Federal provida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007993-19.2022.4.04.7104, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR

UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2025)
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14 — DIREITO PENAL. CRIMES AMBIENTAIS. ARTS. 40 E 48 DA LEI N2 9.605/1998. DANO A UNIDADE DE
CONSERVACAO NAO COMPROVADO. REGENERAGAO NATURAL DA AREA DEMONSTRADA. ABSOLVIGAO.

1. Caso concreto em que o relatério de fiscalizacdo lavrado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade que aponta que a infracdo trouxe consequéncias negativas, de média gravidade, para a saude
publica e para o meio ambiente, bem como que houve comprometimento da biota, dos recursos naturais, da
gualidade ambiental e da estabilidade dos ecossistemas, o faz apenas genericamente, sem indicar a ocorréncia
de danos concretos e causados especificamente a unidade de conservacdao em questao.

2. O delito do art. 40 da Lei dos Crimes Ambientais constitui crime material, e ndo de perigo. Desse modo, a
auséncia de especificacdo e de comprovacdo de danos concretos a unidade de conservacgdo inviabiliza a
configuracdo do crime.

3. As provas coligidas aos autos demonstram a ocorréncia da natural regenera¢do do ambiente no local sub

judice, razdo pela qual ndo resta configurado o delito do art. 48 da Lei n2 9.605/98.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001172-27.2021.4.04.7106, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.08.2025)

15 — DIREITO PENAL. DESCAMINHO. ART. 334, § 12, IV, DO CP. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART. 92, § 22,
DA LEI N2 10.864/2003. DOSIMETRIA. CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. PRESTACAO PECUNIARIA. PENA
ADMINISTRATIVA DE PERDIMENTO. COMPETENCIA.

1. O delito de descaminho, previsto no art. 334 do CP, constitui tipo penal que atenta contra a ordem tributaria,
consistindo a conduta delitiva na ilusdo de tributo devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de
mercadoria.

2. A pena de perdimento na esfera administrativa ndo enseja a extingdo da punibilidade na esfera criminal,
seja em razdo da impossibilidade de analogia ao art. 92, § 22, da Lei n? 10.864/2003, seja pela independéncia
das esferas.

3. Esta turma entende correta a valoragdo negativa das circunstancias do crime quando cometido em concurso
de agentes, visto que, nesse contexto, maiores sdo as chances de sucesso da empreitada delitiva. No entanto,
o fato de o agente ter afirmado que fora contratado por terceiros nao justifica a valoracdo da vetorial, seja
porque ndo subsiste o fundamento que ampara tal entendimento, seja porque se trata de tese defensiva, que
nao pode ser utilizada em seu desfavor.

4. Este Tribunal vem decidindo no sentido de valorar negativamente a vetorial circunstancias do crime quando
o valor dos tributos iludidos for superior a RS 100.000,00.

5. O valor da prestagdo pecunidria deve ser suficiente para a prevengdo e a reprovagao dos crimes praticados,
atentando-se, ainda, para a extensdo dos danos decorrentes dos ilicitos e para a situagdo econémica do
condenado, a fim de que se possa viabilizar seu cumprimento.

6. Nao é possivel discutir na esfera criminal a pena de perdimento aplicada na esfera administrativa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5012051-37.2023.4.04.7005, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2025)

16 — DIREITO PENAL. IMPORTACAO E PLANTACIT\O DE CANNABIS SATIVA PARA FINS TERAPEUTICOS. HABEAS
CORPUS. CABIMENTO. QUESTAO DE NATUREZA PENAL. SALVO-CONDUTO.

1. Impulsionado pelas mais recentes decisdes do STJ, o entendimento desta 72 Turma tem avangado no sentido
de que o debate acerca da possibilidade de importacdo, transporte e cultivo de sementes de Cannabis sativa
ostenta natureza penal e, portanto, pode ser objeto de habeas corpus.

2. Havendo prova documental de que o paciente busca importar e plantar Cannabis sativa para fins de
tratamento de saude fundado na extragdo e no consumo das substancias dotadas de reconhecidas
propriedades medicinais, deve ser concedido salvo-conduto de modo a afastar o aparato persecutdrio estatal
decorrente da potencial incidéncia da Lei n2 11.343/2006, porquanto ausente o dolo relacionado aos seus

respectivos tipos penais.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5027589-05.2025.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO
ROBERTO ILHA DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2025)

17 — DIREITO PROCESSUAL PENAL E DIREITO CIVIL. APELACAO CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU
LEVANTAMENTO DE CONSTRICAO SOBRE IMOVEL. PROVIMENTO DO RECURSO.
I. CASO EM EXAME
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1. Apelacdo interposta contra decisdo que indeferiu pedido de levantamento da restricio sobre imovel
matricula n? 227.162 do 152 Registro de Imdveis de Sdo Paulo, em investigacdo decorrente da Operacgdo
Enterprise, que apura trafico internacional de drogas e lavagem de dinheiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se deve ser mantida a constricdo sobre o imovel registrado em
nome da apelante.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A constricdo dos bens visa assegurar a indisponibilidade de bens adquiridos com produto do crime,
conforme arts. 125 e 132 do CPP e art. 91, Il, b, do CP, sendo medida assecuratdria legitima para garantir
eventual perdimento. No caso, a restricdo foi imposta em razao de indicios de envolvimento da empresa da
apelante com organizacdo criminosa dedicada ao trafico internacional de drogas e a lavagem de dinheiro,
conforme decisdo do processo n2 5014927-82.2020.4.04.7000 e informagdes policiais.

4. A apelante nao foi indiciada nem denunciada e a alegada relagdo conjugal com investigado denunciado nao
restou comprovada, 6nus que compete a acusagao. Assim, a manutencdo da constricdo sobre o imével ndo se
justifica, pois ndo ha prova suficiente de que o bem seja produto de atividade ilicita vinculada a organizagao
criminosa investigada.

5. Diante disso, deve ser deferido o levantamento da constricdo sobre o imdvel, respeitando-se o devido
processo legal e os principios constitucionais da presuncdo de inocéncia (art. 592, LVIl, CF/1988) e do
contraditdrio e da ampla defesa (art. 52, LV, CF/1988), bem como os dispositivos do CPP aplicaveis (arts. 125,
126 e 131, 1).

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelacdo provida para determinar o levantamento da constricdo sobre o imdvel matricula n? 227.162 do
152 Registro de Imdveis de Sdo Paulo.

Tese de julgamento: A constricao patrimonial deve recair apenas sobre bens adquiridos com indicios robustos
de origem ilicita, respeitando-se o marco temporal razoavel para inicio das atividades da organizacao
criminosa e a auséncia de denuncia ou indiciamento do proprietdrio, sob pena de violacdo aos principios
constitucionais da presungdo de inocéncia e do devido processo legal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 59, LV, LVII, e 93, IX; CPP, arts. 118, 119, 125, 126, 131, |, e 132;
CP, art. 91, 11, b.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Apelacdo Civel 5010013-20.2021.4.04.7200, rel. Des. Federal Marcelo

Malucelli, 82 Turma, j. 12.04.2023
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5024920-13.2024.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.07.2025)

18 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. ARTIGOS 299 C/C304 E 171, § 3¢,
CP, NA FORMA TENTADA. ENCERRAMENTO DA INSTRUCAO PROCESSUAL. SUBSTITUICAO DA PRISAO POR
MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. CONCESSAO DA ORDEM.

I. CASO EM EXAME

1. Habeas corpus impetrado em favor do paciente contra ato do juizo substituto da 12 Vara Federal de Ponta
Grossa/PR que manteve a prisdo preventiva apds audiéncia de instrucdo e julgamento, em razio da prética,
em tese, dos crimes previstos nos artigos 299 ¢/c 304 e 171, § 32, na forma tentada, do Cédigo Penal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussdo consiste na possibilidade de substituicdo da prisdo preventiva por medidas
cautelares diversas, diante do encerramento da instrugdo processual e da alegacdao de que a liberdade do
paciente ndo prejudicard o regular andamento da acdo penal.

1. RAZOES DE DECIDIR

1. A prisdo preventiva foi inicialmente decretada para garantia da ordem publica e conveniéncia da instrucdo
criminal, conforme previsdo legal e diante do risco de reiteragdo delitiva evidenciado nos autos.

2. Com o encerramento da instrucdo processual, a necessidade da prisdo para conveniéncia da instrucdo
criminal cessa, restando apenas a garantia da ordem publica como fundamento para sua manutencao.

3. Considerando as peculiaridades do caso, como a idade do paciente (71 anos) e o fato de ainda ndo ter sido
condenado em nenhuma das a¢les penais pelas quais responde, a substituicdo da prisdo preventiva por
medidas cautelares diversas, previstas no art. 319 do CPP, mostra-se suficiente para garantir a ordem publica.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

56


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5024920-13.2024.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5024920-13.2024.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 263 |

4. Foram fixadas medidas cautelares especificas de proibicdo de mudanca de residéncia sem autorizacdo
judicial, recolhimento domiciliar noturno e nos finais de semana e monitoramento eletrénico com condi¢cGes
a serem definidas pelo juizo de origem.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Ordem concedida para substituir a prisdo preventiva por medidas cautelares diversas, conforme
estabelecido.

Tese de julgamento: A prisdao preventiva pode ser substituida por medidas cautelares diversas quando
encerrada a instrucdo processual e as circunstancias pessoais do paciente indicarem que tais medidas sao
suficientes para assegurar a ordem publica e o regular andamento do processo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 59, inc. LXVIII; CPP, arts. 319, 647 e seguintes.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao mencionada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5020539-73.2025.4.04.0000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.07.2025)

19 — EXECUCAO PENAL. TRABALHO EXTERNO. AUTORIZACAO. AGRAVO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execugdo penal interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de trabalho externo para
apenado em regime semiaberto, que busca autorizacdo para atuar como “classificador de recicldveis na coleta”
com deslocamento para diversas cidades.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é vidvel a autorizacdo para trabalho externo a apenado em
regime semiaberto harmonizado, considerando a compatibilidade da fungdo e a possibilidade de fiscalizagdo.
l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A realizacdo de trabalho externo por apenado em regime semiaberto é possivel e contribui para a
ressocializacdo, pois a pena tem carater ressocializador, objetivando reinserir o condenado no convivio
comunitario, e o trabalho licito é parte essencial desse processo.

4. A funcdo de “classificador de reciclaveis na coleta” é compativel com a fiscalizagdo do cumprimento da pena,
especialmente porque o apenado estard submetido a monitoramento eletrénico, permitindo o controle
estatal sobre os deslocamentos, conforme exigido pela jurisprudéncia do STJ.

5. A concordancia do Ministério Publico Federal com a pretensao defensiva, apds a readequacdo das fungbes
do apenado, reforca a viabilidade do pedido de trabalho externo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de execugdo penal provido.

Tese de julgamento: A autorizagdo para trabalho externo a apenado em regime semiaberto é cabivel quando
a atividade profissional € comprovada e compativel com a fiscalizagdo e contribui para a ressocializagdo e o
sustento familiar.

Dispositivo relevante citado: LEP, art. 197.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no HC n2 709.901/RJ, Sexta Turma, DJe de 07.10.2022.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000273-92.2025.4.04.7017, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.08.2025)

20 — PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. EXECUCAO EM REGIME ABERTO.
MONITORAMENTO ELETRONICO. USO DE TORNOZELEIRA ELETRONICA. DEMONSTRADAS A ADEQUACAO E
A NECESSIDADE DA MEDIDA. AGRAVO DESPROVIDO.

1. O fato de a lei prever que o regime aberto é orientado pelo senso de responsabilidade do apenado nao é
impeditivo da imposicdo de monitoragdo eletronica para fiscalizagdo do cumprimento da pena privativa de
liberdade em meio aberto. O apenado ainda se encontra no cumprimento de uma sangao penal e, por isso,
torna-se necessaria a imposi¢ao de controle mais objetivo de monitoramento.

2. O uso da tornozeleira eletronica surge para suprir o vacuo na fiscalizagdo da pena privativa de liberdade em
meio aberto. Quando sopesados os interesses em conflito, a medida se revela proporcional e razoavel. Permite
a aplicacdo da lei penal e possibilita o efetivo controle do sistema de justiga criminal sobre o apenado.

3. O gravame imposto ao apenado nao é desproporcional mesmo quando demonstrado que o individuo vem
adotando bom comportamento social. O meio aberto ndo pode representar a retomada da vida social sem
qualguer impacto na percep¢ao do apenado sobre sua responsabilidade penal.

4. Agravo desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL N2 9000682-16.2025.4.04.7002, 78 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE

GONCALVES LIPPEL, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.07.2025)
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21 — PENAL. APELACAO CRIMINAL. MOEDA FALSA. ARTIGO 289, § 12, DO CODIGO PENAL. FALSIFICACAO
GROSSEIRA. CRIME IMPOSSIVEL. ATIPICIDADE NAO CONFIGURADA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
DEMONSTRADOS. CONDENACAO MANTIDA. DOSIMETRIA. ANTECEDENTES. NEGATIVACAO. READEQUACAO
DO AUMENTO. CONFISSAO QUALIFICADA. RECONHECIMENTO. REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA.
ABRANDAMENTO. SUBSTITUICAO DA REPRIMENDA PRIVATIVA DE LIBERDADE. POSSIBILIDADE.

1. O crime previsto no art. 289, § 12, do Cddigo Penal pune o agente que, por conta prépria ou alheia, importa,
exporta, adquire, vende, troca, cede, empresta, guarda ou introduz na circulacdo moeda falsa. Trata-se de
crime de acao multipla, ou seja, que se consuma pela pratica de qualquer uma das condutas elencadas no tipo
penal.

2. A falsidade das cédulas e seu cardter ndo grosseiro foram caracterizados, ndo prosperando a tese de crime
impossivel.

3. Nos crimes de moeda falsa, é comum que o dolo ndo transparega de forma cristalina, sendo frequente a
resposta negativa dos agentes quando inquiridos sobre a ciéncia em relacdo a falsidade das cédulas portadas.
Faz-se necessaria, nesses casos, a analise das circunstancias em que envolta a conduta perpetrada.

4. O contexto dos autos evidencia que o réu tinha plena consciéncia acerca da falsidade do dinheiro, nao
havendo falar em agir culposo. Comprovados a materialidade, a autoria e o dolo e afastadas as teses
defensivas, € mantida a condenacdo do réu pela pratica do crime do artigo 289, § 12, do Cddigo Penal.

5. Quanto a pena basilar, correto o destaque da vetorial antecedentes, por ostentar o recorrente duas
condenacgbes transitadas em julgado, sendo plausivel a utilizacdo de uma delas para reprovar seus
antecedentes e de outra para fazer incidir a agravante da reincidéncia, como fez o magistrado sentenciante.
Revela-se excessiva na hipotese a exasperacdo de 01 (um) ano de reclusdo em razdo de apenas uma
circunstancia judicial negativa — antecedentes criminais.

6. Considerada a confissdo qualificada como atenuante, pois a parte ré, embora tenha afirmado nao saber da
falsidade da cédula, confirmou que a havia repassado, sendo tal informacao utilizada para fundamentar o
decreto condenatorio.

7. Ainda que observada a circunstancia de ser o réu reincidente, tendo em vista o quantum da reprimenda
fixada e o fato de serem majoritariamente favordveis as vetoriais do artigo 59 do Cédigo Penal, é plausivel a
fixacdo do regime semiaberto para inicio de cumprimento da reprimenda, nos termos do art. 33, § 29, b, do
CP.

8. Avaliado o quantitativo da pena corporal e satisfeitas as condicionantes do artigo 44 do Cédigo Penal, é
vidvel a sua substituicdo por penas restritivas de direitos. No caso, o apelante ostenta um ato considerado a
titulo de antecedentes e outro a titulo de reincidéncia. A turma tem efetivado a substituicdo em casos tais,
seja como meio de melhor reprimir condutas de inferior danosidade, seja para oportunizar ao agente que, de
forma derradeira, abandone a ilicitude; trata-se, enfim, de politica criminal habil para inibir a insercdo de

apenado com similar situagdo juridica no sistema carcerario nacional.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5063831-31.2023.4.04.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2025)

22 — PENAL. PROCESSO PENAL. MOEDA FALSA. ARTIGO 289, § 12, DO CODIGO PENAL. PRELIMINAR.
FALSIFICACﬂO GROSSEIRA. ATIPICIDADE. CRIME IMPOSSIVEL. IMPOSSIBILIDADE. DESCLASSIFICACAO
INVIAVEL. CRIME UNICO. PENA DE MULTA REDUZIDA. PRESTAGAO PECUNIARIA. REDUGAO. INVIABILIDADE.
1. A falsidade das cédulas e seu carater ndo grosseiro foram caracterizados, ndo havendo que se falar em
atipicidade ou crime impossivel.

2. A desclassificacdo da conduta para o crime de estelionato, de competéncia da Justica Estadual, tem
cabimento somente nas hipéteses em que a falsidade da cédula é explicita, de maneira que nao reune as
minimas condi¢des de induzir a engano o homem de mediana capacidade intelectiva, hipdtese nao
configurada no caso dos autos.

3. Considerando a realidade fatica da lide, mormente o singular cendrio e o curtissimo espago de tempo entre
as inser¢des do dinheiro espurio no comércio, conclui-se estar-se diante de crime Unico.

4. A pena de multa, por sua vez, com o fito de guardar consonancia com a corporal, vai reduzida ao patamar
de 10 (dez) dias-multa, mantida a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente na data do fato.

5. A fixa¢do do valor da prestacdo pecuniaria deve levar em conta as vetoriais do artigo 59 do Cdédigo Penal, a
extensdo do dano ocasionado pelo delito, a situagdo financeira do agente e a necessaria correspondéncia com

a pena substituida. No caso concreto, valor da prestacdo pecuniaria mantido.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5018235-15.2023.4.04.7100, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,

JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2025)
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23 — PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO DE APELACAO. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. ART. 33,
CAPUT, C/C ART. 40, I, DA LEI N2 11.343/2006. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
CONDENACAO MANTIDA. ASSOCIACI':\O PARA O TRAFICO. ART. 35 C/C ART. 40, |, DA LEI N2 11.343/06.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. REFORMA DA SENTENCA. CONDENACﬂO.
TRANSNACIONALIDADE DA CONDUTA COMPROVADA. DOSIMETRIA DA PENA. QUANTIDADE DA DROGA.
AUMENTO MANTIDO. PENA DE MULTA. REGIME PRISIONAL FECHADO. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA
DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS. IMPOSSIBILIDADE. PELO PROVIMENTO DO APELO DA
ACUSAGAO E PELO NAO PROVIMENTO DO APELO DA DEFESA.

1. A tese exposta pela defesa em razdes recursais ja foi aventada em alegag¢les finais, tendo sido
acertadamente rechagada na sentenca recorrida. Nada impede que o érgdo revisor se convenga das razoes
langadas pela instancia origindria e as adote como fundamento de decidir, pois é livre o convencimento judicial.
Desde que as transcreva em seu voto, estdao declinados os motivos que conduziram o seu convencimento.

2. As provas colhidas revelam que C.D.S. concorreu para a importagdo, o transporte e o depdsito dos fardos
de maconha apreendidos na residéncia de J.V.S. em 28.08.2020. Chega-se a tal conclusdo a partir da analise
das conversas interceptadas dos acusados, as quais revelam de forma inequivoca que atuaram em concurso
de pessoas e com unido de designios na importacdo e na manutencao em depdsito dos entorpecentes
apreendidos.

3. As provas produzidas no inquérito policial sdo decorrentes de atos praticados por servidores publicos no
exercicio de suas fungdes, razdo pela qual gozam de presuncgao relativa de legitimidade e de veracidade. Deve-
se destacar, ainda, que tais provas sdo irrepetiveis e estdo elencadas no rol de exce¢des previsto no artigo 155
do Cdédigo de Processo Penal, o qual admite sua utilizagdo como fundamento da condenacdo, desde que
submetidas ao contraditério em juizo, o que ocorreu in casu.

4. Inexistem elementos que coloquem em duvida os documentos publicos lavrados pelas autoridades policiais
responsaveis pela abordagem, os quais comprovam a materialidade e a autoria delitiva imputada ao apelante.
Alids, é sabido que as declarac¢des dos servidores publicos gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade,
como qualquer ato administrativo. Submetida a prova ao contraditério em juizo e ndo tendo a defesa
desconstituido a presuncdo relativa garantida por lei, é plenamente vidvel a utilizacdo dos documentos
lavrados em sede policial como prova judicidria a embasar a condenagao.

5. Assim, ndo tendo a defesa apresentado qualquer elemento concreto, acompanhado de provas minimas,
capaz de trazer divida fundamentada sobre as conclusdes firmadas na sentenca recorrida, conclui-se que deve
ser mantida a condenacgdo do apelante como incurso nas sang¢8es do art. 33, caput, c/c art. 40, |, ambos da Lei
n2 11.343/06.

6. As interceptacoes telefénicas, aliadas as diligéncias policiais realizadas, destacando-se a apreensdo dos
entorpecentes em 28.08.2020 e a prisdo em flagrante de J.V.S. nessa mesma data, comprovam
satisfatoriamente que C.D.S. e J.V.S. se dedicavam de forma associada e duradoura, com estabilidade e
permanéncia, ao esquema de trafico de entorpecentes.

7. Foram interceptadas diversas conversas entre os acusados que se protrairam no periodo compreendido
entre julho e agosto de 2020, cujo teor evidencia que os acusados ndo atuaram apenas de forma episddica na
importacdo e na manutencdo em depdsito dos entorpecentes apreendidos no dia 28.08.2020, mas sim que
mantinham um esquema criminoso estavel e permanente entre si e com terceiros envolvendo a importagdo
de entorpecentes, seu depdsito na residéncia de J.V.S. e a posterior remessa para outros destinatarios em
territorio nacional.

8. Em suma, ainda que o juizo recorrido tenha concluido que ndo haveria provas da estabilidade e permanéncia
do vinculo associativo entre os apelados, foram trazidos ao processo elementos robustos acerca da existéncia
de associacdo para o trafico internacional de drogas voltada a importacdo de entorpecentes do Paraguai para
o Brasil.

9. Dessa forma, é impositivo o acolhimento da pretensao recursal exposta pelo Ministério Publico Federal,
com a reforma da sentenca recorrida para fins de condenar os apelados C.D.S. e J.V.S. pela prética do crime
do art. 35, caput, c/c art. 40, |, ambos da Lei n2 11.343/2006.

10. Considerando a apreensdo de 162,8 kg de maconha e o nimero expressivo de usuarios que o entorpecente
poderia alcangar — considerando-se que costuma ser consumida, em média, em porc¢des de 1 g (um grama) a
2 g (dois gramas) —, conclui-se que a conduta denunciada apresenta um nivel de reprovabilidade social superior
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aquele inerente ao delito, justificando-se assim a exasperacdo da pena-base na forma decidida pelo juizo a
quo, com fundamento no art. 42 da Lei n2 11.343/06.

11. Em relacdo a atenuante da confissdo espontanea (art. 65, lll, d, CP), ndo merece acolhida o pleito defensivo,
haja vista que o acusado C.D.S. em momento algum confessou a pratica delitiva. Com efeito, apesar de ter
confirmado que seu apelido ¢ NAMBU e de ter reconhecido as conversas telefénicas interceptadas com J.V.S,,
o apelante negou a pratica do delito de trafico de entorpecentes, afirmando que nas conversas estariam
falando sobre latinhas de aluminio, e ndo maconha.

12. As alegacdes de vulnerabilidade social ndo se prestam a justificar a aplicacdo ao caso da atenuante
inominada prevista no art. 66 do Cédigo Penal, rejeitando-se assim a tese defensiva exposta em razdes
recursais (TRF4, ACR 5010955-59.2024.4.04.7002, 82 Turma, relator para acérdao Marcelo Malucelli, julgado
em 11.06.2025).

13. O pedido de assisténcia judiciaria gratuita, com isencdo do pagamento das custas processuais, deve ser
apreciado pelo juizo da execugao.

14. Pelo provimento da apelagdo criminal do Ministério Publico Federal e pelo ndo provimento da apela¢do

criminal da defesa de C.D.S.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007507-83.2021.4.04.7002, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL GUSTAVO CHIES CIGNACHI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.07.2025)

24 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ART. 33, CAPUT, DA LEI 11.343/2006. TRAFICO
TRANSNACIONAL DE ENTORPECENTES. SKUNK. DESCLASSIFICACAO PARA O ART. 28 DA LEI DE DROGAS.
DESCABIMENTO. DOSIMETRIA. NATUREZA DA DROGA. VETORIAL PREPONDERANTE. INCREMENTO DA PENA
MiNIMA. NATUREZA ESTRANGEIRA DA DROGA. CRIME PRIVILEGIADO DESCABIDO. DEDICACAO As
ATIVIDADES CRIMINOSAS E REINCIDENCIA. APELACOES PARCIALMENTE PROVIDAS.

1. Comprovados materialidade, autoria e dolo no agir e ausentes causas excludentes da culpabilidade e da
ilicitude, deve ser mantida a condenacédo dos corréus pela pratica do crime descrito no art. 33, caput, c/c art.
40, 1, ambos da Lei n? 11.343/2006.

2. E descabida a desclassificacdo para o art. 28 da Lei de Drogas, uma vez que, além de consumir muitas drogas,
o apelante também as negocia para terceiros a fim de adquirir outros entorpecentes.

3. Deve ser incrementada em 8 (oito) meses a pena minima em virtude da natureza da droga, skunk, com
maior quantidade de THC.

4. Um dos corréus é uruguaio e as provas colhidas dos didlogos estabelecidos via telefone celular apontam
que a droga, skunk, é originaria do pais vizinho e, comercializada com frequéncia, cruza a fronteira do Brasil
para ser negociada em territério nacional.

5. E descabida a diminuicdo da pena prevista no § 42 do art. 33 da Lei n2 11.343/2006 aos agentes que se
dedicam as atividades criminosas ou que sdo reincidentes.

6. Apelagbes parcialmente providas.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5004066-20.2023.4.04.7101, 72 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.08.2025)

25 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. PECULATO. ART. 312 DO CODIGO PENAL. AGENTE SEM ViNCULO
PERMANENTE COM A ADMINISTRACAO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. APLICACAO. POSSIBILIDADE.
MINIMA OFENSA A MORALIDADE E A COLETIVIDADE. DANO IRRISORIO.

1. A aplicagdo do principio da insignificancia tem sido admitida também nos delitos de peculato, mas apenas
em hipoteses restritas nas quais, associado ao valor da res apropriada (ndo havendo dano material significativo:
TRF 42 Regido, ACR n2 5055560-68.2016.4.04.7100, 72 Turma, relator para acdrddo Danilo Pereira Junior,
julgado em 26.10.2021; e ACR n?2 5001402-21.2020.4.04.7004, Oitava Turma, relator Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em 13.08.2020), “ndo houve ofensa relevante a coletividade e a
moralidade administrativa”.

2. Caso no qual o valor da res furtiva é de R$ 110,22 (cento e dez reais e vinte e dois centavos), correspondente,
a época dos fatos (maio/2022), a menos de um décimo do salario minimo vigente, que perfazia RS 1.212,00
(mil, duzentos e doze reais); a ré laborava no Centro de Entrega de Encomendas dos Correios em Londrina/PR
na condicdo de terceirizada, funcdo publica relevante, mas sem vinculo permanente com a Administracdo; é
minima a ofensividade da conduta da agente, sem maiores contornos; e ha auséncia de contumaicia delitiva,
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pois o réu n3do apresenta antecedentes criminais. Atipicidade da conduta reconhecida. Principio da
insignificancia.
3. Apelacgdo provida.

(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5022975-56.2022.4.04.7001, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2025)
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