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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), reline uma selecdo de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisGes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdenciario, Direito Tributario e Execugdo Fiscal, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

A 2682 edi¢do do Boletim Juridico traz, neste més, 84 ementas disponibilizadas pelo TRF4 em janeiro e
fevereiro de 2026. As ementas retratam o que de novo e diferente acontece e as matérias controvertidas
julgadas por esta Corte.

Este numero traz como destaques a Apelacdo Civel n2 5002539-15.2023.4.04.7107, julgada pela 32
Turma, cujo relator é o Desembargador Federal Roger Raupp Rios; e a Apelagdao Civel n? 5004046-
22.2025.4.04.7113, julgada pela 12 Turma, tendo como relatora a Desembargadora Federal Luciane Amaral
Corréa Minch.

No primeiro caso, os recursos de apelacao foram interpostos contra sentenca que julgou parcialmente
procedentes pedidos veiculados em acgdes civis publicas, intentadas pelo Ministério Publico Federal e por
associacOes civis defensoras de direitos humanos, da cidadania, de comunidades remanescentes de
quilombos e da religiosidade africana, em face de ofensas perpetradas por vereador, dirigidas contra
trabalhadores baianos em virtude de sua origem, bem como diante de operacdo conjunta do Ministério do
Trabalho e Emprego, do Ministério Publico do Trabalho, da Policia Federal e da Policia Rodovidria Federal,
resultando no resgate de mais de duzentos trabalhadores em condicGes de trabalho andlogas a escravidao.

A questao juridica posta consistiu na discussdo sobre a prdtica de ato discriminatério em face a) da
alegada inexisténcia de intencdo de discriminar; b) da hipdtese de imunidade parlamentar; e c) do exercicio
da liberdade de expressdo. Restaram em pauta também a ocorréncia de dano moral coletivo e a adequacao
do montante indenizatdrio.

Este Tribunal confirmou a sentenca e entendeu, resumidamente, que o demandado incorreu na
proibicdo juridica de praticar ato discriminatdrio, uma vez que: a) proferiu discurso disseminando ideias e
iniciativas discriminatdrias de origem regional; e b) o conteldo foi apto a restringir o direito fundamental de
respeito a dignidade humana, menosprezando o valor de seres humanos em virtude de sua origem, bem
como teve a intencdo de obstar/dificultar o acesso ao direito ao trabalho.

Portanto, o demandado praticou conduta que se subsome em discriminagao proibida incidindo nas
proscricdes de: a) segregacao no trabalho, b) disseminacdo de ideologias de superioridade racial, étnica ou
por origem, c) discriminagdo no gozo de direitos econdmicos e sociais; e d) viola¢do a dignidade humana, por
meio da atribuicdo de esteredtipos.

A 32 Turma apontou que a imunidade parlamentar ndo abrange ofensas de cunho discriminatdrio que,

na realidade, desvirtuam o mandato eletivo. A conduta do parlamentar configura abuso da liberdade
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parlamentar, uma vez que a alegada liberdade de expressao ndo pode servir de fundamento para ofender e
discriminar.

Ao fim, entendeu esta Corte que o quantum indenizatério foi adequado aos danos coletivos
produzidos.

O segundo destaque refere-se a uma apelacdo em mandado de seguranca impetrado com o objetivo
de ver reconhecida a ilegalidade dos dbices apontados no indeferimento do pedido administrativo referente
a isencdo do IPI para aquisicao de veiculo automotor por portador de deficiéncia fisica.

A questdo juridica posta consistiu na discussao acerca da exigéncia ou da dispensa de adaptacdes do
veiculo ou da utilizagdo de eventuais equipamentos para que a impetrante faca jus a iseng¢do do IPI.

Atestou a relatora que a caracterizacdao do quadro de deficiéncia fisica depende de laudo de avaliagcdo
emitido por prestador do SUS ou por prestador de servigo privado vinculado ao SUS, pelo Detran ou por suas
clinicas credenciadas, ou por intermédio de servigo social autonomo, sem fins lucrativos. Portanto, o laudo
médico foi elaborado de acordo com a previsao legal, emitido por servico privado que integra o SUS,
atestando que a impetrante é portadora de deficiéncia fisica, nos termos da legislacdo pertinente ao tema.

Assim, a 12 Turma deste Tribunal concedeu a seguranca para afastar os dbices apontados no

indeferimento administrativo e determinar que a autoridade coatora reexamine o pedido da impetrante.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |



| Boletim Juridico n2 268|

JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — ACAO RESCISORIA. AGRAVO INTERNO. INDEFERIMENTO LIMINAR DA PETICAO INICIAL. PAE.
EXECUCAO INDIVIDUAL DE TiTULO COLETIVO. ALEGADA OFENSA A COISA JULGADA (RMS 25.841/DF).
INEXISTENCIA. AUSENCIA DE VIOLACAO MANIFESTA A NORMA JURIDICA. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME
DO MERITO EM SEDE RESCISORIA. PODER DO RELATOR. ARTS. 932, IlI, E 968, PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
1. A acdo rescisoria nao se presta a rediscussao do mérito da decisdo transitada em julgado, limitando-se as
hipdteses taxativas do art. 966 do CPC.

2. Inexistente identidade entre o acérddo rescindendo e o decidido no RMS 25.841/DF, ndo ha ofensa a coisa
julgada.

3. Interpretagdo juridica razoavel do titulo executivo relativo a PAE ndo configura violagdo manifesta a
norma juridica.

4. Legitimo o indeferimento liminar da inicial pelo relator, sem afronta ao principio da colegialidade.

5. Agravo interno desprovido.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5036704-98.2025.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

02 — ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ZONA COSTEIRA.
TRAFEGO DE VEICULOS EM FAIXA DE PRAIA E DUNAS. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. OMISSAO
DO PODER PUBLICO MUNICIPAL. TUTELA DE URGENCIA. REQUISITOS CONFIGURADOS. PRINCiPIO DA
PRECAUGAO.

1. Agdo civil publica que objetiva a protegao ambiental da zona costeira, em razao dos impactos decorrentes
do trafego indiscriminado de veiculos automotores na faixa de praia e em dreas de dunas cobertas por
vegetacdo de restinga, ecossistemas associados ao Bioma Mata Atlantica e legalmente caracterizados como
area de preservagdo permanente.

2. Conjunto probatério inicial consistente em vistorias técnicas, relatérios oficiais, parecer pericial e registros
fotograficos que evidenciam a inexisténcia de controle adequado de acessos, a supressdo de vegetacdo, a
degradacdo do sistema praia-duna, danos a fauna, poluicio ambiental e risco a seguranca dos
frequentadores.

3. Configuracdo do perigo de dano ambiental grave e de dificil reversdo, apto a justificar a concessao de
tutela proviséria de urgéncia, a luz do principio da precaucdo, sendo desnecessaria a certeza cientifica
absoluta quanto a extensdo do dano. Providéncias proporcionais, adequadas e preventivas, destinadas a
impedir o agravamento da degradagdo ambiental durante a tramitacdo do processo e a assegurar a
efetividade da tutela jurisdicional final.

4. Medidas deferidas que ndo implicam vedacgao integral do trafego de veiculos na faixa de praia, mas sim o
seu disciplinamento, com a definicdo de acessos oficiais e a restricdo do uso a hipdteses estritamente
necessarias e compativeis com a preservagao ambiental e a seguranga publica.

5. Agravo provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033473-63.2025.4.04.0000, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN
MARINHO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS AUTOS EM 11.02.2026)

03 - ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO ONCOLOGICO.
ENZALUTAMIDA. EXISTENCIA DE ALTERNATIVA NO SUS. TEMA 106 DO STJ. NECESSIDADE DE
COMPROVAGCAO DE INEFICACIA DO TRATAMENTO PADRONIZADO. NOTA TECNICA DESFAVORAVEL.
REFORMA DA SENTENCA.

1. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 106 (REsp 1.657.156), fixou requisitos cumulativos
para o fornecimento de medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS: (i) comprovacao da
imprescindibilidade do medicamento e da ineficacia dos farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade
financeira do requerente; e (iii) registro na ANVISA.
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2. No caso concreto, a nota técnica do e-NATJus/TelessaiideRS concluiu de forma desfavoravel ao pleito,
indicando a existéncia do farmaco Abiraterona como alternativa disponivel no SUS para a mesma patologia
(neoplasia maligna de prostata — CID C61), sem que tenha sido comprovada sua ineficacia ou a intolerancia a
este ultimo.

3. A auséncia de demonstracdo cabal da ineficdcia das alternativas terapéuticas padronizadas pelo SUS
impede a manutengdo da condenagao dos entes publicos ao fornecimento de farmaco de alto custo nao
incorporado.

4. Em atencdo a seguranca do paciente e a continuidade do tratamento oncolégico que ja perdura ha anos,
impoe-se a fixacdo de um periodo de transicdo de 3 (trés) meses, contados da publicacdo do acérdao,
visando a substituicdo segura para o tratamento disponibilizado pela rede publica.

5. Providos os apelos.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002443-40.2022.4.04.7105, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

04 - ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. CODIGO
FLORESTAL. LEI DA MATA ATLANTICA. DESPACHO N¢ 4.410-MMA. ESTADO DO PARANA. INADEQUACAO
DA VIA ELEITA. AUSENCIA DE INDICACAO DE ATO LESIVO AO MEIO AMBIENTE. INTERESSE DE AGIR.
AUSENCIA. DESPACHO 4.410/2020-MMA. SUCEDANEO DE ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INVIABILIDADE.

1. A jurisprudéncia sedimentou o entendimento de que, embora a causa de pedir da acdo civil publica possa
versar incidentalmente sobre a matéria, ndo pode o processo coletivo em questdo ser sucedaneo ou possuir
como principal propésito a declaracdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinada lei
ou ato normativo, pois os remédios juridicos para esse fim sdo outros.

2. Mesmo se fosse admitida tal possibilidade, a acdo civil publica ndo dispensaria a participacdo de todos os
entes envolvidos e as regras de prevenc¢do deveriam observar o quanto assentado no Tema 1.075/STF, o que
ndo ocorreu na presente agao.

3. Por mais que os entes ministeriais tentem delimitar a eficacia da coisa julgada ao Estado do Parana, a
realidade é que os efeitos de eventual provimento judicial na presente demanda a todos se estenderiam —
erga omnes, pois o direito ao meio ambiente é de natureza transindividual, sendo irrazoavel que
determinada lei nacional seja respeitada somente neste ou naquele estado.

4. Ndo foram veiculados pedidos de condenac¢do de ordem patrimonial ou moral, assim como ndao foram
apontadas infragGes especificas ao meio ambiente (apenas a sua potencial ocorréncia).

5. Resta evidenciado que o objeto da presente demanda n3ao é o de combater ato lesivo ao meio ambiente,
mas sim o de fixar entendimento vinculante a administragao publica a despeito de lei, dada a eficacia erga
omnes que o provimento judicial da agao civil publica alcang¢a, o que, em outros termos, significaria conferir
o mesmo efeito pratico de uma declaragdo de constitucionalidade ou inconstitucionalidade, reputando-se,
por isso, inadequada a via eleita (art. 485, VI, do CPC).

6. Sem prejuizo, ha outras circunstancias relevantes que obstam a apreciagdo do mérito, ante o
esvaziamento do interesse de agir dos apelados nos moldes em que veiculada a pretensao nesta agao civil
publica, na medida em que a prdpria Administragdo Federal ja consolidou entendimento contrario ao do
outrora firmado pelo Despacho n2 4.410/2020-MMA, tanto por conta da revogacdo operada pelo Despacho
n? 19.258/2020-MMA quanto pela superveniente informacdo de que a AGU emitiu parecer em sentido

diametralmente oposto, agora alinhado as razées ministeriais. Apelaces providas.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5023277-59.2020.4.04.7000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

05 — DIREITO ADMINISTRATIVO E A SAUDE. APELAGAO CiVEL. FORNECIMENTO DE PROTESE E
PROCEDIMENTO CIRURGICO NAO PADRONIZADO. RESPONSABILIDADE FINANCEIRA DA UNIAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas contra sentenga que condenou solidariamente a Unido, o Estado de Santa
Catarina e o Municipio de Criciima a fornecerem gratuitamente a parte autora o procedimento cirdrgico de
artroplastia total ndo convencional do joelho direito e a protese tipo HINGE com cunha de aumento tibial
tipo tantalo, além de cabos de cerclagem tipo dall milles (cable ready). O estado e o municipio postulam a
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exclusdo de sua responsabilidade financeira, atribuindo-a exclusivamente a Unido. A Unido alega
ilegitimidade passiva e defende a descentralizagdo. O patrono da autora busca a majoracdo dos honorarios
advocaticios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a responsabilidade solidaria dos entes federativos em demandas de
saude e o direcionamento da responsabilidade financeira por procedimentos e materiais ndo padronizados
de alta complexidade; (ii) a legitimidade passiva da Unido para a execucdo direta de procedimentos
cirdrgicos; e (iii) a forma de fixagdo dos honorarios advocaticios em demandas de salde contra a Fazenda
Publica.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva da Unido confunde-se com o mérito da causa, sendo analisada
conjuntamente.

4. Os entes da federagdo sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na drea da saude,
conforme os arts. 23, 1, 196 e 198, § 12, da CF/1988 e o Tema 793 do STF (RE 855178/SE), que estabelece
gue compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento da obrigacdo conforme as regras de reparticao
de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

5. A responsabilidade financeira pelo fornecimento da prdétese total de joelho importada (tipo HINGE) e do
procedimento cirdrgico de artroplastia total ndo convencional do joelho direito é exclusiva da Unido, por se
tratar de procedimento ndo padronizado e de alta complexidade, conforme a Portaria de Consolidacdo
6/GM/MS de 2017.

6. O recurso do Estado de Santa Catarina é provido para resguardar seu direito ao ressarcimento integral das
despesas, e o recurso do Municipio de Criciima é provido para excluir sua responsabilidade solidaria.

7. Os honordrios advocaticios devem ser fixados por apreciacdo equitativa em demandas de saude contra o
poder publico, conforme o Tema 1313 do STJ, sendo majorados para RS 5.000,00. A Unido deve arcar
exclusivamente com o pagamento dos honordrios, uma vez que, em se tratando de procedimento ndo
padronizado, a presenca do estado ou do municipio no polo passivo ndo implica responsabilidade financeira
nem Onus de sucumbéncia, conforme o Tema 1234, item 3.1, do STF, aplicavel subsidiariamente.

IV. DISPOSITIVO

8. Recursos do Estado de Santa Catarina e do Municipio de Criciima providos. Apelagcdo do patrono da parte

autora parcialmente provida. Recurso da Unido desprovido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004528-27.2021.4.04.7204, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

06 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO ANULATORIA. MULTA ANS. COBRANCA DE
COPARTICIPACAO. ATENDIMENTO DOMICILIAR. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas por ambas as partes contra sentenga que julgou parcialmente procedente
acao anulatodria, reconhecendo que o termo inicial dos encargos moratérios sobre a condenagao imposta a
UNIMED seria a data da decisdo definitiva da Administragcdao, mas mantendo a multa aplicada pela ANS por
suposta cobranga indevida de coparticipagdo em regime de internagao domiciliar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a cobranga de coparticipacdo pela operadora de salude, em
atendimento domiciliar, configurou irregularidade passivel de multa pela ANS, considerando a natureza do
servico prestado.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A ANS aplicou multa a UNIMED pela cobranga indevida de coparticipacdo em valores varidveis para
atendimento em regime de internacdao domiciliar substitutivo de internacao hospitalar, com base na Lei n?
9.656/98, art. 19, § 19, d, e Resolugdo CONSU n2 08/98, art. 89, inc. Il, e RN n2 124/2006, art. 71.

4. A cobrancga de coparticipacdo em valores variaveis é vedada em casos de internagdo domiciliar, conforme
Resolucdo CONSU n2 08/1998, art. 49, inc. VII, e art. 82, inc. Il.

5. A UNIMED defendeu que o servico prestado era “Atendimento Domiciliar Multiprofissional (Home Care)”,
para o qual a cobranca de coparticipagdo era contratualmente prevista.
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6. O laudo médico que atestava a condicdo de “internacdo domiciliar” da beneficidria era datado de
16.04.2020, ou seja, posterior ao periodo em que as coparticipagcdes foram cobradas, as quais cessaram em
marg¢o/2020.

7. O laudo médico anterior, de 15.10.2018, referente ao periodo das cobrangas, ndo continha indicacao
expressa do médico assistente sobre a necessidade de atendimento em carater de internagao domiciliar.

8. As tabelas de avaliacao elaboradas pela empresa especializada contratada pela operadora caracterizavam
o atendimento da beneficiaria como “domiciliar multiprofissional” até fevereiro/2020.

9. Nao h3, portanto, nos autos, indicacdo expressa do médico assistente sobre a necessidade de internacao
domiciliar no periodo em que a coparticipacdo foi cobrada pela UNIMED.

10. A operadora cessou as cobrangas assim que a avaliacao da beneficiaria indicou a existéncia de imperativo
para a internacdo domiciliar.

11. Nao se vislumbra irregularidade na atuacdo da operadora, o que impde a reforma da sentenca para
declarar insubsistente a multa aplicada pela ANS.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Apelagdo da UNIMED provida, prejudicada a apelagdo da ANS.

Tese de julgamento:

13. A caracterizagdo do atendimento domiciliar como “internacdo domiciliar” ou “atendimento domiciliar
multiprofissional” para fins de cobranca de coparticipacdo deve ser comprovada por documenta¢do médica

expressa e contemporanea ao periodo das cobrangas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5071132-20.2023.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

07 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TERRAS
INDIGENAS. DESOCUPACAO DE PARTICULARES. INDENIZACAO POR BENFEITORIAS. CORRECAO
MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELO DOS DEMANDADOS DESPROVIDO. APELO DA FUNAI
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. A Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) ajuizou acdo civil publica para desocupacdo de imdvel
localizado na Terra Indigena Serrinha por particulares, mediante pagamento de indenizacdo pelas
benfeitorias de boa-fé. A sentenca julgou procedentes os pedidos, declarando o valor das benfeitorias,
determinando o pagamento pela FUNAI e a imissdo na posse apds o pagamento, além da averbacdo do
dominio em favor da Unido.

2. Os demandados apelam, requerendo a suspensdo dos efeitos da sentenga, a suspensado do processo pelo
Tema 1.031 do STF, a nulidade da sentenga por cerceamento de defesa e, no mérito, a auséncia de requisitos
para imissdo na posse, a irregularidade do procedimento demarcatdrio, a necessidade de reassentamento e
a impossibilidade de averbagdao do dominio. A FUNAI apela, por sua vez, buscando o afastamento da
corregdao monetdria sobre o valor das benfeitorias e a fixagdo de honordarios sucumbenciais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha cinco questdes em discussdo: (i) a possibilidade de suspensdo dos efeitos da sentenga e do processo
pelo Tema 1.031 do STF; (ii) a ocorréncia de cerceamento de defesa; (iii) a validade da demarcacgdo da Terra
Indigena Serrinha e a consequente desocupacao dos particulares, bem como o dever de reassentamento e a
possibilidade de averbacdo do dominio; (iv) o cabimento de correcdo monetaria sobre a indenizagdo das
benfeitorias; e (v) o cabimento de honorarios advocaticios em agdo civil publica.

1. RAZOES DE DECIDIR

4. O pedido de suspensdo dos efeitos da sentenca que autoriza a imissdo na posse da FUNAI apds o
pagamento da indenizacdo foi rechacado, pois a drea é tradicionalmente ocupada por indigenas, conforme ja
assentado na ACP n? 97.1201417-7, o que afasta o direito de retencdo ou indenizacdo pela terra nua aos
ocupantes ndo indigenas. A fase de identificacdo e delimitacdo da Tl esta superada, sendo desnecessaria a
instauracdao de novo procedimento administrativo de demarcacdao ou reassentamento para a protecao
constitucional dos indigenas.

5. O pedido de sobrestamento do processo com base no Tema 1.031 do STF (RE 1.017.365/SC) foi rechacado,
pois a decisdo liminar do Ministro Edson Fachin visava proteger comunidades indigenas de despejo,
enquanto o presente caso trata da retirada de particulares de terras de usufruto indigena, em continuidade
a decisdo da ACP n297.1201417-17, sem prejuizo aos direitos territoriais dos povos indigenas.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5071132-20.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5071132-20.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 268|

6. Reconhecido o direito a desocupacdo pelos particulares, por se tratar de drea inserida na Terra Indigena
Serrinha, com histérico de ocupacdo indigena anterior a CF/1988. Os titulos dos particulares sdo nulos
(CF/1988, arts. 20, IX, e 231, § 52), cabendo apenas indenizagdo por benfeitorias de boa-fé, conforme o Tema
1.031 do STF.

7. Considerando que os réus permaneceram na posse do imdvel e usufruindo das benfeitorias, resta
afastada a incidéncia de correcdo monetaria sobre o valor das benfeitorias entre a data da avaliacdo e o
efetivo pagamento. Precedentes desta Corte.

8. A jurisprudéncia, ao interpretar o art. 18 da Lei n? 7.347/85, firmou compreensdo no sentido de que, por
critério de simetria, ndo cabe a condena¢do do réu em agdo civil publica ao pagamento de honordrios
advocaticios, salvo comprovada ma-fé.

IV. DISPOSITIVO

9. Negar provimento ao apelo dos demandados e dar parcial provimento a apelagdo da FUNAL.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5001689-64.2019.4.04.7118, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.02.2026)

08 — DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR PRECO INEXEQUIVEL. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA EM PARTE.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto em mandado de seguranca contra decisdo que desclassificou a
impetrante em certame licitatério para contratacdo de servicos de implantacdo e manutencdo de
dispositivos de seguranca e sinalizacdo rodoviaria, sob a alegacdo de apresentacao de precos inexequiveis, e
que indeferiu a tutela de urgéncia para suspender os atos de homologacao do certame.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) a legalidade da desclassificagdo da proposta da impetrante em processo
licitatério por suposta inexequibilidade de precos; (ii) a observancia dos principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatério pela administragdo publica; e (iii) a presenca dos requisitos para a
concessao de tutela de urgéncia.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A desclassificagdo da impetrante por suposta inexequibilidade de precos nos lotes 1, 3, 5 e 7 do certame
licitatério é ilegal e arbitraria, pois violou os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Para o Lote 1, a proposta da impetrante (50,901% do orgamento) foi desclassificada, enquanto
a terceira colocada habilitada (3,45% superior) foi mantida, o que demonstra tratamento desigual. Para o
Lote 3, a proposta habilitada correspondia a 61,5% do or¢ado, e, se a proposta da impetrante era inexequivel,
todas as demais propostas similares também deveriam ser, conforme o item 6.8.2 do edital e o art. 59, § 49,
da Lei n® 14.133/2021. No Lote 5, a desclassificagdo por uma diferenca infima de 0,5% entre as propostas é
questionavel. No Lote 7, a desclassificacdo de cinco propostas com pregos similares para acolher uma
significativamente superior, gerando um dispéndio de mais de RS 17 milhdes, é ilegal. A impetrante
apresentou justificativas técnicas detalhadas, baseadas em ganhos de produtividade e condigdes comerciais
vantajosas, o que, segundo o art. 59, § 29, da Lei n? 14.133/2021 e o entendimento do TCU (Acdrddos
1990/2008-Plendrio, 379/2024-Plendrio, 465/2024-Plenédrio, 803/2024-Plenario, 2088/2024-Segunda
Camara e Sumula 262/TCU), exige que a administra¢do publica oportunize a demonstra¢do da exequibilidade,
ja que a presuncdo é relativa e a analise deve ser global. Além disso, a impetrante possui histérico e
capacidade técnica comprovados, com contratos vigentes com o DNIT, e a contratagdo prevé garantia
contratual, o que mitiga o risco de inexecucao.

4. A tutela de urgéncia foi deferida em parte, acolhendo o pedido subsidiario, para suspender os atos de
homologacdo do certame até o julgamento do mandado de seguranga. A probabilidade do direito (fumus
boni iuris) foi reconhecida pela plausibilidade das alegacdes de ilegalidade e arbitrariedade na
desclassificacdo da impetrante, que violou os principios da isonomia e do julgamento objetivo. O perigo de
dano (periculum in mora) estd presente na iminéncia da homologacdo e da assinatura do contrato
administrativo, o que poderia gerar defasagem de precos e dificuldades para anula¢do de contratacdes ja
consolidadas, conforme o art. 300 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Agravo de instrumento parcialmente provido e agravo interno prejudicado.

Tese de julgamento:
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6. A desclassificacdo de proposta em licitagdo por preco inexequivel, sem analise global e fundamentada da
capacidade do licitante e em violacdo a isonomia, é ilegal, especialmente quando ha demonstracdo de
exequibilidade e outras propostas similares sdo mantidas.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 300; Lei n2 14.133/2021, art. 59, § 22 e § 42,

Jurisprudéncia relevante citada: TCU, Acorddo 1990/2008-Plenario; TCU, Acérddo 379/2024-Plenério; TCU,
Acérddo 465/2024-Plendrio; TCU, Acorddo 803/2024-Plenéario; TCU, Acérddo 2088/2024-Segunda Camara;

TCU, Sumula 262.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5000062-92.2026.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2026)

09 - DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRAGAO.
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO (MAPA). CONTROLE DE RESIDUOS E
CONTAMINANTES. AMOSTRA VIOLADA. NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. RECURSO PROVIDO.
I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta contra sentenca que julgou improcedente acdo anulatdéria de auto de infracdo e
multa decorrente, lavrados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), em razdo da
desclassificacdo de feijao-preto que apresentou proporcdo superior ao limite maximo para defensivos
agricolas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a adequacdo do volume de amostras coletadas pelo MAPA para fins de
fiscalizacdo de residuos e contaminantes; (ii) a validade do auto de infracdo diante da constatacdo de que a
amostra periciada estava violada, comprometendo a cadeia de custddia.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A coleta de 1 kg do produto para fins de controle de residuos e contaminantes (PNCRC) estd em
conformidade com o Manual de Coleta de Amostras do PNCRC, ndo se aplicando a exigéncia de quatro vias
de amostras prevista no art. 23, § 12, do Decreto n2 6.268/2007, que se refere a classificacdo fisica de graos.
4. O procedimento administrativo fiscalizatério é nulo, pois o relatdrio da andlise pericial constatou que a
amostra para contraprova estava violada, sem identificacdo e lacre, o que compromete a integridade e a
autenticidade da prova.

5. A justificativa do MAPA para a ado¢do de aliquota Unica e a ndo inviolabilidade da amostra é contraditéria
e deficiente, ndo afastando a exigéncia de preservacdo da integridade da contraprova, conforme o art. 47, §
72, do Decreto n2 6.268/2007.

6. A violagdo da cadeia de custddia da amostra torna o material imprestavel como lastro para qualquer
penalizagdo, configurando cerceamento do direito de defesa e viciando o processo administrativo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso de apelagao provido.

Tese de julgamento:

8. A violagdo da integridade da amostra coletada para fins de controle de residuos e contaminantes, que
impede a realizagdo de contraprova em condigdes de inviolabilidade, acarreta a nulidade do auto de infragdo

e do processo administrativo dele decorrente.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009557-54.2022.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO BONAT, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

10 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CiVEL. MULTA ADMINISTRATIVA. ANTT. IRRETROATIVIDADE
DA NORMA MAIS BENEFICA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou procedentes embargos a execugdo fiscal da ANTT,
determinando a aplicacdo retroativa da Resolucdo ANTT n2 5.847/2019 para reduzir o valor de multas
administrativas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a Resolugdo ANTT n2? 5.847/2019, que reduziu o valor de
multas administrativas, pode ser aplicada retroativamente.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A retroatividade dos efeitos da Resolugdo ANTT n2 5.847/2019, que reduziu o montante da multa aplicavel,
ndo é admitida, pois o principio constitucional da retroatividade da lei mais benéfica esta restrito a seara
penal, ndo se podendo realizar interpretacdo extensiva.

4. O TRF4, em incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR 50581042420194047100), firmou o
entendimento de que, em se tratando de crédito de natureza administrativa decorrente do exercicio do
poder de policia, incide a lei vigente a época do cometimento da infracdo, nao se aplicando a disciplina do
CTN acerca da retroatividade da lei mais benéfica, regendo-se a relacdo juridica pelo principio do tempus
regit actum.

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n2 1.199 de Repercussdo Geral (ARE n2 843.989/PR),
firmou tese de que a norma benéfica da Lei n? 14.230/2021 é irretroativa, pois o principio da retroatividade
da lei penal (CF, art. 52, XL) ndo se aplica automaticamente ao direito administrativo sancionador, em
respeito a constitucionalizacdo das regras de regéncia da administracdo publica.

6. A aplicacdo da lei vigente a época dos fatos constitui a regra geral a ser seguida, respeitando-se o ato
juridico perfeito, conforme o art. 62, I, ¢/c § 19, do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (LINDB), sendo a
retroatividade das normas uma situacdo excepcional que exige autorizagao expressa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso de apelagdo provido.

Tese de julgamento:

8. A norma administrativa que reduz o valor de multas ndo retroage para beneficiar o infrator, aplicando-se a
lei vigente a época do cometimento da infracdo, em observancia ao principio do tempus regit actum e a

irretroatividade da lei mais benéfica no direito administrativo sancionador.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5037732-92.2021.4.04.7000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

11 - DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. SERVIDOR PUBLICO. REMOCAO POR MOTIVO DE SAUDE
DE CONJUGE. PRIMEIRA INVESTIDURA. INTERESSE PARTICULAR. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana (IFPR) contra
sentenca que reconheceu o direito de servidor a remog¢ado do campus de Palmas para o campus de Curitiba
ou o de Pinhais, por motivo de saude da conjuge.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a possibilidade de a pericia judicial substituir a avaliagdo da junta
médica oficial para comprovagdo do motivo de saude para fins de remocdo; (ii) a prevaléncia do interesse
publico sobre o particular em pedido de remog¢do por motivo de salde de cénjuge, quando a condigdo de
saude foi desencadeada pela primeira investidura do servidor em localidade diversa da residéncia familiar.
1. RAZOES DE DECIDIR

3. A pericia judicial pode substituir a avaliagdo da junta médica oficial para a andlise do direito a remogao,
pois restringir a concessdao de remogdo a parecer favoravel da junta médica oficial violaria o principio do
acesso a justica (CF, art. 52, XXXV).

4. A pericia realizada por profissional técnico nomeado pelo juizo, com acompanhamento dos assistentes
técnicos das partes, assegura a imparcialidade da avaliagdo, conforme jurisprudéncia do TRF4.

5. O laudo pericial confirmou que a cénjuge do servidor é portadora de transtorno de adaptacdo (CID 10 F43
/ DSM-5 F43.23), e que o fator desencadeante inicial foi a mudanga de cidade para Palmas, bem como as
condicdes laborativas do marido (auséncias e viagens frequentes) e o fato de ela assumir sozinha o cuidado
dos filhos.

6. A remocdo é indevida quando o afastamento familiar decorre da primeira investidura do servidor em
cargo publico, por escolha pessoal, e ndo por deslocamento no interesse da Administracdo.

7. no caso presente, prevalece o interesse publico que permeia a distribuicdo das lotagdes no ambito do IFPR,
visando a eficiéncia dos servigos e a melhor administracdo dos recursos, em consonancia com o caput do art.
37 do texto constitucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, XXXV; CF/1988, art. 37; CF/1988, art. 226; Lei n® 8.112/1990,
art. 36, lll, b.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 5006387-59.2022.4.04.7005, rel. Gisele Lemke, j. 11.12.2024; TRF4,
AG 5023093-15.2024.4.04.0000, rel. Jodao Pedro Gebran Neto, j. 05.02.2025; TRF4, AC 5030056-
41.2022.4.04.7200, rel. Eliana Paggiarin Marinho, j. 08.10.2025; TRF4, AC 5039100-16.2024.4.04.7200, rel.
Eliana Paggiarin Marinho, j. 24.09.2025; TRF4, AG 5034155-86.2023.4.04.0000, rel. Roger Raupp Rios, j.

12.12.2023; TRF4, AG 5022434-40.2023.4.04.0000, rel. Gisele Lemke, j. 06.09.2023.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5021248-31.2023.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

12 — DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO EM AGAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUGAO EM
AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE E TERRENO DE MARINHA. ORDEM DE DEMOLIGAO. MANUTENGAO.
INDENIZAGOES. AFASTAMENTO. GRATUIDADE DA JUSTICA AS PESSOAS FiSICAS. CONCESSAO. SENTENCA
PARCIALMENTE MANTIDA. PARCIAL PROVIMENTO DA APELACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacado civel interposta contra sentenca que julgou procedente agao civil publica, condenando os réus a
demolicdo de estabelecimento comercial (“Kiosque Restaurante Paraiso”) construido em drea de
preservacdo permanente (dunas primarias) e terreno de marinha, a recupera¢do ambiental, ao pagamento
de danos morais coletivos e a doacdo de materiais, além de custas e honorarios. Os apelantes buscam a
anulacdo da sentenca ou a improcedéncia dos pedidos, alegando nulidades processuais, regularidade da
construcdo e desproporcionalidade das sancdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) a existéncia de nulidades processuais por cerceamento de defesa ou
auséncia de fundamentacdo; (ii) a legitimidade ativa da Unido e a possibilidade de sua inclusdo no polo
passivo; (iii) a legalidade da construcdo em area de preservacdo permanente e terreno de marinha,
considerando a antiguidade da ocupacdo e a alegacdo de area urbana consolidada; (iv) a proporcionalidade
das obrigacOes de fazer e de pagar (indenizagdes); e (v) a condenagdo em 6nus sucumbenciais e a gratuidade
da justica.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A alegacdo de nulidade da sentenca por inobservancia de decisdo anterior do TRF4 que determinou a
producdo de prova pericial ndo procede, pois a pericia foi realizada e complementada, cumprindo a
determinacdo judicial.

4. Nao ha cerceamento de defesa ou auséncia de fundamentagdo quanto a pericia, que foi considerada clara
e suficiente, com ampla oportunidade de manifestacao das partes. A prova testemunhal pretendida pelos
apelantes é irrelevante para a configuragdo técnica de dunas como area de preservagdo permanente (APP).
5. A Unido é parte legitima para figurar no polo ativo, pois o imével estd em terreno de marinha, bem da
Unido. A autorizagdo de ocupagao concedida pela SPU era precdria e vedava construgdes permanentes, ndo
configurando chancela para a edifica¢do existente.

6. Nao ha elementos que justifiguem a inclusdo da Unido no polo passivo, pois a legitimidade passiva é
analisada pela teoria da asser¢do, e a Unido ndo agiu de forma a ser responsabilizada solidariamente como
ré.

7. A construgdo esta comprovadamente sobre dunas primdrias em terreno de marinha, configurando area de
preservagcdo permanente, havendo vedagdo, desde a época da construcdo, pela legislagdo ambiental (Lei
4.771/1965). A regularidade fiscal e os alvards municipais ndo afastam a ilegalidade em matéria de Direito
Ambiental.

8. A alegacdo de “drea urbana consolidada” ndo se sustenta, ndo descaracterizando a area de preservagao
permanente existente. Ademais, ndo ha direito adquirido a poluir o meio ambiente, conforme a Simula 613
do Superior Tribunal de Justica.

9. A demolicdo da construcdao e a recuperagao ambiental sdao medidas imperativas para a protecdao do
ecossistema, e o principio da dignidade da pessoa humana ndo pode servir de anteparo ao cumprimento da
legislacdao ambiental.

10. As indeniza¢des por danos morais coletivos, mediante pagamento de RS 20.000,00, e a doacdo de
materiais no valor de RS 10.000,00 s3o afastadas, porque inexiste prova técnica para quantificacdo e porque
a demolicdo e a recuperagdo ambiental ja sdo medidas suficientemente gravosas e custosas, em observancia
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. A destinagao de indenizagbes ambientais deve seguir
o art. 13 da Lei 7.347/1985, sendo inviavel na forma de “doagdo” a entidade especifica.
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11. A gratuidade da justica é concedida aos réus pessoas fisicas, e a exigibilidade das custas e das despesas
processuais para todos os réus é suspensa, conforme art. 98, § 32, do CPC. Os honorarios sucumbenciais em
favor do Ministério Publico Federal e em favor da Unido sdo indevidos, conforme jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

IV. DISPOSITIVO

12. Apelagdo parcialmente provida para afastar as indenizagdes por dano ambiental e para afastar a
condenagdao em honordrios sucumbenciais em favor do Ministério Publico Federal e em favor da Unido, e

suspender a exigibilidade dos demais 6nus sucumbenciais incidentes em desfavor dos réus apelantes.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000851-59.2012.4.04.7121, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.02.2026)

13 — DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO MUNICIPIO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou procedente acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal contra particular e o Municipio de Ilhota/SC, condenando solidariamente os réus
a recuperacdo de area de preservacdo permanente (APP) as margens do Rio Itajai-Acu, com demolicdo de
edificacdes e transporte de entulho, conforme projeto de recuperacdo de area degradada (PRAD). O
municipio apelou, alegando ilegitimidade passiva, inexisténcia de dano ambiental causado por sua omissdo e
o fato de o imdvel estar em area urbana consolidada, passivel de regularizagdo por lei municipal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) a legitimidade passiva do municipio em acdo civil publica ambiental; (ii)
a constitucionalidade da Lei Complementar Municipal n? 204/2023, que reduziu a faixa de APP em 4area
urbana consolidada; e (iii) a responsabilidade pela recuperacao da area degradada.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de ilegitimidade passiva do municipio foi rejeitada, pois a omissdo dos entes publicos no
poder-dever de policia ambiental é causa suficiente, ainda que indireta, do dano, ensejando sua
responsabilizacdo objetiva, ilimitada, solidaria e de execugdo subsididria. O municipio integrou o polo passivo
da acdo de conhecimento, e a drea em questdo é terreno de marinha, de interesse da Unido.

4. A alegacdo de que o imdvel em area urbana consolidada poderia ser regularizado pela Lei Complementar
Municipal n2 204/2023 ndo prospera. A sentenga declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do inc. |
do art. 52 da referida lei municipal, pois o § 10 do art. 42 da Lei n? 12.651/2012 (Cédigo Florestal), inserido
pela Lei n? 14.285/2021, é inconstitucional quando interpretado para permitir a reducdo de APPs por
municipios, violando os principios da vedag¢ao do retrocesso e da proporcionalidade, bem como as regras de
competéncia legislativa (CF/1988, arts. 225, § 19, 1, 11, lll e VII; 24, VI e §§ 122 39; 30, l e Il).

5. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica (Tema 1010) consolidaram o entendimento
de que a legislacgdo federal mais protetiva ao meio ambiente prevalece, mesmo em &reas urbanas
consolidadas.

6. Foi comprovado por pericia técnica que o dano ambiental (deslizamento de terras) ocorreu por
interferéncia antrdpica em area de preservacao permanente (APP). A responsabilidade por dano ambiental é
objetiva e solidaria, abrangendo tanto o proprietario do imével, como poluidor direto, quanto o municipio,
por sua omissdo no dever de fiscalizagdo e ciéncia da ocupacao irregular por anos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

8. A omissdo do municipio no dever de fiscalizagdo ambiental, aliada a inconstitucionalidade de lei municipal
que reduz faixas de area de preservacdo permanente (APP) em area urbana consolidada, configura
responsabilidade solidaria (com execucdo subsidiaria) pela recupera¢do do dano ambiental.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 23, VI; 24, VI, §§ 12 a 32; 30, | e Il; 170, VI; 225, § 12, I, 11, IlI, IV
e VI, e § 39; CPC/2015, arts. 487, I; 507; 536; 817; 1.036; CC, art. 249; Lei n? 4.717/1965, art. 19; Lei n?
4.771/1965, art. 29; Lei n2 6.766/1979, art. 49, Ill; Lei n2? 6.938/81, arts. 39, IV; 49, VII; 14, § 19; Lei n?
7.347/85, arts. 13; 18; Lei n? 8.429/1992; Lei n? 12.651/2012, arts. 49, I, a, b, ¢, d, e, e § 10; 89; Lei n?®
13.913/2019; Lei n2 14.285/2021; LC Municipal n2 204/2023, art. 52, | e § 29.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AG 5031185-50.2022.4.04.0000, rel. Ana Cristina Ferro Blasi, 112
Turma, j. 26.03.2025; TRF4, AC 5003604-42.2019.4.04.7121, rel. Roger Raupp Rios, 32 Turma, j. 03.04.2025;
TRF4, AC 5002789-25.2012.4.04.7207, rel. Roger Raupp Rios, 32 Turma, j. 10.12.2024; TRF4, AC 5005024-
63.2011.4.04.7121, rel. Vania Hack de Almeida, 32 Turma, j. 07.02.2023; STJ, Agint no AREsp 839.492/SP, rel.
Min. Herman Benjamin, j. 15.12.2016; TRF4, Apelac¢do Civel 0003364-66.2008.404.7205/SC, rel. Jodo Pedro
Gebran Neto; TRF4, AC 5015158-08.2022.4.04.7205, rel. Roger Raupp Rios, 32 Turma, j. 18.07.2023; TRF4,
5002008-68.2015.4.04.7216, rel. Vivian Josete Pantaledao Caminha, 42 Turma, j. 15.09.2023; STF, AG no RE
739.998/RN, rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, j. 28.08.2014; STJ, REsp 1.770.760/SC (Tema 1010), rel. Min.
Benedito Gongalves, 12 Secdo, j. 28.04.2021.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001134-72.2022.4.04.7205, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

14 - DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENAGAO FIDUCIARIA.
CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE. LEILAO EXTRAJUDICIAL. INTIMACAO POR EDITAL ELETRONICO.
RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que manteve o indeferimento de tutela de urgéncia,
buscando anular a consolidacdo da propriedade e o procedimento de leildo extrajudicial de imdvel objeto de
alienacao fiduciaria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questGes em discussdo: (i) a regularidade da intimagdo para purga da mora; (ii) a validade da
intimacao por edital eletronico; (iii) a necessidade de comunicagdo formal sobre as datas dos leilGes; e (iv) a
exigéncia de planilha de débito no procedimento de consolidacdo da propriedade.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A mera propositura de acdo, sem comprovacao da plausibilidade do direito alegado e sem o depdsito da
quantia discutida, ndo impede que a instituicdo financeira adote as medidas cabiveis diante do
inadimplemento contratual, conforme os arts. 330, § 39, e 784, § 19, do CPC.

4. Ndo ha imposicdo legal que obrigue a instituicdo credora a renegociar os termos do contrato ou a aceitar
pagamentos parciais, pois tal decisdo invadiria a discricionariedade da institui¢do financeira.

5. Eventual falha no servico de débito em conta ndo afasta a responsabilidade do devedor quanto ao
adimplemento das parcelas pactuadas, incumbindo a parte exequente zelar pelo cumprimento da obrigacdo
assumida.

6. O direito a moradia, a boa-fé objetiva, o devido processo legal e a fun¢do social da propriedade e do
contrato, por si sds, ndo garantem a continuidade do vinculo contratual, uma vez que os financiamentos
habitacionais integram uma politica publica estruturada em parametros técnicos e objetivos.

7. A intimagdo para purga da mora foi regular, pois, apds trés tentativas frustradas de intimagao pessoal do
mutuario, justifica-se a intimacdo por edital, nos termos do art. 26, § 42, da Lei n? 9.514/1997, ndo havendo
elementos probatérios que infirmem a presungdo de veracidade do que consta nos registros publicos.

8. A publicacdo do edital no Didrio Registral, um jornal eletrénico, é valida, pois a consulta é gratuita e
acessivel, e a Lei n? 14.620/2023 incluiu o art. 37-C na Lei n? 9.514/1997, autorizando expressamente a
publicacdo eletronica, conforme jurisprudéncia do TRF4.

9. A comunicacdo sobre a data de realizacdo dos leildes é obrigatdria para o exercicio do direito de
preferéncia, bastando o envio de correspondéncias aos enderecos indicados no contrato, inclusive eletronico,
conforme o art. 27, § 22-A, da Lei n2 9.514/1997. A simples afirmacdo de ndo recebimento ndo é suficiente
para comprovar a irregularidade.

10. O préprio ajuizamento da agdo anulatdria em data anterior a realizacdo dos leildes confirma a ciéncia
inequivoca do devedor acerca da desighac¢do dos certames, afastando eventuais nulidades e possibilitando o
exercicio do direito de preferéncia.

11. A Lei n2 9.514/1997 ndo determina a juntada de planilhas e/ou demonstrativos de evolugdo da divida na
intimacdo para purga da mora, bastando a indicacdo do valor do débito composto pela prestacdo vencida e
as que se vencerem, juros, penalidades e demais encargos contratuais, conforme o art. 26, § 19, da referida
lei e a jurisprudéncia do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Agravo de instrumento desprovido.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

13


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5001134-72.2022.4.04.7205&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5001134-72.2022.4.04.7205&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 268|

Tese de julgamento:
13. A intimac3o para purga da mora por edital eletrénico é valida, e a Lei n2 9.514/1997 n3o exige a juntada

de planilhas de débito no procedimento de consolida¢do da propriedade fiduciaria.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5038460-45.2025.4.04.0000, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO
BLASI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.02.2026)

15 — DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALIENAGAO FIDUCIARIA. INTIMAGAO
POR EDITAL. ViCIOS NO PROCEDIMENTO. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdao que envolve a posse de imdvel em alienacao fiduciaria,
discutindo a regularidade da intimacgao para purga da mora e a validade da publicacdo por edital.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a intimacgao por edital para purga da mora em procedimento
de alienacdo fiduciaria foi regular, considerando as tentativas de intimacdo pessoal e a validade da
publicacdo em Didrio Registral.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O contrato de alienagado fiduciaria estabelece que o devedor fiduciante detém a posse direta do imovel,
enguanto a propriedade resoltvel e a posse indireta pertencem ao credor fiducidrio, conforme os arts. 22 e
23 da Lein29.514/1997.

4. Em caso de inadimpléncia, a propriedade do imével é consolidada em nome do fiduciario, nos termos do
art. 26 da Lei n29.514/1997.

5. A intimagdo para purgar a mora é o Unico procedimento que exige notificacdo pessoal do mutuario,
conforme o art. 26, § 12, da Lei n2 9.514/1997.

6. A comunicacdo dos leildes do imdvel ndo exige intimacdo pessoal, bastando correspondéncia aos
enderecos do contrato, inclusive eletrénico, conforme o art. 27, § 22-A, da Lei n? 9.514/1997, com redacgédo
dada pela Lei n? 13.465/2017.

7. A publicacdo de edital no Didrio Registral, um jornal eletrdnico instituido pelo Provimento n2 47/2015 da
Corregedoria Nacional de Justica, é valida e cumpre os requisitos de publicidade para fins de intimacao
qguando o devedor se encontra em local ignorado, incerto ou inacessivel, conforme precedentes desta Corte.
8. Ha indicios de irregularidade na tentativa de intimagdo pessoal para purgar a mora no endereco do imével
financiado, pois a diligéncia foi frustrada por “ndo localizagdo do nimero”, o que causa estranheza, ja que
este é o logradouro correto do bem, levantando duvidas sobre a regularidade do procedimento.

IV. DISPOSITIVO

9. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5039837-51.2025.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

16 — DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIiVEL. ALIENACAO FIDUCIARIA. CONSOLIDACAO DA
PROPRIEDADE. PURGA DA MORA. RECURSO PROVIDO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagado civel interposta pela Caixa Econémica Federal (CEF) contra sentenca que declarou a nulidade da
intimacdo por edital para purga da mora e da averbacdo da consolidacdo da propriedade de imével objeto
de mutuo habitacional com alienac¢do fiduciaria, determinando o reinicio do procedimento de execucdo
extrajudicial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a regularidade da intimagdo por edital para purga da mora; (ii) a
possibilidade de purga da mora para restabelecer o contrato apds a consolidacdo da propriedade fiduciaria;
e (iii) a validade da consolidagédo da propriedade em nome do credor fiduciario.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A intimacdo por edital para purga da mora foi regular, pois, apds nove tentativas frustradas de intimagao
pessoal, a medida se justifica nos termos do art. 26, § 42, da Lei n2 9.514/1997.

4. Nao se configurou suspeita motivada de ocultagdo para a intimagao por hora certa, conforme exigido pelo
art. 26, § 32-A, da Lei n2 9.514/1997, e a intimacgdo ao porteiro, prevista no art. 26, § 32-B, da mesma lei, é
uma possibilidade, ndo uma obrigatoriedade.
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5. A certiddo do Registro de Imdveis, dotada de fé publica, atesta a observincia do procedimento de
intimacdo e a auséncia de purgacdo da mora, ndo sendo infirmada por elementos concretos.

6. A purga da mora para restabelecer o contrato ndo é possivel apds a averbacdo da consolidagdo da
propriedade fiduciaria, conforme o art. 26-A, § 22, da Lei n2 9.514/1997, que limita essa faculdade até a data
da averbacao.

7. Apds a consolidacdo da propriedade, o devedor fiduciante possui apenas o direito de preferéncia para
adquirir o imodvel pelo valor da divida e despesas, nos termos do art. 27, § 22-B, da Lei n? 9.514/1997, o que
ndo implica o restabelecimento do contrato original, ja extinto pela consolidacao.

8. A consolidac¢do da propriedade em nome da CEF é higida, uma vez que o inadimplemento das obrigacbes é
incontroverso, a notificagdao da mutuaria-fiduciante foi regular e ndo houve purgacdo da mora, resultando na
consolidacdo da propriedade conforme o art. 26, § 79, da Lei n29.514/1997.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

10. A intimagdo por edital para purga da mora é valida apds tentativas frustradas de intimagdo pessoal, e a
purga da mora para restabelecer o contrato ndo é possivel apds a consolidacao da propriedade fiduciaria,

restando ao devedor apenas o direito de preferéncia na aquisicdo do bem.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5005879-33.2024.4.04.7009, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

17 — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANGA. ESTAGIO DE GESTANTE EM AMBIENTE INSALUBRE. PROTEGAO DO NASCITURO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu pedido liminar em mandado de seguranca,
no qual estudante gestante de enfermagem buscava autorizacdo para retomar estdgio supervisionado em
hospital ou prorrogar o prazo final para sua conclusdo, apods ter sido impedida pela universidade devido a
insalubridade do ambiente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A possibilidade de estudante gestante realizar estdgio em ambiente hospitalar insalubre, mesmo com
atestados médicos favoraveis e termo de responsabilidade.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido liminar para que a impetrante retome o estagio supervisionado em enfermagem foi indeferido,
pois as atividades em ambiente hospitalar envolvem risco bioldgico e insalubridade relevante. A impetrante,
que também é funcionaria do mesmo hospital, ja foi afastada de atividades insalubres em grau maximo e
médio, conforme o art. 394-A da CLT, e as competéncias do estagio sdo estas das func¢des de risco. Permitir a
continuidade do estagio contrariaria a legislagdo protetiva e exporia a instituicdo a responsabilizacdo.

4. A alegacdo da impetrante de que poderia renunciar a norma protetiva mediante atestado médico e termo
de responsabilidade ndo foi acolhida. O STF, no julgamento da ADI 5.938, declarou a inconstitucionalidade
da exigéncia de atestado para afastamento de gestantes de atividades insalubres, reafirmando que a
protecdo a maternidade e a crianga sdo direitos irrenuncidveis e ndo podem ser mitigados, aplicando-se o
principio da precaucdo.

5. A aplicagdo do art. 394-A da CLT ao estagio académico é correta, pois a prote¢do a salde da gestante e do
nascituro é irrenunciavel e se estende as estagiarias. A autonomia didatico-cientifica da universidade (CF, art.
207) impede a ingeréncia judicial para impor a continuidade ou prorrogacdo do estagio em ambiente
insalubre.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

7. A protecdo a salde da gestante e do nascituro, direitos fundamentais e indisponiveis, impde a suspensao
de estdgio em ambiente insalubre, aplicando-se ao estagio académico as normas de saude e seguranga do
trabalho previstas na CLT e na Lei n? 11.788/2008, nio sendo possivel a continuidade do estagio sem

avaliagdo técnica detalhada e adequada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5040173-55.2025.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.02.2026)
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18 — DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE
PUBLICA. FORNECIMENTO UNIVERSAL E GRATUITO DE PROTETOR SOLAR. PESSOAS COM CANCER DE PELE.
PRODUTO CLASSIFICADO COMO COSMETICO E NAO INCORPORADO AO SUS. LEI FEDERAL NAO
REGULAMENTADA. LEI ESTADUAL. LIMITACAO DE RENDA. CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
OMISSAO DO PODER PUBLICO. LIMITES DA INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS DE SAUDE (STF -
TEMAS 6 E 1.234; STJ - TEMA 106). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos formulados em acao civil
publica, a qual buscava a condenagdo da Unido e do Estado de Santa Catarina ao fornecimento gratuito e
universal de protetores solares a pacientes com cancer de pele, bem como a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade da limitagdo de renda prevista na Lei Estadual n? 14.871/2009.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) a exigibilidade judicial do fornecimento universal e gratuito de
protetores solares, ndo incorporados ao SUS, aos pacientes com cancer de pele; e (ii) a constitucionalidade
da limitacdo de renda para o acesso a esse beneficio, prevista na legislacdo estadual.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito a saude é um direito fundamental social (CF/1988, art. 62), de aplicabilidade imediata (CF/1988,
art. 52, § 19), que exige a¢Ges positivas do Estado para garantir o acesso universal e igualitario as acGes e aos
servicos de saude (CF/1988, art. 196). A responsabilidade pela prestacdo do servico é solidaria entre os entes
federativos, conforme o STF no Tema 793 (RE 855.178/SE), que estabelece que a autoridade judicial deve
direcionar o cumprimento da obrigacdo de acordo com as regras de reparticdo de competéncias e
hierarquizacao do SUS.

4. O protetor solar, classificado como cosmético pela Lei n2 6.360/1976 e RDC n2 629/2022 da ANVISA, n3o é
medicamento ou insumo terapéutico e, portanto, ndo pode ser submetido ao processo de incorporacdo ao
SUS (Lei n? 12.401/2011 e Decreto n? 7.646/2011). A Nota Técnica n? 257/2024-CGCAN/SAES/MS e as
Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas do Melanoma Cutaneo (Portaria Conjunta n? 19/2022) confirmam que
o produto ndo integra o rol de terapias essenciais reconhecidas para o tratamento do cancer de pele,
afastando a pretensdo de fornecimento indiscriminado.

5. A Lei n? 14.539/2023, que instituiu a Campanha Nacional de Prevencdo da Exposi¢do Indevida ao Sol, é
uma norma de cardter programatico (arts. 19, l e Il, § 12 e § 39) e depende de regulamentacdo para sua
implementacdo. A auséncia de dotacdo orcamentaria e de critérios de fornecimento impede sua execugdo
direta, ndo configurando omissdo inconstitucional, mas sim uma fase inicial de politica publica sujeita a
discricionariedade do Executivo.

6. A limitacdo de renda familiar a trés salarios minimos, prevista no art. 22 da Lei Estadual n? 14.871/2009, é
constitucional e alinha-se ao principio da equidade (Lei n? 8.080/1990, art. 72, inc. IV), que permite a
focalizacdo de beneficios para direcionar recursos publicos limitados aos hipossuficientes. A universalidade
do SUS ndo impede politicas focalizadas.

7. N3o hd omissdo administrativa inconstitucional, pois ha a¢des normativas e administrativas em curso,
como a Lei Federal n? 14.539/2023 e a politica estadual de Santa Catarina. O STF, nos Temas 1.234, 6 e 793,
reafirma que a intervengdo judicial em politicas de salde deve se limitar ao controle de legalidade do ato
administrativo, respeitando a discricionariedade do Executivo e a separa¢do de poderes (CF/1988, art. 22).

8. A determinacdo judicial de fornecimento universal e irrestrito de protetores solares, sem base técnica ou
previsdao orgamentaria, configuraria indevida invasdo da esfera de competéncia do Poder Executivo, violando
a separacdo de poderes (CF/1988, art. 22) e os principios da reserva do possivel e da reserva da
administracdo (CF/1988, arts. 37 e 167, ll). O STF (Temas 793, 6 e 1.234) estabelece que a intervencdo
judicial em salde publica deve ser excepcional e subsidiaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

10. A intervencdo judicial para o fornecimento universal de produtos ndo incorporados ao SUS, classificados
como cosméticos, é invidvel quando ha politica publica estadual focalizada e o critério de renda é
constitucional, respeitando a discricionariedade administrativa e a separacao de poderes.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 19, inc. Ill, 292, 59, § 19, 62, 23, inc. Il, 24, inc. Xll, 37, 60, § 42,
inc. 1V, 167, inc. 1l, 196, 197, 198, inc. |, ll e Ill, §§ 12 a 32; Lei n2 6.360/1976; Lei n2 7.347/1985, art. 18; Lei n2
8.080/1990, art. 79, inc. IV, 19-Q, 19-R; Lei n? 8.142/1990; Lei n? 12.401/2011; Lei n2 14.539/2023, art. 19,
inc. 1 e I, §§ 12 e 39, art. 29; Lei Estadual n2 14.871/2009, art. 29, § 19; Decreto n2 7.508/2011, art. 28;
Decreto n? 7.646/2011; Decreto Estadual n? 1.663/2022, art. 12, inc. lll, art. 32; RDC n? 629/2022 da ANVISA;
Portaria Conjunta n? 19/2022; Oficio Circular SES/DIAF n2 03/2023; CPC, arts. 85, § 11, 489, § 19, inc. Ve VI,
927, inc. lll, § 19,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 855.178/SE (Tema 793), rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Dle
16.04.2020; STF, RE 566.471/RN (Tema 6), j. 30.09.2024; STF, RE 1.165.959 (Tema 1.161), rel. Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, j. 08.07.2021; STF, RE 1.366.243 (Tema 1.234), j. 19.09.2024; STJ, REsp 1.657.156/R]J
(Tema 106), j. 04.05.2018; STJ, Agint no AResp 829.107; TRF4, AC 5009627-58.2024.4.04.7208, 112 Turma,
rel. Ana Cristina Ferro Blasi, j. 24.09.2025; TRF4, AG 5036499-40.2023.4.04.0000, 92 Turma, rel. Francisco

Donizete Gomes, j. 12.03.2024.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5007216-66.2024.4.04.7200, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

19 - DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITOS HUMANOS. DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO DA
ANTIDISCRIMINAGCAO. RACISMO. DISCRIMINACAO REGIONAL. INCITACAO A DISCRIMINACAO.
ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ANALOGO A CONDICAO DE ESCRAVO. VEREADOR. IMUNIDADE
PARLAMENTAR. LIBERDADE DE EXPRESSAO. TESTE DE RABATH. DANO MORAL COLETIVO. ASSOCIACAO
CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos de apelacdo interpostos contra sentenca que julgou parcialmente procedentes pedidos
veiculados em agles civis publicas, intentadas pelo Ministério Publico Federal e por associagdes civis
defensoras de direitos humanos, da cidadania, de comunidades remanescentes de quilombos e da
religiosidade africana, em face de ofensas perpetradas por vereador, dirigidas contra trabalhadores baianos
em virtude de sua origem, bem como diante de operac¢do conjunta do Ministério do Trabalho e Emprego, do
Ministério Publico do Trabalho, da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal, resultando no resgate de
mais de duzentos trabalhadores em condicGes de trabalho andlogas a escravidao.

2. A sentenca recorrida concluiu pela parcial procedéncia das pretensées, condenando o demandado ao
pagamento de indenizac3o a titulo de danos morais coletivos no montante de RS 100.000,00 (cem mil reais),
bem como pela isen¢do de honorarios advocaticios.

Il. QUESTOES EM DISCUSSAO

3. Pratica de ato discriminatdrio, em face de (a) alegada inexisténcia de intengdo de discriminar; (b) hipotese
de imunidade parlamentar; (c) exercicio regular do direito de liberdade de expressao.

4. Ocorréncia de dano moral coletivo e a adequag¢dao do montante indenizatério.

5. Cabimento da condenag¢do em honorarios advocaticios em favor das associagdes demandantes.

1. RAZOES DE DECIDIR

6. Diante do discurso proferido, ndo ha sombra de duvida de que o demandado incorreu na proibi¢cao
juridica de praticar ato discriminatério, uma vez que se verifica: (a) a pratica de um ato concreto (emitir
mensagem verbal, objetivando sustentar e disseminar ideias e propor iniciativas discriminatérias baseadas
em origem regional); (b) com conteldo apto a anular ou, ao menos, restringir o reconhecimento, o gozo ou o
exercicio de direitos humanos e fundamentais, dentre os quais se destacam: (b1) o direito fundamental de
respeito a dignidade humana, pois a mensagem transmitida menospreza o valor de seres humanos com base
em sua origem — “com os baianos que a Unica cultura que eles tém é ‘vive’ na praia tocando tambor, era
normal que fosse ‘té&’ esse tipo de problema”; (b2) o direito ao trabalho, pois objetiva afastar tais pessoas de
oportunidades de trabalho — “deixem de lado, deixem de lado, que isso sirva de licdo, deixem de lado aquele
povo que é acostumado com carnaval e festa pra vocés ndo se ‘incomoda’); (b3) ato praticado com
propdsito, com intencionalidade discriminatdria especifica e precisa: ndo sé aconselhar seus eleitores a ndo
contratar mais “aquela gente la de cima”, como também propor uma iniciativa para contratar trabalhadores
argentinos — “Conversem comigo, vamos ‘cria’ uma linha e ‘vamo’ contratar ‘os argentino’, porque todos os
agricultores que tém argentinos trabalhando hoje sé batem palma”; (b4) sustentar, divulgar e disseminar
ideias inferiorizantes de grupo humano por meio de marcador social regional, mediante producdo social de
diferenga hierarquizante: enquanto uns “sdo limpos, trabalhadores, corretos, cumprem o hordrio, mantém a
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casa limpa e no dia de ir embora ainda agradecem o patréo (...)”, para outros, “(...) o patrdo vai ter que pagar
a empregada para fazer limpeza todo dia pros bonitos também. E isso que tem que acontecer. Temos que
botar eles no hotel cinco estrelas para ndo ter problema com o Ministério do Trabalho”.

7. A conduta examinada subsome-se, portanto, ao conceito juridico convencional e constitucional de
discriminacdo proibida, incidindo nas proscricdes (a) de segregacdo no trabalho (CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL, ARTIGO ll1), (b)
de disseminagdo de ideologias de superioridade racial, étnica, ou por origem (CONVENCAO INTERNACIONAL
SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS FORMAS DE DISCRIMINACAO RACIAL, ARTIGO 1V), (c) de discriminagdo
no gozo de direitos econdmicos e sociais (CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINAGCAO RACIAL, art. V; CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA O RACISMO, A
DISCRIMINAGCAO RACIAL E FORMAS CORRELATAS DE INTOLERANCIA, artigo 4), (d) de violagdo a dignidade
humana, por meio de esteredtipos (CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINAGAO RACIAL, art. VII).

8. A imunidade parlamentar é garantia institucional da representacdo popular, caracterizando-se, sem
duvida, como instituto importantissimo para a democracia. Sua extensdo, como dito, ndo é ilimitada. Ela esta
informada pela fungdo que desempenha, qual seja, o exercicio do dissenso e da critica sem temor de
represalias; vale dizer, a critica mordaz e a opinido polémica sdo protegidas quando corporificam o convivio
heterogéneo e o conflito democratico legitimo. Nesse quadro, estdo fora da protecdo constitucional ofensas
de cunho discriminatdrio, cujo efeito, longe de vitalizar o processo democrdtico numa sociedade plural,
abusam da liberdade parlamentar e desvirtuam o mandato eletivo. Conclusdo diversa implicaria admitir que
tal garantia institucional — a imunidade parlamentar — possa voltar-se contra a prdpria democracia que a
gestou, que é sua razao de ser, em contradicdo insuperavel e mortifera ao regime politico que a engendra.
Inteligéncia dos Temas 469 e 950 do STF.

9. Essa diretriz ganha reforco da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que traca
balizas ndo sé para a liberdade de expressdao, como também para a propria imunidade parlamentar. Quanto
a esta, a elaboracdo da corte vislumbra na imunidade parlamentar uma garantia institucional da democracia
e de independéncia do 6rgdo legislativo, ndo um privilégio pessoal de parlamentar, ndo podendo se
transformar em mecanismo de impunidade, sob pena de erosdo do Estado de Direito, da igualdade perante
a lei e do acesso a justica (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANQOS, CASO BARBOSA DE SOUZA E
OUTROS VS. BRASIL, SENTENCA DE 7 DE SETEMBRO DE 2021).

10. N3o bastasse a independéncia das instancias (até porque nao se verifica absolvicdo por negativa do fato
ou da autoria), ndo se apresenta escorreita, permissa venia, interpretacdo que invoque a liberdade de
expressao como fundamento para ofender e discriminar, nem exegese que distancie a subsuncdo dos fatos a
norma juridica proibitiva de discriminacdo, uma vez que, como acima visto, se perfilam em concreto todos os
elementos previstos na norma juridica proibitiva de discriminacdo. No caso concreto, é de incitacdo a
discriminagdo que se trata. O discurso proferido configura, nos termos dos érgdos protetivos de direitos
humanos das Nag¢des Unidas, declaracdo que cria risco iminente de discriminacdo, hostilidade ou violéncia
contra grupos minoritarios, conforme previsao do artigo 20, I, da Conveng¢do Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.

11. Inocorréncia de exercicio regular da liberdade de expressao, seja porque justificar discriminagdo lesiva a
dignidade humana baseada na origem, sob o pretexto de liberdade de expressdo, contradiz a finalidade e a
esséncia da propria liberdade que se quer afirmar. A liberdade de expressdao nao pode servir para o
insulamento de minorias e de sua voz, resultante da complacéncia com a discriminagdo e a ofensa contra
elas desferidas, com inegavel dano a prépria liberdade de expressdo, a diversidade e ao pluralismo, valores
constitucionais que informam a liberdade de expressao (FISS, Owen M. A ironia da liberdade de expressdo:
estado, regulagdo e diversidade na esfera publica. Tradugao e prefacio de Gustavo Binenbojm e Caio Mario
da Silva Pereira Neto. Rio de Janeiro: Renovar, 2005).

12. A fala indigitada perfaz o “teste de Rabath”, elaborado pelas Na¢des Unidas em plano de acdo visando ao
enfrentamento do édio e da discriminagdo crescentes, pois: (a) o ato de fala deu-se num contexto regional,
nacional e internacional de crescente xenofobia, discriminagdo racial e regional (p. ex., Luciana Butzke e
Emily Camila Batschauer, Sul e Nordeste: discussGes sobre o limiar do preconceito contra origem geografica e
de lugar, https://grcmlesydpcd.objectstorage.sa-saopaulo-1.oci.customer-oci.com/p/OQwcvnO-
€63008Gc2Kv40ThJttj5ik60dguiDlyyQOwuo5SWn-
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jHOLW9wNbyINgl/n/grcmlesydpcd/b/dtysppobjmntbkp01/0/media/doity/submissoes/artigo-
638ac47fd2390a30d58c6528a99c3af51223663e-arquivo.pdf; Kiria de Almeida Miranda e outros, Preconceito
regional no trabalho: o papel da justica na luta contra a discriminagdo de nordestinos, Contribuciones a las
Ciencias Sociales, Sao José dos Pinhais, v. 17, n. 12, p. 01-23, 2024; Octavio Santiago, So sei que foi assim: a
trama do preconceito contra o povo do Nordeste, Ed. Auténtica, 2005); (b) a posicdo e o status social e
politico do agente sdo incontestes, cuidando-se representante politico parlamentar de importante
municipalidade no contexto regional e nacional; (c) houve inequivoca inten¢do de falar a seu publico, em
sessdo divulgada além dos muros da camara municipal, tendo como objeto valoracdes e propostas de
iniciativas que ndo sd reproduzem preconceito e esteredtipos, como também proposicdo de iniciativas
restritivas do direito ao trabalho e a dignidade do grupo ofendido; (d) no seu conteldo, a fala foi direta, clara
e explicita, articulando estigmas com estilo provocativo, disseminando ofensas até mesmo contra a higiene e
a integridade do grupo ofendido; (e) a extensdo do ato foi publica, partindo do recinto parlamentar e
alcancando a Internet, tanto que mobilizou rea¢Ges nacionais e, em particular, do Estado Federado da Bahia,
origem do grupo ofendido; (f) pode-se facilmente perceber que hd real e concreta probabilidade da
producdo de efeitos do discurso em incitar atitudes contra o grupo-alvo, tanto que foram expressamente
convocados agricultores, produtores, empresas agricolas a ndo mais contratarem membros do grupo
ofendido, além da proposta de criagdo de uma linha de contratacdo de argentinos. Nao sé é possivel antever
razoavel probabilidade de efeitos concretos: um dos méveis do discurso foi reagir a operagGes estatais de
combate ao trabalho analogo a condicdo de escravo. Ndo se trata, portanto, somente de razodvel
probabilidade: a mentalidade disseminada ja tem produzido terriveis efeitos concretos.

13. O montante indenizatéorio a titulo de danos morais coletivos se mostra correto, tanto pelo
jurisprudencialmente designado método bifadsico, quanto pela gravidade da ofensa e pela observancia
analdgica de diretrizes legais orientadoras de sua fixacdo na esfera trabalhista.

14. Em acdo civil publica, sdo cabiveis honordrios advocaticios em favor de associacdes legitimadas a defesa
de direitos transindividuais, sob pena de se prejudicar o acesso a justica para a sociedade civil organizada,
sendo indevida a equiparacdo delas a instituicGes estatais.

IV. DISPOSITIVO

15. Recurso de apelacdo do demandado desprovido e provimento do apelo das associagcdes demandantes.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002539-15.2023.4.04.7107, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2026)

20 — DIREITO DO TRABALHO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. RELATORIO DE
TRANSPARENCIA SALARIAL. IGUALDADE SALARIAL. PROTECAO DE DADOS. APELACAO DESPROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca coletivo impetrado pelo Sindicato Nacional da Industria de Maquinas (SINDIMAQ)
contra a exigéncia de publicagdo do Relatério de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratdrios,
buscando a suspensdo da obrigatoriedade. A sentenga denegou a seguranga, e o sindicato apelou,
reiterando os argumentos iniciais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a legalidade e constitucionalidade da Lei n? 14.611/2023, do Decreto
n? 11.795/2023 e da Portaria MTE n2 3.714/2023; (ii) a alegada violagcdo a Lei Geral de Prote¢do de Dados
(LGPD), aos principios do contraditério, da ampla defesa, da livre iniciativa e da legalidade.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n? 14.611/2023, que instituiu a publicacdo semestral de Relatérios de Transparéncia Salarial e de
Critérios Remuneratdrios, e seus regulamentos (Decreto n® 11.795/2023 e Portaria MTE n2 3.714/2023)
visam dar concretude ao direito a proibicdo de diferenca de saldrios por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil, previsto no art. 72, XXX, da CF/1988, n3o havendo viola¢do a direitos e garantias constitucionais.
4. N3o ha violagdo a LGPD, pois a Lei n? 14.611/2023 (art. 52, § 12) e o Decreto n? 11.795/2023 (art. 29, § 29,
I) determinam que os relatdrios contenham dados anonimizados, conforme definido pela LGPD (art. 59, lll e
XI). Ademais, o tratamento de dados pessoais é permitido para cumprimento de obrigacdo legal ou execucdo
de politica publica, nos termos dos arts. 72 e 11 da LGPD. Precedentes do TRF4 e do TRF3 corroboram a
legalidade e a constitucionalidade da disponibilizagdo de dados com anonimato.
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5. A alegacdo de violagdo ao contraditério e a ampla defesa é afastada, uma vez que o MTE garante prazo
para defesa administrativa e esclarecimentos sobre as desigualdades apontadas no relatério, que é
produzido a partir de dados informados pelas préprias empresas, em conformidade com a Lei n2 9.784/1999.
6. Ndo ha infracdo ao principio da legalidade, pois o Decreto n? 11.795/2023 e a Portaria MTE n2 3.714/2023
complementam a Lei n2 14.611/2023, especificando a forma de preenchimento do relatdrio e detalhando as
remuneracdes a serem comparadas, conforme previsto na prépria lei (art. 52, § 12, da Lei n? 14.611/2023).
7. A publicacdo do relatério, com dados anonimizados, ndo ofende os principios da livre iniciativa ou da
concorréncia, pois visa tornar transparente a desigualdade salarial entre homens e mulheres, conforme o
objetivo da Lei n? 14.611/2023 e em consondncia com estudos sobre assimetrias no mercado de trabalho,
como o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ. As empresas podem incluir
esclarecimentos adicionais.

8. A constitucionalidade da Lei n? 14.611/2023 e de seus regulamentos esta sob analise do STF na ADI 7612,
sem que haja, até o momento, deferimento de liminar para suspender sua eficacia, devendo-se aguardar a
deliberacdo da Corte Suprema.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido

Tese de julgamento:

10. A exigéncia de publicacdo de relatdrios de transparéncia salarial, com dados anonimizados, é
constitucional e legal, visando promover a igualdade salarial, e ndo viola a LGPD, o contraditdrio, a ampla

defesa ou a livre iniciativa.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5012868-82.2024.4.04.7000, 122 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL GISELE LEMKE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

21 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO CIVIL. AGAO RESCISORIA. FALSIDADE DE PROVA. PROVA NOVA.
CONTRATOS FRAUDULENTOS. AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo rescisdria ajuizada para desconstituir sentenca que condenou a autora ao pagamento de dividas
relativas a contratos bancdrios, sob a alegacdo de falsidade de prova e existéncia de prova nova,
consubstanciada em processo administrativo da prépria Caixa Econ6mica Federal que reconheceu a fraude
nas contratacgdes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a existéncia de falsidade de prova que embasou a sentenga rescindenda;
(i) a existéncia de prova nova capaz de assegurar pronunciamento favoravel a autora; e (iii) a possibilidade
de cumular pedido de indenizagdo por danos morais na agao rescisoria.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. As preliminares de inadmissibilidade da agdo rescisdria e de violagdo da coisa julgada sdo rejeitadas, pois a
acdo resciséria é o meio processual adequado para desconstituir a coisa julgada, e a auséncia de interposi¢ao
de recurso na agao de origem nao impede sua propositura, conforme Sumula 514 do STF.

4. O pedido de indenizagao por danos morais é indeferido por inadequagdo da via eleita, uma vez que a agao
rescisoria é reservada para a rescisdao da coisa julgada e o novo julgamento da agdo de origem, ndo
comportando a cumulagdo de pleitos que nao fizeram parte da lide originaria.

5. A autora demonstrou a falsidade dos contratos que embasaram a procedéncia da a¢do de cobranga de
origem, uma vez que a prépria Caixa Econ6mica Federal reconheceu, em processo administrativo disciplinar
(PDC n2 SC.0878.2023.C.500068), a ocorréncia de fraude documental e operacionalizacdo de sistemas de
avaliacdo de risco de crédito com informagdes nao reais, lesando a cliente com os contratos objeto da
cobranca. Tal reconhecimento é suficiente para comprovar a falsidade para fins rescisdrios, conforme o art.
966, VI, do CPC.

6. Configura-se prova nova, nos termos do art. 966, VII, do CPC, o processo administrativo disciplinar da CEF
(PDC n2 SC.0878.2023.C.500068), instaurado antes do transito em julgado da decisdo rescindenda, que
concluiu pela existéncia de indicios de fraude nos contratos, operacionalizados utilizando dados financeiros
ficticios, prova esta que a autora ignorava e que é capaz de assegurar um pronunciamento favoravel.

7. Em juizo rescisoério, a agao de cobranga de origem é julgada improcedente, em virtude do reconhecimento
da falsidade dos contratos que a embasaram e da existéncia de prova nova.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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8. Acdo rescisoria parcialmente procedente.

Tese de julgamento:

9. A acgdo rescisoria é cabivel para desconstituir sentenga fundada em contratos fraudulentos, comprovados
por processo administrativo da prdpria instituicdao financeira, configurando falsidade de prova e prova nova.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, § 22, 966, inc. Vl e VII, 968, inc. I, e 975.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Simula 514.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5027897-89.2025.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

22 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MUTUO DE DINHEIRO COM
ALIENACAO FIDUCIARIA DE IMOVEL RESIDENCIAL. MATERIA NAO HABITACIONAL. CONFLITO ACOLHIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de competéncia em acdo que busca anular procedimento expropriatério de imoével
residencial dado em garantia de contrato de mutuo de dinheiro.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em saber qual juizo possui competéncia para julgar acdo que visa anular
procedimento expropriatério de imdvel residencial, dado em garantia de contrato de mutuo de dinheiro.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia exclusiva da 242 Vara Federal de Porto Alegre, conforme o art. 34, I, da Resolugcdo n?
450/2024, restringe-se a matéria civel habitacional, SFH e vicios construtivos.

4. O contrato objeto da demanda é de mutuo de dinheiro com alienacao fiduciaria, e a prdpria parte autora
reconhece que o financiamento ndo possui natureza habitacional.

5. A mera circunstancia de o contrato envolver alienacgdo fiducidria de imdvel residencial como garantia ndo
confere natureza habitacional a avenca, pois esta ndo foi firmada com o objetivo de adquirir, construir ou
ocupar legitimamente um imaével.

6. A 22 Secdo do TRF4 ja decidiu que os contratos de mutuo de dinheiro com alienagdo fiduciaria em garantia
de bem imédvel ndo se enquadram como matéria habitacional, conforme julgado no CC 5036934-
77.2024.4.04.0000.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Conflito negativo de competéncia acolhido, reconhecendo a competéncia do Juizo Federal da 52 VF de
Porto Alegre (suscitado).

Tese de julgamento:

8. A competéncia para julgar a¢des que visam anular procedimento expropriatério de imével dado em
garantia de contrato de mutuo de dinheiro, sem natureza habitacional, ndo se enquadra na matéria civel
habitacional.

Dispositivos relevantes citados: Resolucdo n® 450/2024, art. 34, |I; Lei n© 9.514/1997.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, CC 5036934-77.2024.4.04.0000, 22 Secdo, rel. Victor Luiz dos Santos

Laus, j. 13.02.2025.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SEGAO) N2 5040954-77.2025.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ ANTONIO
BONAT, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

23 — INCIDENTE DE SUSPEICAO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. JUIZ FEDERAL CONVOCADO. INDEPENDENCIA
FUNCIONAL. INCIDENTE REJEITADO.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de suspei¢ao arguido contra o juiz federal convocado, que participou do julgamento de
incidente anterior que analisava a suspeicao de desembargador federal, magistrado por ele substituido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a tempestividade do incidente de suspeicdo; e (ii) se a participagdo de
juiz federal convocado, em substituicdo a desembargador federal cuja suspeicdo era objeto de julgamento
em incidente anterior, compromete sua imparcialidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A tempestividade do incidente foi reconhecida, pois a ciéncia da participa¢do do juiz federal convocado
ocorreu apenas na sessao de julgamento, iniciando-se, assim, o prazo de quinze dias previsto no art. 146 do
CPC e no art. 183 do Regimento Interno.
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4. A convocacgdo para substituicdo de desembargador federal € um mecanismo regular de funcionamento do
colegiado e ndo implica, por si s6, vinculo de interesse ou comprometimento da independéncia funcional do
magistrado substituto.

5. A circunstancia de o magistrado substituido figurar como requerido em incidente anterior ndo se
comunica automaticamente ao juiz federal convocado, cuja atuacdo decorre de designacdo administrativa
regular e impessoal.

6. A independéncia funcional do magistrado substituto afasta a presuncdo de que sua atuacdo esteja
condicionada a vontade ou aos interesses do magistrado substituido, inexistindo relacdo de subordinacao
decisdria que justifique a extensao de eventual impedimento.

7. A interpretacdo ampliativa da teoria da aparéncia, para reconhecer suspeicdo com base exclusivamente
na circunstancia objetiva da substituicdo, inviabilizaria o regular funcionamento dos drgaos colegiados em
casos de afastamentos tempordrios ordinarios.

8. A suspeicdo exige demonstracdo concreta de circunstancia apta a comprometer a imparcialidade, ndo
sendo suficiente a mera conjectura de proximidade institucional decorrente de designagdo regimental.

9. No caso concreto, ndo se identifica qualquer elemento objetivo que revele interesse pessoal do juiz
federal convocado no desfecho do incidente anteriormente julgado, tampouco vinculo de natureza subjetiva
com as partes que pudesse macular a imparcialidade do julgamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Incidente de suspeicao rejeitado.

Tese de julgamento:

11. A convocacao de juiz federal para substituir desembargador federal, mesmo que este seja parte em
incidente de suspeicdo anterior, ndo configura, por si sd, causa de suspeicdo do juiz convocado, ante a
auséncia de vinculo de interesse ou comprometimento da independéncia funcional.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 146; Regimento Interno, art. 183.
(TRF4, INCIDENTE DE SUSPEICAO (SECAO) N2 5035123-48.2025.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.02.2026)

24 — PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CiVEL.
CUMPRIMENTO DE SENTENGCA. ACAO COLETIVA. TEMPO DE SERVICO RURAL. NECESSIDADE DE
UNIFORMIZACAO JURISPRUDENCIAL. SEGURANCA JURIDICA E ISONOMIA. ADERENCIA AO NOVO
PRECEDENTE DA 112 TURMA (AC 5005828-02.2022.4.04.7200). EFEITOS INFRINGENTES. DECADENCIA
ADMINISTRATIVA RECONHECIDA. RETORNO AO STATUS QUO ANTE. OBRIGACAO DE PAGAR.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO.

1. Os segundos embargos de declaragdo merecem provimento com excepcionais efeitos infringentes em
razdo da necessidade de reavaliagdo do tema para garantir a seguranga juridica e a isonomia processual. Tal
reavaliacdo se impde diante do novo entendimento firmado pela 112 Turma deste Tribunal (AC 5005828-
02.2022.4.04.7200) em caso idéntico, oriundo do mesmo titulo executivo coletivo.

2. A interpretacdo teleoldgica e sistematica do titulo executivo judicial, que reconheceu a decadéncia do
direito de a Administracdo rever o ato de averbacdo do tempo de servico rural (Lei n2 9.784/99, art. 54),
garante ao exequente o retorno ao status quo ante, tratando-se de direito ja incorporado ao seu patrimonio.
3. O restabelecimento do pagamento da aposentadoria no patamar anterior a revisdo e a restituicdo dos
valores descontados sdo consequéncias légicas e inafastaveis do retorno ao status quo ante, o que autoriza o
prosseguimento do cumprimento de sentenca quanto a obrigacdo de pagar as diferencas.

4. Embargos de declaracdo providos, com efeitos infringentes, para dar provimento a apelacgdo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005914-70.2022.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario

01 — CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONDICAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA. SITUACAO DE
RISCO SOCIAL. REQUISITOS PREENCHIDOS.
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1. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos: a) condicdo de
pessoa com deficiéncia (incapacidade para o trabalho e para a vida independente, consoante a redagdo
original do art. 20 da LOAS, impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdao com diversas barreiras, podem obstruir a participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas, consoante alteracdes promovidas pelas Leis n2 12.435,
de 06.07.2011, e n2 12.470, de 31.08.2011, e, atualmente, impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas, a partir da
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 02.01.2016) ou idoso (neste caso,
considerando-se, desde 12 de janeiro de 2004, a idade de 65 anos); e b) situacdo de risco social (estado de
miserabilidade, hipossuficiéncia econ6mica ou situacdo de desamparo) da parte autora e de sua familia.

2. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser concedido o beneficio em favor da parte

autora, desde a data do requerimento administrativo, observada a prescrigdo quinquenal.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5013816-19.2022.4.04.9999, 92 TURMA, JUIZ FEDERAL LEONARDO MULLER TRAININI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2026)

02 — DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. APELACAO CiVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA (BPC/LOAS). DATA DE INiCIO DO BENEFICIO (DIB). FIXACAO NA DATA DE ENTRADA DO
REQUERIMENTO (DER). PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenga que concedeu beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia
(BPC/LOAS), mas fixou a data de inicio do beneficio (DIB) em 11.09.2024, enquanto a parte autora pleiteia a
DIB na data de entrada do requerimento administrativo (DER), em 13.09.2019.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a data de inicio do beneficio (DIB) deve ser fixada na data de
entrada do requerimento administrativo (DER), em 13.09.2019, considerando a comprovacao dos requisitos
de deficiéncia e miserabilidade desde entao.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A pericia médica judicial (evento 22, LAUDOPERIC1), realizada em 18.03.2025, constatou que a parte
autora possui incapacidade total e que perdurard por mais de 2 anos, configurada desde a DER,
preenchendo o requisito de “pessoa deficiente”.

4. A avaliacdo social no processo administrativo (Ev. 1, PROCADM7, pag. 100 a 116) ja havia concluido que a
renda per capita do nucleo familiar era inferior a 1/4 do salario minimo desde a DER (13.09.2019),
comprovando a situagdo de miserabilidade.

5. Conforme entendimento do TRF da 42 Regido (IRDR n2 12) e do STF (RE n2 567.985), a renda per capita
nao constitui critério absoluto na afericdo da miserabilidade, devendo ser considerados outros elementos
relevantes. Assim, os meses de saldrio recebidos pela genitora da parte autora, de forma inconsistente, ndo
sao suficientes para desconsiderar a situagao de vulnerabilidade da familia.

6. O julgamento com perspectiva de género, conforme o CNJ (2021), reconhece que as desigualdades sociais
e de género impactam a vida das mulheres. A genitora da autora, como principal rede de apoio da filha,
enfrenta dificuldades para manter vinculos empregaticios estdveis devido a necessidade de prestar cuidados
especiais e constantes, o que reforca a situacdo de vulnerabilidade da familia.

7. Diante da comprovacdo de que os requisitos de deficiéncia e miserabilidade estavam preenchidos desde a
data de entrada do requerimento (DER) em 13.09.2019, a sentenga deve ser reformada para fixar a DIB
nessa data.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. A data de inicio do beneficio (DIB) do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia (BPC/LOAS) deve ser
fixada na data de entrada do requerimento administrativo (DER) quando comprovados os requisitos de
deficiéncia e miserabilidade desde entdo, mesmo que a renda familiar per capita flutue, considerando-se a
vulnerabilidade social e a perspectiva de género.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 203, inc. V; Lei n2 8.742/1993, art. 20, §§ 22 e 39; CPC, art. 85, §
39; CPC, art. 497.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n? 1.112.557/MG (Tema 185), rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
32 Secdo, j. 20.11.2009; STF, RE n2 567.985, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes,
Plenario, j. 03.10.2013; TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SECAO) n2 5013036-
79.2017.404.0000, rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, 32 Secdo, j. 22.02.2018; TRF4, QO-AC

2002.71.00.050349-7, rel. p/ acérddo Des. Federal Celso Kipper, 32 Secéo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014256-11.2024.4.04.7003, 102 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)

03 - DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. APELAGAO CIVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA (BPC-LOAS). APELOS DESPROVIDOS. BENEFICIO IMPLANTADO.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo de procedimento comum para concessdao de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia, com
requerimentos administrativos indeferidos. A sentenca julgou parcialmente procedentes os pedidos,
concedendo o beneficio a partir da ultima DER (28.03.2024) e indeferindo a retroatividade a primeira DER
(22.01.2020). Ambas as partes apelaram: a autora buscando a retroatividade do beneficio e o INSS
contestando a concessdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a comprovacdo da condicdo de deficiéncia e da situagdo de risco social
da autora para a concessdo do beneficio assistencial; e (ii) a data de inicio do beneficio (DER).

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo, ndo adstrito ao laudo pericial judicial, reconheceu a condicao de deficiente da autora. Embora o
perito tenha concluido “sem incapacidade atual”’, a decisdo considerou multiplos documentos que
confirmam diagndsticos de esquizofrenia (CID-10. F20.1), retardo mental leve, transtorno do humor nao
especificado e transtorno do espectro autista (CID-10: F84), este ultimo enquadrado como deficiéncia pela
Lei n2 12.764/2012, art. 12, § 22. As graves condic¢des clinicas da autora, que culminaram na perda do poder
familiar sobre sua filha e na necessidade de acolhimento institucional, evidenciam impedimentos de longo
prazo que obstam sua participacdo plena e efetiva na sociedade, conforme o art. 20, § 29, da Lei n?
8.742/1993.

4. A situacdo de risco social da autora foi comprovada. Sua Unica renda provém do Programa Bolsa Familia,
no valor de RS 600,00, e ela se encontra em acolhimento institucional. A andlise da miserabilidade deve
considerar a interseccionalidade de suas condi¢Oes (baixa escolaridade, idade, enfermidades), que criam
barreiras significativas para a inser¢do no mercado de trabalho formal, em conformidade com a
jurisprudéncia que relativiza o critério objetivo de renda e a perspectiva de género do CNJ.

5. O pedido da autora para que o beneficio seja concedido desde a primeira DER (22.01.2020) foi desprovido.
O indeferimento administrativo daquele requerimento (NB 540.878.460-2) ocorreu por “ndo cumprimento
de exigéncias”, e ndo por auséncia de deficiéncia. A auséncia de provas exatas sobre a situagdo econdémica
da autora na época e a sensivel altera¢do de seu nucleo familiar desde entdo justificam a concessao a partir
da DER do NB 714.772.804-2 (28.03.2024).

6. Diante do desprovimento de ambos os apelos, os honordrios advocaticios foram majorados em 50% sobre
a base de cdlculo original, conforme o art. 85, § 11, do CPC, mantida a suspensdo da exigibilidade para a
parte autora em razao da gratuidade da justica.

7. Com base no art. 497 do CPC e na jurisprudéncia consolidada do TRF4, determinou-se o cumprimento
imediato do julgado, com a implantacdo do beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia (NB 7147728042)
a partir de 28.03.2024, no prazo de 30 dias.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recursos desprovidos.

Tese de julgamento:

9. A condic¢do de deficiéncia para fins de beneficio assistencial pode ser reconhecida por outros elementos
de prova além do laudo pericial, especialmente em casos de transtorno do espectro autista (Lei n2
12.764/2012) e quando a situacdo de vulnerabilidade social é comprovada pelo contexto socioeconémico e
pela interseccionalidade de condi¢des, independentemente do critério objetivo de renda per capita.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 203, V; CPC, arts. 85, § 11, 98, § 39, 485, VI, 487, |, 497; Lei n®
8.742/1993, art. 20, §§ 19, 29, 39, 10; Lei n? 12.764/2012, art. 19, § 29,
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n2 1.112.557/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 32 Secdo,
DJe 20.11.2009; STF, RE n2 567.985, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ acérddo Min. Gilmar Mendes, Plenario,
DJe 03.10.2013; STJ, REsp n? 1.355.052/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Secdo, DJe 05.11.2015; TRF4,
IRDR n2 5013036-79.2017.404.0000, rel. Des. Federal Paulo Afonso Brum Vaz, 32 Secdo, j. 22.02.2018; TRF4,

QO-AC 2002.71.00.050349-7, rel. p/ acérddo Des. Federal Celso Kipper, 32 Secdo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5033177-27.2024.4.04.7000, 102 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)

04 — DIREITO PREVIDENCIARIO E CIVIL. APELAGAO CIVEL. PENSAO POR MORTE. SEPARAGAO DE FATO.
VIOLENCIA DOMESTICA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de concessao de pensao por
morte, em virtude do ébito da esposa do autor, sob o fundamento de que o casal estava separado de fato na
data do falecimento, conforme medida protetiva de urgéncia e depoimentos das filhas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a existéncia de separacdo de fato entre o autor e a falecida na data do
Obito; (ii) a valoracdo da prova, especialmente entre depoimentos de testemunhas compromissadas e
declarac¢des de informantes; e (iii) a possibilidade de concessdo do beneficio por necessidade econémica do
autor, por analogia a Simula 336 do STJ, mesmo em caso de separacdo de fato.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessdo de pensdo por morte exige a comprovacao da qualidade de dependente, que é afastada pela
separacdo de fato do casal, conforme a lei aplicavel na data do ébito (Sumula 340 do STJ) e a jurisprudéncia
do TRF4.

4. A separagdo de fato foi amplamente comprovada por medida protetiva de urgéncia deferida em
19.08.2013 em favor da falecida contra o autor, por violéncia doméstica e familiar (art. 22 da Lei n?
11.340/2006), com relatos de agressdes e ameacas durante 35 anos de casamento.

5. A falecida alugou uma casa em 01.10.2013 para viver afastada do autor e faleceu em 25.10.2014 na
residéncia de uma das filhas, que foi a declarante do dbito e pagou as despesas do funeral, sem qualquer
participacdo do autor.

6. Os depoimentos categoricos das filhas da instituidora confirmaram a separagdo, enquanto a versao do
autor e de suas testemunhas, que alegam reconciliagdo e um “passeio” da falecida na casa da filha, é
inconsistente com o conjunto probatério.

7. A valoragdo da prova deve considerar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género (Resolugdo
n® 492/2023 do CNJ), valorizando as providéncias adotadas pela vitima para se proteger da violéncia
doméstica, em detrimento da versdo apresentada apds seu ébito pelo autor.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A separac¢ao de fato do casal, comprovada por medida protetiva de urgéncia por violéncia doméstica e
outras provas documentais e testemunhais, afasta o direito a pensdo por morte do cénjuge supérstite.
Dispositivos relevantes citados: LBPS, art. 26, inc. |; CPC, art. 447; CPC, art. 85, § 11; CPC, art. 98, § 39; Lei n2?
11.340/20086, art. 22; CNJ, Resolugdo n2 492/2023.

Jurisprudéncia relevante citada: ST), SGmula 336; STJ, Simula 340; STJ, Tema 1059; TRF4, AC 5003704-
94.2023.4.04.7108, rel. Carla Evelise Justino Hendges, 62 Turma, j. 30.10.2025; TRF4, AC 5000594-

05.2020.4.04.7137, rel. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, 62 Turma, j. 20.06.2024.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5015604-68.2022.4.04.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL GUEVERSON ROGERIO FARIAS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

05 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENGA. REABERTURA. PRECLUSAO. SEGURANGCA JURIDICA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao que indeferiu a reabertura de cumprimento de sentenca
para processar pedido de valores complementares, com base no Tema 1018 do STJ, apds a prola¢do de
sentenca de extin¢cao da execucgao, transitada em julgado.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a possibilidade de reabertura de cumprimento de sentenca para
execucdo de valores pretéritos, referentes ao periodo entre a DER original e a implantacdo do beneficio
administrativo mais vantajoso (Tema 1018/STJ), apds a prolacdo de sentenca que declarou extinta a
execucdo, transitada em julgado; (ii) a aplicacdo dos institutos da preclusédo e da seguranca juridica.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo de origem, que indeferiu a reabertura do cumprimento de sentenca para processamento de
valores complementares, deve ser mantida, pois a jurisprudéncia consolidada do STJ (REsp n? 1.143.471/PR
— Tema 289) e do TRF4 estabelece a impossibilidade de reabertura de execugdo quando a sentenga de
extin¢do, por pagamento ou satisfacao, ja transitou em julgado, encontrando o pleito ébice na preclusao.

4. A preclusdo consumativa ocorreu no caso concreto, uma vez que a sentenca de extingdo da execugao,
proferida em 26.11.2024 com fundamento nos arts. 924, inc. Il, e 925 do CPC, transitou em julgado sem
qualquer impugnacdo ou ressalva da parte exequente.

5. Era 6nus do credor diligenciar pela execu¢do complementar ou fazer a devida ressalva no curso do
processo, antes que a sentencga extintiva alcancasse a coisa julgada. A tese do Tema 1018 do STJ ja estava
firmada desde 16.09.2022, muito antes da sentenca de extingdo em 26.11.2024, o que demonstra que o
agravante teve tempo habil para suscitar a aplicacdo e buscar as parcelas complementares.

6. A alegacdo do agravante de que a execucdao nao foi cumprida, por ndo ter recebido os valores do Tema
1018/STJ, ndo afasta a preclusdo, uma vez que a decisdo judicial que declarou a satisfacdo da obrigacdo e
extinguiu o feito produziu seus efeitos legais pela auséncia de insurgéncia, consolidando a preclusdo
consumativa e o principio da seguranga juridica.

7. As excecdes que permitem a reabertura da fase executiva, quando a tese de repercussao geral ou recurso
repetitivo é fixada posteriormente ao transito em julgado da sentenca extintiva, ndo se aplicam ao caso, pois
o Tema 1018 do STJ ja estava consolidado antes da extincdo da execucao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A reabertura de cumprimento de sentenca para execucdo de valores complementares, com base em tese
de repercussdo geral ou recurso repetitivo ja firmada, é invidvel apés o transito em julgado da sentenca de
extincdo da execucdo sem ressalvas do credor, em respeito a preclusdo e a seguranca juridica.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 507, 508, 924, inc. Il, e 925.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp 1324249/SC, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, 42 Turma,
j. 23.03.2020; STJ, REsp n? 1.143.471/PR, rel. Min. Luiz Fux, Corte Especial, j. 03.02.2010; TRF4, Al n2
5003293-69.2022.4.04.0000, rel. Desa. Federal Tais Schilling Ferraz, j. 12.03.2022; TRF4, Al n2 5040161-
80.2021.4.04.0000, rel. Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, j. 23.02.2022; TRF4, Al n2 5056830-
48.2020.4.04.0000, rel. Des. Federal Celso Kipper, j. 22.07.2021; TRF4, AG 5011924-94.2025.4.04.0000, rel.
Andréia Castro Dias Moreira, j. 20.08.2025; TRF4, AG 5038113-80.2023.4.04.0000, rel. Luiz Fernando Wowk
Penteado, j. 30.04.2024; TRF4, AG 5011110-19.2024.4.04.0000, rel. Desa. Federal Tais Schilling Ferraz, j.

20.06.2024; TRF4, AG 5006252-76.2023.4.04.0000, rel. Alexandre Gongalves Lippel, j. 30.05.2023.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5029034-09.2025.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS
DA SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2026)

06 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA. SENTENCA ANULADA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra decisdo que negou provimento ao recurso da parte autora, que buscava
beneficio previdencidrio. O voto divergente propGe a anulacdo da sentenca para a realizacdo de estudo
social, visando a eventual concessdo de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussdo: (i) a possibilidade de concessdo de beneficio assistencial a pessoa com
deficiéncia, ainda que o pedido inicial fosse de beneficio previdenciario; (ii) a necessidade de realizag¢do de
estudo social para comprovar a vulnerabilidade socioecondmica do autor; e (iii) a adequag¢do da anulagdo da
sentenga para a produgdo de prova relevante, em observancia aos principios da ndo surpresa e do duplo
grau de jurisdicao.
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I1. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessdo de beneficio diverso do formalmente postulado na inicial ndo viola os limites da lide em
matéria previdenciaria, em razdo da natureza pro misero do Direito Previdenciario, dos principios da
protecdo social e da fungibilidade dos pedidos, e da aplicacdo dos brocardos jura novit curia e narra mihi
factum dabo tibi ius, conforme o art. 62 da CF/1988, que trata do direito social a previdéncia e assisténcia
social, e os arts. 12, Il e lll, e 32, | e lll, da CF/1988, que estabelecem os fundamentos e os objetivos do Estado
Democratico de Direito.

4. A afericao da vulnerabilidade socioecon6mica do autor, requisito para o beneficio assistencial, demanda a
realizacdo de estudo social para conhecer a realidade do grupo familiar, sua subsisténcia e suas despesas, a
fim de se obter um juizo de certeza acerca da situagao fatica.

5. A conversdo do julgamento em diligéncia, prevista no art. 938, § 32, do CPC, ndo se aplica a producgado de
prova relevante para o convencimento do juizo, sob pena de ofensa aos principios do duplo grau de
jurisdicdo e do contraditdrio, conforme entendimento doutrinario e jurisprudéncia do STJ (Agint no REsp
1571216/RJ).

6. A anulacdo da sentenga é a medida adequada quando ha inovagdo substancial na instancia recursal, em
observancia ao principio da ndo surpresa (art. 10, do CPC), que veda decisdes baseadas em fundamentos nao
debatidos pelas partes, conforme entendimento do STJ (REsp 1676027/PR).

7. A jurisprudéncia do TRF4 corrobora a anulagdo da sentenca e o retorno dos autos a origem para a
realizacdo de estudo social em casos de beneficio assistencial, em face da necessidade de complementacao
da instrucdo probatodria (TRF4, AC 5019651-27.2018.4.04.9999; TRF4, AC 5002705-94.2016.4.04.7009; TRF4,
AC 5002759-72.2020.4.04.9999; TRF4, AC 5005936-47.2017.4.04.7122; TRF4, AC 5013836-49.2018.4.04.9999;
TRF4, AC5019118-34.2019.4.04.9999).

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso parcialmente provido para anular a sentenca e determinar a realizacdo de estudo social.

Tese de julgamento:

9. A anulacdo da sentenca para a realizacdo de estudo social é cabivel em acdo previdencidria que pode
ensejar beneficio assistencial, em observancia aos principios da fungibilidade, pro misero e da ndo surpresa,
guando a prova é relevante para o convencimento do juizo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 12, Il e lll, 32, | e lll, e 62; CPC, arts. 10 e 938, § 39; Lei n2
8.213/1991, arts. 48, caput, § 12 e § 22, e 142; Lei n2 8.742/1993.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 2002.70.07.000743-2, rel. Des. Federal Néfi Cordeiro, 52 Turma, j.
15.09.2004; TRF4, AC 2001.70.04.000857-0/PR, rel. Des. Federal Celso Kipper, 52 Turma, j. 14.09.2005; TRF4,
El em AC 2000.04.01.107.110-2, rel. para acérdao Des. Federal Celso Kipper, 32 Secdo, j. 09.06.2005; TRF4, El
em AC 2002.04.01.014901-3/SC, rel. Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle, 32 Secdo, j. 26.10.2005;
STJ, Agint no REsp 1571216/RJ, rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, 32 Turma, j. 04.06.2019; TRF4, AC
5019651-27.2018.4.04.9999, rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, Turma Regional Suplementar do PR, j.
22.05.2020; TRF4, AC 5002705-94.2016.4.04.7009, rel. Fernando Quadros da Silva, Turma Regional
Suplementar do PR, j. 28.03.2018; TRF4, AC 5002759-72.2020.4.04.9999, rel. Marcio Antdnio Rocha, Turma
Regional Suplementar do PR, j. 01.07.2020; TRF4, AC 5005936-47.2017.4.04.7122, rel. Jodo Batista Pinto
Silveira, 62 Turma, j. 18.07.2019; TRF4, AC 5013836-49.2018.4.04.9999, rel. Osni Cardoso Filho, 52 Turma, j.
15.10.2018; TRF4, AC 5019118-34.2019.4.04.9999, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, Turma Regional Suplementar

de SC, j. 21.07.2020; STJ, REsp 1676027/PR, rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, j. 26.09.2017.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5019815-03.2025.4.04.7200, 92 TURMA, JUIZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 02.02.2026)

07 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. COISA JULGADA MATERIAL.
RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel em que a parte autora busca o reconhecimento de periodos de trabalho como especiais
para fins previdencidrios (01.02.1996 a 17.05.2004, 02.01.2005 a 14.02.2007 e 01.09.2007 a 24.02.2017), os
quais foram objeto de agdo anterior julgada improcedente por falta de provas. O voto divergente se opde ao
provimento da apelagdo da parte autora, que afastou a preliminar de coisa julgada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em saber se a decisdo de improcedéncia de pedido de reconhecimento
de tempo de servico especial, por insuficiéncia de provas em ag¢do anterior, configura coisa julgada material
qgue impede nova analise do mesmo pedido em ac¢do posterior, ainda que com a apresenta¢do de novas
provas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O voto da relatora afastou a preliminar de coisa julgada, entendendo que a decisdo anterior de
improcedéncia por falta de provas, proferida unicamente com base nas regras de 6nus da prova, ndo teve
suficiente densidade para produzir coisa julgada, devendo o processo ter sido extinto sem resolucao de
mérito. Assim, considerando que a parte autora trouxe novos elementos de prova (PPRA e declaragdo de
auséncia de laudo/PPP) que ndo havia produzido na ag¢do anterior, a acdo poderia prosseguir quanto a
especialidade do labor nos periodos de 01.02.1996 a 17.05.2004, 02.01.2005 a 14.02.2007 e 01.09.2007 a
24.02.2017.

4. O voto divergente sustenta que ha coisa julgada material, conforme os arts. 502, 503 e 337, §§ 19, 29 e 49,
do CPC, pois a a¢do atual reproduz a anterior (Processo n? 50003283820174047132) com estas partes, causa
de pedir e pedido, onde o reconhecimento da especialidade dos periodos ja foi analisado e indeferido com
transito em julgado.

5. A juntada de novo acervo probatério ndo é capaz de modificar o quadro cognitivo da demanda anterior,
uma vez que o art. 508 do CPC estabelece que, transitada em julgado a decisdo de mérito, consideram-se
deduzidas e repelidas todas as alegacdes que a parte poderia opor.

6. A relativizacdo da coisa julgada em matéria previdencidria ou a formacdao de coisa julgada secundum
eventum probationis ndo é viavel, sendo a coisa julgada material protegida pelo art. 52, XXXVI, da CF/1988,
conforme precedentes do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

8. A decisdo de mérito que julga improcedente o pedido de reconhecimento de tempo de servico especial
por insuficiéncia de provas forma coisa julgada material, impedindo nova andlise do mesmo pedido em acdo
posterior, ainda que com novas provas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, XXXVI; CPC, arts. 337, §§ 19, 22 e 49; 485, § 39; 502; 503;
505, I; 508.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 0018371-87.2010.404.9999, rel. Celso Kipper, 62 Turma, D.E.
16.06.2011; TRF4, AC 0018370-05.2010.404.9999, rel. Romulo Pizzolatti, 58 Turma, D.E. 19.04.2011; TRF4,
5000067-92.2010.404.7011, D.E. 19.05.2011; TRF4, AG 5025053-79.2019.4.04.0000, rel. Jodo Batista Pinto
Silveira, 62 Turma, j. 05.09.2019; TRF4, AC 5004109-31.2017.4.04.7112, rel. Gisele Lemke, 52 Turma, j.

06.05.2019; TRF4, AC 2008.71.01.000093-0/RS, rel. Celso Kipper, 62 Turma, DE 17.01.2011.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5036241-93.2024.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO
GREGORIO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.02.2026)

08 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. COISA JULGADA. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra decisdo que, em ac¢do previdenciaria, buscou afastar a coisa julgada
formada em processo anterior que havia julgado o mérito da causa, reconhecendo a especialidade de
periodos e condenando o INSS a revisar beneficio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se os motivos que levaram a decisdo de mérito em processo
anterior podem ser invocados para afastar a coisa julgada.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenca anterior (processo n2 5001084-62.2016.4.04.7203) julgou o mérito da causa, reconhecendo a
especialidade de periodos e condenando o INSS a revisar o beneficio, conforme o art. 487, |, do CPC/2015.

4. Os motivos que fundamentaram a sentenga anterior, como a auséncia de formuldrio ou laudo técnico
para comprovar a especialidade, ndo fazem coisa julgada, nos termos do art. 504, | e I, do CPC.
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5. A flexibilizagcdo da coisa julgada em demandas previdenciarias, reconhecida pelo STJ (Agint no REsp n?
2.152.571/RS, Tema 629 do STJ), aplica-se a processos em curso, ainda sem transito em julgado, e ndo a
demandas ja alcancgadas pela imutabilidade da coisa julgada.

6. Eventual pretensdo de desconstituir a coisa julgada deve ser formulada na via adequada, na forma
disciplinada pelo art. 966, VII, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelagao provida.

Tese de julgamento:

8. A coisa julgada de mérito em acdo previdenciaria ndo pode ser afastada pela invocacdo dos motivos que
fundamentaram a decisdo, nos termos do art. 504 do CPC, e a flexibilizacdo da coisa julgada reconhecida

pelo STJ aplica-se apenas a processos em curso, ndo a demandas ja transitadas em julgado.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001161-61.2022.4.04.7203, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)

09 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. RESTABELECIMENTO DE
BENEFiCIO ASSISTENCIAL. APELACAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta contra sentenca que denegou a seguranca em mandado de seguranca impetrado
contra ato do INSS que cessou beneficio assistencial por suposta auséncia de atualizacdo do CadUnico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a cessacdo de beneficio assistencial por falta de atualizacado
do CadUnico, sem prévia e comprovada notificacdo do beneficiario, viola o devido processo legal e imp&e o
restabelecimento do beneficio.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O beneficio assistencial da impetrante foi cessado em 03/2025 devido a auséncia de atualizacdo dos dados
no CadUnico, conforme o art. 48, VI, ¢, do Decreto n2 6.214/2007.

4. Embora a autarquia tenha alegado notificacdo formal em 27.12.2024 para atualizacdo cadastral, ndo ha
nos autos comprovacdo de que a apelante tenha recebido tal comunicagao.

5. A auséncia de notificagdo prévia para regularizagdo do cadastro no CadUnico configura inobservancia do
devido processo legal administrativo pelo INSS.

6. A suspensdo ou cessacao de beneficio assistencial deve observar o devido processo legal, o contraditorio e
a ampla defesa, conforme jurisprudéncia do TRF4 (TRF4 5031843-17.2022.4.04.7100).

7. A atualizagdo cadastral foi realizada em 09.05.2025, apds a cessagdo, o que, diante da falha na notificagdo
prévia, justifica o restabelecimento do beneficio.

8. 0 mandado de seguranga é o meio adequado para proteger direito liquido e certo, demonstrado por
prova pré-constituida, nos termos do art. 12 da Lei n® 12.016/2009.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo provida.

Tese de julgamento:

10. A cessagdo de beneficio assistencial por auséncia de atualizagao cadastral, sem prévia e comprovada
notificacdo do beneficiario, viola o devido processo legal e impde o restabelecimento do beneficio,
especialmente se a atualizacdo for posteriormente realizada.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n2 6.214/2007, art. 48, VI, ¢; Lei n2 12.016/2009, art. 19.
Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Apelacdo Civel 5031843-17.2022.4.04.7100, rel. Osni Cardoso Filho, 52

Turma, j. 26.11.2022.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005853-50.2025.4.04.7122, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

10 - DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CERTIFICACAO DE APOSENTADORIA
REVISADA JUDICIALMENTE. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento que discute a necessidade de fornecimento da documentagdo pertinente a um
novo valor de aposentadoria, cuja origem é um titulo judicial, diretamente pelo processo, sem 6nus adicional
ao segurado.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a certificacdo de aposentadoria com valor revisado
judicialmente deve ser providenciada por meio do préprio processo judicial, sem a imposicio de Onus
adicionais ao segurado.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O novo valor da aposentadoria, tendo sua origem em um titulo judicial, implica que toda a documentacao
pertinente deve ser alcancada ao segurado por meio do préprio processo, independentemente de qualquer
outra agao extrajudicial.

4. A revisdo de valor da benesse e a certificacdo correspondente tém sua origem no comando judicial, ndo
sendo correto imputar ao segurado qualquer Onus (judicial ou extrajudicial) para a obtencdo da
documentacao.

5. A providéncia de certificacdo é implicita a “obrigacdo de fazer” oriunda do prdprio julgado, devendo
refletir com exatidao todas as caracteristicas da aposentadoria efetivamente revisada em juizo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

7. A certificacdo de aposentadoria com valor revisado judicialmente é providéncia implicita a obrigacdo de
fazer oriunda do julgado, devendo ser fornecida por meio do prdprio processo judicial, sem 6nus adicionais

ao segurado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5037310-29.2025.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO
GREGORIO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.02.2026)

11 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL OU POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. COMPUTO DE PERIODO EM GOZO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE PARA CARENCIA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela parte autora contra sentenca de parcial procedéncia que reconheceu
tempo de servico especial, mas rejeitou o cOmputo de periodo em gozo de beneficio por incapacidade para
fins de caréncia. A autora busca o reconhecimento desse periodo para caréncia e a concessdo de
aposentadoria na forma mais vantajosa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) o cdmputo do periodo em gozo de beneficio por incapacidade
intercalado entre periodos contributivos para fins de caréncia; (ii) a consequente concessdo de
aposentadoria, na forma mais vantajosa, a contar da DER (01.08.2018), ou reafirmacdo da DER.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O periodo em gozo de beneficio de auxilio-doen¢a deve ser computado para fins de caréncia, pois foi
intercalado com atividade laboral, conforme o art. 55, I, da Lei n? 8.213/91 e a tese fixada no Tema
1.125/STF (RE 1298832 RG). A Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) consolidou o entendimento de que o
recolhimento pode ser efetivado na qualidade de facultativo (PUIL n2 0000805-67.2015.4.03.6317/SP).

4. A segurada faz jus a aposentadoria especial, pois até a DER (01.08.2018) comprovou 26 anos, 10 meses e 7
dias de tempo de atividade especial, superando o minimo de 25 anos exigido pelo art. 57 da Lei n2 8.213/91.
Alternativamente, possui direito a aposentadoria integral por tempo de contribui¢do, com 32 anos, 7 meses
e 21 dias de contribui¢do até a DER, conforme o art. 201, § 79, inc. |, da CF/1988 (redac¢do da EC 20/1998). A
concessdo deve ser do beneficio mais vantajoso desde a DER.

5. A correcdo monetéria e os juros de mora devem seguir o Tema 810/STF (RE 870.947 RG) e o Tema 905/STJ,
aplicando-se o INPC para corre¢do monetaria a partir de 04/2006 e juros da poupanca a partir de 30.06.2009.
A partir de 09.12.2021, incide a taxa SELIC, conforme o art. 32 da EC 113/2021. Contudo, a EC 136/2025, em
vigor desde 10.09.2025, alterou o art. 32 da EC 113/2021, restringindo sua aplicacdo a precatdrios e RPVs,
gerando um vacuo legal. Diante disso, a partir de 10.09.2025, aplica-se a SELIC com base no art. 406, § 19,
c/c art. 389, paragrafo Unico, do CC. A definicdo final dos indices, contudo, deve ser reservada para a fase de
cumprimento de sentencga, em razdo da ADIn 7873 e do Tema 1.361/STF.

6. O INSS é condenado aos honorarios advocaticios sucumbenciais, fixados nos percentuais minimos
previstos em cada faixa do art. 85, § 32, do CPC, calculados sobre as parcelas vencidas até a data do
julgamento, conforme as Sumulas 76/TRF4 e 111/STJ e o Tema 1105/STJ.
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7. O INSS é isento do pagamento de custas no Foro Federal (art. 42, |, da Lei n2 9.289/96) e da Taxa Unica de
Servicos Judiciais na Justica Estadual do Rio Grande do Sul (arts. 22 e 59, I, da Lei Estadual/RS n@
14.634/2014), mas deve reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

8. Determina-se a imediata implantacdao do beneficio concedido, no prazo de 20 dias, via CEAB-DJ, em
virtude da tutela especifica da obrigacdo de fazer prevista nos arts. 497, 536 e 537 do CPC/2015 e da
auséncia de efeito suspensivo a eventuais recursos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para computar para fins de caréncia o periodo em gozo de beneficio de auxilio-doenca e
condenar o INSS a concessao de aposentadoria especial ou por tempo de contribuicdo, conforme beneficio
mais vantajoso, desde a DER (01.08.2018), e, de oficio, determinar a implantacdo do beneficio.

Tese de julgamento:

10. O periodo em gozo de beneficio por incapacidade, intercalado com atividade laboral, deve ser
computado para fins de caréncia, garantindo o direito a aposentadoria especial ou por tempo de

contribuicdo, conforme o beneficio mais vantajoso.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5046632-21.2022.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

12 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO ESPECIAL. EXPOSICAO A AMIANTO. FUNCOES BUROCRATICAS. PROVIMENTO DA APELACAO DO
INSS E DESPROVIMENTO DA APELACAO DO AUTOR.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagbes civeis interpostas por ambas as partes contra sentenga que, em acdo de concessdo de
aposentadoria especial ou por tempo de contribuicdo, reconheceu tempo especial devido a exposicdo a
amianto, concedendo aposentadoria por tempo de contribuicdo com DER reafirmada, mas negando o
reconhecimento da especialidade de um periodo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 trés questdes em discussdo: (i) a possibilidade de reconhecimento da atividade especial em razdo da
exposicdo a amianto e fibras respiraveis; (ii) a aplicabilidade da reafirmacdo da DER; e (iii) a ocorréncia de
cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova pericial.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido de anulagdo da sentenca e reabertura da instrucdo processual para a realizagdo de prova pericial
foi indeferido, pois os autos estdo suficientemente instruidos com os PPPs e laudos. O juiz é o destinatario
da prova, e a ele cabe decidir sobre o necessario a formag¢do do préprio convencimento, ndo configurando
cerceamento de defesa o indeferimento de prova pericial quando ja ha elementos suficientes para a analise
da controvérsia, conforme jurisprudéncia do STJ (AgRg no Ag 771335/SC, rel. Min. Sidnei Beneti, j.
23.09.2008) e do TRF4 (AC 5004019-56.2022.4.04.7206, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 24.08.2023; AC
5001930-56.2019.4.04.7209, rel. Celso Kipper, j. 17.06.2023).

4. Embora o amianto seja um agente cancerigeno (Grupo 1 da LINACH, Portaria Interministerial
MTE/MS/MPS n2 9/2014) que, em regra, permite o reconhecimento da atividade especial por avaliacdo
qualitativa e independentemente da eficacia de EPI/EPC (Memorando-Circular Conjunto n2
2/DIRSAT/DIRBEN/INSS), a andlise do caso concreto revelou que as fungdes desempenhadas eram
eminentemente burocraticas, ndo sendo o contato com o agente cancerigeno amianto, presente no
processo produtivo de sua empresa empregadora, inerente a atividade. Portanto, ndo havendo
comprovacdo de exposicdo ao menos habitual ao agente cancerigeno, ndo ha como manter o
reconhecimento do tempo especial. Precedentes (TRF4, AC 5000510-89.2020.4.04.7141, rel. Eliana Paggiarin
Marinho, j. 16.09.2025).

5. Exposicdo a ruido abaixo do limite de tolerancia e exposicdo meramente eventual a fibras respirdveis de
PVA e PP inviabiliza o reconhecimento da especialidade.

6. Com o afastamento do reconhecimento da especialidade, o autor ndo possui tempo de contribuicdo
suficiente para a concessdo do beneficio de aposentadoria, tornando prejudicada a andlise da reafirmacao
da DER.

7. Em razao da sucumbéncia recursal da parte autora, os honorarios advocaticios foram majorados em 10%,
com a exigibilidade suspensa em virtude do reconhecimento do direito a assisténcia judicidria gratuita.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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8. Recurso do INSS provido e recurso da autora desprovido.

Tese de julgamento:

9. A exposicdo a agente cancerigeno, como o amianto, embora avaliada qualitativamente, ndo enseja o
reconhecimento de atividade especial se o contato ndao for ao menos habitual, notadamente em funcdes
eminentemente burocraticas.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 487, inc. |, e art. 927, inc. lll; Lei n2 8.213/1991, art. 124, paragrafo
Unico; Lei n2 8.906/1994, art. 22, § 49; Lei n? 9.032/1995; Lei n2 9.289/1996, art. 42, inc. I; Decreto n2
53.831/1964; Decreto n2 72.771/1973; Decreto n? 83.080/1979; Decreto n? 2.172/1997; Decreto n2
3.048/1999, art. 68, §§ 22, 32 e 49; Decreto n? 4.882/2003; Decreto n2 8.123/2013; Portaria Interministerial
MTE/MS/MPS n2 9/2014; Memorando-Circular Conjunto n2 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS; IN/INSS n2 77/2015, art.
279, § 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, EDcl no REsp Repetitivo n? 1.310.034, rel. Min. Herman Benjamin, 12
Secdo, DJe 02.02.2015; STJ, AgRg no Ag 771335/SC, rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, DJe 23.09.2008; STJ,
REsp 1.306.113 (Tema 534), rel. Min. Herman Benjamin, DJe 07.03.2013; STJ, REsp 1.398.260 (Tema 694), rel.
Min. Herman Benjamin, DJe 05.12.2014; STJ, ARE 664.335 (Tema 555), rel. Min. Luiz Fux, DJe 11.02.2015; STJ,
Tema 1.090, DJe 22.04.2025; STJ, REsp 1.886.795/RS (Tema 1.083), rel. Min. Gurgel de Faria, 12 Secdo, j.
12.08.2022; TRF4, EINF 0031711-50.2005.404.7000, 32 Secdo, rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon,
D.E. 08.08.2013; TRF4, AC 5004019-56.2022.4.04.7206, 92 Turma, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 24.08.2023;
TRF4, AC 5001930-56.2019.4.04.7209, 92 Turma, rel. Celso Kipper, j. 17.06.2023; TRF4, EINF 5000295-
67.2010.404.7108, 32 Secdo, rel. p/ acorddo Luiz Carlos de Castro Lugon, 04.02.2015; TRF4, AC 5004974-
35.2018.4.04.7204, Turma Regional Suplementar de SC, rel. Celso Kipper, j. 26.05.2021; TRF4, AC 5003915-
12.2018.4.04.7204, Turma Regional Suplementar de SC, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 21.08.2020; TRF4, AC
5000510-89.2020.4.04.7141, 112 Turma, rel. Eliana Paggiarin Marinho, j. 16.09.2025; STJ, Simula n2 111; TFR,

Sumula n2 198.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5017804-96.2019.4.04.7204, 92 TURMA, JU{ZA FEDERAL JACQUELINE MICHELS BILHALVA, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

13 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. RECONHECIMENTO DE TEMPO RURAL. REAFIRMAGAO DA DER. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido de concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia, reconhecendo parte do periodo de
atividade rural e negando o beneficio na DER original. O autor busca o reconhecimento de periodo rural
anterior aos 12 anos e a extensao do periodo rural, bem como a concessdo do beneficio desde a DER original
ou reafirmada.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a possibilidade de reconhecimento de tempo de atividade rural
exercido antes dos 12 anos de idade; (ii) a extensdo do periodo de atividade rural em regime de economia
familiar; e (iii) o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia mediante
reafirmacdo da DER.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido relativo ao periodo de 01.09.1988 a 28.02.1989 carece de interesse processual, uma vez que ja
foi reconhecido e computado administrativamente pelo INSS, conforme o art. 485, VI, do CPC.

4. E possivel o reconhecimento de tempo de servico rural exercido antes dos 12 anos de idade, desde que
comprovado por inicio de prova material, mesmo que em nome dos pais, corroborado por prova
testemunhal idénea, conforme a Simula n? 149 do STJ e a ACP 5017267-34.2013.4.04.7100 do TRF4. A
Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n2 94/2024 regulamenta que devem ser aceitos esses meios de prova
exigidos para o trabalho exercido apds os 12 anos. Ndo se pode exigir prova diabdlica da indispensabilidade
do labor do infante para a subsisténcia familiar, e a frequéncia escolar ndo constitui dbice ao
reconhecimento do trabalho rural infantil, conforme a TNU no PUIL n2 0000693-47.2020.4.03.6342/SP.

5. O trabalho do genitor em empresa agroindustrial de grande porte (Sipal S/A) até 20.11.1984 afasta a
vocagdo rural em regime de economia familiar do grupo, conforme o Tema 533 do STJ. Contudo, a partir de
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21.11.1984, com base no testemunho de Jair Girardi e outros documentos, é possivel reconhecer o labor
rural em regime de economia familiar até 31.08.1988, estendendo o periodo reconhecido pela sentenca.

6. O pedido de reconhecimento de atividade especial no periodo de 01.09.2008 a 08.11.2009 é
improcedente, pois os laudos técnicos contemporaneos indicam exposicao a ruido inferior ao normatizado e
inexisténcia de outros fatores que ensejem o reconhecimento de atividade especial.

7. O segurado, com deficiéncia leve desde 09.11.2009, ndo preencheu os requisitos para a aposentadoria por
tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia na DER original (08.09.2020) ou nas reafirmacdes
anteriores. No entanto, com o reconhecimento do tempo rural adicional, o segurado implementou os 33
anos de contribuicdo e a caréncia de 180 contribuicdes em 03.08.2022, conforme o art. 39, |ll, da LC n?
142/2013 e o art. 25, ll, da Lei n2 8.213/1991.

8. E possivel a reafirmac3o da DER para o momento em que implementados os requisitos para a concessio
do beneficio, mesmo que isso ocorra apés o ajuizamento da ag¢do, conforme o Tema 995 do STJ (REsp
1.727.063/SP, REsp 1.727.064/SP e REsp 1.727.069/SP), fixando-se a DIB e os efeitos financeiros a partir
dessa nova data (03.08.2022).

9. A correcao monetdria incidira pelo INPC. Os juros de mora incidirdo sobre as parcelas vencidas a contar de
45 dias da implantagdo do beneficio, em caso de descumprimento pelo INSS, conforme o Tema 995 do STJ. A
Taxa SELIC serd aplicada a partir de dezembro de 2021, com ressalvas para a EC n2 136/2025 a partir de
01.10.2025. Os honordrios advocaticios sdo fixados em 12% sobre as parcelas vencidas a contar da DER
reafirmada até a data do acérddo, com sucumbéncia reciproca e vedada a compensacdo, nos termos do art.
85, 8§ 22a62¢e 11, e do art. 86 do CPC, da Simula 111 do STJ e do Tema 1.105 do STJ. O INSS é isento do
pagamento de custas no Foro Federal, conforme o art. 49, |, da Lei n2 9.289/1996.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso da parte autora parcialmente provido.

Tese de julgamento:

11. E possivel o reconhecimento de tempo de servico rural exercido antes dos 12 anos de idade, desde que
comprovado por inicio de prova material corroborado por prova testemunhal idénea, sem exigéncias
desproporcionais ou prova diabédlica, e a frequéncia escolar ndo constitui ébice.

12. A reafirmacdo da data de entrada do requerimento (DER) é cabivel para o momento em que o segurado
implementa os requisitos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia,
mesmo que apds o ajuizamento da acdo, fixando-se a DIB e os efeitos financeiros a partir dessa nova data.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, §§ 22 a 62 e 11, 86, 485, VI, 487, |, 493, 497, 536, 933, 947, § 39,
CF/1988, arts. 72, XXIll, 227; ECA, art. 12; Lei n2 8.213/1991, arts. 11, § 19, 25, I, 29-A, 41-A, 55, § 39; Lei n2
9.494/1997, art. 12-F; Lei n2 9.289/1996, art. 42, |; Lei n? 11.960/2009, art. 52; LC n? 142/2013, art. 39, llI; EC
n2 103/2019, art. 32; EC n? 113/2021, art. 32; EC n2 136/2025, art. 32; Decreto n2 3.048/1999, art. 70-E;
IN/INSS 128/2022, art. 577, Il; Portaria Conjunta DIRBEN/PFE/INSS n2 94/2024.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, SGmula n2 149; STJ, Simula n2 204; STJ, Simula n2 557; STJ, Tema 532;
STJ, Tema 533; STJ, Tema 905 (REsp 1.495.146/MG, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 02.03.2018); STJ,
Tema 995 (REsp 1.727.063/SP, REsp 1.727.064/SP, REsp 1.727.069/SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j.
21.05.2020); STJ, Tema 1.105; STJ, AgRg no AREsp 194.962/MT; STJ, AgRg no AREsp 286.515/MG; STJ, REsp
1.349.633; STJ, REsp 1.133.863/RN; STJ, REsp 1.403.506/MG; STJ, REsp 1.483.172/CE; STJ, AgRg no AREsp
327.119/PB; STJ, REsp 1.321.493, rel. Min. Herman Benjamin; STJ, REsp 1.354.908 (Tema 642); STJ, EREsp
1.171.565/SP; STJ, AR 4.507/SP; STJ, AR 3.567/SP; STJ, AR 3.990/SP; STJ, AR 4.094/SP; STF, Tema 810 (RE
870.947, j. 20.09.2017); STF, Tema 1.170/RG; STF, Tema 1.361/RG; TNU, PUIL n?2 0000693-
47.2020.4.03.6342/SP, rel. Juiza Federal Carmen Elizangela Dias Moreira de Resende, j. 15.02.2023; TRF4,
Sumula 73; TRF4, EINF 5023877-32.2010.404.7000, rel. p/ acérddo Rogerio Favreto, 32 Secdo, j. 18.08.2015;
TRF4, AC 5017267-34.2013.4.04.7100, rel. p/ acérdio Salise Monteiro Sanchotene, 62 Turma, j. 09.04.2018;
TRF4, AC 5009185-12.2021.4.04.7204, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 92 Turma, j. 20.10.2023; TRF4, AC
5009811-33.2018.4.04.7205, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 92 Turma, j. 21.03.2022; TRF4, AC 5000949-
07.2022.4.04.7117/RS; TRF4, AC 5006466-77.2022.4.04.9999, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 92 Turma, j.

06.07.2023.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5003284-35.2022.4.04.7202, 92 TURMA, JUIZ FEDERAL OSCAR VALENTE CARDOSO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)
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14 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. AUXILIO POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de concessao de auxilio por
incapacidade temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente, sob o fundamento de auséncia de
incapacidade laboral. A parte autora alega patologias cronicas, inadequacao da pericia e necessidade de
considerar suas condi¢des socioeconOmicas e prova indicidria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a parte autora possui incapacidade laboral que justifique a
concessdo de auxilio por incapacidade temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente,
considerando o laudo pericial e suas condi¢cdes pessoais.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A concessdao de beneficios por incapacidade laboral esta condicionada a qualidade de segurado, ao
cumprimento da caréncia (quando exigida) e a comprovacdo de incapacidade permanente e insuscetivel de
reabilitacdo para qualquer atividade (aposentadoria por incapacidade permanente, art. 42 da Lei n?
8.213/91) ou incapacidade temporaria para a atividade habitual (auxilio por incapacidade temporaria, art. 59
da Lei n2 8.213/91). Os beneficios sdo fungiveis, e a avaliagdo da incapacidade deve considerar as
circunstancias do caso concreto, como faixa etdria, grau de escolaridade e qualificagdo profissional.

4. O julgador ndo estd adstrito as conclusdes do laudo médico pericial, conforme o art. 479 do CPC, podendo
desconsidera-lo em face de outros elementos probatdrios e das condi¢cbes pessoais do segurado, como
reiterado pela jurisprudéncia do TRF4 (TRF4, AC 5015405-80.2021.4.04.9999, rel. Luiz Fernando Wowk
Penteado, 102 Turma, j. 03.08.2022; TRF4, AC 5040737-50.2020.4.04.7100, rel. Roger Raupp Rios, 52 Turma, j.
12.07.2022; TRF4, AC 5016065-74.2021.4.04.9999, rel. Jairo Gilberto Schafer, 92 Turma, j. 26.07.2022).

5. A incapacidade laboral da parte autora restou comprovada pelas suas condi¢cOes pessoais (53 anos,
agricultora, baixa instrucdo), pelo histérico de recebimento de auxilio por incapacidade temporaria e pela
patologia de sindrome do tunel do carpo severa (CID G 56.0), que inviabilizam sua recolocacdo no mercado
de trabalho.

6. Diante da incapacidade laboral e da impossibilidade de reabilitacdo, o recurso da parte autora é acolhido
para condenar o INSS a restabelecer o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria desde 06.11.2024,
convertendo-o em aposentadoria por incapacidade permanente a contar da presente decisao.

7. A correcdo monetaria das parcelas vencidas dos beneficios previdenciarios serd calculada pelo IGP-DI
(05/96 a 03/2006) e pelo INPC (a partir de 04/2006 até EC 113/2021), enquanto os juros de mora incidem
desde a citagdo (Sumula 204 do STJ), a 1% ao més até 29.06.2009, e, a partir de 30.06.2009, pelos indices da
caderneta de poupanca (art. 12-F da Lei n2 9.494/97, com redag¢do da Lei n2 11.960/2009) até a EC 113/2021.
A partir de 09.12.2021, aplica-se a taxa SELIC (art. 32 da EC n? 113/2021), e, a partir de 10.09.2025, a SELIC
com fundamento no art. 406, § 19, c/c art. 389, paragrafo Unico, do CC, ressalvando-se a defini¢do final para
a fase de cumprimento de sentenga em face da ADIn 7.873 e do Tema 1.361 do STF.

8. Os honorarios advocaticios sdo fixados nos percentuais minimos previstos no art. 85, § 32, do CPC sobre o
valor das parcelas vencidas até a data do julgamento, conforme Sumulas 76 do TRF4 e 111 do STJ e Tema
1.105 do STJ. A majoragao recursal prevista no art. 85, § 11, do CPC é inaplicavel, pois o recurso foi provido,
conforme o Tema 1.059/STJ.

9. O INSS é isento do pagamento de custas no foro federal (art. 42, I, da Lei n® 9.289/96) e da Taxa Unica de
Servigos Judiciais na Justica Estadual do Rio Grande do Sul (arts. 22 e 592, |, da Lei Estadual/RS n2
14.634/2014), contudo, deve reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

10. Determina-se a imediata implantacdo do beneficio concedido, valendo-se da tutela especifica da
obrigacdo de fazer prevista nos arts. 497, 536 e 537 do CPC, no prazo de 30 dias, conforme a Resolu¢do n?
620/2025 do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Apelagdo da parte autora provida para condenar o INSS a restabelecer o beneficio de auxilio por
incapacidade temporaria, desde 06.11.2024, convertendo-o em aposentadoria por incapacidade
permanente, a contar da presente decisdao, com determinagao de implantagdao imediata.

Tese de julgamento:
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12. A incapacidade laboral, para fins de concessdo de beneficio previdenciario, deve ser avaliada
considerando as condicGes pessoais do segurado (idade, escolaridade, qualificacdo profissional) em conjunto
com a patologia, podendo o julgador afastar as conclusGes do laudo pericial desfavoravel.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, XXII; CC, arts. 389, paragrafo Unico, 406, § 12; CPC, arts. 85,
§ 29, 8§39, 8§11, 240, caput, 479, 487, 1,497, 536, 537, 1.026, § 29; Lei n2 8.213/91, arts. 25, 1, 41-A, 42, 59; Lei
n? 9.289/96, art. 49, |, paragrafo Unico; Lei n? 9.494/97, art. 1°-F; Lei n? 11.960/2009; Lei Estadual/RS n®
14.634/2014, arts. 29, paragrafo Unico, 52, I; LINDB, art. 22, § 32; EC n? 103/2019; EC n? 113/2021, art. 32; EC
n2 136/2025, art. 39, § 12, § 29, § 32; Decreto n2 3.048/99, arts. 43, 71; Decreto n? 10.410/00.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n2 870.947 (Tema 810), j. 03.10.2019; STF, ADIn 7.873, rel. Min. Luiz
Fux; STF, Tema 1.361; STJ, Simula 111; STJ, Simula 204; STJ, Tema 905; STJ, Tema 1.059; STJ, Tema 1.105, j.
27.03.2023; STJ, Agint nos EREsp 1.539.725/DF, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, 22 S., DJe 19.10.2017; STJ,
Agint no AResp n? 829.107; TRF4, Sumula 76; TRF4, AC 5015405-80.2021.4.04.9999, rel. Luiz Fernando
Wowk Penteado, 102 Turma, j. 03.08.2022; TRF4, AC 5040737-50.2020.4.04.7100, rel. Roger Raupp Rios, 52
Turma, j. 12.07.2022; TRF4, AC 5016065-74.2021.4.04.9999, rel. Jairo Gilberto Schafer, 92 Turma, j.
26.07.2022; TRF4, AC 5024564-52.2018.4.04.9999, rel. Osni Cardoso Filho, 52 Turma, j. 03.10.2020; TRF4,
QOAC 2002.71.00.050349-7, rel. p/ ac. Des. Federal Celso Kipper, 32 S., j. 09.08.2007; TRF4, Resolugdo n2

620/2025.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001414-95.2025.4.04.9999, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

15 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. PENSAO POR MORTE DE FILHO. DEPENDENCIA
ECONOMICA COMPROVADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente o pedido de concessdo de pensdo por
morte, por entender ndo comprovada a dependéncia econémica da mae em relacdo ao filho falecido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questfes em discussdo: (i) a comprovacdo da dependéncia econdmica dos pais em relagdo ao
filho falecido para fins de pensdo por morte; (ii) a suficiéncia das provas (testemunhais e materiais)
apresentadas para demonstrar essa dependéncia.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A dependéncia econdmica da autora em relagdo ao filho falecido foi comprovada por declaragbes de
imposto de renda do de cujus (anos-calenddrio 2014, 2018, 2019 e 2020) que a indicavam como beneficidria
de alimentos, com valores significativos (RS 21.816,08 em 2018; RS 21.773,62 em 2019; RS 19.918,58 em
2020). Tais declaragbes, ndo extemporaneas e sem indicios de irregularidade, constituem inicio de prova
material consistente, conforme o art. 16, § 59, da Lei n? 8.213/1991. Além disso, restou comprovado por
meio de prova documental que o filho possuia renda muito superior a soma daquela auferida por seus pais,
titulares de beneficio previdenciario de valor minimo.

4. A prova oral corroborou o auxilio financeiro relevante prestado pelo filho a seus pais, com pagamento de
consultas médicas, remédios e alimentacdo.

5. Os requisitos para a concessdo da pensdo por morte foram preenchidos, incluindo a ocorréncia do ébito
em 16.03.2021 e a comprovacdo da dependéncia econémica da autora em relacdo ao filho, conforme a
legislacdo vigente na data do falecimento (Sumula 340 do STJ), e sem exigéncia de caréncia (art. 26, |, da Lei
n? 8.213/1991).

6. O termo inicial do beneficio foi fixado em 16.03.2021, data do 6bito, uma vez que o requerimento foi
apresentado dentro do prazo de 90 dias, conforme o art. 74, |, da Lei n2 8.213/1991.

7. Os consectarios legais (corre¢do monetdria e juros de mora) foram definidos conforme os Temas 810 do
STF e 905 do STJ e as Emendas Constitucionais n2 113/2021 e n2 136/2025, além dos arts. 406, § 12, e 389,
pardgrafo Unico, do CC.

8. Houve inversao da sucumbéncia, condenando-se o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios de 10%
sobre o valor da causa, nos termos do art. 85, §§ 19, 22, 32 e 72, do CPC.

9. A implantacdo imediata do beneficio foi determinada em razdo de seu carater alimentar e da eficacia
mandamental da decisdo, conforme os arts. 497 e 536 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

35


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5001414-95.2025.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5001414-95.2025.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 268|

Tese de julgamento:

11. A dependéncia econGmica dos pais em relacdo ao filho, para fins de pensdo por morte, pode ser
comprovada por inicio de prova material consistente, como declara¢des de imposto de renda que indiquem
0 pagamento de alimentos, corroborada por prova testemunhal, mesmo que os pais possuam renda prépria,
desde que a contribuicdo do filho seja relevante para seu sustento.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 8.213/1991, art. 16, Il, § 49, § 59, art. 26, |, art. 74, I; CPC, art. 85, §§ 19,
29, 32, 79 art. 497, art. 536; CC, art. 389, paragrafo Unico, art. 406, § 12; EC n? 113/2021, art. 32; EC n®
136/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 340; STF, Tema 810; STJ, Tema 905; TRF4, AC 5013082-
92.2014.4.04.7107, rel. Artur César de Souza, 62 Turma, j. 06.11.2017; TRF4, Apelacdo Civel n2 5011680-
15.2023.4.04.9999, rel. Des. Federal Osni Cardoso Filho, 52 Turma, j. 06.08.2024; TRF4, AC 5002912-
03.2024.4.04.7110, rel. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, 62 Turma, j. 13.11.2024; TRF4, AC 5001031-
13.2018.4.04.7106, rel. Jairo Gilberto Schafer, 62 Turma, j. 23.08.2023; TRF4, AC 5015183-20.2018.4.04.9999,

rel. Fernando Quadros da Silva, 102 Turma, j. 28.09.2018.
(TRF4, APELACAO CIVEL No 5002514-88.2022.4.04.7122, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL GUEVERSON ROGERIO FARIAS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

16 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. RECONHECIMENTO DE ATIVIDADE ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. RECURSO DO INSS DESPROVIDO. RECURSO DO AUTOR
PROVIDO. BENEFiCIO CONCEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recursos de apelacdo interpostos pelo INSS e pela parte autora contra sentenca que julgou parcialmente
procedente o pedido de reconhecimento de atividade especial, convertendo periodos em tempo comum
para fins previdenciarios. O INSS alega auséncia de PPP e ineficacia de laudo por similaridade, contestando o
reconhecimento da especialidade por ruido e agentes quimicos. A parte autora postula o reconhecimento de
periodo adicional, alega cerceamento de defesa e requer a concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) saber se houve cerceamento de defesa pela ndo realizagcdo de prova
pericial; (ii) saber se os periodos de trabalho devem ser reconhecidos como atividade especial, considerando
a exposicdo a ruido e agentes quimicos, a utilizacdo de laudo por similaridade e a eficacia do EPI; e (iii) saber
se a parte autora faz jus a concessao de aposentadoria por tempo de contribuicdo.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de cerceamento de defesa é rejeitada, pois a documentagdo anexada aos autos é suficiente
para o julgamento do mérito, tornando desnecessaria a realizagdo de prova técnica pericial. O juiz possui
iniciativa probatéria para determinar as provas necessarias (CPC, art. 370), e a prova pericial, embora
importante, pode ser dispensada se o conjunto probatdrio ja elucida os fatos, especialmente quando o perfil
profissiografico previdenciario (PPP) é preenchido em conformidade com o art. 68, § 32, do Decreto n2
3.048/1999, dispensando o laudo pericial a partir de 01.01.2004 (TRF4, EINF 0010314-72.2009.4.04.7200).

4. A sentenca é mantida quanto ao reconhecimento da especialidade dos periodos de 21.03.1994 a
15.12.1995, 02.05.1996 a 31.05.1996, 06.09.1996 a 12.03.2001 e 03.12.2001 a 28.02.2005, desprovendo o
apelo do INSS. A prova produzida indica a exposi¢do habitual e permanente a ruido (86 dB(A) para o periodo
de 21.03.1994 a 15.12.1995, superior ao limite de 80 dB(A) da época) e a hidrocarbonetos aromaticos
(agentes cancerigenos que exigem avaliacdo qualitativa), sem comprovacdo de EPI eficaz ou com ineficacia
reconhecida para ruido (STF, ARE 664.335, Tema 555). A utilizacdo de laudo por similaridade é admitida para
empresas inativas, e o periodo de auxilio-doenca é computado como especial se a atividade anterior o era
(STJ, REsp 1.759.098/RS, Tema 1.003).

5. A sentenca é reformada para reconhecer a especialidade do periodo de 07.06.2005 a 13.11.2019,
provendo o apelo do autor. O laudo por similaridade da General Motors (GM) comprovou a exposicdo a
ruido de 91 dB(A) (acima do limite de 85 dB(A) vigente a partir de 19.11.2003, conforme STJ, REsp
1.398.260/PR, Tema 694) e a hidrocarbonetos (agentes cancerigenos) nas atividades de montagem de
veiculos e verificacdo de estagio de montagem. A ineficicia do EPI para ruido é reconhecida (STF, ARE
664.335, Tema 555), e a exposi¢do a agentes cancerigenos dispensa a analise quantitativa e a eficacia do EPI
(TRF4, IRDR 5054341-77.2016.4.04.0000/SC, IRDR 15).
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6. A aposentadoria por tempo de contribui¢cdo é concedida na DER (25.11.2020), provendo o apelo do autor,
uma vez que o somatdrio do tempo de contribuicdo administrativo com os periodos especiais reconhecidos
judicialmente, convertidos pelo fator 1,4 (para homem), totaliza 36 anos, 0 meses e 8 dias, superando o
minimo exigido. A conversdo de tempo especial em comum é permitida mesmo apds 1998 (STJ, REsp
1.151.363), e o fator de conversdo é o da legislacdo vigente na data da concessdo do beneficio (Decreto n?
3.048/1999, art. 70).

7. Os consectarios sdao adequados de oficio, aplicando-se o INPC para correcdo monetdria a partir de
04/2006 (STJ, REsp 149.146, Tema 905) e juros de mora de 1% ao més até 29.06.2009, passando para o
indice da poupanca a partir de 30.06.2009 (Lei n2 11.960/2009). A partir de 09.12.2021, incide a taxa SELIC
(EC n2 113/2021), e, a partir de 10.09.2025, IPCA + 2% a.a. ou SELIC, se menor (EC n2 136/2025),
ressalvando-se a definicdo final para a fase de cumprimento de sentenca devido a possibilidade de
superveniente entendimento do STF (STF, Tema 1.361).

8. Os honorarios advocaticios sdo fixados em 10% sobre as parcelas vencidas (TRF4, Simula 76), com
sucumbéncia exclusiva do INSS, conforme o art. 85, § 22, do CPC.

9. E determinada a implantac3o imediata do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, no
prazo de 30 dias (CPC, art. 497), via CEAB, com DIB em 25.11.2020.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Negado provimento a apelacdo do INSS, dado provimento a apelacdo do autor, adequados os honorarios
sucumbenciais e, de oficio, fixados os indices de correcao monetaria aplicaveis e determinada a implantacao
imediata do beneficio, via CEAB.

Tese de julgamento:

11. O reconhecimento da atividade especial é possivel pela exposicdo a ruido e agentes quimicos
cancerigenos, mesmo com laudo por similaridade e ineficacia do EPI, computando-se o auxilio-doenca como
tempo especial, o que, somado ao tempo comum, autoriza a concessdao de aposentadoria por tempo de
contribuigdo.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, § 29, 86, 98, § 39, 240, 370, 497; Lei n? 8.213/1991, arts. 29-C,
41-A, 57, § 39,58, § 12, 142; Decreto n? 3.048/1999, arts. 68, § 12, 32, 42, 70; Lei n? 9.289/1996, art. 49, inc. |
e ll; Lei n2 9.732/1998; Lei n? 13.183/2015; Decreto n? 53.831/1964; Decreto n2 83.080/1979; Decreto n®
2.172/1997; Decreto n? 4.882/2003; Portaria n? 3.214/1978 do MTE, NR-15, Anexo 13; Portaria
Interministerial MTE/MS/MPS n2 09/2014; Memorando-Circular Conjunto n2 2/DIRSAT/DIRBEN/INSS/2015;
EC n2 103/2019, art. 25, § 292; EC n? 113/2021, art. 32; EC n2 136/2025, art. 32; CC, arts. 389, paragrafo Unico,
406, § 19; Lei n2 11.960/2009; Lei Estadual n? 8.121/1985, art. 11; Lei Estadual n2 13.471/2010; Lei Estadual
n? 14.634/2014, art. 52; LC-SC n2 755/2019, art. 79.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 174.150-3/RJ; TFR, Sumula 198; TRF4, EINF 0010314-
72.2009.4.04.7200, rel. Des. Federal Celso Kipper, 32 Secdo, j. 07.11.2011; STJ, REsp 192.681, rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, 42 Turma, j. 24.03.2003; TRF4, AC 2003.04.01057335-6, rel. Des. Federal Celso Kipper,
52 Turma, j. 02.05.2007; TRF4, AC 5067089-60.2011.4.04.7100, rel. Jodo Batista Pinto Silveira, 62 Turma, j.
30.09.2022; STJ, REsp 1.398.260/PR (Tema 694); STJ, REsp 1.890.010/RS (Tema 1.083), rel. Min. Gurgel de
Faria, 12 Secdo, j. 18.11.2021; STF, ARE 664.335 (Tema 555); STJ, REsp 1.306.113 (Tema 534), rel. Min.
Herman Benjamin, 12 Sec¢do, j. 14.11.2012; TRF4, IRDR 5054341-77.2016.4.04.0000/SC (IRDR 15), rel. Des.
Federal Jorge Antonio Maurique, 32 Secdo, j. 22.11.2017; TRF4, IRDR 5017896-60.2016.4.04.0000 (Tema 8),
rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 32 Secdo, j. 26.10.2017; STJ, REsp 1.759.098/RS (Tema 1.003), rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, 12 Secdo, j. 26.06.2019; STJ, REsp 1.151.363, rel. Min. Jorge Mussi, 32 Secdo, j. 23.03.2011;
STF, RE 870.947 (Tema 810); STJ, REsp 149.146 (Tema 905); STF, Tema 1.361; TRF4, Sumula 76; STJ, Sumula

204; STJ, Simula 111; TRF4, Simula 20; TIRS, ADIN 70038755864.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008273-67.2021.4.04.7122, 52 TURMA, JUIZ FEDERAL EZIO TEIXEIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 11.02.2026)

17 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE LABOR RURAL.
REVISAO DE BENEFICIO. JULGAMENTO EM PERSPECTIVA DE GENERO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que reconheceu parcialmente o tempo de labor rural e revisou
o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo. A parte autora busca o reconhecimento integral do
periodo de labor rural de 11.01.1980 a 15.05.1987 e a consequente revisdo do beneficio desde a DER.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questées em discussdo: (i) o reconhecimento de tempo de labor rural no interregno de
11.01.1980 a 15.05.1987; (ii) o direito da parte autora a revisdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, NB: 42/183.291.459-0, desde a DER, em 15.08.2018.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O aproveitamento do tempo de atividade rural exercido até 31 de outubro de 1991, independentemente
do recolhimento das contribuicGes previdenciarias, é expressamente autorizado pelo art. 55, § 22, da Lei n?
8.213/91 e pelo art. 127, inc. V, do Decreto n2 3.048/99, estendendo-se a todos os membros do grupo
familiar que com ele laboram, conforme o art. 11, inc. VII, da Lei n2 8.213/91 e o entendimento do STJ (REsp
506.959/RS).

4. A comprovacao do tempo de servigo rural exige inicio de prova material contemporaneo, complementado
por prova testemunhal idénea (art. 55, § 39, da Lei n? 8.213/91 e Sumula n? 149 do STJ), sendo que
documentos em nome de terceiros do mesmo nucleo familiar servem como inicio de prova material (Sumula
73 do TRF4) e ndo é necessario que os documentos comprovem ano a ano o exercicio da atividade,
presumindo-se a continuidade (Simula n2 577 do STJ).

5. E possivel o cdmputo de periodo de trabalho rural realizado mesmo antes dos 12 anos de idade, sem a
fixacdo de requisito etario, conforme decidido na Ag¢do Civil Piblica n2 5017267-34.2013.4.04.7100/RS e em
julgados do STJ (AgInt no AREsp 956.558/SP).

6. A utilizacdo de maquinario, a eventual contratacdo de diaristas ou o tamanho da propriedade rural, por si
sos, nao afastam a qualidade de segurado especial ou descaracterizam o regime de economia familiar,
devendo a analise considerar diversos elementos em conjunto, conforme a jurisprudéncia do TRF4 (EINF
5023877-32.2010.4.04.7000, AC 5002005-62.2022.4.04.9999, EIAC n2 2000.04.01.043853-1/RS) e do STJ
(REsp 1.403.506/MG).

7. No caso concreto, as provas documentais (CCIR, ITR, notas fiscais, documentos de terras e certiddes do
processo administrativo da made da autora) e o depoimento da testemunha Dejair Ondina Mathias sdo
suficientes para comprovar o labor rural da autora no periodo de 11.01.1980 a 15.05.1987.

8. O julgamento deve ser feito em perspectiva de género, considerando a discriminacdo sistémica contra a
mulher rural e a essencialidade de seu trabalho para a economia familiar, mesmo com renda urbana do
conjuge, conforme preconizado pelo Conselho Nacional de Justica, pelo art. 592, inc. |, da CF/1988 e pelo
artigo 14 da Convencao das Nac¢des Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (Decreto n2 4.377/2002), o que é corroborado pela jurisprudéncia do TRF4 (AC 5016341-
71.2022.4.04.9999 e Apelagdo Civel n2 5014316-85.2022.4.04.9999).

9. A corre¢do monetaria incidird pelo INPC a partir do vencimento de cada prestacdo (art. 41-A da Lei n2
8.213/91; STJ, Tema 905; STF, Tema 810), e os juros de mora incidirdo a 1% ao més da citacdo até
29.06.2009 (Sumula n2 204 do STJ e art. 240 do CPC/2015), e, a partir de 30.06.2009, pelos indices da
caderneta de poupanca (art. 52 da Lei n2 11.960/09 e art. 12-F da Lei n2 9.494/97; STF, Tema n2 810).

10. A partir de dezembro de 2021, a Taxa SELIC é adotada para atualizagdo monetadria e juros de mora (art.
32 da EC n® 113/2021), e, apds a EC 136/2025, que gerou vacuo normativo para o periodo anterior a
expedicdo de precatdrios/RPVs, aplica-se a SELIC com fundamento no art. 406, § 19, c/c art. 389, paragrafo
Unico, do Cddigo Civil (Lei 14.905/2024), ressalvada a possibilidade de ajuste futuro em face da ADI 7.873 e
do Tema 1.361/STF.

11. O INSS é isento do pagamento de custas no foro federal (art. 49, inc. |, da Lei n2 9.289/96 e LCE n2 156/97)
e deve arcar com a integralidade dos honorarios advocaticios, mantendo-se o percentual estipulado pelo
juizo de origem (10%), pois ndo houve recurso da parte sucumbente, o que afasta a majoragdo prevista no
art. 85, § 11, do CPC, conforme precedente do TRF4 (AC 5026720-13.2018.4.04.9999).

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Recurso provido.

Tese de julgamento:

13. O reconhecimento do tempo de labor rural em regime de economia familiar, inclusive em periodo
anterior aos 12 anos de idade, deve ser comprovado por inicio de prova material e testemunhal, e a analise

deve considerar a perspectiva de género para assegurar a protecdo previdenciaria da mulher rural.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004681-14.2022.4.04.7208, 92 TURMA, JUIZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)
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18 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. RECONHECIMENTO DE TEMPO ESPECIAL.
PERICULOSIDADE. PROFISSIONAL DE SERVICOS AEROPORTUARIOS. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO. JULGAMENTO NA FORMA DO ARTIGO 942 DO CPC.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca de improcedéncia em acdo previdencidria que buscava o
reconhecimento de tempo de servico especial, por periculosidade, no periodo de 06.12.2001 a 09.07.2019,
em que o autor atuou como profissional de servigos aeroportuarios (PSA) na INFRAERO, visando a concessao
de aposentadoria por tempo de contribuicao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questBes em discussdo: (i) a possibilidade de reconhecimento de tempo de servigo especial por
periculosidade para a funcdao de profissional de servicos aeroportudrios (PSA) em aeroporto; (ii) a
admissibilidade de laudo pericial trabalhista como prova emprestada para comprovar a periculosidade; e (iii)
a eficacia do equipamento de protecao individual (EPI) para descaracterizar a especialidade da atividade
periculosa.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

3. O laudo pericial produzido em reclamatéria trabalhista pode ser utilizado como prova emprestada,
conforme o art. 372 do CPC e o art. 277, |, da IN/PRES/INSS n® 128/2022, pois foi realizado na mesma
empresa e para fungdes similares, complementando a omissdo dos formularios PPP e dos LTCATSs.

4. A atividade de profissional de servicos aeroportudrios (PSA) em aeroporto é considerada especial por
periculosidade, em razao do risco de explosdo pelo armazenamento de combustiveis, conforme o Anexo n?
02 da NR n2 16 do MTE, o art. 193, |, da CLT, a Siumula n2 198 do TFR e o Tema 534 do STJ, que permite o
reconhecimento de labor nocivo mesmo nao inscrito em regulamento.

5. A sujeicdo intermitente a inflamdveis ndo descaracteriza a periculosidade, pois o risco potencial é
constante, ndo sendo o tempo de exposicdo fator condicionante para acidentes, conforme precedentes do
TRF4. Além disso, o Decreto n2 4.882/2003, ao alterar o art. 65 do Decreto n? 3.048/1999, considera
permanente a exposicado indissociavel da producdo do bem ou servico.

6. Em atividades periculosas, a nocividade ndo é neutralizada pelo uso de EPIs, pois a atividade periculosa é
uma das hipdteses excepcionais em que, mesmo com a comprovada protecdo, o direito a contagem especial
é reconhecido, conforme o Tema 1.090 do STJ e o Tema 15/TRF4.

7. Reconhecida a especialidade do periodo de 06.12.2001 a 09.07.2019, com conversdo para tempo comum
pelo fator 1,40 (art. 70 do Decreto n? 3.048/1999), o autor totaliza 38 anos, 11 meses e 25 dias de
contribuicdo na DER (27.08.2019), preenchendo os requisitos para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo integral.

8. A correcdo monetdria incidird pelo INPC, os juros de mora, conforme a Lei n? 11.960/2009 e, a partir de
dezembro de 2021, pela taxa SELIC (EC n? 113/2021 e art. 406 do CC, com ressalva da ADI 7.873). Os
honorarios advocaticios sdo fixados em 10% sobre as parcelas vencidas até o acérdao, e o INSS é isento de
custas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo da parte autora parcialmente provida para reconhecer o tempo especial e conceder a
aposentadoria por tempo de contribui¢do integral, com imediata implantacao do beneficio.

Tese de julgamento:

10. A atividade de profissional de servigos aeroportudrios (PSA) em aeroporto, que envolve exposi¢do a risco
de explosdo por armazenamento de combustiveis, é considerada especial por periculosidade, sendo
admissivel laudo pericial trabalhista como prova emprestada e irrelevante a eficacia do EPI para

descaracterizar a especialidade.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007268-30.2022.4.04.7201, 92 TURMA, JUIZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 29.01.2026)

19 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. REVISAO DE APOSENTADORIA POR DEFICIENCIA. TERMO
INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. TEMA 1.124 DO STJ. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que fixou o termo inicial dos efeitos financeiros da revisdo de
aposentadoria do autor, em razdo de sua condi¢do de pessoa com deficiéncia (visdo monocular), na data do
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protocolo administrativo de isen¢do de imposto de renda (10.11.2021). O autor busca a retroacdo dos
efeitos financeiros para a data do requerimento inicial da aposentadoria (10.01.2020).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em definir o termo inicial dos efeitos financeiros da revisdao de
aposentadoria por deficiéncia quando a condicdo de deficiéncia ndo foi informada no requerimento inicial
do beneficio, mas em pedido administrativo posterior.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O INSS nao tinha como analisar o direito do autor a aposentadoria por deficiéncia, prevista na Lei
Complementar n2 142/2013, pois sua condicdo de pessoa com deficiéncia ndo foi informada no
requerimento inicial do beneficio em 10.01.2020.

4. a autarquia previdencidria tomou ciéncia da condi¢cdo de pessoa com deficiéncia do autor apenas em
10.11.2021, quando ele requereu a isen¢do de imposto de renda. Assim, os efeitos financeiros da revisao
devem ser fixados a partir dessa data, conforme a sentenca.

5. A situacdo se enquadra nos subitens 1.6 e 2.1 da tese do Tema 1.124 do STJ. O subitem 1.6 dispde que, se
o segurado deseja apresentar novos fatos ou provas, deve fazer um novo requerimento administrativo. O
subitem 2.1 estabelece que a data de inicio do beneficio (DIB) é fixada na data de entrada do requerimento
(DER) se os requisitos ja estivessem preenchidos com as provas apresentadas administrativamente. Como a
condicdo de deficiéncia foi informada posteriormente, o requerimento de 10.11.2021 é considerado o marco
para a analise da revisao.

6. Em razao da sucumbéncia recursal do apelante, os honorarios advocaticios foram majorados em 10%, com
a exigibilidade suspensa em virtude da gratuidade de justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

8. O termo inicial dos efeitos financeiros da revisdao de aposentadoria por deficiéncia, quando a condicdo de
deficiéncia ndo foi informada no requerimento inicial do beneficio, deve ser a data em que a autarquia

previdencidria tomou ciéncia da referida condicdo, conforme a tese firmada no Tema 1.124 do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5001313-21.2022.4.04.7200, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.01.2026)

20 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. REVISAO DE BENEFICIO. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUICAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. EFEITOS FINANCEIROS. DATA DO PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DA DEFICIENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO AUTOR. PROVIMENTO DO
RECURSO DO INSS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenga que fixou os efeitos financeiros da revisdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo para pessoa com deficiéncia a partir de 22.03.2022, data em que a parte autora
pleiteou administrativamente o reconhecimento da deficiéncia, e ndo da data de entrada do requerimento
(DER) original do beneficio (08.11.2019).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se os efeitos financeiros da conversdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo em aposentadoria por tempo de contribuicdo de pessoa com deficiéncia devem
retroagir a data de entrada do requerimento (DER) original ou a data do pedido de reconhecimento (DPR) da
deficiéncia.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Os efeitos financeiros da revisdo do beneficio devem ser fixados a partir de 22.03.2022, pois o autor
somente deu ciéncia ao INSS de sua condicdo de pessoa com deficiéncia e formulou o pedido de
reconhecimento da deficiéncia nessa data, ndo tendo alegado tal condi¢do no processo administrativo
original.

4. A apelagdo do autor ndo merece provimento, uma vez que a apresentacdo de novos fatos (a condicdo de
deficiéncia) para pleitear o beneficio exige um novo requerimento administrativo, e a data de inicio do
beneficio (DIB) deve ser fixada a partir da data desse novo requerimento, conforme o Tema Repetitivo n2
1.124 do STJ.
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5. Em face da sucumbéncia recursal do autor, os honorarios advocaticios arbitrados em seu desfavor na
sentenga sdao majorados em 10%, com a exigibilidade suspensa em razao da gratuidade de justica, nos
termos do art. 85, § 11, do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso do autor desprovido. Recurso do INSS provido.

Tese de julgamento:

7. Os efeitos financeiros da conversao de aposentadoria por tempo de contribuicdo em aposentadoria por
tempo de contribuicdo de pessoa com deficiéncia devem ser fixados a partir da data do pedido de
reconhecimento (DPR) da deficiéncia, quando essa condi¢ao nao foi alegada no requerimento administrativo
original.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5016187-59.2023.4.04.7205, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)

21 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA. REABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO. JUSTIFICACAO ADMINISTRATIVA. ATIVIDADE RURAL. RECURSO PROVIDO. SEGURANGA
CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta contra sentenga que denegou a segurancga requerida para a reabertura de processo
administrativo do INSS, que indeferiu pedido de aposentadoria sem oportunizar a realizacdo de justificacdo
administrativa para comprovar tempo de labor rural.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se o encerramento do processo administrativo, com
indeferimento do pedido de aposentadoria, sem a oportunizacdo da justificacdo administrativa para
complementar a prova de atividade rural configura ilegalidade e violacdo ao devido processo legal.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenga denegatdria incorreu em omissdo e error in judicando ao afastar o direito liquido e certo a
realizacdo de justificacdo administrativa (JA) perante o INSS. Embora a Lei n? 13.846/2019 tenha tornado a
autodeclaracdo e o inicio de prova material obrigatdrios, a legislacdo e a jurisprudéncia consolidada preveem
a prova testemunhal, por meio da JA, como meio legitimo e indispensdvel para complementar o acervo
probatério quando este se mostra insuficiente, especialmente nos casos de atividade rural anterior aos doze
anos.

4. A decisdo administrativa que deixou de homologar o formulario de atividade rural sem considerar o inicio
de prova material apresentado pelo impetrante e sem oportunizar a justificagdo administrativa privou o
segurado de produzir a complementacdo do inicio de prova material, ferindo seu direito liquido e certo ao
devido processo legal e a ampla defesa. A jurisprudéncia do TRF4 reconhece que, havendo inicio de prova
material, o segurado tem direito a realizagdo de justificagdo administrativa para comprovacdo de atividade
rural.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Recurso provido para conceder a seguranga, determinando a reabertura do processo administrativo com a
oportunizacdo da realizagdo da justificagdo administrativa para a produgdo de provas relativas ao periodo de
alegada atividade rural.

Tese de julgamento:

6. O indeferimento de justificagdo administrativa, quando ha inicio de prova material de atividade rural,
configura violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, justificando a reabertura do processo
administrativo via mandado de seguranca.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 59, inc. LXIX; Lei n® 12.016/2009, art. 12, art. 14, art. 25; Lei n®
13.846/2019; Lei n® 9.289/1996, art. 42, paragrafo Unico; CPC/2015, art. 85, § 11.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 105; STF, Simula 512; STJ, Agint no REsp 1.507.973/RS, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, 32 Turma, j. 19.05.2016; STF, ARE 948.578 AgR, rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma, j.
21.06.2016; TRF4, RemNec 5001807-06.2024.4.04.7008, 102 Turma, rel. Marcia Vogel Vidal de Oliveira, j.
24.06.2025; TRF4, AC 5003080-93.2024.4.04.7113, 62 Turma, rel. Ana Paula de Bortoli, j. 18.06.2025; TRF4,
ApRemNec 5002787-26.2024.4.04.7113, 52 Turma, rel. Hermes Siedler da Conceicdo Junior, j. 17.06.2025;
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TRF4, ApRemNec 5001406-62.2024.4.04.7119, 52 Turma, rel. Hermes Siedler da Conceicdo Junior, j.

17.06.2025; TRF4, ApRemNec 5003259-27.2024.4.04.7113, 52 Turma, rel. Osni Cardoso Filho, j. 15.04.2025.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000992-21.2025.4.04.7122, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

22 - DIREITO PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANGA. EMISSAO DE GUIAS DE INDENIZAGAO PARA
RECOLHIMENTOS EM ATRASO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. APELAGAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do gerente executivo da agéncia do INSS de Canoas/RS,
objetivando a emissdo de guias de indenizacdo para competéncias em atraso e a reabertura do processo
administrativo para nova andlise de aposentadoria por idade. A sentenga concedeu parcialmente a
seguranca, e a impetrante apela para que seja determinada a emissao das guias e a concessao do beneficio.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a legalidade da negativa do INSS em emitir guias de recolhimento em
atraso sob o argumento de que ndo alterariam o desfecho do requerimento administrativo; (ii) o direito do
segurado a regularizacdo do histérico contributivo e ao cdmputo de contribuicdes em atraso para fins de
caréncia.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A negativa do INSS em emitir as guias de recolhimento em atraso é ilegal, pois o direito a regularizacdo do
histérico contributivo e ao preenchimento do CNIS constitui um direito subjetivo do segurado, de natureza
vinculada, ndo cabendo a autarquia exercer juizo de conveniéncia sobre a utilidade econ6mica imediata
desses recolhimentos.

4. As contribuicdes, uma vez vertidas ao sistema, integram o patriménio juridico do segurado e podem ser
utilizadas para futura concessdo de beneficios, calculo de renda mensal ou preservacdo da qualidade de
segurado, independentemente de serem suficientes para a jubilacdo na exata data do requerimento atual.

5. A legislagdo previdenciaria, notadamente o art. 27, inc. I, da Lei n? 8.213/91 e o art. 194 da Instrugdo
Normativa 128/2022, assegura que as contribui¢cdes recolhidas em atraso sejam computadas inclusive para
fins de caréncia, desde que o segurado tenha efetuado o primeiro pagamento em dia e mantido a qualidade
de segurado no periodo correspondente as competéncias em aberto.

6. A impetrante demonstrou possuir vinculos e manutengédo da qualidade de segurada desde maio de 2013,
0 que torna legitima a pretensdo de indenizar as lacunas contributivas ocorridas nos anos de 2014, 2017 e
2021.

7. A sentenca recorrida incorreu em equivoco ao considerar que a nova analise administrativa negativa
satisfez a pretensao jurisdicional, pois ratificou um ato administrativo abusivo que impede o exercicio de um
direito patrimonial previdenciario.

8. O devido processo legal administrativo impde que a autarquia primeiro viabilize a emissdao das guias e,
somente apds o efetivo pagamento pela segurada, proceda ao julgamento definitivo quanto ao
preenchimento dos requisitos para a aposentadoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo provida.

Tese de julgamento:

10. O INSS ndo pode negar a emissdo de guias de recolhimento em atraso com base em juizo de
conveniéncia sobre a utilidade imediata para o beneficio, devendo viabilizar o pagamento e, posteriormente,
analisar o preenchimento dos requisitos, desde que o segurado mantenha a qualidade de segurado e tenha
efetuado o primeiro pagamento em dia.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 52, LXIX; Lei n2 12.016/2009, art. 12 e art. 25; CPC, art. 487, inc. I; Lei
n? 8.213/91, art. 27, inc. lI; Instru¢do Normativa 128/2022, art. 194.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, SGmula 105; STF, Simula 512.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000192-93.2025.4.04.7121, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.02.2026)

23 — PREVIDENCIARIO. APELAGCAO CIVEL. AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. APOSENTADORIA
POR INCAPACIDADE PERMANENTE. INAPTIDAO LABORAL NAO COMPROVADA. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME
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1. Apelacdo civel interposta contra sentencga que julgou improcedente o pedido de restabelecimento de
auxilio por incapacidade temporaria ou concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente, desde a
data de cessacao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a autora faz jus ao restabelecimento de auxilio por
incapacidade tempordria ou a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente desde a cessacdo
do beneficio.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A irresignacdo da autora ndo merece prosperar devido a auséncia de documentos médicos
contemporaneos a data de cessacdo do beneficio e pelo fato de a documentacgado trazida ao feito ja ter sido
objeto das duas ac¢des pretéritas ajuizadas pela autora em razdo da mesma doenca.

4. A auséncia de incapacidade causa ébice ao alcance dos beneficios de auxilio por incapacidade temporaria
e/ou aposentadoria por incapacidade permanente (Lei n2 8.213/1991, artigos 42 e 59).

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Apelagdo desprovida.

Tese de julgamento:

6. A concessdo de auxilio por incapacidade temporaria ou aposentadoria por incapacidade permanente exige
a comprovacdao de incapacidade laboral, por meio de pericia judicial ou de documentos médicos
contemporaneos a data de cessacao do beneficio, que indiquem a existéncia de inaptidao laboral.

(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5001470-06.2023.4.04.7217, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.01.2026)

24 - PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. RESTABELECIMENTO.
SEGURADA FACULTATIVA. DONA DE CASA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de restabelecimento
de auxilio por incapacidade temporaria a autora, segurada facultativa do lar, que alegava incapacidade para
o trabalho devido a diversas moléstias. O INSS sustenta a auséncia de incapacidade laborativa, conforme
laudo pericial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo é quanto a existéncia de incapacidade laborativa da segurada para o exercicio de
suas atividades habituais como dona de casa.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Nada obstante o laudo pericial tenha atestado a existéncia de incapacidade total e temporaria e estimado
o prazo de 1 ano para a recuperac¢do da aptidao laborativa, o laudo complementar indicou que ndo haveria
incapacidade para as atividades domésticas, em que os servigos ndo tém cobranca por metas, alta carga de
estresse ou exigéncia de complexidade. No entanto, a sentenca foi confirmada, afastando esta ultima
conclusao.

4. As atividades desenvolvidas pela empregada doméstica e pela diarista (faxina) sdo similares aquelas
realizadas pela dona de casa (do lar), uma vez que todas constituem tarefas de natureza doméstica. Dessa
forma, os afazeres da dona de casa, ainda que haja flexibilidade de horarios, também exigem grande esforco
fisico.

5. O juizo ndo esta adstrito as conclusdes do laudo pericial, conforme o art. 479 do CPC. As atividades de
dona de casa, empregada doméstica e diarista sdo similares e exigem esforgo fisico, devendo-se observar o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (Resolugdo CNJ n2 492/2023) e o Enunciado
47 da | Jornada de Direito da Seguridade Social do CJF, que rechagam a ideia de atividades domésticas como
improdutivas ou leves.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelagao desprovida.

Tese de julgamento:

7. A conclusao do laudo pericial sobre a capacidade para atividades domésticas pode ser afastada por outros
elementos probatérios e pela observancia do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género,

especialmente para seguradas que atuam como donas de casa.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5010040-06.2025.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.02.2026)
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25 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. COISA JULGADA. INOCORRENCIA. DECISAO ANTERIOR QUE
DEVE SER INTERPRETADA COMO SENDO SEM RESOLUCAO DO MERITO. APOSENTADORIA POR IDADE
RURAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. JULGAMENTO NA FORMA DO ARTIGO 942 DO CPC.

1. No processo previdenciario, conforme decidido com eficacia vinculante pelo STJ (Tema 629), a auséncia de
prova indispensavel a propositura da acdo deve levar a extincdo sem resolucdo do mérito, fazendo apenas
coisa julgada formal.

2. Ndo se caracteriza a coisa julgada material na hipdtese de a nova acdo conter documentos diversos
daqueles carreados ao primeiro processo.

3. O tempo de servigo rural pode ser comprovado mediante a producdo de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

4. Para caracterizar o inicio de prova material de labor rural, ndo é necessario que os documentos
apresentados comprovem, ano a ano, o exercicio da atividade rural, seja porque se deve presumir a
continuidade nos periodos imediatamente préximos, seja porque é inerente a informalidade do trabalho
campesino a escassez documental.

5. Apelagdo a que se da provimento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5010586-95.2024.4.04.9999, 92 TURMA, JUIZA FEDERAL LUISA HICKEL GAMBA, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 29.01.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. PROCESSAMENTO DECLINADO DE OFiClO. REUNIAO
DE PROCESSOS. ART. 28 DA LEI N2 6.830, DE 1980. AUSENCIA DE REQUERIMENTO.

N3o cabe ao juiz declinar de oficio o processamento de execucao fiscal que Ihe foi distribuida, a pretexto da
reunido de processos prevista no art. 28 da Lei n? 6.830, de 1980, uma vez que para tanto exige-se

requerimento das partes.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5020801-23.2025.4.04.0000, 12 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.02.2026)

02 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
ATRIBUICf)ES DO OFICIAL DE JUSTICA. LOCALIZACAO E AVALIACAO DE IMOVEL PENHORADO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Conforme o art. 154, incisos Il e V, do CPC e o art. 13 da Lei n? 6.830/1980 (LEF), incumbe ao oficial de
justica a execugdo das ordens judiciais e a avaliagao dos bens penhorados, sendo a localizagao e a avaliagdo
de bens imobilidrios atos intrinsecamente relacionados ao seu munus.

2. Eventual dificuldade decorrente de dados insuficientes na matricula deve ser suprida pelo auxiliar do juizo
por meio de diligéncias complementares, como consultas a 6rgdos municipais, cadastros de IPTU ou
verificagBes in loco, e ndao transladada a parte exequente, conforme a jurisprudéncia pacifica desta corte
(TRF4, AG 5019560-14.2025.4.04.0000; AG 5004324-22.2025.4.04.0000).

3. Havendo prova da propriedade e da existéncia da matricula, cabe ao oficial de justica empreender os
esforcos necessdrios para a localizagdo do imével, valendo-se das prerrogativas de seu cargo para buscar
informacdes adicionais na Prefeitura ou no Cartério de Registro de Iméveis.

4. A responsabilidade pela localizagdo e pela avaliacio de imdvel penhorado, mesmo com matricula
imobiliaria com descricdo insuficiente, recai sobre o oficial de justica, que deve realizar diligéncias

complementares, e ndo sobre a parte exequente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5016783-90.2024.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

03 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PENHORA DE VEICULO.
PLURALIDADE DE PENHORAS. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A existéncia de restricao decorrente de créditos trabalhistas sobre o veiculo ndo impede a formalizagdo da
penhora em execucao fiscal.
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2. O Cddigo de Processo Civil, em seus arts. 797, paragrafo Unico, e 908, § 29, prevé a possibilidade de
pluralidade de penhoras sobre o mesmo bem, garantindo a cada exequente seu titulo de preferéncia.

3. A formalizacdo da penhora é essencial para vincular o bem a execucdo fiscal, assegurando o direito de
preferéncia do credor sobre o produto da alienacao, conforme a ordem legal de preferéncia, incluindo o art.
186 do CTN.

4. A penhora no rosto dos autos, que visa apenas a eventual saldo remanescente, é considerada uma

garantia inferior e ndo substitui a penhora direta sobre o bem para fins de concurso de credores.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5037297-30.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

04 - DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO. APELAGAO CIiVEL EM EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IMPOSTO
DE IMPORTACAO. IPI. MULTA DE OFiCIO. CERTIFICADO DE ORIGEM. ACORDO DE COMPLEMENTACAO
ECONOMICA N2 18. APELACAO DA UNIAO DESPROVIDA. APELACAO DA EMBARGANTE PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. ApelagOes civeis interpostas contra sentenga que julgou parcialmente procedentes embargos a execugao
fiscal, anulando o langcamento de parte dos créditos de Imposto de Importacdo (Il), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e multa, com base na comprovacdo da origem argentina das mercadorias e no Acordo
de Complementagdo Econdmica n? 18 (ACE n2 18).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a validade dos certificados de origem (COs) e a comprovacdo da origem
argentina das mercadorias para aplicacdo da aliquota zero de Imposto de Importacdo (Il) e consequente
afastamento do IPI; (ii) a admissibilidade da juntada extemporanea de COs; e (iii) a legalidade da multa de
oficio e da incidéncia de juros sobre ela.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Unido sustentou a manutencdo da autuacdo fiscal devido a supostas divergéncias nos certificados de
origem (COs), como mercadoria diversa da descrita na declaracdo de importacdo (DI) ou documentos
ilegiveis/cortados. Contudo, a sentenga de origem, mantida por este tribunal, examinou minuciosamente as
DIs e os COs, concluindo pela inexisténcia de irregularidades materiais relevantes, pois as divergéncias na
descricdo da mercadoria ndo implicam diferenca material, configurando erro formal, uma vez que os
documentos apresentam a mesma classificagao tarifaria, peso e valor de frete.

4. A desqualificacdo do certificado de origem, conforme o art. 10 da IN SRF n2 149/2002, ocorre apenas se a
mercadoria for de terceiro pais ou ndo corresponder a identificada na verificagdo fisica, o que nao foi
comprovado pela Unido. Precedentes do TRF4 (TRF4 5007068-82.2015.4.04.7002 e AMS 2007.71.03.000907-
7) corroboram que erros formais ndo desqualificam o certificado se ndo houver indicio de falsidade ou
fraude.

5. A embargante buscou a anulagdo da autuagdo para 17 DIs que a senten¢ca manteve por falta ou
irregularidade de COs. Este tribunal admitiu a juntada extemporanea de 15 novos COs, com base no art. 435,
pardgrafo Unico, do CPC, pois a embargante demonstrou dificuldades em obté-los, e a Unido, devidamente
intimada, ndo se manifestou. A analise dos COs juntados confirma a origem argentina das mercadorias.

6. Para as 2 DIs remanescentes sem COs, a similitude com as demais (mesmo fabricante, periodo e produtos)
e a verossimilhanca das alegacGes da embargante justificam estender o reconhecimento da procedéncia
argentina.

7. Em consequéncia do reconhecimento do direito a aliquota zero de Imposto de Importacdo (Il) para todas
as declaragdes de importacdo (Dls), em decorréncia do tratamento aduaneiro previsto no Acordo de
Complementacdo Econdmica n2 18 (ACE n2 18), afasta-se a autuagdo em relacdo aos valores de IPI
incidentes sobre o Il

8. Do mesmo modo, as multas de oficio correspondentes as declara¢des de importagdo em que a origem das
mercadorias foi devidamente comprovada também devem ser afastadas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo da Unido desprovida. Apelacdo da Industria e Comércio de Plasticos Cajovil Ltda. provida.

Tese de julgamento:

10. Erros formais em certificados de origem nao desqualificam o beneficio fiscal de aliquota zero do Imposto
de Importacdo (ll) previsto em acordo de complementagdo econémica (ACE) se a origem da mercadoria for
comprovada por outros meios ou pela verossimilhanca das alegacBes. A juntada extemporanea de
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documentos é admitida quando justificada a impossibilidade de apresentacdo anterior e observado o
contraditdrio. Recurso provido para reconhecer a origem das mercadorias nas declaragdes de importacdo

gue ndo apresentavam, inicialmente, os respectivos certificados de origem.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5016871-23.2019.4.04.7205, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

05 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. INCLUSAO DE SOCIO-ADMINISTRADOR. AUSENCIA DE TiTULO EXECUTIVO. RECURSO
DESPROVIDO.

A inclusdo de sdcio-administrador no polo passivo de execucdo fiscal, mesmo apds procedimento
administrativo de reconhecimento de responsabilidade (PARR) por dissolucdo irregular, exige que seu nome
conste na certiddo de divida ativa (CDA) ou que haja outro titulo executivo valido contra ele, ndo bastando a

mera apuracdo administrativa sem a devida inscricao em divida ativa.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033844-27.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

06 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. FRAUDE A EXECUCAO FISCAL.
LEVANTAMENTO DE PENHORA. RECURSO PROVIDO.

1. A decisdo agravada aplicou a presuncdo absoluta de fraude a execucao fiscal, conforme o art. 185 do CTN,
com a redacdo dada pela LC n? 118/2005, e a tese firmada no REsp 1.141.990/PR (Tema 290/STJ), que
considera fraudulenta a alienacdo de bens apds a inscricdo do crédito em divida ativa, independentemente
da boa-fé do terceiro adquirente.

2. O agravante demonstrou a posse dos iméveis desde 2001, por meio de contrato de gaveta datado de 2001
(com reconhecimento de firma em 2008), relatérios da Prefeitura e prova testemunhal emprestada,
corroborando o exercicio da posse anterior a inscricdo em divida ativa e a vigéncia da LC n? 118/2005.

3. O caso concreto ndo se amolda a diretriz do REsp 1.141.990/PR (Tema 290/STJ), pois os fatos ocorreram
antes da entrada em vigor da LC n? 118/2005 (09.06.2005), periodo em que a fraude a execucdo dependia
da citacdo vélida do devedor, e ndo da simples inscricdo em divida ativa.

4. Diante da comprovacdo da anterioridade da alienacdo e da posse qualificada, a presuncdo de fraude a
execucao fiscal é afastada, devendo o Poder Judicidrio buscar a verdade real, conforme entendimento do

Superior Tribunal de Justica.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5037978-97.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

07 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
EFICACIA SUBJETIVA. ACAO INDIVIDUAL POSTERIOR. RENUNCIA TACITA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou extinto o processo sem resolugdo de mérito, por
ilegitimidade ativa, em agdao que buscava o reconhecimento de titulo judicial decorrente de mandado de
seguranga coletivo para exclusdao do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS e a restituicdo de valores. A
extin¢do se deu em razdo do ajuizamento de agao individual posterior pela autora.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a extensdo da eficacia subjetiva da sentenca proferida em mandado de
seguranca coletivo; e (ii) se o ajuizamento de a¢do individual posterior a acdo coletiva, com idéntico objeto,
implica rendncia tdcita aos efeitos da coisa julgada coletiva.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A eficdcia subjetiva da sentenca proferida em mandado de seguranca coletivo, conforme entendimento do
STF (Tema 1.119) e do STJ (AgIint no REsp 1.841.604-RJ), atinge todos os associados ou substituidos,
independentemente de data de filiacdo, autorizacdo ou relagdo nominal, desde que respeitados os limites da
atuacdo territorial da autoridade coatora. Essa interpretacdo difere daquela aplicada a a¢des coletivas de
rito ordinario (STF, Tema 499), que exige filiacdo prévia e domicilio na jurisdicdo do drgdo julgador, ndo se
aplicando ao mandamus coletivo.

4. O ajuizamento de ac¢do individual pela parte autora (n2 5005410-44.2020.4.04.7003) em 29.04.2020, apds
a impetracdo do mandado de seguranga coletivo (n2 5000906-29.2019.4.04.7003), em 28.06.2007, e o
transito em julgado daquela agdo individual implicam renuncia tacita aos efeitos benéficos da demanda
coletiva. A jurisprudéncia do TRF4 é pacifica nesse sentido, entendendo que a opgao pela agdo individual,
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qguando ja ciente da coletiva, afasta a aplicabilidade do art. 104 do CDC e configura a rendncia tacita, ainda
que os periodos de restituicdo sejam distintos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Apelagao desprovida.

Tese de julgamento:

6. O ajuizamento de acao individual com idéntico objeto, apds a impetracdo de mandado de seguranca
coletivo, configura renlncia tdcita aos efeitos da coisa julgada coletiva, ainda que os periodos de restituicdo
sejam distintos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, XXXV; CTN, art. 165; Lei n? 9.494/1997, art. 22-A; Lei n2
12.016/2009, arts. 21, 22 e 22, § 12; CDC, art. 104; CPC, arts. 330, Ill, e 485, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Simula 271; STF, RE 612.043 (Tema 499), j. maio/2017; STF, AgRg no RE
519.442; STF, Tema 1.119; STJ, Simula 461; STJ, Agint no REsp 1.841.604-RJ, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, 22 Turma, j. 22.04.2020; TRF4, AC 5039031-41.2020.4.04.7000, rel. Eduardo Vandré Oliveira Lema
Garcia, 22 Turma, j. 28.11.2023; TRF4, AG 5034803-66.2023.4.04.0000, rel. Eduardo Vandré Oliveira Lema
Garcia, 22 Turma, j. 18.12.2023; TRF4, AC 5017845-04.2021.4.04.7201, rel. Maria de Fatima Freitas Labarrére,
22 Turma, j. 15.12.2023; TRF4, AC 5065701-10.2020.4.04.7100, rel. Alexandre Rossato da Silva Avila, 12
Turma, j. 30.11.2023; TRF4, AC 5008760-97.2021.4.04.7102, rel. Alexandre Rossato da Silva Avila, 12 Turma, j.
08.11.2023; TRF4, AG 5015095-30.2023.4.04.0000, rel. Maria de Fatima Freitas Labarrére, 22 Turma, j.
18.07.2023; TRF4, AG 5036101-64.2021.4.04.0000, rel. Gisele Lemke, 122 Turma, j. 06.07.2023; TRF4, AG
5001890-31.2023.4.04.0000, rel. Victor Luiz dos Santos Laus, 42 Turma, j. 18.04.2023; TRF4, AC 5003536-
49.2019.4.04.7200, rel. Vania Hack de Almeida, 32 Turma, j. 31.03.2023; TRF4, AC 5006451-
70.2021.4.04.7016, rel. Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia, 22 Turma, j. 29.11.2022; TRF4, AC 5069504-

40.2016.4.04.7100, rel. Marcelo de Nardi, 12 Turma, j. 09.12.2021.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007775-03.2022.4.04.7003, 223 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

08 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. PARCELAMENTO DE DEBITOS. CONEXAO COM EXECUGCAO FISCAL. COMPETENCIA DO JUizO
SUSCITADO.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de competéncia suscitado em mandado de seguranca impetrado para suspender a
exigibilidade de parcelas de débitos em parcelamento, enquanto pendente decisdo administrativa sobre
requerimento de quita¢cdo fundado em direito creditério. O juizo suscitante alega inexisténcia de conexdo
entre o mandamus e execugdes fiscais em tramita¢do, pois ndo se questiona a higidez do titulo executivo
nem a legalidade do crédito tributario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em saber se ha conexdo entre mandado de seguranga que busca a
suspensdo da exigibilidade de parcelas de débitos em parcelamento e execugbes fiscais anteriores, e se ha
risco de decisGes contraditdrias que justifiquem a reunido dos feitos.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha conexado entre o mandado de seguranca e as execucdes fiscais, pois 0 mandamus ndo questiona a
higidez do titulo executivo nem a legalidade do crédito tributdrio objeto das execucdes fiscais. Os objetos
das demandas sdo distintos: o mandado de seguranca busca assegurar a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributario, enquanto a execucao fiscal visa a cobranca judicial dos créditos tributarios, ndo havendo
relacdo de prejudicialidade ou dependéncia que justifique a reunido dos feitos ou suscite eventual conflito
de julgados.

4. Inexiste risco de decisGes contraditorias, uma vez que o mandado de seguranca discute apenas o direito a
suspensdo da exigibilidade de parcelas de débitos em parcelamento, sem impugnar os créditos tributdrios
objeto da execucdo fiscal, e os efeitos do parcelamento operam-se ex lege (CTN, art. 151, inc. IV ou VI).

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o juizo federal da 12 Vara Federal de
Maringa (juizo suscitado).

Tese de julgamento:
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6. Inexiste conexdo entre mandado de seguranca que busca a suspensao da exigibilidade de parcelas de
débitos em parcelamento e execucdes fiscais anteriores, quando o mandamus ndo questiona a higidez do
titulo executivo ou a legalidade do crédito tributario, afastando o risco de decisdes contraditdrias.
Dispositivos relevantes citados: CTN, art. 151, inc. IV e VI.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, CC 5015175-23.2025.4.04.0, rel. Sérgio Renato Tejada Garcia, 12 Secdo,
j-04.07.2024; TRF4, CC 5009159-87.2024.4.04.0000, rel. Sérgio Renato Tejada Garcia, 12 Se¢do, j. 04.07.2024;
TRF4, CC 5049430-12.2022.4.04.0000, rel. Romulo Pizzolatti, 12 Secao, j. 13.04.2023; TRF4, CC 5007082-
13.2021.4.04.0000/PR, rel. Roger Raupp Rios, 12 Secdo, j. 08.04.2021; TRF4, CC 5007364-

56.2018.4.04.0000/SC, rel. Sebastido Ogé Muniz, j. 05.04.2018.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SEGAO) N2 5040097-31.2025.4.04.0000, 12 SEGAO, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.02.2026)

09 - DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. APURACAO DE GANHO DE CAPITAL EM
ALIENACAO DE IMOVEL RURAL. ILEGALIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA.

1. A apuracao do ganho de capital na alienacdo de imodvel rural é regida por disciplina legal especifica,
prevista no art. 19 da Lei n2 9.393/96, que determina a utilizacdo do valor da terra nua declarado no ano da
aquisicdo e no da alienacao.

2. Inexistindo declaragdo (DIAT), a propria legislacdo estabelece critério substitutivo no art. 14 da Lei n?
9.393/96, impondo que o Fisco proceda ao arbitramento com base nos dados constantes do SIPT,
observando levantamentos oficiais de precos de terras.

3. A utilizacdo do critério previsto no art. 10, § 29, da IN SRF n2 84/2001 pela Receita Federal para fixar a
base de calculo do ganho de capital extrapola os limites da lei e afronta o principio da legalidade tributaria
(art. 97, IV, do CTN), razdo pela qual é considerada ilegal pela jurisprudéncia deste tribunal.

4. Precedentes desta corte reforcam que a apuragdo do ganho de capital em imdvel rural deve observar,
exclusivamente, os parametros legais dos arts. 19, 82 e 14 da Lei n? 9.393/96, afastando-se norma infralegal

incompativel.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5032028-10.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA
MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

10 — DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CiVEL. IMPOSTO DE RENDA. GANHO DE CAPITAL. VENDA DE IMOVEL
RESIDENCIAL. ISENCAO. REINVESTIMENTO. PERMUTA SEM TORNA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente o pedido de desconstituicdo de
notificacdo de langamento de imposto de renda sobre ganho de capital referente a venda de imodvel
residencial em 2013, na qual a Receita Federal considerou indevida a isencdo do art. 39 da Lei n2
11.196/2005, alegando que o contribuinte ja havia usufruido do beneficio em operacdes anteriores de 2012.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussdo: (i) a natureza juridica das operacGes imobilidrias realizadas em 2012, se
vendas ou permutas sem ganho de capital; e (ii) a aplicabilidade da isencdo de imposto de renda sobre
ganho de capital, prevista no art. 39 da Lei n2 11.196/2005, a venda de imdvel residencial realizada em 2013.
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. As operacGes imobiliarias de 2012, consideradas “vendas” pelo Fisco, foram, na verdade, permutas entre
herdeiros sem recebimento de torna, ndo configurando ganho de capital para fins de imposto de renda,
conforme o art. 22, caput, inc. lll, da Lei n2 7.713/1988, e a tributacdo deve observar a verdade material, nos
termos dos arts. 118 e 142 do CTN.

4. A venda do apartamento 201 do Edificio Casablanca, realizada em 12.07.2013 (com registro em
31.07.2013), constituiu a primeira alienagdo com ganho de capital, e o produto da venda foi
comprovadamente reinvestido na aquisicdo de outros imdveis residenciais (apartamento 202 do Edificio
Porto Seguro em 31.07.2013 e apartamento 206 do Condominio Anchieta em 12.09.2013) dentro do prazo
de 180 dias.

5. Alisen¢do do imposto de renda sobre o ganho de capital é aplicavel a referida venda de 2013 (apto. 201 do
Edificio Casablanca), em conformidade com o art. 39 da Lei n2 11.196/2005, uma vez que as condi¢bes para
o beneficio foram preenchidas e o contribuinte ndo havia usufruido dele nos ultimos cinco anos.
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6. A demanda deve ser acolhida para desconstituir o langamento fiscal impugnado, condenando a Unido a
restituicdo das custas antecipadas e ao pagamento de honordrios advocaticios, arbitrados nos percentuais
minimos do § 32 do art. 85 do CPC, sobre o proveito econémico obtido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelagao provida.

Tese de julgamento:

8. A isencdo de imposto de renda sobre ganho de capital na venda de imével residencial, prevista no art. 39
da Lei n? 11.196/2005, é aplicdvel quando comprovado o reinvestimento do produto da venda em outro
imovel residencial no prazo de 180 dias, desde que nao tenha havido utilizagdo do beneficio nos ultimos
cinco anos, e operagdes de permuta sem torna ndo configuram ganho de capital para fins de contagem do
quinquénio.

Dispositivos relevantes citados: CTN, arts. 118 e 142; Lei n? 7.713/1988, art. 22, caput, inc. lll; Lei n2
11.196/2005, art. 39, §§ 19, 29, 39, 42 e 59; CPC, art. 85, § 39, e art. 487, inc. I.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5028466-92.2023.4.04.7200, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2026)

11 - DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CiVEL. PIS/COFINS. CREDITAMENTO DE INSUMOS. DISTRIBUIDORA
DE COMBUSTIVEIS. TRIBUTACAO MONOFASICA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de uma distribuidora de
combustiveis para reconhecer o direito ao creditamento de PIS e COFINS sobre despesas com Gasolina A,
Oleo Diesel A e outros insumos, sob a alegacdo de que a mistura de combustiveis configura atividade de
producdo/industrializacdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a nulidade da sentenga por cerceamento de defesa devido ao
indeferimento de prova pericial; (ii) se a atividade de mistura de combustiveis por uma distribuidora
configura producdo ou industrializacdo para fins de creditamento de PIS/COFINS; e (iii) a possibilidade de
creditamento de PIS/COFINS sobre despesas com Gasolina A, Oleo Diesel A e demais insumos, considerando
o regime de tributacdo monofasica.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de nulidade da sentenca por cerceamento de defesa foi rejeitada, pois a questdo em debate
é de direito, sobre a qualificagcdao da atividade de mistura de combustiveis, e nao fatica, sendo a prova
pericial dispensavel nos termos do art. 464, § 12, |, do CPC.

4. O direito de crédito das contribui¢es ao PIS/COFINS deve ocorrer nos limites legais, ndo abrangendo toda
e qualquer despesa, pois a Constituicdo Federal (CF/1988, art. 195, § 12) e o STF (Tema 756, RE 841.979)
conferem autonomia ao legislador infraconstitucional para definir os critérios da ndo cumulatividade, sendo
o conceito de insumo aferido pelos critérios de essencialidade ou relevancia, conforme o STJ (Tema 779,
REsp n2 1.221.170/PR), e restrito a bens e servigos utilizados na producdo/fabricacdo ou prestacdo de
servicos pelas Leis n2 10.637/2002 e n? 10.833/2003 (art. 32, II).

5. A atividade da apelante, no que tange a gasolina e ao diesel, é de distribuidora (comercial), ndo de
produtora, pois a mistura de combustiveis é considerada atividade tipica de distribuicdo pela Resolucdo ANP
n2 950/2023 (art. 19, § 19, e art. 22, Il), e ndo de industrializacdo ou producdo, conforme entendimento do
CARF (Acérddo n? 3401-002.893) e do TRF2 (Apelacdo Civel 5008915-46.2021.4.02.5101), além de o
legislador diferenciar expressamente as atividades de produtor e distribuidor em normas como a Lei n?
9.718/1998 (art. 52) e a Lei n2 11.727/2008 (art. 24).

6. N3o ha direito ao creditamento de PIS/COFINS sobre Gasolina A, Oleo Diesel A e demais insumos, uma vez
que os produtos vendidos pela apelante estdo sujeitos a tributacdo monofasica, com aliquota zero para
distribuidoras (MP n2 2.158-35/2001, art. 42, 1), e a legislacdo (Leis n? 10.637/2002 e n? 10.833/2003, art. 3¢,
I, b) excetua bens adquiridos para revenda sujeitos a esse regime, o que impede o creditamento de insumos,
conforme o STJ (Tema 1.093) e precedentes do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelagao desprovida.

Tese de julgamento:
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8. A atividade de mistura de combustiveis por uma distribuidora ndo configura producdo ou industrializacdo
para fins de creditamento de PIS/COFINS, e a tributacdo monofasica dos produtos impede o aproveitamento
de créditos sobre insumos, incluindo fretes e demais despesas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 195, § 12; CPC, art. 464, § 19, |; Lei n? 10.637/2002, art. 39, I;
Lei n2 10.833/2003, art. 39, II; Lei n? 9.718/1998, art. 52; Lei n? 11.727/2008, art. 24; Medida Proviséria n2
2.158-35/2001, art. 42, I; Resolugdo ANP n2 950/2023, art. 12, § 12, e art. 22, Il

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 841.979 (Tema 756); STJ, REsp n? 1.221.170/PR (Tema 779); STJ,
AgRg no REsp 1.051.634/CE, rel. Min. Gurgel de Faria; TRF4, AC 5061442-78.2020.4.04.7000, rel. Eduardo
Vandré Oliveira Lema Garcia, 22 Turma, j. 17.06.2025; TRF2, Apelacdo Civel 5008915-46.2021.4.02.5101, rel.
Firly Nascimento Filho, 42 Turma Especializada, j. 22.11.2023; TRF4, AC 5059951-36.2020.4.04.7000, rel.
Romulo Pizzolatti, 22 Turma, j. 15.04.2025; TRF4, AC 5001941-27.2010.4.04.7104, rel. Alexandre Rossato da
Silva Avila, 12 Turma, j. 29.11.2023; TRF4, AC 5012197-80.2020.4.04.7200, rel. Eduardo Vandré Oliveira Lema

Garcia, 22 Turma, j. 25.10.2023.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5061740-70.2020.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

12 - DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS. DEBITOS PARCELADOS. CREDITOS ANTERIORES AO E-SOCIAL. VEDACAO LEGAL. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado por KAEFER AGROINDUSTRIAL LTDA. e GLOBOAVES SAO PAULO
AGROAVICOLA LTDA. contra o delegado da Receita Federal do Brasil, buscando o reconhecimento do direito
de compensar créditos tributarios com débitos incluidos em parcelamento e de compensar créditos gerados
antes da utilizacdo do e-social com débitos posteriores a esse mecanismo. A sentenca denegou a seguranga,
e as impetrantes interpuseram apelacdo, reiterando os argumentos iniciais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a possibilidade de compensacdo de débitos tributarios incluidos em
programas de parcelamento com créditos que o contribuinte detenha em face da Fazenda Publica; e (ii) a
viabilidade de empregar, em procedimento de compensac¢do, créditos gerados anteriormente ao uso do e-
social com débitos posteriores a ele.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A pretensao de compensar débitos incluidos em parcelamento com créditos préprios encontra vedagao
expressa no art. 74, § 39, IV, da Lei n2 9.430/1996.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ratifica a incidéncia literal da vedagdo, sendo impossivel a
compensagdo, por iniciativa do contribuinte, de créditos com débitos consolidados em parcelamento
quando a vedac3o ja estava vigente, conforme o Agint no REsp n® 1.264.187/RS.

5. A pretensdao de compensar créditos fazendarios gerados antes da utilizacdo do e-social com débitos
administrados pela Receita Federal do Brasil gerados apds o uso desse sistema encontra vedagdo expressa
no art. 26-A, § 12, da Lei n® 11.457/2007.

6. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado sobre a impossibilidade da compensagao
cruzada na hipdtese em que os créditos a serem compensados foram reconhecidos por meio de decisdo
judicial transitada em julgado, mas estdo relacionados a periodos de apuragdo anteriores a implementacao
do e-social, conforme o Agint nos EDcl no REsp n2 2.166.013/SP.

7. A interpretacdo de “periodo de apuracdo” como o momento do transito em julgado da sentenca que
reconheceu o crédito ndo pode ser acolhida, pois o periodo de apuracdo de um tributo é a data da
ocorréncia ou do encerramento do periodo base, ndo se alterando pelo momento em que o crédito é
oferecido a tributacdo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacdo desprovida.

Tese de julgamento:

9. E legalmente vedada a compensacdo de débitos tributarios incluidos em parcelamento e a compensagéo
cruzada de créditos gerados em periodo de apuragao anterior a utilizagdo do e-social com débitos
posteriores ao e-social, conforme a legislacdo especifica e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n2 9.430/1996, art. 74, § 39, IV; Lei n® 11.457/2007, art. 26-A, § 12; CTN,
art. 170-A; Lei n2 8.981/1995, art. 41; Lei n2 4.506/1964, art. 44.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no REsp n? 1.264.187/RS, rel. Min. Sérgio Kukina, 12 Turma, j.
17.10.2017, DJe de 31.10.2017; STJ, Agint nos EDcl no REsp n? 2.166.013/SP, rel. Min. Francisco Falcdo, 22
Turma, j. 13.08.2025, DJEN de 18.08.2025; STJ, Agint no REsp n2 2.154.822/R]J, rel. Min. Francisco Falcdo, 22
Turma, j. 27.11.2024, DJEN de 02.12.2024; STJ, Agint no REsp n2 1.924.399/RS, rel. Min. Benedito Gongalves,

12 Turma, j. 29.05.2023, DJe de 31.05.2023; TRF4, Apelagdo Civel n® 5005764-57.2020.4.04.7201/SC.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5009003-07.2022.4.04.7005, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.02.2026)

13 — DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGA. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. VERBAS TRABALHISTAS. NATUREZA REMUNERATORIA E INDENIZATORIA.

1. De oficio, corrige-se erro material no dispositivo sentencial para incluir o saldrio-maternidade entre as
verbas sobre as quais foi declarada a inexigibilidade da contribuicdo previdencidria, conforme
fundamentacgao da sentenga.

2. Admite-se a remessa necessaria, nos termos do art. 14, § 19, da Lei n? 12.016/2009, por se tratar de
sentenga concessiva de mandado de seguranga.

3. O prazo prescricional aplicavel é de cinco anos, contados retroativamente ao ajuizamento da acdo, para
demandas propostas apds a edicdo da LC n? 118/2005, conforme entendimento do STJ (REsp 1.269.570/MG).
4. O mesmo raciocinio aplicado as contribuicdes previdencidrias estende-se as contribuicbes sociais
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT) e as contribuicbes de terceiros (SEBRAE, SEI, SENAI,
SESC, SENAC, salario-educacdo e INCRA), pois possuem a mesma base de cdlculo (total das remuneracgdes),
nos termos do art. 195, |, a, da CF/1988 e do art. 22, | e Il, da Lei n2 8.212/91.

5. Nado incide contribuicdo previdencidria sobre os valores pagos a titulo de seguro de vida coletivo ou em
grupo, pois ndo configuram remunera¢do em dinheiro ou salario-utilidade, nem repercutem diretamente no
padrdo de vida do empregado.

6. Incide contribuicdo previdencidria sobre os adicionais de horas extras, periculosidade, insalubridade e
noturno, uma vez que o STJ, em recursos repetitivos (Temas 687, 688, 689 e 1.252), firmou o entendimento
de que tais verbas possuem natureza remuneratdria.

7. A natureza juridica do auxilio-funeral é nitidamente indenizatéria, sendo expressamente excluida da base
de calculo das contribuicBes previdenciarias pelo art. 28, § 99, alinea e, item 7, da Lei n2 8.212/91 e pelo art.
214, § 92, do Regulamento da Previdéncia Social, bem como pela Instrugdo Normativa RFB n2 2.110/2022
(art. 34, XXVII). Diante da auséncia de pretensdo resistida e de 6bice administrativo, a impetrante carece de
interesse de agir, impondo-se a extingdo do processo sem resolugdao de mérito, nos termos do art. 485, VI,
do CPC.

8. Embora o STF (RE 1.072.485, Tema 985) tenha declarado legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre
o tergo constitucional de férias, modulou os efeitos da decisdo ex nunc a partir de 15.09.2020, ressalvando
as contribui¢cdes ja pagas e impugnadas judicialmente até essa data. Considerando que a demanda foi
proposta antes da publicacdo da ata de julgamento, reconhece-se o direito a repeti¢cdo dos valores pagos
indevidamente até 14.09.2020.

9. O pagamento de férias gozadas possui natureza remuneratéria/salarial, integrando o salario de
contribuicdo, conforme o art. 148 da CLT e precedentes do STJ.

10. O adicional de transferéncia, previsto no art. 469, § 32, da CLT, possui natureza remuneratéria, mesmo
que de carater tempordrio, devendo incidir contribuicdo previdenciaria, conforme entendimento do STJ
(REsp 1.217.238/MG) e precedentes do TRF4.

11. E inconstitucional a incidéncia de contribuicdo previdenciaria a cargo do empregador sobre o salario-
maternidade, conforme tese firmada pelo STF no RE 576.967 (Tema 72).

12. O saldrio-paternidade deve ser tributado, por tratar-se de licenca remunerada prevista
constitucionalmente e ndo se inserir no rol dos beneficios previdenciarios, conforme tese firmada pelo STJ
no REsp n? 1.230.957 (Tema 740).

13. N&o incide contribuicdo previdencidria sobre o vale-transporte pago em peclnia, pois o STF (RE
478.410/SP) firmou entendimento de que a forma de pagamento n3o altera o carater ndo salarial do
beneficio.
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14. Afasta-se a preliminar de auséncia de interesse processual quanto ao vale-alimentag¢do. No mérito, o
auxilio-alimentagdo pago in natura, inclusive por meio de tiquete, cartdo magnético ou congénere, nao sofre
incidéncia de contribuicdo previdenciaria, mesmo antes da vigéncia da Lei n? 13.467/2017, conforme o art.
28, 8§99, c,da Lein28.212/91 e o Parecer n2 00001/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU da AGU.

15. Confirma-se a sentenca quanto a auséncia de interesse processual em relacdo ao auxilio-creche, pois,
embora a verba ndo integre o saldrio de contribuicdo por expressa disposicdo legal (art. 28, § 99, s, da Lei n?
8.212/91), ndo ha prova pré-constituida de violacdo a direito liquido e certo, e a pretensdo pode ser
satisfeita administrativamente (art. 74 da Lei n2 9.430/96 e IN n2 2.055/21 da RFB).

16. E inexigivel a contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba
salarial, conforme entendimento consolidado do STJ (Tema 478). Contudo, permanece a incidéncia sobre
seus reflexos no 132 salario (STJ, Tema 1.170).

17. N3o incide contribuicdo previdencidria sobre a importancia paga pelo empregador ao empregado
durante os primeiros quinze dias de afastamento por motivo de doencga ou acidente, por nao se enquadrar
como verba de natureza remuneratdria, conforme tese firmada pelo STJ (Tema 738) e jurisprudéncia do

TRFA4.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5003184-42.2020.4.04.7108, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

14 - DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DE VERBAS DA BASE DE CALCULO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. APELACAO DA IMPETRANTE PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DA
UNIAO DESPROVIDA. REMESSA OFICIAL PARCIALMENTE CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Havendo manifestacdo da Unido, declarando seu desinteresse em recorrer, a sentenca prolatada nao se
subordina ao duplo grau de jurisdigdo, nos termos do art. 19, § 29, da Lei n2 10.522/2002.

2. O processo é extinto sem resolucdo do mérito por caréncia de interesse processual quanto a férias
indenizadas, proporcionais, abono de férias e respectivo 1/3 constitucional, uma vez que essas verbas ndo
integram o salario de contribuicdo por expressa disposicdo legal (Lei n2 8.212/1991, art. 28, § 92, h e d) e ndo
ha prova pré-constituida de violacdo a direito liquido e certo, podendo a pretensdo ser alcancada
administrativamente (Lei n2 9.430/1996, art. 74; IN n2 2.055/2021).

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre o abono-assiduidade convertido em pecunia, por constituir premiacdo, e nao
contraprestacgdo ao trabalho (STJ, REsp 712.185, DJe 08.09.2009).

4. N3do incidéncia da contribuicdo previdencidria a cargo do empregador sobre o saldrio-maternidade, em
conformidade com a tese de inconstitucionalidade fixada pelo STF no RE 576.967 (Tema 72).

5. Afasta-se a incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre o auxilio-alimentagao pago em tiquetes, vales
ou cartdes magnéticos antes da vigéncia da Lei n? 13.467/2017, em razdo do Parecer n? 00001/2022/
CONSUNIAO/CGU/AGU, que reconheceu a natureza in natura e ndo salarial dessas verbas.

6. O processo é extinto sem resolugdo do mérito por caréncia de interesse processual quanto ao auxilio-
alimentagdo pago por meio de tiquetes/vales a partir da Lei n2 13.467/2017, pois a Lei n2 13.467/2017 (CLT,
art. 457, § 29) ja estabelece a ndo integracdo a remuneragdo, e a pretensdo pode ser satisfeita
administrativamente (Lei n2 9.430/1996, art. 74; IN n® 2.055/2021), além da auséncia de prova pré-
constituida.

7. O caréter indenizatério do aviso prévio ndo afasta a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre seus
reflexos no 132 salario, conforme entendimento do STJ (Tema 1.170).

8. O processo é extinto sem resolugdo do mérito por caréncia de interesse processual quanto aos reflexos do
aviso prévio indenizado nas férias proporcionais, pois estas sdo consideradas férias indenizadas e, por
expressa previsdo legal (Lei n® 8.212/1991, art. 28, § 99, d), ndo compdem a base de célculo da contribuicdo,
podendo a pretensdo ser satisfeita administrativamente (Lei n2 9.430/1996, art. 74; IN n? 2.055/2021), além
da auséncia de prova pré-constituida.

9. As parcelas relativas a vale-transporte, assisténcia médica/odontolégica, IRRF e contribuicdo
previdencidria dos empregados descontadas na folha de pagamento constituem simples técnica de
arrecada¢do e ndo modificam a base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria patronal, do SAT e de
terceiros, conforme tese fixada pelo STJ no Tema 1.174 (REsp 200.529/SC e outros), que € vinculante (CPC,
art. 927, 1l).
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10. O mesmo raciocinio das contribuicGes previdenciarias aplica-se as contribuicGes sociais decorrentes dos
riscos ambientais do trabalho (SAT/RAT) e as contribuicdes de terceiros, pois também possuem como base
de célculo o total das remuneracdes pagas ou creditadas aos segurados empregados e trabalhadores avulsos

(CF/1988, art. 195, 1, a; Lei n2 8.212/1991, art. 22, 1 e ll).
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5004469-82.2020.4.04.7007, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A.
CORREA MUNCH, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

15 - DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.
REGULARIZACAO DE DEBITOS. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REINCLUSAO.
APELACAO PROVIDA.

1. A exclusdo de oficio do Simples Nacional, embora decorrente do exercicio do poder vinculado da
administracdo publica, deve ser analisada a luz dos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

2. A regularizacdo integral dos débitos fiscais pela impetrante, ainda que com ligeiro atraso em relacdo ao
prazo de 30 dias estabelecido pelo art. 31, § 29, da LC n2 123/2006, demonstra inegavel boa-fé e animus de
adimpléncia.

3. A manutencdo da penalidade de exclusdo, apdés a regularizacdo integral das obrigacdes e sem
comprovagdo de prejuizo remanescente ao erario, revela-se medida excessivamente gravosa e dissonante da
finalidade extrafiscal do Simples Nacional, que visa a preservacao e ao fomento da atividade econ6mica de

pequenas e microempresas.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008348-41.2022.4.04.7003, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)

16 — TRIBUTARIO. ISENCAO DE IPI PARA AQUISICAO DE VEICULO POR PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA.
REQUISITOS LEGAIS. EXIGENCIA DE ADAPTACAO DO VEICULO OuU UTILIZACAO DE EVENTUAIS
EQUIPAMENTOS. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS. AFASTADOS OS OBICES APONTADOS PELA
AUTORIDADE COATORA. DETERMINADO O REEXAME DO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.

1. A isenc¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para aquisicdo de automodveis de passageiros
de fabricacdo nacional as pessoas portadoras de deficiéncia esta prevista na Lei n2 8.989/1995 e alteracdes
posteriores e no Decreto n2 11.063, de 2022.

2. A caracterizagao do quadro de deficiéncia fisica depende de laudo de avaliagdo emitido por prestador do
SUS ou por prestador de servigo privado vinculado ao SUS, pelo DETRAN ou por suas clinicas credenciadas,
ou por intermédio de servigo social autbnomo, sem fins lucrativos (art. 32 do Decreto n? 11.063/2022).

3. A Lei n? 8.989/1995 e a Instrugdo Normativa SRF n2 1.769/2017 ndo elencam a exigéncia de CNH com
restricdo ou a apresentacdo de laudo emitido pelo DETRAN anotando a existéncia de limitacdo fisica que
exija equipamentos, adaptagdes ou recursos especiais para a condugdo veicular.

4. O laudo médico, no caso, foi elaborado de acordo com a previsdo legal, emitido por servico privado que
integra o Sistema Unico de Saude (SUS), apontando que a parte impetrante é portadora de deficiéncia fisica,
nos termos da legislacio pertinente ao tema. De outro lado, ndo ha falar em falta de
descricdo/detalhamento no laudo, o qual refere com clareza a existéncia das deficiéncias fisicas da
impetrante. Ainda, é prescindivel a exigéncia de adaptacdo do veiculo, ou a utilizacdo de eventuais
equipamentos, visto que o laudo de avaliacdo emitido por prestador de servico publico de saude é
documento habil para comprovar a deficiéncia fisica da impetrante.

5. Concedida a seguranga para afastar os dbices apontados no indeferimento administrativo do pedido,
sendo determinado a autoridade coatora que reexamine o requerimento de isencdo de IPI solicitado pela

impetrante.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5004046-22.2025.4.04.7113, 12 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIANE A. CORREA MUNCH, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.02.2026)
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01 — DIREITO PENAL E AMBIENTAL. APELACAO CRIMINAL. IMPORTACAO CLANDESTINA DE RESiDUOS
SOLIDOS. CONDENACAO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra a sentenca que absolveu os réus C.S.P.
e R.M.G. da acusacdo de importar clandestinamente e transportar 17.700 kg de residuos
domiciliares/comerciais plasticos do Uruguai para o Brasil, em desacordo com a legislacdo ambiental.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se ha provas suficientes da materialidade, da autoria e do dolo
dos réus na importacao clandestina de residuos sélidos, e se a localizacdo do galpdo de carregamento e a
natureza da carga eram de conhecimento dos acusados.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O material apreendido, composto por 17.700 kg de residuos domiciliares e comerciais plasticos, ndo pode
ser importado para o Brasil. O laudo de composi¢do gravimétrica do IBAMA atestou a presenca de matéria
organica em decomposicao, elevada umidade, bolores e mau cheiro, classificando-os como “outros residuos”
(Y46 do Anexo Il da Convencao de Basileia). Sua importacdo é expressamente proibida pelo art. 49 da Lei n2
12.305/2010 e pelo art. 42 da Resolugdo n? 452/2012 do CONAMA.

4. A controvérsia sobre a localizacdo do galpdo de carregamento foi superada por provas técnicas e oficiais.
A Policia Federal, a municipalidade de Santana do Livramento e a Coordenac¢do-Geral de Demarcacdo de
Limites do Ministério das Rela¢des Exteriores confirmaram que o imdvel estd integralmente em territdrio
uruguaio, caracterizando a efetiva e proibida importacao do material.

5. O dolo dos réus é evidente, pois, atuando profissionalmente no transporte em zona de fronteira, é
improvavel que desconhecessem a ilicitude da carga de 17.700 kg de lixo estrangeiro. A utilizacdo de nota
fiscal falsa ou adulterada por C.S.P., sua “amnésia seletiva” em juizo, o histdrico criminal de ambos em
delitos transfronteiricos, o transporte de mais de 500 toneladas de sucata pelas empresas de R.M.G. e a
participacdo em grupo de WhatsApp para monitorar apreensdes policiais demonstram plena consciéncia e
vontade de praticar o crime.

6. A pena-base para C.S.P. foi fixada no minimo legal de 1 ano de reclusao e 10 dias-multa. Na segunda fase,
incidiu a agravante do art. 15, Il, g, da Lei n? 9.605/98 (obter vantagem pecunidria), resultando na pena
intermediaria de 1 ano e 2 meses de reclusdo e 29 dias-multa. Ndo havendo causas na terceira fase, a pena
definitiva foi mantida em 1 ano e 2 meses de reclusdo e 29 dias-multa, em regime aberto (art. 33, § 29, ¢, do
CP), substituida por prestacdo de servico a comunidade e prestacdo pecunidria de 2 salarios minimos.

7. A pena-base para R.M.G. foi fixada no minimo legal de 1 ano de reclusdo e 10 dias-multa. Na segunda fase,
incidiu a agravante do art. 15, Il, a, da Lei n? 9.605/98 (obter vantagem pecunidria), resultando na pena
intermediaria de 1 ano e 2 meses de reclusdo e 29 dias-multa. Ndo havendo causas na terceira fase, a pena
definitiva foi mantida em 1 ano e 2 meses de reclusdo e 29 dias-multa, em regime aberto (art. 33, § 29, ¢, do
CP), substituida por prestacdo de servico a comunidade e prestagdo pecunidria de 6 salarios minimos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para condenar os réus.

Tese de julgamento:

9. A importagdo clandestina de residuos sdlidos, comprovada por laudos técnicos, localizagdo do
carregamento em territdério estrangeiro e dolo dos agentes evidenciado por histérico criminal e conduta,

configura o crime ambiental do art. 56 da Lei n2 9.605/98.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000134-38.2025.4.04.7106, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME BELTRAMI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)

02 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. REINCIDENCIA. INTERRUPGCAO DO PRAZO. CUMPRIMENTO DE PENA POR OUTRO MOTIVO.
AGRAVO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucdo penal interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que declarou extinta
a punibilidade da agravada por prescricdo da pretensdo executéria, referente ao delito de uso de documento
falso (art. 304 do CP), apds a concessao de indulto para o crime de estelionato.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a possibilidade de reconhecimento da prescricio da pretensdo
executdria enquanto pende de transito em julgado nova condenacdo que pode gerar reincidéncia e
interromper o prazo prescricional; e (ii) a influéncia do cumprimento de pena por outro motivo na contagem
do prazo prescricional.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo de primeiro grau declarou a prescricao da pretensdo executdria para o delito de uso de documento
falso, com pena de 2 anos de reclusdo, que prescreve em 4 anos (CP, art. 109, V).

4. O recurso do Ministério Publico Federal deve ser provido, pois, conforme entendimento do STJ (REsp n®
2.117.844/PR e REsp n? 1.956.133/DF), é inviavel declarar a prescrigdo da pretensdo executdria enquanto
pende de transito em julgado nova condenagdo que, se definitiva, poderd configurar reincidéncia e
interromper o prazo prescricional, nos termos do art. 117, VI, do CP.

5. Ademais, o prazo prescricional permaneceu estagnado durante o periodo em que a agravada cumpriu
pena em outra execucdao penal (EP n2 8000318-18.2019.8.21.0001), de 22.06.2022 a 16.02.2024, em
observancia ao disposto no art. 116, paragrafo Unico, do CP, que estabelece que a prescricio ndao corre
enquanto o condenado esta preso por outro motivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo em execucdo provido para cassar a decisdo que declarou extinta a punibilidade da agravada.

Tese de julgamento:

7. A prescricdo da pretensdao executdria ndo pode ser declarada enquanto pende de transito em julgado
nova condenacdo que, se definitiva, pode configurar reincidéncia e interromper o prazo prescricional. Além

disso, o cumprimento de pena por outro motivo suspende a contagem do prazo prescricional.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000467-37.2025.4.04.7100, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME BELTRAMI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)

03 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE EXECUGAO PENAL. UNIFICACAO DE PENAS.
REGRESSAO DE REGIME. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucgdo penal interposto contra decisdo que, ao unificar as penas do executado em 2 anos e
14 dias de reclusdo, reconheceu a pratica de falta grave e determinou o cumprimento da reprimenda
remanescente em regime fechado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a inviabilidade de manutenc¢do das penas restritivas de direitos apos a
pratica de novo crime doloso; e (ii) a adequag¢do do regime fechado para o cumprimento da pena unificada
remanescente, considerando a natureza do delito e o montante da pena.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A pratica de novo crime doloso no curso da execug¢do impde a unificacdo das penas e o reconhecimento
da infragdo disciplinar, conforme os arts. 111 da LEP e 44, § 52, do CP.

4. A jurisprudéncia, cristalizada nas Sumulas 526 do STJ e 758 do STF, dispensa o transito em julgado para o
reconhecimento da falta grave e a reconversdo das penas alternativas, sendo invidvel a manuteng¢do das
penas restritivas de direitos.

5. A pena unificada remanescente de 2 anos e 14 dias de reclusdo ndo autoriza o regime fechado, conforme
o art. 33, § 29, do CP, que estabelece tal regime para penas superiores a 8 anos.

6. Embora a regressdo per saltum seja admissivel (art. 118, |, da LEP), sua aplicacdo deve observar o principio
da proporcionalidade e da necessidade.

7. O delito de contrabando de cigarros, destituido de violéncia ou grave ameaca a pessoa, torna
desproporcional a imposicdo do regime fechado para uma pena unificada inferior a quatro anos, colidindo
com o carater ressocializador da execucdo.

8. A regressdo per saltum ao regime fechado deve ser adotada em cardter excepcional, especialmente
quando o apenado tiver cometido delitos com violéncia ou grave ameaca, o que ndo é o caso dos autos.

9. A reconversdao das penas restritivas em privativa de liberdade deve ocorrer no regime semiaberto,
estabelecido quando da segunda condenacgao, conforme o parecer do Ministério Publico Federal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Agravo de execugao penal parcialmente provido.

Tese de julgamento:
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11. A regressdo de regime prisional, apds a unificacdo de penas por novo crime doloso, deve observar o
principio da proporcionalidade e a natureza do delito, sendo desproporcional a imposicdo do regime fechado
para penas unificadas inferiores a quatro anos em crimes sem violéncia ou grave ameaca.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 33, § 22; CP, art. 44, § 59; LEP, art. 111; LEP, art. 118, I.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 526; STF, Simula 758.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL N2 9000508-59.2025.4.04.7017, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)

04 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL. FRAUDE A LICITAGAO. ART. 90 DA LEI N2
8.666/93. NULIDADES REJEITADAS. MATERIALIDADE DEMONSTRADA. REU A.C.T. ABSOLVIDO. AUSENCIA
DE PROVAS SUFICIENTES DA AUTORIA. AUTORIA E DOLO COMPROVADOS QUANTO AOS DEMAIS REUS.
DOSIMETRIA DA PENA MANTIDA. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes criminais interpostas por T.J.T., A.C.T., J.P.C.C., J.L.T. e M.D. contra sentenga que os condenou
pela pratica do crime de fraude a licitacdo (art. 90 da Lei n? 8.666/93), no dmbito da “Operacdo Saude”,
referente ao procedimento licitatério Convite 0001/2011 do Municipio de Ponte Serrada/SC.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) a nulidade das interceptacGes telefénicas e a ocorréncia de fishing
expedition; (ii) a nulidade por auséncia de acesso a integralidade das provas da investigacdo; (iii) a inépcia da
dendncia e a auséncia de justa causa; (iv) a ocorréncia de abolitio criminis ou a possibilidade de
desclassificacdo da conduta; (v) a comprovacdo da materialidade, da autoria e do dolo dos crimes de fraude
a licitacdo; e (vi) a adequacdo da dosimetria das penas aplicadas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O STJ, em decisdo monocratica no HC 952.945, de 06.02.2025, reconheceu a nulidade da decisdo proferida
em 26.03.2010 pelo Juizo Federal de Erechim/RS, nos autos de interceptacdo telefénica da Operagdo Saude,
em relacdo aos Grupos Il e Il investigados. Reconheceu também a ilicitude das provas dela derivadas. No
presente caso, no entanto, a condenac¢do é fundamentada em outras provas que ndo exclusivamente as
decorrentes de interceptacdo telefénica. Inclusive, foi juntado apenas um didlogo nos autos, sendo a
condenacdo baseada primordialmente em outras provas. Assim, ainda que reconhecida nulidade nas
interceptagOes, tal ndo leva a absolvicdo dos recorrentes, cuja condenacdo se baseou em outras provas
documentais e testemunhais, quanto a maior parte deles.

4. A preliminar de nulidade por auséncia de acesso a integralidade das provas foi rejeitada, pois as provas
relevantes foram citadas e estavam acessiveis no inquérito policial vinculado e nos documentos anexados na
acdo penal. A juntada da integralidade das provas colhidas nos inquéritos policiais da Operagdo Saude
prejudicaria o tramite da presente acao, diante da expressiva complexidade e do grande nimero de pessoas
e fatos investigados, além da expressiva quantidade de material produzido e apreendido.

5. A documentagdo de interesse dos autos foi expressamente mencionada pelo MPF na dendncia, com
indicacao especifica de onde poderia ser localizada, tendo sido oportunizado contraditério e ampla defesa.
Se as defesas entendiam ser imprescindivel analisarem outros documentos a que eventualmente ndo
tiveram acesso, deveriam ter postulado tal diligéncia nos autos, o que nao fizeram, tendo se limitado a
alegar nulidade por suposta falta de acesso.

6. A preliminar de inépcia da denuncia e auséncia de justa causa foi rejeitada, pois a pec¢a acusatodria
individualizou as condutas dos réus, atendendo aos requisitos do art. 41 do CPP. S6 se tem por inepta a peca
acusatdria que narra de modo confuso os fatos ou contém assertivas ambiguas ou genéricas que impedem o
acusado de exercer sua defesa de maneira objetiva e eficaz, o que nao se verifica na espécie. Ademais,
andlise detida quanto a existéncia de provas suficientes para a condenagdo dos acusados ficou reservada
para o topico relativo ao mérito, ndo havendo razGes para considerar a denuncia inepta.

7. As alegacGes de abolitio criminis e desclassificacdo da conduta foram rejeitadas. O art. 90 da Lei n?
8.666/93 foi revogado pela Lei n? 14.133/21, mas a conduta foi mantida no art. 337-F do CP, configurando
continuidade normativo-tipica, ndo abolitio criminis (TRF4, ACR 5003173-85.2017.4.04.7118, 82 Turma,
relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado em 09.04.2025). Ademais, o delito é formal e se
consuma com a frustracdo da competicdo, independentemente de prejuizo ou obtencdo de vantagem
(Sumula 645/ST)).
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8. A materialidade do crime de fraude a licitagdo foi plenamente comprovada nos autos, por edital, termo de
adjudicac¢do, e-mail, folhas timbradas apreendidas, histéricos societarios, oficios da CGU e depoimentos.
Demonstrou-se que a licitacdo Convite n 0001/2011 do Municipio de Ponte Serrada/SC, realizada entre abril
e maio de 2011, teve seu carater competitivo frustrado pelos licitantes, por meio do ajuste prévio entre eles,
com participacao do presidente da Comissao Permanente de Licitagdes.

9. A autoriaeodolodeT.J.T,, J.P.C.C,, J.L.T. e M.D. foram comprovados por um conjunto probatdrio robusto,
gue inclui documentos, e-mails, apreensdes e depoimentos, demonstrando a participacdo ativa de cada um
na simulacdo de concorréncia e no direcionamento da licitacdo para beneficiar as empresas do grupo.

10. Reformada a sentenca para absolver A.C.T., por ndo haver provas suficientes quanto a autoria, com base
no art. 386, V, do Cddigo de Processo Penal.

11. A dosimetria das penas foi mantida. A pratica de fraudes em procedimentos licitatdrios em detrimento
de recursos destinados a saude autoriza o aumento da pena-base em razdo da negativacdo da vetorial
circunstancias do crime (TRF4, ACR 5001885-47.2017.4.04.7104, 82 Turma, relator Marcelo Malucelli,
julgado em 26.06.2024). O regime inicial aberto e a substituicdo por restritivas de direitos foram mantidos. A
multa e a prestagao pecunidria foram consideradas proporcionais a capacidade econémica dos réus e a pena
fixada, conforme o art. 45, § 19, do CP. A presenca de vetores neutros ou favoraveis ndo impde reducdo da
pena-base.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Recurso de A.C.T. provido e os demais, desprovidos.

Tese de julgamento:

13. A fraude a licitacdo, caracterizada pela frustracdo do cardter competitivo mediante ajuste prévio entre
empresas e com a colaboracdo de agente publico, configura o crime do art. 90 da Lei n? 8.666/93,
independentemente da comprovacao do prejuizo ou da obtencdo de vantagem.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 8.666/93, art. 90; Lei n? 9.296/96; Lei n? 14.133/21, art. 193, |; CP, arts.
41, 44,45, § 12,77, 111, 321, 337-F; CPP, art. 155; Decreto n2 5.504/2005; Sumula 645/ST)J.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg nos EDcl no REsp n2 1.947.680/RS, relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 11.06.2025, DJEN de 16.06.2025; TRF4, ACR 5000249-
95.2016.4.04.7002, Sétima Turma, relatora Salise Monteiro Sanchotene, juntado aos autos em 14.05.2018;
TRF4, ACR 5003173-85.2017.4.04.7118, 82 Turma, relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, julgado em
09.04.2025; STJ, AgRg no REsp n? 2.210.635/PR, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em 01.07.2025, DJEN de 04.07.2025; TRF4, ACR 5012203-02.2020.4.04.7002, Sétima Turma, relator Danilo
Pereira Junior, juntado aos autos em 12.05.2022; TRF4, ACR 5001885-47.2017.4.04.7104, 82 Turma, relator
Marcelo Malucelli, julgado em 26.06.2024; STJ, AgRg no AREsp n? 1.557.396/PR, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 12.05.2020, DJe de 18.05.2020; TRF4, ENUL 5001573-38.2021.4.04.7005,
Quarta Secdo, relator Luiz Carlos Canalli, juntado aos autos em 21.07.2022; TRF4, ACR 5019144-
87.2019.4.04.7200, Oitava Turma, relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em

30.03.2023.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002060-42.2016.4.04.7212, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

05 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. OPERACAO ARROZ VERDE. TRAFICO
TRANSNACIONAL DE DROGAS. AUTORIA. PROVAS INSUFICIENTES. ASSOCIACAO PARA O TRAFICO
TRANSNACIONAL DE DROGAS. ANIMUS ASSOCIATIVO ESTAVEL NAO DEMONSTRADO. ABSOLVIC,&O.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela defesa contra sentenca que condenou o acusado pela pratica dos crimes de
tréfico transnacional de drogas (Fatos 1 e 2) e associacdo para o tréafico transnacional de drogas (Fato 4), no
ambito da “Operacao Arroz Verde”, que investigou esquema de trafico internacional de drogas provenientes
do Paraguai em larga escala.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a suficiéncia de provas para a condenacdo do réu pelos crimes de
trafico transnacional de drogas (Fatos 1 e 2); (ii) a comprovagdo do vinculo associativo estavel e permanente
para o trafico (Fato 4).

l1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A vinculacdo do réu ao crime de trafico de drogas decorreu de inferéncias sobre a propriedade dos
veiculos de carga utilizados no transporte e o arrendamento a terceiro. Contudo, a mera propriedade
objetiva do veiculo ou a relacdo conjugal com a proprietdria ndo comprova a vinculagdo subjetiva do
acusado com a droga apreendida em concreto, o que é fundamental para fins de responsabilizacdo criminal.
A condenacdo nao pode se basear em “deducdo légica” ou modus operandi suposto.

4. Para condenacdo pelo crime previsto no art. 35 da Lei n? 11.343/2006, exige-se a demonstracdo de
vinculo associativo estavel e permanente entre ao menos dois agentes para a pratica do trafico de drogas, o
gue nao foi comprovado. A absolvicdo do corréu pelo mesmo crime em processo conexo corrobora a
fragilidade da prova. Mesmo havendo indicios de que o apelante se dedicava a outras atividades ilicitas na
fronteira, a prova produzida ndo demonstrou, de forma segura, a estabilidade do vinculo para a traficancia
de drogas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Apelagdo provida para absolver o acusado quanto aos crimes previstos nos arts. 33 e 35 c/c art. 40, |,
todos da Lei n2 11.343/2006, com fundamento no art. 386, VII, do Cédigo de Processo Penal. Determinagdo a
origem para expedicdo do competente alvard de soltura.

Tese de julgamento:

6. Para condenacdo pelos crimes de trafico transnacional de drogas e associacdo para o trafico, exige-se
comprovagdo concreta de vinculagdo subjetiva com os fatos apurados e da existéncia de vinculo associativo
estdvel entre os agentes, ndo bastando meras inferéncias ou a vinculacdo puramente objetiva aos fatos-

crime objeto de apuracgdo.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N¢ 5003026-09.2023.4.04.7002, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.02.2026)

06 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS
E RESISTENCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE POR OBITO QUANTO A UM DOS APELANTES.
RECONHECIMENTO DE OFiCIO. OMISSAO ESTATAL NA PRODUGAO DE PROVAS TECNICAS. PERDA DE UMA
CHANCE PROBATORIA. FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO COMO UM TODO. ABSOLVIGAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo da defesa contra sentenca que condenou os acusados pelos crimes de trafico transnacional de
drogas (ambos) e resisténcia (primeiro apelante). A dendncia narra que os réus foram flagrados realizando o
transbordo de 560,5 kg de maconha de uma embarcagdo vinda do Paraguai para um veiculo em um porto
clandestino. O primeiro apelante faleceu durante o processo. A defesa postula a absolvi¢ao por insuficiéncia
de provas, alegando nulidade das provas (ingresso domiciliar, reconhecimento informal) e perda de uma
chance probatéria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) a extingdo da punibilidade do primeiro apelante, de oficio, em razado
de seu falecimento; (ii) a validade da identificagdo dos réus, considerando as condi¢cbes noturnas, a
informalidade do reconhecimento e a alegag¢do de que eram “conhecidos da policia”; (iii) a aplicagdo da
teoria da perda de uma chance probatéria e a violagao da cadeia de custédia diante da omissdo estatal na
producdo de provas técnicas; e (iv) a suficiéncia do conjunto probatdrio, baseado essencialmente em
depoimentos policiais, para sustentar a condenacdo por trafico transnacional de drogas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A punibilidade do primeiro apelante foi declarada extinta, de oficio, em razdo de seu falecimento,
conforme certiddo de dbito juntada aos autos e manifestagdo do Ministério Publico Federal, na forma do art.
62 do CPP e do art. 107, inc. |, do CP.

4. A identificacdo dos réus pelos policiais baseou-se em relatos subjetivos e em alcunha genérica desprovida
de carga individualizadora suficiente para vincular, com a certeza necessaria, qualquer pessoa especifica ao
fato criminoso.

5. A mera alegacdo, sem respaldo documental, de que o segundo apelante — que é primario e possui bons
antecedentes — era “conhecido da policia local” por histdrico delitivo ndo supre a necessidade de prova
concreta da autoria no fato especifico objeto de exame.
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6. A palavra dos policiais, embora com presuncao de veracidade, ndo possui valor absoluto e deve ser
corroborada por outros elementos de prova, especialmente quando o Estado dispunha de meios para
produzir evidéncias técnicas e optou por ndo o fazer.

7. Caso em que ndo foram produzidas provas técnicas essenciais, como midias (fotos/videos) da cena do
flagrante, pericia papiloscépica na embarcagdo e no veiculo onde encontrada a droga e/ou analise de dados
dos celulares e dos DVRs apreendidos, que poderiam confirmar ou refutar a autoria delitiva.

8. A omissdo estatal na producdo de provas técnicas, quando plenamente vidveis, configura perda de uma
chance probatéria e compromete a qualidade epistémica da prova, ndo podendo ser imputada ao acusado.
N3o cabe ao Poder Judicidrio suprir com presuncées a inércia técnica do Estado-acusador.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. De oficio, declarada extinta a punibilidade do primeiro apelante.

10. Apelagdo provida para absolver o segundo apelante da pratica do crime previsto no art. 33, caput, da Lei
n2 11.343/2006, com base no art. 386, inc. I, do CPP.

Tese de julgamento:

11. A morte do primeiro apelante, comprovada por certiddo de ébito, extingue a punibilidade, nos termos do
art. 62 do CPP e do art. 107, |, do CP.

12. A alcunha genérica e a mera alega¢do de que o réu é “conhecido da policia”, quando desprovidas de
respaldo documental e em face de condi¢cGes precarias de reconhecimento, ndo sdo suficientes para a
identificacdo e a vinculacdo do acusado ao crime.

13. Relatos policiais, isoladamente, ndo possuem densidade probatdria suficiente para amparar uma
condenacdo criminal quando o Estado, tendo plenas condicdes de produzir provas técnicas complementares,
deixa de fazé-lo, ndo cabendo ao Judicidrio suprir com presuncdes a lacuna probatdria.

14. A omissdo estatal na producdo de provas técnicas essenciais e plenamente vidveis (como midias da cena
do crime, pericia papiloscépica em objetos apreendidos e andlise de dados de celulares/DVRs), sem
justificativa plausivel, compromete a cadeia de custddia e a qualidade epistémica da prova, configurando

perda de uma chance probatdria em favor da defesa.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N° 5004994-97.2025.4.04.7004, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.01.2026)

07 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS
(ART. 33, CAPUT, C/C ART. 40, |, DA LEI 11.343/2006). DESOBEDIENCIA (ART. 330 DO CP). ADULTERACAO
DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO AUTOMOTOR (ART. 311, § 29, Ill, DO CP). TEMA 1.060/STJ.
TIPICIDADE DA DESOBEDIENCIA A ORDEM DE PARADA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS. DOLO EVENTUAL NO CRIME DO ART. 311, § 29, Ill, DO CP. DOSIMETRIA MANTIDA.
MODUS OPERANDI. VEICULO ADULTERADO. EXPRESSIVA QUANTIDADE DE DROGA (183,9 KG DE
MACONHA). TRANSNACIONALIDADE DEMONSTRADA. NAO INCIDENCIA DO TRAFICO PRIVILEGIADO (ART.
33, § 49). PARTICIPACAO EM ORGANIZACAO CRIMINOSA. PENA SUPERIOR A 8 ANOS. IMPOSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. REGIME FECHADO CONFIRMADO. MANUTENCAO DA
PRISAO PREVENTIVA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela defesa de C.A.D. contra sentenca que o condenou pela pratica dos crimes de
tréfico transnacional de drogas (art. 33, caput, c¢/c art. 40, inc. |, da Lei n? 11.343/2006), desobediéncia (art.
330 do CP) e adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor (art. 311, § 29, inc. lll, do CP).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questGes em discussdo: (i) a aplicacdo da causa de diminuicdo do § 42 do art. 33 da Lei n?
11.343/2006; (ii) a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos; (iii) a absolvi¢cdo
qguanto ao crime de desobediéncia, por atipicidade; (iv) a absolvicdo pelo crime de adulteracdo de sinal
identificador, por auséncia de dolo e de prova da ciéncia da irregularidade; e (v) o redimensionamento das
penas impostas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A materialidade e a autoria do crime de trafico transnacional de drogas foram comprovadas pela
apreensdo de 183,9 kg de maconha em compartimento oculto de veiculo conduzido pelo réu, pela prisdo em
flagrante, pelos depoimentos de agentes e pela confissdo extrajudicial do réu sobre o cheiro da droga e o
veiculo “preparado”.
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4. A transnacionalidade do delito foi configurada pela origem paraguaia da droga, pela nacionalidade do réu
e pela apreensio na fronteira, justificando a majorante do art. 40, inc. |, da Lei n® 11.343/2006.

5. O afastamento da causa de diminuicdo do trafico privilegiado (art. 33, § 49, da Lei n2 11.343/2006) é
mantido, pois o modus operandi (fundo falso, veiculo adulterado), a vultosa quantidade de droga (183,9 kg
de maconha) e as comunicag¢es telefénicas demonstram que o réu integrava organizagdo criminosa e se
dedicava a atividades criminosas, ndo se tratando de traficante eventual.

6. A condenacdo pelo crime de desobediéncia (art. 330 do CP) é mantida, pois a desobediéncia a ordem legal
de parada, emanada por agentes publicos em contexto de policiamento ostensivo, constitui conduta
penalmente tipica, conforme o Tema n? 1.060 do STJ, ndo sendo amparada pelo direito a nao
autoincriminagao.

7. A condenacao pelo crime de adulteracdo de sinal identificador de veiculo automotor (art. 311, § 29, inc. llI,
do CP) é mantida, uma vez que a adulteracdo do chassi e a existéncia de compartimento oculto em veiculo
classificado como sucata, utilizado para transporte de grande quantidade de droga, evidenciam que o réu
“devesse saber” da irregularidade, configurando, no minimo, dolo eventual.

8. A dosimetria das penas foi mantida, pois observou os critérios legais, com fundamentacdo idonea.

9. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos é invidvel, pois a pena total
definitiva supera 4 anos de reclusdo, ndo preenchendo o requisito objetivo do art. 44, inc. |, do CP.

10. O regime inicial fechado e a manutencdo da prisdo preventiva sdo justificados pela pena total superior a
8 anos, pelas circunstancias judiciais negativas, pela expressiva quantidade de droga e pelo modus operandi
sofisticado, que indicam perigo a ordem publica, conforme o art. 312, §§ 22 e 32, do CPP.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

12. A condenagdo por trafico transnacional de drogas, desobediéncia e adulteragdo de sinal identificador de
veiculo é mantida quando comprovadas a materialidade, a autoria e o dolo, afastando-se o tréfico
privilegiado diante da participagdo em organizagdo criminosa e do modus operandi sofisticado.

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 29, 33, §§ 19, 29, 32,44, inc. |, 49, § 29,59, 65, inc. lll, d, 69, 72, 311,
§ 22, inc. Ill, 330; CPP, arts. 156, 312, §§ 29, 32, inc. |, I, IIl, IV, e 42; Lei n? 11.343/20086, arts. 33, caput, § 42, e
40, inc. |; Portaria SVS/MS n2 344/1998.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.859.933/SC, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Terceira Secdo,
j. 09.03.2022 (Tema 1.060); TRF4, ACR 5003809-94.2016.4.04.7115/RS, Quarta Secdo, rel. Des. Federal Jodo
Pedro Gebran Neto, j. 19.07.2018; TRF4, ACR 5007788-28.2024.4.04.7004, 82 Turma, rel. Marcelo Malucelli, j.
10.09.2025; TRF4, ACR 5008364-95.2022.4.04.7002, Oitava Turma, rel. Marcelo Malucelli, j. 03.03.2023; STJ,

AgRg no HC 201701817668, rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, j. 06.11.2017.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5018151-46.2025.4.04.7002, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

08 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. OPERACAO TERRA ENVENENADA. PRELIMINARES. CADEIA DE
CUSTODIA. COMPETENCIA. CONEXAO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. IRRESIGNACAO QUANTO
AO NAO OFERECIMENTO. PRECLUSAO. TRANSPORTE IRREGULAR DE AGROTOXICOS (ART. 15 DA LEI N@
7.802/1989). PRINCIiPIO DA ESPECIALIDADE. DOSIMETRIA. PATAMAR. CONDUTA SOCIAL. CIRCUNSTANCIAS
DO CRIME. REGIME INICIAL. SUBSTITUICAO. REPARACAO DE DANOS.

1. O instituto da cadeia de custddia objetiva assegurar a idoneidade da prova, contudo, eventual nulidade
pressupde a existéncia de elementos probatérios aptos a gerar duvidas em relagdo a sua validade.

2. Arelagdo do fato com operacdo policial possibilita o deslocamento da competéncia territorial (conexdo).
3. Cabe ao Ministério Publico a decisdo acerca da conveniéncia do oferecimento do ANPP, inexistindo
obrigatoriedade nesse sentido, tampouco direito subjetivo do investigado a celebra¢do do acordo. Havendo
recusa, a irresignacdo da defesa deve ser manifestada na forma do art. 28-A, § 14, do CPP, sob pena de
preclusao.

4. O transporte irregular de agrotdxicos configura o crime do art. 15 da Lei n? 7.802/1989.

5. O conflito aparente de normas, entre o art. 15 da Lei n2 7.802/1989 e o art. 56 da Lei n2 9.605/1998, deve
ser resolvido a luz do principio da especialidade. Agrotéxico é elemento especializante, devendo ser aplicada
aquela lei se configuradas as demais elementares do tipo penal.
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6. E remansoso o entendimento no sentido de que a dosimetria da pena é matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial, devendo ser considerados os principios da necessidade e da eficiéncia,
decompostos nos diferentes elementos previstos no art. 59 do CP. Como referéncia ou parametro, sendo
oito as vetoriais a disposicao do julgador para estabelecer a pena-base, o critério geral para se estabelecer o
quantitativo de cada uma é o de 1/8 (um oitavo) sobre o intervalo entre as penas minima e maxima previstas
no tipo penal.

7. A existéncia de registros decorrentes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, com fundamento
na Lei Maria da Penha, evidencia que o comportamento do réu nao condiz com o esperado no meio social,
autorizando a negativacdo da vetorial conduta social. O mesmo processo, contudo, ndo pode ser
considerado em duas etapas da dosimetria (bis in idem).

8. A prévia preparacdo do veiculo, o uso de radio comunicador e a expressiva quantidade de agrotdxicos
destoam do tipo penal e justificam valoragao negativa das circunstancias do crime.

9. Fixada a pena privativa de liberdade em patamar inferior a 4 (quatro) anos, tratando-se, porém, de
acusado reincidente, é cabivel a fixacdo do regime inicial semiaberto para o inicio de cumprimento da pena,
nos termos do art. 33, § 29, ¢, do CP e da Siumula n2 269 do STJ.

10. Considerando a pena aplicada, as circunstancias do crime e a reincidéncia, é invidvel a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritivas de direitos (art. 44 do CP).

11. Ndo demonstrado o prejuizo, é invidvel a fixacdo de valor minimo para reparac¢do de danos.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002487-95.2023.4.04.7017, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

09 - DIREITO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. ATUALIZACAO MONETARIA DE PRESTACAO
PECUNIARIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execugdo penal interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que indeferiu o
pedido de atualizagdo monetaria da prestagdo pecunidria a partir da 132 parcela em execuc¢do penal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é cabivel a correcdo monetdria das parcelas da prestacao
pecuniaria, fixada em salarios minimos, quando o parcelamento se estende por prazo superior a doze meses,
com a aplicagdo analdgica do art. 49, § 29, do CP.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Ministério Publico Federal requereu a atualizagdo monetaria da prestacao pecunidria a partir da 132
parcela, argumentando que a decisdao que indeferiu o pedido carece de fundamentos juridicos. Sustentou
que a simples atualiza¢gdo do valor na intimagdo é insuficiente para parcelamentos que se estendem por 24
meses, sendo a corre¢do monetdria uma medida de atualizagdo necessdria. Defendeu, ainda, a aplicagao
analdgica do art. 49, § 22, do CP, que trata da multa.

4. N3o é cabivel a corre¢do monetdria das parcelas da prestagdao pecuniaria, pois esta e a pena de multa
possuem naturezas distintas, o que inviabiliza a aplicagao analégica do art. 49, § 29, do CP.

5. A prestagdo pecuniaria é definida pelo valor do saldrio minimo vigente na data do efetivo pagamento, e
ndao ha previsdo legal ou determinagdo na sentenga penal condenatdria para a incidéncia de corregdo
monetadria sobre suas parcelas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

7. A prestacdo pecunidria, fixada em saldrios minimos, ndo esta sujeita a corregdo monetdria de suas
parcelas, mesmo em parcelamentos longos, devido a sua natureza distinta da pena de multa e a auséncia de

previsao legal ou determinac¢ao na sentenca.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9000409-34.2025.4.04.7100, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME BELTRAMI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.02.2026)

10 - DIREITO PENAL. AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. FALTA GRAVE. MONITORAMENTO ELETRONICO.
PERDA DE DIAS DE PENA CUMPRIDA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. AGRAVO PARCIALMENTE

CONHECIDO E PROVIDO. HABEAS CORPUS DE OFiCIO CONCEDIDO.
I. CASO EM EXAME
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1. Agravo em execucao penal interposto contra decisbes que determinaram a perda de dias de pena
cumprida em razao do reconhecimento de faltas disciplinares de natureza grave, decorrentes de violacdes
de monitoramento eletrdnico.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a tempestividade do agravo em relacdo a decisdo de seq. 302.1 do SEEU;
(ii) a possibilidade de perda de dias de pena cumprida por violagdo de monitoramento eletronico; e (iii) o
cabimento de concessao de habeas corpus de oficio.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O agravo em execuc¢do penal é intempestivo quanto a decisdo de seq. 302.1 do SEEU, pois o termo da
audiéncia foi disponibilizado em 29.05.2025 e o recurso foi interposto em 21.10.2025, extrapolando o prazo
de 5 dias estabelecido na Sumula n2 700 do STF.

4. O agravo é tempestivo em relagao a decisdo de seq. 327.1 do SEEU, uma vez que a intimacao da defesa e a
interposicdo do recurso ocorreram na mesma data (21.10.2025).

5. Aviolagdo de zona de monitoramento eletrénico, embora configure falta grave (art. 50, V e VI, c/c art. 39,
V, da LEP), ndo possui previsdo legal para a perda de dias de pena cumprida, sendo vedada a analogia in
malam partem.

6. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (AgRg no HC n2 1.028.544/SC; REsp n2 2.112.807/MG)
firmou o entendimento de que o descumprimento parcial do monitoramento eletrénico ndo implica
interrupcao do tempo de cumprimento da pena, salvo em caso de fuga.

7. E cabivel a concessdo de habeas corpus de oficio, nos termos do art. 647-A do CPP, para reformar a
decisdo que determinou a perda de dias de pena por viola¢des de zona de monitoramento, por se tratar de
flagrante ilegalidade.

8. A perda de dias de pena por descarga de bateria da tornozeleira eletrénica é mantida, pois nesse periodo
o apenado permaneceu sem qualquer fiscalizacdo estatal, o que se equipara a condicdo de foragido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo conhecido parcialmente e, na parte conhecida, provido. Concedida ordem de habeas corpus de
oficio para reformar a decisdo de seq. 302.1 do SEEU na parte em que considerou como pena ndo cumprida
as violaces de zona de monitoramento (32 dias), mantendo-se a perda dos 26 dias referentes a descarga de
bateria da tornozeleira.

Tese de julgamento:

10. A violagdo de zona de monitoramento eletrénico, embora configure falta grave, ndo autoriza a perda de
dias de pena cumprida por auséncia de previsao legal, ressalvada a hipotese de auséncia total de fiscalizacdo

estatal por descarga de bateria ou rompimento do dispositivo.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000859-83.2025.4.04.7000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME BELTRAMI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)

11 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. APROPRIACAO INDEBITA QUALIFICADA. FALSIDADE
IDEOLOGICA. CONCURSO MATERIAL. CONDENACAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao criminal interposta contra sentenga que condenou o réu pela pratica de apropriagdo indébita
qualificada (art. 168, § 19, lll, CP) e falsidade ideoldgica (art. 299, caput, CP), em concurso material (art. 69,
CP). O réu alegou inépcia da denuncia, erro material na sentenca, cerceamento de defesa, insuficiéncia
probatdria, descredibilidade de testemunha, aplicagcdo do principio da consuncdo e requereu a redugdo da
pena-base.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) a aptiddo da denuncia e a ocorréncia de erro material na sentenca; (ii) a
existéncia de cerceamento de defesa; (iii) a credibilidade da prova testemunhal; (iv) a suficiéncia das provas
para a condenacdo; (v) a aplicabilidade do principio da consuncdo entre os delitos de apropriacdo indébita e
falsidade ideoldgica; e (vi) a correcdo da dosimetria da pena.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de inépcia da denuncia foi rejeitada, pois a pe¢a acusatéria atendeu aos requisitos do art. 41
do CPP, expondo os fatos criminosos e suas circunstancias de forma clara e objetiva, o que garantiu o pleno
exercicio da ampla defesa e do contraditério. Ademais, a jurisprudéncia entende que a arguicdo de inépcia
da denuncia se esvai apds a prola¢do da sentenca, se a instrugao criminal possibilitou a defesa.
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4. A preliminar de erro material na sentencga foi rejeitada. A valoragdo dos maus antecedentes do réu foi
baseada em certidGes e consultas a sistemas eletronicos, e, mesmo que algumas condenacgdes tivessem sido
extintas, outras remanescem vdlidas para configurar maus antecedentes, sem impactar o cédlculo da pena-
base.

5. A preliminar de cerceamento de defesa foi rejeitada. O indeferimento do exame pericial grafotécnico foi
devidamente fundamentado, considerando a desnecessidade da prova diante do conjunto probatdrio e das
inconsisténcias nos documentos apresentados pela defesa. O juiz, como destinatario da prova (art. 400, § 19,
CPP), pode indeferir diligéncias que considere protelatdrias ou irrelevantes para o julgamento.

6. A alegacdo de descredibilidade da testemunha A.S.M.S. foi desacolhida. Suas declara¢ées foram unissonas,
consistentes com as demais provas e com o depoimento da vitima M.L.J.S., ndo demonstrando intencdo de
prejudicar o réu, mas sim de narrar os fatos.

7. A alegacdo de insuficiéncia probatéria foi desacolhida. A materialidade, a autoria e o dolo dos delitos
foram cabalmente comprovados por meio das declaracGes consistentes da vitima e das testemunhas, que
afirmaram o ndo recebimento dos valores do alvara judicial levantado pelo réu. Além disso, o Laudo Pericial
n2 43.248/2016 confirmou a inautenticidade da assinatura da vitima no recibo apresentado pelo réu.

8. A aplicagdo do principio da consungao foi desacolhida. Os delitos de apropriacdo indébita e falsidade
ideoldgica tutelam bens juridicos diversos (patrimonio e fé publica, respectivamente). A falsidade ideolégica
nao constituiu meio necessario para a apropria¢do indébita, que ja estava consumada com o levantamento e
0 ndo repasse dos valores. A falsidade do recibo foi um ato posterior, visando ocultar o crime e alterar a
verdade em um processo judicial, configurando concurso material.

9. A dosimetria da pena foi mantida, pois a valoracdo negativa dos antecedentes criminais foi considerada
correta, com base em condenac¢des remanescentes do réu. A jurisprudéncia do STJ e do TRF4 reconhece a
discricionariedade do julgador na dosimetria, sem a imposicdo de férmulas matematicas rigidas, desde que
observados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

11. A apropriacdo indébita qualificada por advogado e a falsidade ideolégica para ocultar o delito configuram
concurso material de crimes, sendo a condena¢do mantida quando comprovados materialidade, autoria e
dolo por provas documentais e testemunhais e afastadas as preliminares de inépcia, erro material e
cerceamento de defesa.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 33, § 29, alinea b, e § 39, CP, art. 44, inc. | e lll; CP, art. 61, inc. Il
alineas b e g; CP, art. 69; CP, art. 77, caput e inc. ll; CP, art. 168, § 19, inc. lll; CP, art. 299, caput; CPP, art. 41,
CPP, art. 386, inc. VII; CPP, art. 400, § 19; CPP, art. 804

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no AREsp 1.870.853/PR, rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma,
j- 19.10.2021; STJ, AgRg no HC 773.645/MS, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, j. 18.04.2023; TRF4,
ACR 5000249-95.2016.4.04.7002, rel. Salise Monteiro Sanchotene, Sétima Turma, j. 14.05.2018; TRF4, ACR
5001831-16.2019.4.04.7103, rel. Luiz Carlos Canalli, Sétima Turma, j. 12.12.2023; TRF4, ACR 5007185-
06.2011.4.04.7005, rel. Leandro Paulsen, Oitava Turma, j. 04.04.2016; TRF4, ACR 5008684-
49.2016.4.04.7005, rel. Salise Monteiro Sanchotene, Sétima Turma, j. 12.05.2020; TRF4, ACR 5014679-
66.2018.4.04.7201, rel. Salise Monteiro Sanchotene, Sétima Turma, j. 20.10.2021; TRF4, ACR 5055604-
24.2015.4.04.7100, rel. Claudia Cristina Cristofani, Sétima Turma, j. 25.04.2019; TRF4, Embargos Infringentes
e de Nulidade 5007804-68.2018.4.04.7205, rel. Des. Federal Loraci Flores de Lima, 42 Secdo, j. 22.09.2022;

TRF4, Siumula 131.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5020196-36.2019.4.04.7001, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

12 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. COMERCIALIZACAO DE AGROTOXICOS. AUSENCIA DE
MATERIALIDADE. ABSOLVICAO DO REU.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta contra sentenca que condenou o réu pela pratica do crime de
comercializacdo de agrotdxicos de origem estrangeira, sem registro, disfarcados em embalagens de
fertilizantes, conforme o art. 15 da Lei n2 7.802/1989.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questbes em discussdo: (i) a existéncia de materialidade delitiva para o crime de comercializagdo
de agrotoxicos; (ii) a correta interpretacdo do termo “agrotdxicos” no contexto da Lei n? 7.802/1989,
considerando as concentragGes das substancias encontradas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A materialidade do delito ndo foi comprovada, pois a andlise quimica dos produtos apreendidos revelou
concentracdes extremamente baixas dos principios ativos, caracteristicas de residuos de pesticidas, e ndo de
agrotéxicos comerciais.

4. A suspeita inicial da presenca de benzoato de emamectina na carga de fertilizantes apreendida nao foi
confirmada pelo laudo de andlise quimica.

5. As concentragdes dos principios ativos identificados no fertilizante sdo da ordem de 100.000 a 25.000.000
de vezes menores do que as presentes em agrotdxicos comerciais; assim, revelam-se incapazes de qualquer
funcdo agricola ou de toxicidade relevante.

6. As concentracGes detectadas sdo similares aos Limites Maximos de Residuos (LMRs) permitidos pela
ANVISA em alimentos para consumo humano.

7. Ampliar o significado de “agrotdxicos” no art. 15 da Lei n? 7.802/1989 para incluir residuos em
concentragOes permitidas em alimentos seria desarrazoado e desvirtuaria a prépria norma.

8. A conduta de adulteracdo ou falsificacdo do fertilizante, se existente, ndo se enquadra no tipo penal do art.
15 da Lei n2 7.802/1989, que criminaliza a producdo, o transporte e a comercializagdo de agrotdxicos sem
registro ou autorizacao.

9. Ndo ha prova da materialidade do delito imputado ao réu, tornando desnecessaria a analise das
preliminares de quebra de cadeia de custédia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Apelacdo provida.

Tese de julgamento:

11. A comercializacdo de produtos contendo residuos de agrotdxicos em concentracdes extremamente
baixas, similares aos limites maximos permitidos em alimentos, incapazes de ter funcdo no controle de
“pragas” nas lavouras ou toxicidade relevante, ndo configura o crime de transporte irregular de agrotdxicos
previsto no art. 15 da Lei n2 7.802/1989, por auséncia de materialidade.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 7.802/1989, art. 15.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5009303-95.2024.4.04.7005, 82 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PAULA DE BORTOLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

13 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO. MATERIALIDADE DELITIVA. AUSENCIA DE
PROVA DA ORIGEM ESTRANGEIRA.

1. A materialidade do crime de contrabando ndo foi comprovada no caso concreto, pois ndo ha elementos
que evidenciem a origem foranea dos produtos apreendidos.

2. A simples denominag¢do das mercadorias em lingua estrangeira ndo é suficiente para atestar sua origem
foranea, uma vez que é comum a utilizacdo de expressdes em outros idiomas no comércio nacional, e a
responsabilizagdo penal exige certeza.

3. A auséncia de registro dos produtos na ANVISA também nao permite concluir pela sua origem estrangeira,
sendo possivel que se trate de mercadorias produzidas no Brasil e ndo submetidas ao registro competente.
4. Diante da insuficiéncia de provas acerca da materialidade delitiva, impde-se a manutencdo da sentenca

absolutoria.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N© 5012719-08.2023.4.04.7005, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA
SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)

14 - DIREITO PENAL. APELAGAO CRIMINAL. CONTRABANDO. POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO.
NULIDADE DA PROVA. VIOLACAO DE DOMICILIO. INOCORRENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO.
CONDENAGAO DO REU.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenga que absolveu o réu V.P.C.
dos crimes de contrabando e posse irregular de arma de fogo, por considerar nula a prova obtida mediante
ingresso policial ilegal em seu domicilio. O MPF busca a condenacdo do réu.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) a legalidade do ingresso policial no domicilio do réu sem mandado
judicial; e (ii) a suficiéncia das provas para a condenacdo do réu pelos crimes de contrabando e posse
irregular de arma de fogo.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A nulidade da prova, declarada em primeira instancia, foi afastada. O ingresso policial no domicilio do réu
foi licito, pois ndo se baseou apenas em nervosismo, mas na constatacdo objetiva da venda de 73 (setenta e
trés) macos de cigarros contrabandeados no balcdo do bar do réu, o que ja configurava indicio de
contrabando e a possivel existéncia de mais ilicitos. O nervosismo do réu, somado a essa constatagdo prévia,
configurou “fundadas razées” para o ingresso no domicilio anexo, onde foram encontrados mais cigarros e a
arma, conforme a jurisprudéncia do STJ (AgRg no HC 888.216-GO) e do TRF4 (ACR 5003813-
74.2019.4.04.7100).

4. A materialidade dos delitos de contrabando e posse irregular de arma de fogo foi comprovada por auto de
prisdo em flagrante, termo de apreensao e auto de infragdo da Receita Federal do Brasil. A autoria e o dolo
foram demonstrados pelas circunstancias da apreensao, pelos depoimentos das testemunhas policiais e pela
confissdo do réu, que é compativel com as provas documentais e possui presuncdo de legitimidade e
veracidade, ndo afastada pela defesa, conforme precedentes do STJ (HC 175.387/PR) e do TRF4 (ACR
5062798-40.2022.4.04.7000).

5. As penas definitivas foram fixadas em 2 anos de reclusdo para o contrabando (art. 334-A, § 19, IV, CP c/c
art. 32, DL 399/1968) e 1 ano de detencdo para a posse irregular de arma de fogo (art. 12, caput, Lei
10.826/03), totalizando 3 anos de privacdo de liberdade em regime inicial aberto (art. 33, § 29, ¢, CP), além
de 10 dias-multa. A pena privativa de liberdade foi substituida por prestacdo de servicos a comunidade e
prestacdo pecuniaria de 11 saldrios minimos, considerando o quantum da pena, a auséncia de violéncia ou
grave ameaca e as circunstancias judiciais favoraveis, em consonancia com o art. 44 do CP e a jurisprudéncia
do TRF4 (ACR 5006929-42.2020.4.04.7201, ACR 5073433-85.2019.4.04.7000, ACR 5000692-
07.2020.4.04.7002).

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelacdo provida.

Tese de julgamento:

7. O ingresso policial em domicilio, sem mandado judicial, é licito quando precedido da constatac¢do objetiva
de crime permanente em estabelecimento comercial anexo, somada a comportamento suspeito do réu,
configurando fundadas razGes para a medida.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 592, inc. XI; CP, art. 334-A, § 19, inc. IV, art. 32, Decreto-Lei n2
399/1968, art. 12, caput; Lei n? 10.826/2003, art. 59, art. 69, art. 33, § 29, inc. c, art. 44; CPP, art. 386, inc. II;
STJ, SiUmula n? 231.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC 658.403; STJ, HC 674.139-SP, rel. Min. Rogério Schietti Cruz, 62
Turma, j. 15.02.2022; STF, RE 603.616/R0O, rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 27.05.2010; STJ, HC
598.051/SP, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, j. 02.03.2021; STJ, AgRg no HC 679.001/GO, rel. Min.
Olindo Menezes, 62 Turma, j. 07.12.2021; STJ, AgRg no REsp n? 1.521.711/RS, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, 62 Turma, DJe 03.09.2015; STF, HC 100.042-MC/RO, rel. Min. Celso de Mello, DJe 08.10.2009;
STJ, AgRg no HC 888.216-GO, rel. Min. Og Fernandes, 62 Turma, j. 16.09.2025; TRF4, ACR 5003813-
74.2019.4.04.7100, rel. Danilo Pereira Junior, 72 Turma, j. 02.03.2021; STJ, HC 175.387/PR, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, 52 Turma, j. 18.11.2010; TRF4, ACR 5062798-40.2022.4.04.7000, rel. Luiz Carlos
Canalli, 72 Turma, j. 11.09.2024; TRF4, ACR 5006929-42.2020.4.04.7201, rel. Luiz Carlos Canalli, 72 Turma, j.
15.02.2023; TRF4, ACR 5073433-85.2019.4.04.7000, rel. Marcelo Malucelli, 72 Turma, j. 01.12.2022; TRF4,

ACR 5000692-07.2020.4.04.7002, rel. Danilo Pereira Junior, 72 Turma, j. 31.05.2022.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5029456-38.2022.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.01.2026)

15 — DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SONEGACAO FISCAL.
OMISSAO DE RECEITAS. TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA. CONDENAGCAO MANTIDA. PENA PRIVATIVA DE

LIBERDADE SUBSTITUIDA POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME
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1. Apelacdo criminal interposta contra sentenga que condenou o réu pela pratica do crime previsto no art. 19,
inc. |, da Lei n? 8.137/1990, em continuidade delitiva (art. 71 do CP). O réu, na condicdo de administrador de
fato de empresa, omitiu receitas e prestou informagdes falsas ao fisco federal entre 01/2016 e 12/2018,
suprimindo tributos federais. A defesa alega inépcia da denuncia, auséncia de provas e postula a alteracao
do regime prisional para o aberto.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a inépcia da denuncia por falta de delimitacdo das condutas; (ii) a
suficiéncia das provas para a condenacdo do réu por sonegacao fiscal, considerando a alegacdo de que a
responsabilidade era do contador; e (iii) a adequa¢do do regime inicial de cumprimento da pena e a
possibilidade de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de inépcia da denuncia é rejeitada, pois a peca acusatdria atendeu aos requisitos do art. 41
do CPP, descrevendo os fatos e individualizando a conduta do réu como administrador da empresa. Ademais,
a superveniéncia de sentenca condenatdria prejudica a andlise da inépcia, conforme jurisprudéncia do STJ
(AgRg nos EREsp 1.200.213/SP, rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 22.05.2019; AgRg no AREsp 1.405.336/SP, rel. Min.
Joel llan Paciornik, j. 15.10.2019).

4. A condenacdo é mantida, pois a materialidade e a autoria do crime de sonegacao fiscal (art. 19, inc. |, da
Lei n? 8.137/1990) estdo comprovadas. A Receita Federal constatou omissdo de receitas e movimentacgGes
financeiras incompativeis com o regime Simples Nacional, resultando na constituicao definitiva do crédito
tributario, em conformidade com a Simula Vinculante n? 24 do STF.

5. O réu, como administrador de fato da empresa, detinha o dominio dos fatos, e sua alegacdo de
desconhecimento é afastada pela teoria da cegueira deliberada (willful blindness doctrine), especialmente
por sua reincidéncia especifica em crime tributario, demonstrando dolo genérico na supressao de tributos
(TRF4, ACR 5049629-93.2016.4.04.7000, rel. Danilo Pereira Junior, j. 26.05.2023; TRF4, ACR 5001884-
72.2017.4.04.7133, rel. Salise Monteiro Sanchotene, j. 27.01.2021).

6. O regime inicial semiaberto é mantido, em consonancia com a Sumula n2 269 do STJ, devido a pena
inferior a 4 anos, a auséncia de violéncia e a reincidéncia especifica (TRF4, Apelacdo Criminal n2 5002642-
12.2024.4.04.7002, rel. Marcelo Malucelli, j. 12.11.2025).

7. De oficio, a pena privativa de liberdade é substituida por duas restritivas de direitos (presta¢do de servicos
a comunidade e prestacdo pecuniaria de 10 salarios minimos), por ser medida mais adequada a
ressocializacdo e a finalidade da pena, considerando a natureza do crime e as circunstancias favoraveis,
mesmo diante da reincidéncia especifica, conforme entendimento do TRF4 (ACR 5048339-33.2022.4.04.7000,
rel. Salise Monteiro Sanchotene, j. 18.06.2024).

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido. De oficio, substituida a pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos.
Tese de julgamento:

9. A teoria da cegueira deliberada (willful blindness doctrine) pode ser aplicada para configurar o dolo em
crimes tributarios, especialmente quando o administrador de fato, ja reincidente em delito semelhante,
alega desconhecimento da ilicitude das informagdes prestadas ao fisco. A substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos é cabivel para réu reincidente especifico em crime tributario, quando a
pena é inferior a 4 anos, o crime n3ao envolve violéncia e as circunstancias judiciais sdo majoritariamente
favoraveis.

Dispositivos relevantes citados: Lei n? 8.137/1990, art. 12, inc. |, art. 11, caput, art. 12, inc. I; CP, art. 33, § 29,
b, e § 32, art. 44, inc. |l e § 39, art. 71; CPP, art. 41; Lei n2 9.430/1996, art. 42.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Sumula Vinculante n2 24; STJ, Simula n2 269; STJ, AgRg nos EREsp
1.200.213/SP, rel. Min. Ribeiro Dantas, 32 Secdo, j. 22.05.2019; TRF4, ACR 5049629-93.2016.4.04.7000, rel.
Danilo Pereira Junior, 72 Turma, j. 26.05.2023; TRF4, ACR 5048339-33.2022.4.04.7000, rel. Salise Monteiro

Sanchotene, 72 Turma, j. 18.06.2024.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007062-97.2023.4.04.7001, 82 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PAULA DE BORTOLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.01.2026)

16 — DIREITO PENAL. CRIME AMBIENTAL. DEPOSITO DE MADEIRA. ART. 46, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N
9.605/1998. PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA. POS-FATO IMPUNIVEL.
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1. A manutencdo em depdsito de madeira, sem licenca valida da autoridade competente, configura o crime
do art. 46, paragrafo Unico, da Lei n? 9.605/1998.

2. Na seara de crimes que envolvam a tutela penal-ambiental, a aplicacdo do principio da insignificancia
limita-se a situacOes excepcionais, dado o interesse coletivo envolvido e o cunho preventivo conferido a
matéria ambiental.

3. Caso concreto em que as caracteristicas da conduta nao indicam que o bem juridico tutelado pelo art. 46,

paragrafo Unico, da Lei n? 9.605/98 tenha sido atingido. Absolvicdo declarada.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5013160-80.2023.4.04.7201, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)

17 - DIREITO PENAL. IMPORTAGCAO E TRANSPORTE ILEGAL DE AGROTOXICOS. SUCESSAO DE LEIS NO
TEMPO. PRINCIiPIO DA ESPECIALIDADE.

1. O transporte irregular de agrotdxicos, até a edicdo da Lei n® 14.785/2023, era tipificado pelo art. 15 da Lei
n2 7.802/1989.

2. Durante a vigéncia da referida norma, quando a conduta do réu implicava “importacdo” irregular de
agrotoxico, o enquadramento tipico era costumeiramente redirecionado ao art. 56 da Lei n? 9.605/1998,
porquanto tipo que previa especificamente o verbo nuclear “importar” e dispunha de forma ampla acerca de
“substancias toxicas”. Trata-se, todavia, de interpretacdo que ndo se coaduna com a melhor teoria geral do
crime.

3. Quando a conduta do agente ndo se limita a importacdo, porquanto as circunstancias faticas demonstram
progressdo criminosa para o “transporte” do produto dentro do territério nacional, o principio da
especialidade determina que a dindmica delitiva seja enquadrada no tipo do art. 15 da Lei n2 7.802/1989.

4. A antiga interpretacdo, no sentido de que o crime do art. 15 da Lei n? 7.802/1989 constitui pds-fato
impunivel do crime do art. 56 da Lei n? 9.605/1998, além de violar o principio da especialidade e ignorar a
progressdo criminosa ocorrida no mundo dos fatos, implica sancdo mais grave ao agente que apenas
transporta agrotdxicos de forma clandestina em relagdo aquele que importa e transporta a substancia. Assim,
correta a emendatio libelli promovida na origem para condenar o réu que importou e transportou o produto

como incurso na lei especial, notadamente no art. 15 da Lei n2 7.802/1989.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5082659-66.2023.4.04.7100, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA
SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.02.2026)

18 — DIREITO PENAL. OPERACAO RUTA NEGRA. DEPOSITO DE AGROTOXICOS. ART. 56 DA LEI N2
9.605/1998. AUTORIA E DOLO. ERRO DE PROIBICAO. DOSIMETRIA. AGRAVANTE. ART. 15, Il, A, DA LEI N2
9.605/1998. PRESTACAO PECUNIARIA.

1. A conduta de armazenar, guardar e ter em depdsito agrotdxico, espécie de produto/substancia tdxica, ao
tempo do fato, dadas as caracteristicas do caso concreto, configura o crime do art. 56 da Lei n2 9.605/1998.
2. O magistrado deve formar sua convicgdo a partir da apreciacdo da prova produzida em contraditério
judicial, além de eventuais elementos informativos cautelares, irrepetiveis ou provas produzidas de forma
antecipada colhidos na investigacdo (art. 155 do CPP). A prova da alegacdo, contudo, incumbe a parte que a
fizer (art. 156 do CPP).

3. O erro de proibicdo versa sobre a consciéncia do fato de determinada conduta estar ou ndo proibida.
Portanto, a proibi¢do consiste na relacdo de contrariedade entre determinado fato e o ordenamento juridico.
O erro, se inevitdvel, exclui a culpabilidade; se evitavel, pode ensejar a diminuicdo da pena.

4. Incide a agravante do art. 15, Il, a, da Lei n? 9.650/1998 quando demonstrado que o crime foi praticado
para obter vantagem pecunidria.

5. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a confissdo do réu, independentemente de ser utilizada na formacao
do convencimento do julgador, deve refletir na dosimetria da pena (Sumula n2 545, com redagéo revisada).
6. A prestacdo pecunidria deve ser suficiente para a prevengao e a reprovagdo dos crimes praticados,
atentando-se, ainda, para a extensdo dos danos decorrentes dos ilicitos e para a situacdo econémica do

condenado, a fim de que se possa viabilizar seu cumprimento.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5037754-82.2023.4.04.7000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.02.2026)
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https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5013160-80.2023.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5013160-80.2023.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5082659-66.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5082659-66.2023.4.04.7100&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5037754-82.2023.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5037754-82.2023.4.04.7000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 268|

19 — PENAL. AMBIENTAL. PESCA EM LOCAL PROIBIDO. ART. 34, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, INCISO I, DA
LEI N2 9.605/98. PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO
COMPROVADOS.

1. Pratica o delito de que trata o art. 34, caput e paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2 9.605/98 aquele que
pesca em periodo no qual a pesca seja proibida ou em local interditado por 6rgdao competente e que pesca
espécies que devam ser preservadas.

2. No que diz respeito a aplicacdo do principio da insignificancia, por se tratar de ofensa praticada contra o
meio ambiente, ela é absolutamente excepcional.

3. Especificamente no que tange ao crime de pesca ilegal, a configuracdo do crime, o qual possui natureza
formal, prescinde da demonstracdo de dano ambiental e da efetiva captura de espécimes, bastando para a
consumacdo qualquer ato tendente a pesca ilicita.

4. Caso em que o réu, pescador profissional que ndo se encontrava em situagao famélica, pescou, durante o
periodo de defeso instituido pela Instrugdo Normativa IBAMA n2 193/2008, espécime de dourado (Salminus
spp.) e espécimes de surubim (Pseudoplatystoma corruscans), espécies de apanha proibida no Rio Uruguai
por forca do Decreto Estadual n? 41.672/02 do Rio Grande do Sul.

5. Sentenca absolutdria reformada, a fim de condenar o réu pela pratica do delito de que trata o art. 34,

caput e paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2 9.605/1998.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5001808-07.2018.4.04.7103, 728 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.02.2026)
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https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5001808-07.2018.4.04.7103&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
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