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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), redne uma selegdo de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisGes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdenciario, Direito Tributario e Execucao Fiscal, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

A 2732 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 86 ementas disponibilizadas pelo TRF4 em junho e
julho de 2026. Apresenta também quatro incidentes da Turma Regional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. As ementas retratam as inovacdes e as matérias controvertidas julgadas por esta Corte.

Este numero traz como destaque a Apelacdo Civel n? 5001180-60.2024.4.04.7118, julgada pela 42
Turma, cujo relator foi o Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia.

Trata-se de Acdo Civil Publica ajuizada por um indigena e pela FUNAI contra o Banco do Brasil S.A.
buscando a declara¢do de nulidade de contrato de abertura de crédito rural, a desconstituicdo do débito, a
exclusdo da inscricdo em cadastro restritivo de crédito, a repeticdo de indébito e a condenagdo por danos
morais.

A questdo em discussdo no acérdao consistiu em saber se houve cerceamento de defesa e se o contrato
de financiamento rural é nulo, considerando a alegada auséncia de consentimento livre e informado do
indigena em situa¢do de vulnerabilidade.

Ao examinar a controvérsia, a Turma entendeu que houve cerceamento de defesa. O juizo de primeiro
grau indeferiu o pedido de provas adicionais, como a audiéncia com intérprete, em um contexto de
vulnerabilidade linguistica dos indigenas que sdo partes do processo. Devido a limitagdo a ampla defesa, ndo
foi possivel esclarecer a regularidade de contratagao do financiamento pelos indigenas.

Assim, a 42 Turma decidiu pela anulagdo da sentenga, determinando a reabertura da instrugdo
probatdria para assegurar o consentimento livre e informado e a plena elucidacdo dos fatos, em conformidade

com a Convencgao n2 169 da OIT, que impse ao Estado o dever de proteger os direitos dos povos indigenas.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGCAO CIiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO. COMUNIDADE INDIGENA TEKOA TAVAI. PRECARIEDADE ESTRUTURAL
EXTREMA. OMISSAO ESTATAL CONFIGURADA. INTERVENCAO JUDICIAL EM POLITICAS PUBLICAS.
POSSIBILIDADE (TEMA 698/STF). METODO CONSTRUTIVO (ALVENARIA). RECOMENDAGAO TECNICA DO
PROPRIO ENTE ESTATAL. RESERVA DO POSSIVEL. ALEGACAO GENERICA. LINDB. PRAZOS RAZOAVEIS.
MANUTENGAO DA SENTENGCA.

O direito a uma educacdo escolar indigena especifica, diferenciada e de qualidade possui lastro constitucional
(arts. 210, § 29, e 231, CF/88) e suporte em tratados internacionais (Convenc¢do n2 169 da OIT). A intervengao
do Poder Judiciario em politicas publicas é legitima quando caracterizada a omissado inconstitucional ou a
deficiéncia grave na prestacdo de servigos essenciais relativos ao “minimo existencial”, nos termos da tese
fixada no Tema 698 do STF.

No caso concreto, a precariedade da Escola Tavai é reconhecida pela prépria Secretaria de Obras Publicas (SOP)
do Estado, que, em relatério técnico, classificou a situacdo como “emergencial” e recomendou expressamente
a construcdo de nova edificacdo em alvenaria.

A determinacao judicial de construcao em alvenaria ndo configura invasao indevida no mérito administrativo,
mas sim o cumprimento de solugdo técnica ja identificada como adequada pelo préprio corpo de agentes do
Estado.

A tese da “reserva do possivel” ndo pode ser invocada de forma genérica para justificar o descumprimento de
deveres constitucionais, exigindo-se a comprovacao objetiva da impossibilidade financeira, o que ndo ocorreu
nos autos.

Os prazos fixados na sentenca (90 dias para o projeto e 18 meses para conclusdo da obra) mostram-se
razoaveis e proporcionais a urgéncia atestada pela Administragdo.

Apelacdo desprovida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5044777-02.2025.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

IM

02 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. CELOS.
ALTERACAO ESTATUTARIA. QUORUM DE VOTACAO NO CONSELHO DELIBERATIVO. MAIORIA SIMPLES.
VOTO DE QUALIDADE. LEGALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 108/2001. RESOLUCAO CNPC N2 35/2019.
ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.

1. A propositura de agdo civil publica por associagao civil exige autorizagdo assemblear especifica, cuja
auséncia acarreta o reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causam.

2. A previsdo de deliberagdes por maioria simples nos conselhos deliberativos das EFPC, com a utilizagdo do
voto de qualidade pelo presidente (indicado pela patrocinadora), encontra-se em estrita consonancia com o
art. 11 da Lei Complementar n2 108/2001.

3. A exigéncia de quérum de maioria qualificada (2/3) para determinadas matérias mostra-se incompativel
com o instituto do voto de qualidade previsto em lei, uma vez que este pressupde a sistematica de maioria
simples para ter eficacia decisdria em caso de empate.

4. As disposicGes das Leis Complementares n2 108/2001 e 109/2001, por serem normas especiais, prevalecem
sobre as regras gerais do Cdédigo Civil (art. 67) no que tange a regulacdo e ao funcionamento das entidades de
previdéncia complementar.

5. Inexisténcia de ilegalidade na atuacdo da PREVIC ao exigir a adequacdo estatutdria da entidade aos
pardmetros da Resolugdo CNPC n2 35/2019.

6. Apelacdo desprovida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002827-09.2022.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)
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03 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A EXECUGAO. AUSENCIA DE DECISAO
SANEADORA DO PROCESSO. NAO OBRIGATORIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENTE. ViCIO DE
CONSENTIMENTO NA ASSINATURA DO CONTRATO DE EMPRESTIMO — COACAO. AFASTADO. DECISAO
SURPRESA, DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO DA SENTENGA OU NEGATIVA DE PRESTAGAO JURISDICIONAL.
REJEITADAS. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DETALHADO DO DEBITO. DESACOLHIDO. PRESCRIGAO.
INOCORRENTE. LITIGANCIA DE MA-FE. NAO CONFIGURADA.

1. Quanto a alegada violacdo do art. 357 do CPC, ndo assiste razdo a parte recorrente, pois “o sistema
processual atual ndo consagra a obrigatoriedade do despacho saneador em momento Unico. O saneamento
do processo é feito em qualquer momento, desde que surja a necessidade de corrigir qualquer desvio
prejudicial a apuracao dos fatos discutidos e a aplicacdo das leis suscitadas. “A sua falta sé produz nulidade
guando demonstrado evidente prejuizo para uma das partes” (AgRg na MC n? 25.519/DF).

2. Examinando-se a marcha processual, ndo se identifica nem mesmo provas indiciarias do alegado vicio de
consentimento, sobretudo em face de o embargante ser pessoa esclarecida/letrada — engenheiro com senso
critico sobre a realidade dos acontecimentos, com o que dificulta que a prova seja apenas testemunhal para
provar a coacgao, devendo ter o minimo de robustez em provas documentais pré-constituidas, ai sim poderia
ser complementada por outras evidéncias durante o processo. A coacdo relevante para vicio do
consentimento é a coagdo moral (vis compulsiva), caracterizada por pressdo que limita a liberdade de escolha
sem suprimi-la por completo, distinguindo-se da violéncia fisica (vis absoluta), que elimina a vontade e afasta
a propria existéncia do negdcio juridico (AREsp n2 2.660.801/PE).

3. O desdobramento da atividade cognitiva no processo em fases processuais, promovendo a verdade real dos
fatos, ndo tisna os arts. 9 e 10 do CPC — decisdo surpresa —, pois ndo é facultado desconhecer o arcaboucgo
juridico a incidir no caso concreto. O principio da ndo surpresa, consagrado nos artigos 9 e 10 do Cdédigo de
Processo Civil, tem por escopo obstar abuso de poder ou afronta ao devido processo legal, ao contraditdrio e
a ampla defesa, mediante a prolacdo de decisdes sobre fatos e fundamentos inéditos, em relacdo aos quais
nao se deu a oportunidade de conhecimento e manifestacdo das partes, inocorrente na hipdtese em andlise,
pois ndo existe vilipéndio ao principio da ndo surpresa quando o julgador, examinando os fatos expostos na
exordial, aplica o entendimento juridico que considera coerente para a causa.

4. Nao hd cerceamento de defesa, decisdo surpresa e deficiéncia de fundamentacdo na sentenca ou negativa
de prestacdo jurisdicional, o que impde manté-la higida, pois adequadamente motivada com fulcro no
substrato probatdrio dos autos, ndo podendo o recorrente confundir falta de prestagdo jurisdicional com
insatisfagdo com o decidido, uma vez que o juiz ndo esta obrigado a rebater um a um os motivos suscitados
pelas partes, bastando emitir posi¢cao acerca da matéria essencial ao deslinde da controvérsia, tipico caso em
exame.

5. No que diz respeito a nulidade da execu¢do por auséncia de demonstrativo detalhado do débito, ndo
encontra respaldo nos dados/informacdes anexadas aos autos, pois suficientes para apurar o quantum
debeatur, utilizando-se apenas calculos aritméticos. Por sua vez, a jurisprudéncia perfilha o entendimento de
que a insuficiéncia do demonstrativo do débito ndo é causa de extingdo do processo executivo, pois deve ser
oportunizada a parte a juntada de documentos complementares a demonstrar a divida em execugdo, sendo
gue no caso prescinde da emenda, ja que a documentacdo juntada aos autos permite estabelecer o real valor
executado.

6. 0 marco inicial da prescri¢ao para cobranca de cédula de crédito bancario é o vencimento da ultima parcela,
e ndo o vencimento antecipado da divida, especialmente em relacdo ao avalista, como no presente caso. O
vencimento antecipado da divida ndo altera o inicio da fluéncia do prazo prescricional, prevalecendo o termo
ordinariamente indicado no contrato.

7. A litigancia de ma-fé ndo se presume, sendo necessaria a comprovacdo do dolo da parte, ou seja, da
intencdo de maliciosamente obter vantagem indevida, nos termos dos arts. 79 e 80 do CPC, o que ndo se
verifica ou se abstrai, no caso, a fraude no processo. Nao custa lembrar que o excesso de execugao, em
principio, ndo altera os fatos, pois a questao nodal é a inadimpléncia da contratagao do empréstimo financeiro,
assemelhando-se melhor como erro de cdlculo ou uma cobranga de valor superior a devida, até por isso se
preza pelo devido processo legal — contraditério e ampla defesa — para que se possa escoimar as
irregularidades detectadas no processo. A vista disso, ndo verifico a incidéncia do art. 940 do CC (necessidade
de comprovacdo da ma-fé) e do art. 42, paragrafo Unico, do CDC (conduta contraria a boa-fé objetiva —
repeticdo de indébito, até porque inexistiu o pagamento a maior).

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |
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8. Afastado o arbitramento por equidade na verba honoraria — Tema 1076/STJ —, devendo ser de 10% sobre o
proveito econdmico, nos termos do art. 85, § 22, do CPC, sendo que no caso é o proveito econdmico obtido
na importancia alcancada a CEF pelo juizo universal pela decretagao da faléncia da devedora principal.

9. Parcial provimento do apelo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5002721-51.2025.4.04.7100, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

04 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACOES AFIRMATIVAS.
RESERVA DE VAGAS. SUBCOTAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pela UFSC contra decisdo que deferiu liminar para reservar uma vaga
especifica para candidatos indigenas no 12 ano do Ensino Fundamental, dentro das vagas de a¢Oes afirmativas,
mediante sorteio exclusivo. A agravante sustenta a legalidade do edital que prevé vagas unificadas para pretos,
pardos, indigenas e quilombolas (PPl), sem subcotas, e a impossibilidade de intervencdo judicial para criar
novos critérios de selecao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a legalidade da criacdo de subcotas para candidatos indigenas em
processo seletivo para o ensino fundamental, quando o edital e a normativa institucional preveem vagas
unificadas para PPI; (ii) a possibilidade de intervencdo judicial para estabelecer critérios de selecdo nao
previstos em edital ou legislagao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo agravada violou o principio da legalidade estrita ao determinar a reserva de vaga especifica para
candidatos indigenas, pois ndo ha lei que regulamente cotas para acesso ao ensino fundamental, e a Resolucdo
Normativa n2 168/2022/CUn da UFSC, bem como o Edital n2 02/CA/2025, preveem a reserva de vagas para
pretos, pardos, indigenas e quilombolas (PPI) de forma unificada, sem exigir sorteio separado por grupo. A
comissao agiu conforme o principio da legalidade, ndo podendo criar divisdes ndo previstas em regramento
superior, e a prépria Lei n2 12.711/2012, ainda que para ensino superior, adota a logica de agrupamento.

4. Aintervencdo judicial foi indevida, pois o Poder Judiciario ndo pode substituir-se ao gestor publico para criar
critérios de selecdo ndo previstos no instrumento convocatério, salvo em hipdteses de manifesta ilegalidade,
0 que nao se verifica na espécie. A prdopria decisdo agravada reconheceu que a legislagdo aplicavel e o edital
nao exigem a discriminacdo interna das vagas por grupo, assentando sua conclusdo em juizo de probabilidade
baseado em eventual desvantagem numérica, o que é insuficiente para caracterizar ilegalidade, conforme
precedentes do TRF4 (AG 5041341-92.2025.4.04.0000; AG 5025573-29.2025.4.04.0000).

5. A medida deferida é indevida, pois compromete a isonomia entre os préprios beneficiarios das acbes
afirmativas, ao privilegiar um grupo especifico em detrimento dos demais integrantes do bloco PPI, sem
critérios bem definidos e sem que haja previsdo normativa nesse sentido, alterando o equilibrio estabelecido
pelo edital e pela politica institucional adotada pela universidade.

6. O perigo de dano inverso justifica a suspensao da liminar, uma vez que a manutengdo da decisdo agravada
implica ndo apenas a modificagdo das regras do certame em curso, mas também a possibilidade de exclusdo
de candidatos ja regularmente sorteados, com evidente prejuizo a terceiros de boa-fé, além de gerar
instabilidade na condugdo do processo seletivo e potencial comprometimento do calendario académico.

7. N3o se justifica a concessao de mandado de seguranga, uma vez que o edital foi elaborado em conformidade
com a normativa interna da instituicdo e com os parametros gerais das politicas de ag¢des afirmativas,
inexistindo afronta a direito liquido e certo do impetrante.

8. Os agravos internos foram prejudicados com o provimento do agravo de instrumento, uma vez que a
decisdo que resolveu o pedido liminar foi mantida por seus préprios fundamentos, e a técnica da
fundamentacdo per relationem é admitida pelo STJ (REsp 2148059/MA, Tema n2 1.306) quando ndo ha novos
elementos de fato ou direito aptos a alterar o entendimento adotado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo de instrumento provido. Agravos internos prejudicados.

Tese de julgamento:

10. A criacdo de subcotas para grupos especificos em processos seletivos de a¢des afirmativas, sem previsao
legal ou editalicia, viola o principio da legalidade e a isonomia entre os beneficiarios, ndo cabendo ao Poder

Judicidrio inovar nos critérios de selecdo da administracdo publica.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011084-50.2026.4.04.0000, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO

BLASI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQOS AUTOS EM 24.06.2026)
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05 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
REMOGAO EX OFFICIO DE MILITAR. TRANSFERENCIA DE MILITAR E SEUS E DEPENDENTES DE UNIVERSIDADE
PRIVADA DE MEDICINA PARA UNIVERSIDADE PUBLICA NA CIDADE PARA ONDE REMOVIDO. CRIACAO
ARTIFICIAL DE VINCULO UNIVERSITARIO. ABUSO DE DIREITO. VEROSSIMILHANGA DAS ALEGAGOES.
ANTECIPAGAO DE TUTELA MANTIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que manteve liminar em acgdo civil publica, questionando
a transferéncia ex officio de militar e seus dependentes de uma universidade privada (ULBRA) para uma
publica (UNIPAMPA), sob alegacdo de abuso de direito e criacdo artificial de vinculo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em saber se ha verossimilhanca suficiente para a manutencao da liminar
deferida na origem.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A cronologia dos fatos indica, com elevado grau de probabilidade, o conhecimento da futura transferéncia
pelo militar, previamente a decisdo de ingresso do grupo familiar na universidade privada.

4. Tudo estad a indicar que as matriculas na ULBRA foram instrumentais, sem intencdo real de cursar na
instituicdo de origem, evidenciado pela auséncia total de frequéncia as aulas e pelo modus operandi idéntico
a outros casos de transferéncias irregulares, o que corrobora a criacdo artificial de fato gerador.

5. 0 STF, no julgamento da ADI 3.324, vedou o acesso ao ensino publico por discente oriundo da rede particular,
admitindo a excec¢do apenas quando nao houver oferta do curso em instituicdo privada na cidade de destino.
6. Na hipdtese, o principio da continuidade dos estudos ndo se aplica, pois as aulas do curso de Medicina na
ULBRA n3o haviam sequer se iniciado quando da ocorréncia da transferéncia/remocao ex officio, ndo havendo
prejuizo educacional irrepardvel a ser evitado.

7. As irregularidades apontadas pelo MPF nas transferéncias ex officio na UNIPAMPA, que descumpriu
recomendagdes ministeriais, reforcam a verossimilhanca das alega¢des e a necessidade de manutengao da
medida liminar.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento desprovido.

Tese de julgamento:

9. A transferéncia ex officio de militar e seus dependentes de instituigdo universitaria privada de medicina para
instituicdo publica, sem o inicio efetivo dos estudos na origem e com indicios de criagdo artificial de vinculo,
configura possivel abuso de direito, a respaldar a manutengdo da tutela de urgéncia concedida pelo juizo da
causa em agao civil publica.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 226.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 3.324.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5005235-97.2026.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.07.2026)

06 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA.
REGULARIZACﬂO DE REGISTRO CIVIL E ADMINISTRATIVO DE INDIGENAS. EMISSAO DE RANI. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A FUNAI se omitiu no dever de emitir o RANI e regularizar o registro civil dos indigenas, pois sé iniciou o
processo de levantamento e regularizagao apds determinagdes judiciais.

2. O RANI, previsto no art. 13 da Lei n2 6.001/1973, é um direito do indigena e, embora a Resolugdo Conjunta
n? 03/2012 do CNJ/CNMP tenha pacificado que ndo é obrigatdrio para o registro civil, ele pode ser usado para
outras situagoes.

3. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas é cabivel em situa¢des excepcionais de omissdo
estatal ou falha grave, como no presente caso, para assegurar direitos fundamentais dos indigenas.

4. O Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas decisdes e teses de repercussdo geral (Temas 220 e 698),
firmou o entendimento de que tal atuagdo ndo viola o principio da separagdo de poderes, especialmente
quando se trata de direitos constitucionalmente reconhecidos como essenciais (ARE 1174624 AgR, ARE
1374478 AgR, ARE 1230668 AgR-EDv-AgR, ARE 1357301 AgR, ARE 1230668 AgR, RE 908680 AgR).

5. A sentencga recorrida foi completa e razodvel, prevendo as cautelas necessarias para a regularizacdo
documental, inclusive para casos de indocumentados ou nascidos em outros paises, sem gerar possibilidade
de responsabilizacdo da FUNAI por fraude.
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6. O pedido de efeito suspensivo foi negado por inexisténcia de probabilidade do direito alegado pela FUNAI.
7. Nao ha condenac¢do em honorarios advocaticios na origem, o que impede a majoragao nesta instancia.

8. Recurso desprovido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5007941-03.2020.4.04.7004, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 13.07.2026)

07 - DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CiVEL. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. COTAS DE INCLUSAO. PESSOAS COM DEFICIENCIA. REABILITADOS. APRENDIZES.
CONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO DA UNIAO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo ordindria ajuizada por empresas de fornecimento de mao de obra terceirizada contra a Unido, com o
objetivo do reconhecimento do direito a participar de licitagGes e celebrar contratos administrativos sem o
cumprimento integral das cotas de contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social e aprendizes, previstas na Lei 8.213/1991 e CLT.

2. As autoras alegam a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 14.133/2021. Subsidiariamente, postulam
a flexibilizacdo das cotas devido a limitagdes de mercado e incompatibilidade de func¢des.

3. Asentenca de primeiro grau julgou parcialmente procedentes os pedidos. Limitou os efeitos a administracdo
publica direta da Unido e estabeleceu critérios de cdlculo. Ambas as partes interpuseram apelacgao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Discute-se a competéncia da Justica Federal e a adequacdo da via eleita para o controle difuso de
constitucionalidade.

5. Analisa-se a inépcia da inicial quanto a abrangéncia subjetiva e objetiva da demanda.

6. Questiona-se a constitucionalidade das normas da Lei 14.133/2021 que condicionam a participa¢do em
licitacdes e contratos administrativos ao cumprimento de cotas de pessoas portadoras de deficiéncia,
reabilitados e aprendizes.

7. Avalia-se a possibilidade de flexibilizacdo ou exclusdo de determinadas fun¢des ou contratos no calculo das
cotas de contratagdo.

Il. RAZOES DE DECIDIR

8. A lJustica Federal é competente para processar e julgar a acdo. O pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei 14.133/2021 configura causa de pedir em controle difuso, com
efeitos interpartes. Ndo ha usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

9. A preliminar de inépcia da inicial é afastada. Os efeitos do provimento judicial ja foram limitados, na
sentenca, as licitacGes e contrata¢cdes da administracdo publica Direta da Unido, ndo sendo extensiveis a
outros entes federativos ou a administragdo publica indireta.

10. As normas da Lei 14.133/2021 que exigem o cumprimento das cotas de pessoas portadoras de deficiéncia,
reabilitados e aprendizes sdo constitucionais, promovem a inclusdo social e a dignidade da pessoa humana,
estando em consonancia com a CF/1988.

11. A alegacdo de falta de candidatos ou incompatibilidade de fun¢des nado justifica o descumprimento das
cotas. As empresas devem adequar os postos de trabalho e realizar esforgos efetivos para a contratagao.

12. O célculo da cota de aprendizes inclui todas as fungdes que demandem formacao profissional. Isso ocorre
independentemente de serem proibidas para menores de dezoito anos, visto que a contratagdo de aprendizes
é permitida até os 24 anos de idade.

IV. DISPOSITIVO

13. Recurso da Unido provido. Recurso das autoras prejudicado.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5027312-39.2023.4.04.7200, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.06.2026)

08 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ABONO DE PERMANENCIA.
REGRAS ANTERIORES A EC 103/2019. SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado por servidora publica buscando o reconhecimento do direito ao abono
de permanéncia com base nas regras anteriores previstas nas EC n2 41/2003 e n2 47/2005, conforme
interpretacdo do art. 32, § 32, da EC n® 103/2019, até a publicacdo de lei em sentido contrario.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a possibilidade de concessdo do abono de permanéncia com base em
regras anteriores a EC n2 103/2019, mesmo apds sua entrada em vigor e antes da regulamentacdo por lei
federal; e (ii) a data de inicio da percepgao do abono de permanéncia em mandado de seguranca.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Aimpetrante preencheu os requisitos para aposentadoria voluntaria pela regra dos 85 pontos, conforme o
art. 32 da EC n2 47/2005, em 14.02.2025, ao completar 33 anos de contribuicdo e 52 anos de idade, além dos
tempos de servico publico, carreira e cargo exigidos.

4. O abono de permanéncia deve ser concedido com base nas regras anteriores (EC n2 41/2003 e EC n?
47/2005), conforme o art. 392, § 32, da EC n? 103/2019, que prevé uma regra de transi¢cdo aplicavel até a
entrada em vigor de lei federal regulamentadora do § 19 do art. 40 da CF/1988.

5. Alinterpretacdo teleoldgica do art. 32, § 32, da EC n2 103/2019 visa incentivar o servidor que ja implementou
as condi¢bes para a inatividade a permanecer na ativa, ndo se limitando a data de entrada em vigor da emenda,
mas sim a promulgac¢ado da lei regulamentadora.

6. Precedente do TRF4 (MS 5043267-50.2021.4.04.0000) corrobora essa interpretacdo, afirmando que os
critérios da EC n2 41/2003 e da EC n? 47/2005, embora revogados para fins de aposentadoria, podem ser
aplicados para o abono de permanéncia.

7. O direito a percepcao do abono de permanéncia serd a contar da data da impetracdo do mandado de
seguranca, uma vez que esse rito processual ndo comporta efeitos financeiros retroativos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Seguranca parcialmente concedida.

Tese de julgamento:

9. O abono de permanéncia pode ser concedido com base nos requisitos das Emendas Constitucionais n2
41/2003 e n2 47/2005, mesmo apds a EC n2 103/2019, enquanto nio houver lei federal regulamentadora do

§ 19 do art. 40 da CF/1988.
(TRF4, MANDADO DE SEGURANCA (CORTE ESPECIAL) N2 5021604-06.2025.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADORA FEDERAL
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2026)

09 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACORDAO DO TCU.
CONTROLE JUDICIAL. GARANTIA IDONEA. CADIN. AGRAVO DE INSTRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido contra decisdo que deferiu tutela de urgéncia para suspender
ainscricdo da parte autora no CADIN e outras restricGes administrativas, decorrentes de débito imputado pelo
Acdrddo n2 823/2024 do TCU, aceitando caugdo de bens moveis.

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) a extensdo do controle judicial sobre o mérito das decisGes do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) em sede de cogni¢do sumdria; e (ii) a idoneidade da caucdo de bens méveis para
suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario e, consequentemente, a inscricio no CADIN e outras
restricdes.

3. O controle judicial das decisGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é excepcional e limitado a verificacao
de vicios formais ou manifesta ilegalidade, sendo vedada a reandlise do mérito administrativo em cognicdo
sumaria, em observancia ao principio da separagdo dos poderes, conforme o art. 71, § 32, da CF/1988 e a
jurisprudéncia do TRF4.

4. As alegagOes de superfaturamento e erro de premissa na metodologia de precificagdo adotada pelo TCU ja
foram debatidas e afastadas pela prépria Corte de Contas em diversas instancias (Acérddos 823/2024,
1084/2025, 1359/2025 e 2325/2025), que realizou compara¢des com servicos de caracteristicas e condi¢cdes
semelhantes contratados por outros érgaos publicos.

5. 0 acérddo do TCU goza de presuncgao de legitimidade e veracidade, e a alegacdo de erro de premissa quanto
a metodologia técnica de precificagdo ndo foi demonstrada por prova inequivoca em cogni¢ao sumaria,
demandando ampla instrugdo probatéria.

6. A manutencgao da suspensado de inscricdo da agravada no CADIN, mediante as garantias por ela ofertadas,
conserva a efetividade da prestacao jurisdicional, pois tal restricdo cadastral impede que a agravada participe
de novas licitagdes publicas e ela ainda corre o risco de ter vedada sua participacdo em novas licitagdes, o que
certamente coloca em risco a saude financeira da empresa, tornado muito mais dificil eventual recuperacgao
dos créditos fazendarios, para o caso de improcedéncia da agao principal.

7. Agravo de instrumento parcialmente provido. Agravo interno prejudicado.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5013459-24.2026.4.04.0000, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.06.2026)
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10 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
TEMPO ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO INSALUBRE EM COMUM. LICENGA-PREMIO UTILIZADA PARA
ABONO DE PERMANENCIA. DESAVERBAGAO. CONVERSAO EM PECUNIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
TEMA 516/ST). NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. ANULAGAO DA SENTENGA. PROVIMENTO DA
APELACAO.

I. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta contra sentenga que reconheceu a prescricdao da pretensdo de desaverbacdo de
licenca-prémio utilizada para concessao de abono de permanéncia e extinguiu o processo com resolucao de
mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC. A sentenca também reconheceu a auséncia de interesse de agir
guanto ao pedido de reconhecimento de tempo especial.

A autora postula o reconhecimento da especialidade do labor exercido entre 12.08.1977 e 11.11.2019,
mediante aplicacdo do fator de conversao 1,2, a desaverbacao de licenca-prémio utilizada para fins de abono
de permanéncia e a conversao em pecunia das licencas-prémio tornadas desnecessarias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questBes em discussdo: (i) saber se estd prescrita a pretensdo de desaverbacdo de licenca-prémio
utilizada para concessdo de abono de permanéncia quando o pedido decorre de reconhecimento
superveniente do direito a conversio de tempo especial em comum, nos termos do Tema 942/STF; e (ii) saber
se a causa se encontra madura para julgamento imediato pelo Tribunal, nos termos do art. 1.013, § 32, do CPC.
1. RAZOES DE DECIDIR

A jurisprudéncia do STJ, firmada no Tema 516, estabelece que o prazo prescricional quinquenal relativo a
conversao em pecunia de licenca-prémio ndo gozada tem inicio na data da aposentadoria do servidor publico.
No caso concreto, a aposentadoria ocorreu em 27.12.2021 e a acdo foi ajuizada em 27.06.2025, dentro do
quinquénio legal.

A jurisprudéncia do TRF4 admite a desaverbacdo de licenca-prémio quando o reconhecimento superveniente
de tempo especial torna desnecessario o cmputo em dobro para aposentadoria ou abono de permanéncia,
aplicando-se o principio da actio nata ao termo inicial da prescricdo.

Ndo configurada a prescricdo do fundo de direito, deve ser afastada a extingdo do processo fundada no art.
487, Il, do CPC. A causa ndo se encontra madura para julgamento imediato, pois ndo ha no processo
documentos aptos a se proceder ao julgamento imediato da causa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Apelagcdo provida para afastar a prescrigdo reconhecida na sentencga e anular o decisum, com retorno dos
autos a origem para regular instrugao e julgamento do mérito.

Tese de julgamento:

1. O prazo prescricional para pleitear a conversdao em pecunia de licenga-prémio n3dao gozada ou tornada
desnecessaria em razdo de reconhecimento superveniente de tempo especial inicia-se com a aposentadoria
do servidor ou com a consolidagdo do direito a desaverbagao.

2. O reconhecimento superveniente de tempo especial pode justificar a desaverba¢do de licenga-prémio
utilizada para concessao de abono de permanéncia.

3. Inexistindo elementos probatdrios suficientes acerca da especialidade do labor, impGe-se a anulagdo da

sentenca para reabertura da instrugdo processual.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5024303-98.2025.4.04.7200, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

11 - DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO E REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. REGISTRO PROFISSIONAL. TECNICO EM
ENFERMAGEM. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM (COFEN). DIPLOMA
DEVIDAMENTE REGISTRADO. COMPETENCIA DO MEC PARA FISCALIZAGAO DE CURSOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REAVALIAGAO DA FORMAGAO ACADEMICA PELO CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO DEFERIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho Regional de Enfermagem de Santa Catarina
(COREN/SC) que indeferiu o registro profissional da impetrante como técnica em enfermagem, sob o
fundamento de suposta irregularidade na realizacdo de estagio supervisionado e no cumprimento da carga
horaria presencial do curso técnico em enfermagem. A sentenca concedeu a seguranca, e o Conselho Federal
de Enfermagem (COFEN) apelou alegando ilegitimidade passiva e, no mérito, a irregularidade do curso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. H4 duas questGes em discussao: (i) a legitimidade passiva do COFEN em mandado de seguranga contra ato
de indeferimento de registro profissional praticado pelo COREN/SC; e (ii) a competéncia dos conselhos
profissionais para indeferir registro de técnico em enfermagem com diploma valido e registrado no SISTEC,
sob alegacdo de irregularidades na formagdo académica.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. 0 Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) é parte ilegitima no mandado de seguranca, pois o ato coator
de indeferimento do registro profissional foi praticado exclusivamente pelo Conselho Regional de
Enfermagem de Santa Catarina (COREN/SC). Conforme a Lei n2 5.905/1973, art. 15, |, a competéncia para
deliberar sobre inscricdes profissionais é dos conselhos regionais, que possuem autonomia administrativa e
personalidade juridica prépria, sendo a jurisprudéncia do TRF4 unissona nesse sentido.

4. O COREN/SC ndo possui competéncia para negar registro profissional de técnica em enfermagem com base
em supostas irregularidades na formacdo académica, como carga hordria presencial ou local de estdgio, uma
vez que o diploma da impetrante foi emitido por instituicdo credenciada pelo MEC (Portaria MEC n2 37/2023)
e devidamente registrado no SISTEC, possuindo validade nacional, conforme a Lei n2 9.394/1996, art. 48.

5. A fiscalizagdo da regularidade dos cursos e da formagdao académica compete exclusivamente ao Ministério
da Educacdo (MEC), e ndo aos conselhos profissionais, cuja fun¢do se limita a fiscalizacdo do exercicio da
profissdo, nos termos da Lei n2 5.905/1973.

6. Eventuais falhas da instituicdo de ensino na estrutura¢do do estagio ou na distribui¢cdo da carga hordria nao
podem ser imputadas a profissional que concluiu o curso e obteve certificacdo valida, sob pena de prejudicar
seu direito ao exercicio profissional, garantido pelo art. 52, Xlll, da CF/1988.

7. A jurisprudéncia do STJ (REsp 1.453.336/RS) e do TRF4 é pacifica no sentido de que os conselhos
profissionais ndo podem reavaliar aspectos relacionados a formacdo académica, devendo se ater a fiscaliza¢do
do exercicio da profissdo.

8. A impetrante realizou estagio supervisionado presencial por 408 horas, sob supervisdo de enfermeira
inscrita no COREN/SC, o que reforga a integridade do diploma expedido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo do COFEN provida para reconhecer a ilegitimidade passiva e extinguir o processo sem resolucao
do mérito em relacdo a ele. Remessa necessdria desprovida, mantendo a sentenca que concedeu a seguranca.
Tese de julgamento:

10. O Conselho Federal de Enfermagem (COFEN) é parte ilegitima para figurar no polo passivo de mandado de
seguranga que impugna ato de indeferimento de registro profissional praticado exclusivamente pelo Conselho
Regional de Enfermagem (COREN).

11. Conselhos Regionais de Enfermagem ndo possuem competéncia para indeferir registro profissional de
técnico em enfermagem com diploma valido e registrado no SISTEC, sob alegac¢do de irregularidades na

formagdo académica, cuja fiscalizagdo compete exclusivamente ao Ministério da Educagdo (MEC).
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009514-73.2025.4.04.7207, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

12 — DIREITO ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. APELACIT\O CiVEL. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. COMUNIDADE QUILOMBOLA. CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA. NECESSIDADE.
RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta em face de sentenga que extinguiu, sem resolu¢ao de mérito, agao civil publica
ajuizada pela Comunidade Morada da Paz contra entidades federais e concessionaria, buscando a suspensao
das obras de ampliagdo da BR 386 (km 405 e 415) e a anulagdo do licenciamento ambiental por auséncia de
consulta prévia, livre e informada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a ocorréncia de cerceamento de defesa pelo indeferimento de
complementac¢do de prova pericial; e (ii) a necessidade de observancia do direito a consulta prévia, livre e
informada (CCPLI) da comunidade quilombola no processo de licenciamento ambiental de obras que possam
afetar seu modo de vida.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de cerceamento de defesa é rejeitada, pois o magistrado é o destinatario da prova e pode
indeferir diligéncias inuteis ou protelatdrias quando o feito estd adequadamente instruido, conforme o art.
370 do CPC.
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4. A participacdo das comunidades tradicionais é pré-requisito para a validade do licenciamento de
empreendimentos com potencial de afetar seu modo de vida, e a auséncia de consulta prévia, livre e
informada (CCPLI) torna nulo o processo de licenciamento ambiental.

5. A Convengdo n2 169 da OIT, a Resolugdo n? 433/2021 do CNJ e a jurisprudéncia do STF e da Corte
Interamericana de Direitos Humanos asseguram o direito a CCPLI, que deve ser realizada antes de qualquer
medida administrativa que afete diretamente os povos interessados.

6. No caso concreto, a Licenga Prévia (LP) n2 624/2020 foi emitida sem a prévia oitiva da comunidade autora,
0 que nao esta conforme os ditames da OIT 169.

7. O argumento de que as obras afetariam a comunidade apenas em 2034 ndo afasta a necessidade da
consulta prévia, pois as obras ja estdo em fase avancada e a CCPLI deve ocorrer antes de qualquer decisdo
administrativa.

8. A andlise dos impactos da obra na comunidade quilombola somente sera possivel com a suspensdao do
prosseguimento da obra no trecho especifico (km 405 e 415) até que o processo administrativo de
licenciamento ambiental observe o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para suspender a obra de ampliacdo da BR 386, no trecho que compreende os km 405 e
415, até que seja assegurado o direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI), previsto
na Convencdo da OIT n2 169.

Tese de julgamento:

10. A auséncia de consulta prévia, livre e informada da comunidade quilombola no processo de licenciamento
ambiental de empreendimento com potencial de afetar seu modo de vida configura vicio insanavel e impoe a
suspensdo das obras até a regularizacgdo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 68, 225 e 231; CPC/2015, art. 370; Lei Complementar n2
140/2011, art. 13, § 12; Decreto n2 5.051/2004; Resolu¢do CNJ n2433/2021, art. 15; Convencdo n2 169 da OIT,
arts. 62, 72 e 15; Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos (CADH), art. 21.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint nos EDcl no AREsp n2 2.710.230/SP, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira,
42 Turma, j. 22.09.2025; STJ, AgRg na SLS n2 1.745/PA, rel. Min. Felix Fischer, Corte Especial, j. 19.06.2013;
TRF4, AG 5003779-88.2021.4.04.0000, rel. Desa. Federal Vania Hack de Almeida, 32 Turma, j. 27.04.2021; TRF4,
AC 5069057-47.2019.4.04.7100, rel. Marcos Roberto Araujo dos Santos, 42 Turma, j. 11.06.2025; TRF4, AG

5005105-15.2023.4.04.0000, rel. Desa. Federal Vivian Josete Pantaledo Caminha, 42 Turma, j. 12.07.2023.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5063160-33.2022.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

13 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACZ\O CiVEL. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
AUDITOR-FISCAL DO TRABALHO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de restabelecimento do
adicional de periculosidade para auditor-fiscal do trabalho, extinto em razdo da implantacdo do regime
remuneratoério de subsidio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) o direito do servidor-autor, auditor-fiscal do trabalho, ao
restabelecimento do adicional de periculosidade apds a extingdo do regime remuneratério de subsidio pela
Lei n? 13.464/2017; (ii) a suficiéncia de laudos administrativos prévios e a necessidade de laudo técnico
contemporaneo para comprovar a exposicdo a agentes perigosos; e (iii) a caracterizacdo da exposicdo a
agentes periculosos como habitual e permanente, mesmo que intermitente.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3.ALein?213.464/2017 (originada da MP n2 765/2016) extinguiu o regime de subsidio para os auditores-fiscais
do trabalho, que passaram a receber vencimento basico e “demais parcelas previstas em lei” (art. 27). Com a
modifica¢cdo do regime remuneratdrio, a vedagao a percepg¢do de adicional de periculosidade, anteriormente
prevista no art. 22-C da Lei n? 11.890/2008, tornou-se incompativel e ndo subsiste.

4. O direito ao adicional de periculosidade para servidores publicos federais é assegurado pela Lei n2
8.112/1990 (arts. 68 e 70) e pela Lei n2 8.270/1991 (art. 12, Il), que remetem as normas trabalhistas gerais
(CLT, art. 193, 1).

5. Laudos administrativos prévios (Processo Administrativo n? 46220.010538/96-45) ja reconheciam a
exposicdo habitual e permanente dos auditores-fiscais do trabalho a agentes perigosos, como inflamaveis e
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explosivos. A jurisprudéncia do TRF4 consolidou o entendimento de que a exposi¢ao ndo precisa ser continua,
mas inerente a rotina de trabalho.

6. No caso concreto, apesar da conclusdao em sentido contrario, o perito judicial confirmou que a fiscalizacdo
de postos de combustiveis era parte da rotina do autor, caracterizando a periculosidade pela exposicdo a
produtos inflamdveis, conforme entendimento consolidado deste TRF a causas similares. O adicional s6 cessa
com a efetiva eliminagdo do risco (Lei n2 8.112/1990, art. 68, § 22), o que ndo foi comprovado pela Unido.

7. O adicional é devido a partir de janeiro de 2017, considerando a vigéncia da MP n2 765/2016 (convertida
na Lei n2 13.464/2017) em 29.12.2016, que alterou o regime remuneratorio.

8. Em se tratando de remuneracao de servidor publico, que configura obrigacdo de trato sucessivo, a
prescricdo atinge somente as parcelas anteriores ao quinquénio antecedente a propositura da a¢do, conforme
a Sumula n2 85 do STJ, ndo havendo prescricdo do fundo de direito.

9. Para juros de mora e corre¢do monetaria, aplica-se o IPCA-E até 08.12.2021, conforme o Tema 810/STF e o
Tema 905/STJ. A partir de 09.12.2021, incide a taxa SELIC, nos termos do art. 32 da ECn2 113/2021. A definicdo
final dos indices, especialmente apds a EC n? 136/2025, deve ser reservada para a fase de cumprimento de
sentenca, em razdo da ADI 7873 e do Tema 1.361/STF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido.

Tese de julgamento:

11. Com a Lei n? 13.464/2017, que restabeleceu o vencimento basico aos auditores-fiscais do trabalho, ndo
subsiste a vedacdo do art. 22-C da Lei n2 11.890/2008, sendo devido o adicional de periculosidade de 10%
sobre o vencimento do cargo efetivo. A comprovacao da exposicao habitual e permanente a agentes perigosos,
atestada por laudos periciais prévios e inerente a rotina de trabalho da parte autora, é suficiente para a
concessao do adicional, cessando o direito apenas com a prova da efetiva eliminacdo do risco, o que nao
ocorreu no caso destes autos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 72, XXIII; Lei n® 8.112/1990, arts. 61, IV, 68, § 29, e 70; Lei n2
8.270/1991, art. 12, II; CLT, art. 193, |; Lei n2 13.464/2017, art. 27; Lei n2 11.890/2008, art. 22-C; CPC, art. 487,
I; ECn2113/2021, art. 32; EC n2 136/2025, art. 32; Lei n2 9.494/1997, art. 19-F.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula n2 85; STJ, Agint no AREsp n2 1.706.731/PR, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, j. 20.09.2022; STJ, PUIL n? 413/RS, rel. Min. Benedito Goncalves, 12 Secdo, j.
11.04.2018; TRF4, Apelagao Civel n2 5000280-04.2024.4.04.7110, rel. Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal
Junior, 32 Turma, j. 08.07.2025; TRF4, Apelagdo Civel n2 5000726-28.2024.4.04.7200, rel. Desa. Federal Ana
Cristina Ferro Blasi, 112 Turma, j. 25.09.2025; TRF4, AC n2 5000551-31.2024.4.04.7007, rel. Des. Federal Luiz
Fernando Wowk Penteado, 102 Turma, j. 24.03.2026; TRF4, AC n2 5015125-08.2023.4.04.7100, rel. Desa.
Federal Tais Schilling Ferraz, 62 Turma, j. 27.04.2026; TRF4, AC n? 5001517-60.2016.4.04.7108, rel. Des.
Federal Hermes Siedler da Conceigdo Junior, 52 Turma, j. 12.09.2025; STF, RE 870.947 (Tema 810); STJ, Tema

905; STF, ADI 7873; STF, Tema 1.361.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5088849-16.2021.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.06.2026)

14 — DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. MARINA. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. RESTINGA. ANTROPIZACAO HISTORICA. LICENCIAMENTO SUPERVENIENTE.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenca que reconheceu a existéncia de dano ambiental em area de
preservacao permanente ocupada por marina, determinando a demolicdo de obras ou a imposicdo de
medidas compensatorias.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) saber se a drea ocupada pela marina se caracteriza como area de
preservacdo permanente sujeita a demolicdo ou a recuperagdo ambiental; e (ii) saber se a concessdo
superveniente de licenca de operacdo e regulariza¢do (LOR) pelo 6rgdo ambiental afasta a ocorréncia de ilicito
ambiental.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A drea ocupada pela marina é amplamente antropizada desde a década de 1950, ndo se caracterizando
como manguezal ou restinga fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues nos termos da legislacdo vigente
ao tempo dos fatos.
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4. Aplica-se o principio do tempus regit actum, sendo inviavel a retroagdo da Lei n? 12.651/2012 in malam
partem para caracterizar como area de preservag¢ao permanente intervenc¢des consolidadas sob a égide da Lei
n2 4.771/1965.

5. A pericia judicial constatou a inexisténcia de atividade poluidora no local, bem como a presenca de sistemas
adequados de tratamento de residuos e separacdo de éleos e graxas.

6. A marina possui diversas autoriza¢Oes e alvaras de funcionamento expedidos por érgdos municipais,
estaduais e federais, incluindo a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

7. A concess3do superveniente da licenca de operacdo e regularizacdo (LOR) pelo Instituto Agua e Terra (IAT)
afasta a alegacdo de irregularidade ambiental, restando regularizada a atividade perante o 6rgdao ambiental
competente.

IV. DISPOSITIVO:

8. Recurso provido.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5003285-69.2012.4.04.7008, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.07.2026)

15 — DIREITO CIVIL E CONSTITUCIONAL. APELAGAO CIVEL. DISCURSO DE ODIO. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DANO MORAL COLETIVO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APELAGOES
DESPROVIDAS. APELAGCAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. ApelagGes interpostas contra sentenga que julgou parcialmente procedentes as ac¢des, condenando
solidariamente a TV Omega Ltda. e José Siqueira Barros Junior ao pagamento de indenizacio por danos morais
coletivos a populacdo LGBTQIA+, em razado de falas discriminatdrias proferidas em programas televisivos.

2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) os limites da liberdade de expressdo em face de discurso de ddio contra
a populacdo LGBTQIA+; (ii) a responsabilidade solidaria da emissora de TV e do apresentador; (iii) a
responsabilidade da Unido Federal por omissdo na fiscalizacdo de concessbes de radiodifusdo; (iv) a
adequacéo do valor da indenizacdo por danos morais coletivos; e (v) o cabimento de honorarios advocaticios
em favor de associacao civil.

3. O pedido de gratuidade de justica formulado por José Siqueira Barros Junior foi negado, uma vez que o
apelante ndo demonstrou hipossuficiéncia, sendo comprovada sua capacidade financeira por meio de
contratos de remuneracdo do programa e patrimonio declarado, além de sua influéncia digital.

4. O pedido de sobrestamento do processo, formulado pela TV Omega Ltda., foi negado, pois o
reconhecimento da repercussao geral no Tema 837 do STF ndo implica suspensdo automatica dos processos,
sendo necessdria determinagdo expressa do ministro relator, que nao foi proferida (CPC, art. 1.035, § 59).

5. A alegacdo de incompeténcia da Justica Federal, suscitada por José Siqueira Barros Junior, foi rejeitada, pois
a questdo ja havia sido superada em agravo de instrumento, que firmou a competéncia federal devido a
abrangéncia nacional e internacional do dano e a natureza da concessao do servico de radiodifusdo pela Unido
(CF/1988, art. 21, Xl e XlI; art. 221, IV).

6. A alegacdo de ilegitimidade passiva da TV Omega Ltda. foi rejeitada, pois, como concessiondria de servico
publico, é responsavel solidariamente pelo contelddo veiculado em sua programacdo, mesmo que produzido
por terceiros, em razdo do dever de supervisdo e do respeito aos valores éticos e sociais (CF/1988, art. 221,
IV; Lein2 4.117/1962, art. 38, d e k; CC, art. 932, Ill).

7. O pedido de responsabilizacao da Unido Federal, formulado pelo Ministério Publico Federal e pelo Nuances,
foi negado, pois o controle estatal prévio configuraria censura, vedada pela CF/1988 (art. 59, IV e IX, e 220, §
29). A Unido pode aguardar o desfecho de ag¢bes judiciais para atuar administrativamente, conforme a Lei n2
4.117/1962 (art. 65) e a jurisprudéncia do STF (RE 233.582), especialmente na auséncia de dentncia prévia.
8. As falas do apresentador José Siqueira Barros Junior excederam os limites da liberdade de expressao,
configurando discurso de ddio contra a populagdo LGBTQIA+, ao associa-la a crimes, pedofilia e anormalidade.
A liberdade de expressdao ndo é absoluta e deve ser limitada quando viola a dignidade humana e fomenta
discriminagdo, conforme a CF/1988 (arts. 19, llI, 39, | e IV, 42, VIII, 59, |, V, XLI e XLII), leis nacionais (Lei n®
7.716/1989, Lei n? 7.437/1985, CC, arts. 186 e 187) e tratados internacionais (Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, Conven¢do Americana de Direitos Humanos), ensejando responsabilidade civil.

9. Os pedidos de majoracdo da indeniza¢do por danos morais coletivos, formulados pelo Ministério Publico
Federal, pela Defensoria Publica da Unido e pelo Nuances, foram negados, mantendo-se o valor de
RS 300.000,00, considerado adequado e proporcional a gravidade do ato ilicito, ao alcance nacional do
programa e ao proveito econémico dos réus, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ.
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10. O recurso do Nuances foi parcialmente provido para fixar honorarios advocaticios de 15% sobre o valor da
condenac¢do em seu favor, em razdo da mudanga de entendimento do STJ que permite a condenag¢dao em
honorarios sucumbenciais em agées civis publicas propostas por associa¢des privadas, afastando o principio
da simetria (Lei n2 7.347/1985, art. 18; CPC, art. 85, § 22, [ a IV).

11. Negado provimento as apela¢des de José Siqueira Barros Junior, TV Omega Ltda., Ministério Publico
Federal e Defensoria Publica da Unido. Parcialmente provida a apelacdo de Nuances — Grupo pela Livre

Expressdo Sexual.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5045637-42.2021.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIS ALBERTO
D’AZEVEDO AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.07.2026)

16 — DIREITO CIVIL E DO CONSUMIDOR. APELAGAO CIiVEL. EMPRESTIMO CONSIGNADO FRAUDULENTO.
PRESCRICAO. NULIDADE CONTRATUAL. REPETICAO DO INDEBITO. DANO MORAL. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO INSS. APELAGAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que reconheceu a prescricdo da pretensao indenizatdria em acado
declaratdria de inexisténcia de débito cumulada com repeticdo de indébito e indenizacdo por danos morais,
fundada em alegada fraude na contratacdo de empréstimo consignado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) a ocorréncia de prescricdo da pretensdo indenizatéria em caso de
empréstimo consignado fraudulento; (ii) a validade da contratacdo do empréstimo consignado diante da
alegacdo de fraude e auséncia de prova da autenticidade da assinatura; (iii) o cabimento e a forma da repeticdo
do indébito; (iv) a configuracdo e a quantificacdo do dano moral; e (v) a responsabilidade do INSS.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A pretensdo de reparacdo de danos materiais decorrentes de desconto indevido em beneficio
previdenciario por empréstimo consignado fraudulento sujeita-se ao prazo prescricional quinquenal do art.
27 do CDC, por se tratar de defeito na prestacao do servico bancdrio. O termo inicial do prazo prescricional é
a data do ultimo desconto indevido. No caso, os descontos iniciaram-se em 2021 e a a¢ao foi ajuizada em 2025,
com descontos persistindo até a liminar, o que afasta a prescrigao.

4. A nulidade do contrato de empréstimo consignado n2 010015071504 é declarada, pois, impugnada a
autenticidade da assinatura pela parte autora, cabia a instituicao financeira o 6nus de provar sua veracidade,
nos termos do art. 429, Il, do CPC e do Tema 1061 do STJ. A mera alegacdo de crédito dos valores em conta
ndao comprova a higidez da contratacdo, e a auséncia de prova pericial, ndo requerida pelo banco, opera em
seu desfavor.

5. A repeticdo do indébito serd em dobro para as cobrancas realizadas apds 30.03.2021, data da publicacao
do acérdao paradigma do STJ (EAREsp n2 676.608), que firmou a tese de que a restituicdo em dobro independe
da ma-fé subjetiva, bastando a conduta contraria a boa-fé objetiva. As cobrancas anteriores a essa data serdo
devolvidas de forma simples. Os valores serdo corrigidos monetariamente pelo IPCA a partir de cada desconto
(art. 389, p.u., do CC e Sumula 43 do STJ) e acrescidos de juros moratérios pela taxa SELIC (deduzido o IPCA) a
partir da citagdo (art. 406, § 12, do CC e Tema 1368/ST)).

6. Configura-se dano moral indenizavel a falha na prestacdo do servigo bancario decorrente de empréstimo
consignado fraudulento, com descontos indevidos em beneficio previdencidrio, de natureza alimentar, pois
tais atos extrapolam o mero aborrecimento e causam significativo abalo ao consumidor. O dano moral é inre
ipsa, presumido pela ocorréncia do ato ilicito. A indenizagdo é fixada em RS 5.000,00, em observancia aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade. Os juros moratdrios incidirdo a partir do primeiro desconto
(art. 398 do CC e Sumula 54 do STJ), pela taxa SELIC (deduzido o IPCA), e a corre¢do monetaria pelo IPCA a
partir do arbitramento definitivo (Simula 362 do STJ).

7. Em razdo da declaragdo de nulidade do contrato e da restituicdo das partes ao status quo ante, o valor
creditado na conta da autora devera ser restituido a instituicdao financeira, com correcdo monetdria pelos
indices da condenagdo. Havendo dividas fungiveis, liquidas e vencidas, impGe-se a compensagao entre este
montante e os valores da condenacdo por danos materiais e morais, nos termos do art. 368 do CC.

8. A responsabilidade do INSS é subsididria em casos de empréstimos consignados fraudulentos, se
demonstrada negligéncia na fiscalizacdo e se as instituicdes financeiras forem distintas daquelas responsaveis
pelo pagamento dos beneficios previdencidrios, conforme tese firmada pela TNU no Tema 183 (PEDILEF
0500796-67.2017.405.8307/PE).

IV. DISPOSITIVO
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9. Apelagdo da parte autora provida.

Dispositivos relevantes citados: CDC, art. 27, art. 42, p.U.; CPC, art. 429, Il, art. 1.013, § 49; CC, art. 368, art.
389, p.u., art. 398, art. 405, art. 406, § 12; Lei n2 10.820/2003, art. 62, § 1°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint no AREsp n2 1.720.909/MS, rel. Min. Raul Araudjo, 42 Turma, j.
26.10.2020, DJe 24.11.2020; STJ, Tema 1061 (REsp 1.846.649/MA); STJ, EAREsp n? 676.608; STJ, REsp
1199782/PR; STJ, AgRg no Ag 884.139/SC, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 42 Turma, j. 18.12.2007, DJ
11.02.2008; TNU, PEDILEF 0500796-67.2017.405.8307 (Tema 183); TRF4, AC 5003816-32.2024.4.04.7107, rel.
Candido Alfredo Silva Leal Junior, 32 Turma, j. 16.12.2025; TRF4, AC 5003629-88.2019.4.04.7207, rel. Luis
Alberto d’Azevedo Aurvalle, 42 Turma, j. 08.10.2025; TRF4, AC 5083333-24.2021.4.04.7000, rel. Gisele Lemke,
122 Turma, j. 28.05.2025; TRF4, AC 5002529-31.2024.4.04.7205, rel. Victor Luiz dos Santos Laus, 112 Turma, j.
12.11.2025; TRF4, AC 5001387-29.2023.4.04.7204, rel. Eliana Paggiarin Marinho, 112 Turma, j. 11.03.2026;
TRF4, AC 5005750-55.2015.404.7005, rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, 32 Turma, j.
14.07.2016; TRF4, AC 5004053-95.2017.4.04.7112, rel. Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, 42
Turma, j. 27.02.2019; TRF4, AC 5001361-32.2017.4.04.7110, rel. Juiz Federal Sérgio Renato Tejada Garcia, 42
Turma, j. 23.04.2021; TRF4, AC 5002194-85.2015.404.7121, rel. Des. Federal Luis Alberto d’Azevedo Aurvalle,
42 Turma, j. 30.08.2017.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002699-63.2025.4.04.7206, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

17 — DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELAGCAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. NULIDADE DE CONTRATO
DE CREDITO RURAL. VULNERABILIDADE INDIGENA. CERCEAMENTO DE DEFESA. SENTENCA ANULADA.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo civil publica ajuizada pela parte autora (indigena) e pela Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNALI) contra Banco do Brasil S/A e outros buscando a declaracdo de nulidade de contrato de abertura de
crédito rural (PRONAF), a desconstituicdo do débito, a exclusdo da inscricdo em cadastro restritivo de crédito,
a repeticdo de indébito e a condenacdo por danos morais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se houve cerceamento de defesa e se o contrato de
financiamento rural é nulo, considerando a alegada auséncia de consentimento livre e informado do indigena
em situagdo de vulnerabilidade.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Convencgdo n? 169 da OIT impde ao Estado o dever de proteger os direitos dos povos indigenas e assegurar
consentimento livre e informado em atos que impactem seus interesses.

4. o juizo de primeiro grau indeferiu a producdo de provas adicionais, apesar do pedido da FUNAI para nova
audiéncia com intérprete, em um contexto de vulnerabilidade linguistica dos indigenas.

5. A prova oral utilizada na sentenca, oriunda da Justica Estadual, apresentava contradi¢Ges e arquivos
audiovisuais parcialmente corrompidos, comprometendo a formagado do convencimento judicial.

6. Ha indicios de um modus operandi de fraude, com multiplos processos semelhantes, em que indigenas eram
persuadidos a assinar documentos de financiamento sem pleno conhecimento, aproveitando-se de sua
vulnerabilidade.

7. O contexto exige exame probatdrio mais aprofundado para esclarecer os fatos e garantir a protegao
diferenciada prevista no art. 22 da Convengdo n2 169 da OIT.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelagdes e remessa oficial parcialmente providas. Sentenga anulada.

Tese de julgamento:

9. A anulagdo da sentencga por cerceamento de defesa é imperativa em ag¢es que envolvem a validade de
contratos firmados por indigenas em situacdo de vulnerabilidade, exigindo-se a reabertura da instrugdo
probatéria para assegurar o consentimento livre e informado e a plena elucidagdo dos fatos, em conformidade

com a Convencgdo n2 169 da OIT.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5001180-60.2024.4.04.7118, 42 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

18 - DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIiVEL. ALIENAGAO FIDUCIARIA DE BEM IMOVEL. LEILAO
EXTRAJUDICIAL. AUSENCIA DE INTIMAGCAO PESSOAL DO DEVEDOR. NULIDADE. COBERTURA SECURITARIA.
MORTE POS-CONSOLIDAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.
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1. O falecimento do mutuario em data posterior a consolidacdao da propriedade fiduciaria ndo gera direito a
cobertura securitdria do FGHAB, pois a averbag¢do da consolidagdo resolve o contrato de financiamento
habitacional, extinguindo a relagdo juridica e, consequentemente, a obrigacdo de cobertura do seguro, que
pressupde a vigéncia do contrato de mutuo.

2. A auséncia de comprovagao do envio de comunica¢do a ex-mutuaria sobre as datas dos leildes extrajudiciais
e da venda direta macula o procedimento expropriatério, pois o art. 27, § 22-A, da Lei n2 9.514/1997, mesmo
com as alteragdes da Lei n2 14.711/2023, exige a comunicag¢do ao devedor.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica ao determinar que a intimacao pessoal do
devedor acerca das datas dos leildes extrajudiciais é formalidade essencial, garantindo o direito de preferéncia
do devedor fiduciante para a aquisicao do imével pelo valor da divida e dos encargos, conforme o art. 27, §
29-B, da Lei n29.514/1997.

4. A total falta de comprovacao do enderecamento da comunica¢do impede o exercicio da prerrogativa legal,
contaminando de nulidade insandvel os atos de disposicao patrimonial que se seguiram.

5. A andlise do caso sob as diretrizes do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ
evidencia a severa vulnerabilidade social e informativa da apelante (mulher, vitliva e hipossuficiente), sendo a
auséncia de comunicacado prévia sobre a venda forcada de sua moradia um agravante da assimetria da relagao
contratual.

6. Os pedidos de indenizacdo por perdas e danos e danos morais sdo improcedentes, uma vez que a anulacao
se fundamenta em vicio formal do rito expropriatdrio, remanescendo higida a divida e a consolidacdo da
propriedade em si.

7. Diante do parcial provimento do recurso, que invalidou a venda do imével por vicio formal, mas manteve a
consolidagdo da propriedade e rejeitou os pedidos de quitagdo securitaria e indenizacdo, resta caracterizada
a sucumbéncia reciproca, nos termos do art. 86, caput, do CPC.

8. As custas processuais sao rateadas em 50% para a autora e 50% para as rés (solidariamente), e os honorarios
advocaticios sao fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa (art. 85, § 22, do CPC), com condenacgdo
das rés em favor do patrono da autora e da autora em favor dos procuradores das rés, vedada a compensacao
(art. 85, § 14, do CPC). A exigibilidade das obrigacdes da autora permanece suspensa, conforme o art. 98, § 39,
do CPC, por ser beneficidria da assisténcia judiciaria gratuita.

9. Recurso parcialmente provido para declarar a nulidade dos leildes extrajudiciais e da subsequente venda
direta do imével, determinando a renovagdo dos atos de comunicagao para fins de oportunizar o exercicio do

direito de preferéncia, com a redistribui¢ao dos 6nus sucumbenciais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5017295-79.2025.4.04.7003, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 13.07.2026)

19 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA TESTEMUNHAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em acgdo civil publica (n? 5031355-
57.2025.4.04.7100/RS) que revogou o deferimento e indeferiu a producdo de prova testemunhal, sob o
fundamento de que a controvérsia se resolveria por documentos e legislacdo. O Conselho Regional de
Enfermagem do Rio Grande do Sul (COREN/RS) alega cerceamento de defesa e preclusdo pro judicato.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussado: (i) saber se a revogac¢ado de prova testemunhal previamente deferida, apds
atos instrutdrios das partes, configura cerceamento de defesa e viola a estabilidade processual; e (ii) saber se
a controvérsia sobre a necessidade de enfermeiro em clinica de radiologia pode ser resolvida apenas por prova
documental e legislagao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A revogacdo da decisdo que havia deferido a producdo de prova oral, apds as partes terem praticado atos
instrutdrios como a apresentagdo do rol de testemunhas, viola o principio da vedagao de decisdes-surpresa e
a estabilidade processual.

4. A controvérsia central da lide, que versa sobre a necessidade de enfermeiro em tempo integral em uma
clinica de radiologia, demanda esclarecimento técnico-fatico por meio de prova testemunhal, ndo podendo
ser suprimida sob o fundamento genérico de que os fatos poderiam ser demonstrados por documentos.
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5. A supressao da instrugdo oral, com a remessa imediata dos autos para sentenga, restringe indevidamente
a atividade instrutéria e compromete o pleno esclarecimento da controvérsia, caracterizando cerceamento
de defesa.

6. A manutencdo da decisdao monocratica que autorizou a producdo da prova testemunhal é imperativa para
evitar a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa, garantindo a celeridade e a eficacia da prestacao
jurisdicional em uma agao de relevante interesse publico.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

8. A revogacao de prova testemunhal previamente deferida, quando a controvérsia exige esclarecimento
técnico-fatico e as partes ja praticaram atos instrutérios, configura cerceamento de defesa e viola a
estabilidade processual.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 443, inc. Il; CPC, art. 1.015; Lei n® 7.347/1985, art. 12.

Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5013767-60.2026.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO
ARAUJO DOS SANTOS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

20 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
LITISCONSORCIO PASSIVO MULTITUDINARIO. SANEAMENTO COOPERADO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em acdo civil publica que determinou a
suspensdo do processo por 90 dias e a realizacdo de reunides administrativas entre o Ministério Publico
Federal, a municipalidade e a Unido para identificar imdveis irregulares e elaborar um cronograma de atuacao,
antes da citacdo em massa dos ocupantes. Os agravantes alegam descumprimento de decisdo anterior do
Tribunal que anulou o processo e determinou a citacdo de todos os ocupantes como litisconsortes passivos
necessarios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste em saber se a decisdo de primeiro grau, ao priorizar tratativas
administrativas e suspender a citacdo em massa dos ocupantes, descumpriu a determinacdo anterior do
Tribunal de citagdo dos litisconsortes passivos necessarios, ou se constitui uma medida valida de organizagdo
processual.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo agravada ndo descumpriu a ordem do Tribunal de citagdo dos ocupantes, pois o acérddo anterior
nao determinou a citacdo imediata, e a fase administrativa ndo impede o exercicio do direito de defesa dos
agravantes e demais ocupantes.

4. Os arts. 357 e 139 do CPC conferem ao magistrado amplos poderes para organizar o processo, velar pela
duracdo razoavel e promover a autocomposi¢ado, permitindo a adequacdo do rito as peculiaridades da causa.
5. A suspensdo do processo e as medidas adotadas em audiéncia visam impedir a instauracdo de um
litisconsércio multitudinario desordenado, que comprometeria a rapida solucdo do litigio e a efetividade da
tutela ambiental, nos termos do art. 113, § 12, do CPC.

6. As medidas administrativas sdo uma etapa prévia de racionalizagdo do processo e saneamento cooperado,
ndo substitutivas das futuras citagdes, e ndo produzem efeitos materiais prejudiciais aos ocupantes antes da
citagdo, preservando o contraditério e a ampla defesa.

7. Nao ha prejuizo concreto aos agravantes, pois um deles compareceu espontaneamente a audiéncia e foi
citado, e a outra teve sua citagdo determinada e pOde interpor o presente agravo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento desprovido.

Tese de julgamento:

9. Em acao civil publica complexa que envolve litisconsércio passivo multitudinario, a suspensdo do processo
e a priorizacdo de medidas administrativas prévias para identificar os efetivos réus, antes da citacdo em massa,
constituem medida de saneamento cooperado e gestdo processual, em conformidade com os arts. 139 e 357
do CPC, visando a duracdo razodvel do processo e a efetividade da tutela ambiental, sem suprimir o
contraditorio e a ampla defesa.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 113, § 19; art. 139, inc. Il, Ve VI; art. 357, inc. |, II, lll, IV e V, §§ 19, 2¢
e 39
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Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Apelacdo/Remessa Necessaria n? 5009632-22.2015.4.04.7200, 32

Turma, rel. Desa. Federal Marga Inge Barth Tessler, j. 07.04.2022.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011870-94.2026.4.04.0000, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO
BLASI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

21 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. GRATUIDADE DE JUSTICA. CRITERIOS
OBJETIVOS. RENDA LiQUIDA. PESSOA IDOSA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de gratuidade judiciaria em
cumprimento de sentenca contra a Fazenda Publica. A decisdo agravada fundamentou-se na superacao do
teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) pelo rendimento do agravante e na necessidade de
comprovacgao da hipossuficiéncia, devido a declaragao firmada por advogado com procuragao padronizada.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussado é a possibilidade de concessao do beneficio da gratuidade judicidria ao agravante,
considerando a presuncgao de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia e a aplicagado de critérios objetivos
de renda.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A declaragdo de insuficiéncia de recursos por pessoa natural possui presuncdo relativa de veracidade, sendo
vedado o indeferimento imediato da gratuidade judicidria com base exclusivamente em critérios objetivos. O
magistrado deve intimar a parte para comprovar sua condi¢do, caso existam elementos nos autos que afastem
a presuncdo, podendo utilizar pardmetros objetivos em caradter meramente suplementar (CPC, art. 99, §§ 2¢
e 39; STJ, REsp 1.815.055/SP).

4. Para a analise da hipossuficiéncia, considera-se o rendimento mensal liquido da parte, deduzindo-se
contribuicOes previdencidrias, imposto de renda e, especialmente para pessoas idosas, despesas comprovadas
com saude. O critério objetivo do teto do RGPS pode ser aplicado supletivamente (TRF4, IRDR 5036075-
37.2019.4.04.0000; TRF4, AG 5042604-67.2022.4.04.0000; TRF4, AG 5002675-90.2023.4.04.0000).

5. No caso concreto, a intimacdo imediata para juntada de contracheque, sem elementos prévios que
infirmassem a declaracdo, contrariou o entendimento do STJ. Ademais, o agravante, pessoa idosa, possui
rendimento mensal liquido, apds deducdo de despesas com plano de saude, inferior ao teto do RGPS, o que
demonstra sua insuficiéncia de recursos para arcar com as despesas processuais.

IV. DISPOSITIVO

6. Agravo de instrumento provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5015902-45.2026.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.06.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario

01 - DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. APELACAO CIVEL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA COM
DEFICIENCIA (BPC/LOAS). REQUISITO DA DEFICIENCIA NAO COMPROVADO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo de beneficio
assistencial a pessoa com deficiéncia para autor de 15 anos, diagnosticado com autismo, por ndo
preenchimento do requisito da deficiéncia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa; (ii) o preenchimento
do requisito da deficiéncia para fins de concessdo do beneficio assistencial; e (iii) a possibilidade de extingédo
do processo sem julgamento de mérito.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de nulidade da decisdo por cerceamento de defesa é afastada, pois o juiz, como destinatdrio
final da prova, pode indeferir provas desnecessarias, e a prova pericial elaborada foi conclusiva e suficiente
para formar o convencimento do julgador.
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4. O requisito da deficiéncia ndo foi preenchido, uma vez que o laudo pericial concluiu que, embora o autor
tenha transtorno do espectro do autismo e TDAH, com necessidade de acompanhamento continuo, ele
apresenta bom controle clinico da sua condi¢dao, sem incapacidades que obstruam sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas, conforme o art. 20, § 29, da Lei n?
8.742/1993. A mae do autor também relatou que ele tem autismo leve e uma vida “quase normal” com o
tratamento.

5. A andlise do requisito socioeconémico resta prejudicada, uma vez que nao foi comprovada a condi¢do de
pessoa com deficiéncia.

6. Nao cabe a extingao do processo sem analise do mérito, pois a prova dos autos permite concluir que nao
ha direito a concessdao do BPC pela ndo demonstracao da existéncia de impedimento de longo prazo,
configurando um juizo de mérito.

7. Confirmada a sentenca no mérito, os honorarios advocaticios sdo majorados de 10% para 15% sobre o valor
da causa, conforme o art. 85 do CPC, com a exigibilidade suspensa em face da concessao de gratuidade da
justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. 0 bom controle clinico de patologias como autismo e TDAH, sem incapacidades que obstruam a participacao
plena e efetiva na sociedade, afasta o preenchimento do requisito de deficiéncia para fins de concessdo de
beneficio assistencial.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 203, inc. V; CC, art. 32; CPC, art. 85, art. 487, inc. |; Lei n2 8.742/1993,
art. 20, §§ 22 e 10; Lei n2 10.741/2003, art. 34, p.U.; Lei n2 13.146/2015, art. 292, §§ 12 e 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 360.202/AL, rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, j. 01.07.2002; STJ, REsp
1.112.557/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, 32 Secdo, j. 20.11.2009; STF, Rcl 4.374, Plenario, j.
18.04.2013; STF, RE 567.985, Plenario, j. 18.04.2013; STF, RE 580.963/PR, Plenario, j. 17.04.2013; TRF4, EIAC

n2 2004.04.01.017568-9/PR, rel. Juiz Federal Jodo Batista Lazzari, 32 Secdo, j. 02.07.2009.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009895-47.2025.4.04.9999, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

02 — DIREITO PREVIDENCIARIO E ASSISTENCIAL. APELACAO CiVEL. BENEFiCIO ASSISTENCIAL (BPC/LOAS).
REQUISITO DE MISERABILIDADE. REDE DE APOIO FAMILIAR EFICAZ. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de concessdo de
beneficio assistencial (BPC/LOAS) a pessoa com deficiéncia, a contar da data de entrada do requerimento
administrativo (DER 25.06.2020).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar se a renda familiar do autor supera o limite legal para a
concessao do beneficio assistencial, considerando a composicdo familiar e a efetividade do apoio prestado.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O autor, com 64 anos, foi diagnosticado com deficiéncia intelectual e retardo mental moderado (CID-10
F71.1), configurando impedimento de longa duragdo, conforme laudo médico pericial.

4. O laudo socioecondmico, contudo, revelou que o autor reside em imoével com condigdes satisfatdrias de
habitabilidade e usufrui de uma rede de apoio familiar eficaz, na qual seu irmdo casado e sua cunhada
assumem o custeio de despesas mensais expressivas, totalizando RS 3.662,91.

5. Embora o art. 20, § 19, da Lei n® 8.742/93 restrinja o conceito de familia para fins de BPC a irm3os solteiros,
a realidade fatica de dependéncia direta e indissocidvel do irmao casado e da cunhada deve prevalecer sobre
o formalismo legal.

6. A solidariedade familiar, que prové sustento digno e moradia de qualidade, afasta o pressuposto da
miserabilidade extrema, indispensdvel a concessdao do beneficio assistencial, cuja finalidade é socorrer os
totalmente marginalizados.

7. A jurisprudéncia do STJ e do TRF4 admite a exclusdo de beneficios de renda minima e a andlise de outros
meios de prova para aferir o estado de miserabilidade, mas a efetiva assisténcia familiar que supre as
necessidades do requerente descaracteriza a hipossuficiéncia econémica.
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8. A inversdo da sucumbéncia implica a condenacdo da parte autora ao pagamento das custas processuais e
honorarios advocaticios, estes fixados em 10% sobre o valor da causa, com exigibilidade suspensa em razado
da concessdo da AJG.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido para julgar improcedente o pedido inicial.

Tese de julgamento:

10. A existéncia de uma rede de apoio familiar eficaz, que prové o sustento e garante moradia digna ao
requerente com deficiéncia, descaracteriza o estado de miserabilidade, afastando o direito a concessao do
beneficio assistencial, mesmo que a composicao familiar ndo se enquadre estritamente no conceito legal de
familia para fins de cdlculo de renda per capita.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 203, inc. V; Lei n? 8.742/1993, art. 20, § 19, § 29, § 39, § 10; Lei
n? 13.146/2015, art. 29, § 12; Decreto n? 6.214/2007, art. 42, § 19; Lei n? 10.741/2003, art. 34, p.u.; CPC, art.
487, inc. I; CPC, art. 85, § 2°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no REsp 1117833/RS, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 52 Turma, j.
24.09.2013; TRF4, AC 5000626-03.2016.4.04.7120, rel. Gisele Lemke, 52 Turma, j. 28.06.2019; STJ, REsp
1727922/SP, rel. Min. Francisco Falcdo, 22 Turma, j. 19.03.2019; STJ, REsp 1538828/SP, rel. Min. Benedito

Gongalves, 12 Turma, j. 17.10.2017.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002604-51.2025.4.04.7103, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.06.2026)

03 — DIREITO PREVIDENCIARIO E CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. PENSAO POR MORTE. SEPARACAO DE
FATO. VIOLENCIA DOMESTICA. EMBARGOS PARCIALMENTE CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragdo opostos pela parte autora contra acérddo que negou provimento a apelagao civel
em acdo de pensdo por morte, mantendo a improcedéncia do pedido devido a separacdo de fato do casal,
comprovada por medida protetiva de urgéncia e depoimentos das filhas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questBes em discussdo: (i) a suposta omissdao na valoracdo dos depoimentos das filhas do autor,
cujo impedimento legal e suspeicdo seriam notdrios; (ii) a suposta omissdao na valoragdo dos documentos
apresentados pelo autor que comprovariam o pagamento das despesas do funeral; e (iii) a suposta omissao
na anadlise de que o procedimento de medida protetiva foi baixado sem condenagdo criminal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. As filhas da instituidora e do autor ndao poderiam ser impedidas de depor, pois, embora se enquadrem na
previsdo contida no art. 447, § 29, |, do CPC, eram as pessoas mais proximas do casal, tendo prestado
esclarecimentos fundamentais para compreensado ndo apenas da situagdo no momento do falecimento, mas
também dos motivos que levaram a separagao. Nessas circunstancias, foram ouvidas em juizo sem
compromisso, conforme permitido pelo art. 447, §§ 42 e 52, do CPC.

4. A omissdo na andlise dos documentos que comprovam que o autor arcou com parte das despesas do funeral
ndo altera a conclusdo do julgado, uma vez que a contribuicdo para as despesas funerarias, por si s6, ndo
comprova a manutengao da convivéncia conjugal ou da dependéncia economica.

5. A existéncia de medida protetiva de urgéncia, deferida em 2013 contra o autor por violéncia doméstica e
familiar (Lei n2 11.340/20086, art. 22), por si sO, evidencia a separacdo de fato do casal na época do 6bito (2014),
sendo 6nus do autor provar sua revogacao, o que ndo ocorreu.

6. O julgamento sob a perspectiva de género (Resolugdo CNJ n® 492/2023) imp&e a valorizacdo das
providéncias adotadas pela vitima para se proteger da violéncia doméstica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declara¢do parcialmente conhecidos e desprovidos.

Tese de julgamento:

8. A existéncia de medida protetiva de urgéncia por violéncia doméstica, ndo revogada, é prova suficiente da
separacdo de fato do casal, afastando o direito a pensdo por morte do cOnjuge supérstite.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 447, §§ 19, 29,1, 39, |, 42 e 59; Lei n? 11.340/2006, art. 22; Resolucdo
CNJ n2492/2023.
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Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 5003704-94.2023.4.04.7108, rel. Carla Evelise Justino Hendges, 62
Turma, j. 30.10.2025; TRF4, AC 5000594-05.2020.4.04.7137, rel. Ricardo Teixeira do Valle Pereira, 62 Turma, j.
20.06.2024.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015604-68.2022.4.04.9999, 62 TURMA, JUIZ FEDERAL GUEVERSON ROGERIO FARIAS, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2026)

04 - DIREITO PREVIDENCIARIO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO. ILEGALIDADE FORMAL. APELACAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Gerente Executivo do INSS que denegou pedido de
prorrogacao de auxilio-doenca. A sentenca denegou a seguranca, e a impetrante apela, alegando ilegalidade
formal no processo administrativo e violagdo de direitos constitucionais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussdo: (i) saber se a comunicacdo do deferimento e da cessacdo de beneficio
previdenciario apds o prazo para pedido de prorrogacdo configura ilegalidade formal; (ii) saber se o
cancelamento unilateral de pericia médica presencial pelo INSS viola os principios do devido processo legal,
do contraditdrio e da ampla defesa; e (iii) saber se a discussdo sobre ilegalidades formais no processo
administrativo previdenciario exige dilacdo probatéria em mandado de seguranca.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A comunicac¢do do deferimento e da cessacdo do beneficio apds o prazo de encerramento configura
“decisdo surpresa”, impedindo o exercicio do direito de prorrogacdo previsto no art. 339, § 32, da IN PRES/INSS
n? 128/2022, e afronta os principios da publicidade e da ampla defesa (CF/1988, art. 52, LV).

4. O cancelamento injustificado da pericia presencial agendada reforca a ilegalidade do encerramento do
processo administrativo sem o exaurimento da instrucdo necessaria, violando o devido processo legal, o
contraditdrio e a ampla defesa.

5. O juizo de origem equivocou-se ao exigir dilacdo probatdria, pois a discussdo no mandamus nao é sobre a
incapacidade médica atual, mas sim sobre a ilegalidade formal e objetiva do processo administrativo
previdenciario, demonstrada por prova pré-constituida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelagao provida para conceder a seguranga, anular o ato de cessa¢do e determinar o restabelecimento do
beneficio até a realizacdo de pericia médica administrativa presencial.

Tese de julgamento:

7. A ilegalidade formal no processo administrativo previdencidrio, como a comunicacdo de cessacdo de
beneficio apds o prazo para pedido de prorrogacdo ou o cancelamento injustificado de pericia, viola o devido
processo legal e o direito de defesa, justificando a concessdo de mandado de seguranca.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, LV; Lei n? 12.016/2009, art. 12; IN PRES/INSS n? 128/2022,
art. 339, § 32,

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 105; STF, Sumula 512.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006448-03.2025.4.04.7105, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.06.2026)

05 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA (BPC). OFENSA PARCIAL A COISA JULGADA. CONFIGURACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria proposta visando a desconstituir sentenca que condenou o INSS a implantar o beneficio
assistencial de prestacdo continuada em favor da ré, retroativo a data do requerimento administrativo
(03.05.2021). O INSS alega ofensa a coisa julgada (art. 966, IV, do CPC), sustentando haver idéntico pedido
julgado improcedente em acdo anterior transitada em julgado. A ré contesta alegando alteragdo fatica de
miserabilidade e requerimento diverso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha uma questdo em discussdo: (i) saber se a concessdao do beneficio assistencial na segunda demanda
configura ofensa a coisa julgada material decorrente da rejeicdo de pedido idéntico formulado em processo
pretérito ja transitado em julgado, considerando a natureza continuada da relagdo juridica e a alegagao de
modificacdo no contexto socioeconémico da parte autora.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. Em relag¢des juridicas de trato continuado e natureza condicional, como os beneficios assistenciais de
prestacdo continuada (BPC), a coisa julgada opera sob a cldusula rebus sic stantibus, ndo impedindo nova
apreciacdo judicial se comprovada a modificagdo das circunstancias de fato ou de direito.

4. Configura causa de pedir distinta apta a embasar nova demanda a demonstracdo de deterioracdo da
realidade social da familia (aumento de gastos com saude, redugao de renda e envelhecimento dos cénjuges)
amparada por laudo socioecon6mico (no caso, realizado mais de trés anos apds a primeira avaliacdo).

5. A autoridade e a eficacia de coisa julgada do primeiro julgamento (que julgou improcedente o pedido de
concessdo) impede que os efeitos financeiros da nova decisdo benéfica retroajam a periodo anterior ao seu
préprio transito em julgado. O corte rescisorio, portanto, deve operar-se parcialmente, de modo a resguardar
a imutabilidade do julgado pretérito até a data em que operado o seu respectivo transito. Jurisprudéncia da
Terceira Secao e da Corte Especial do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Acdo rescisodria julgada parcialmente procedente.

Tese de julgamento:

7. Quando se verifica ofensa a coisa julgada em demandas sucessivas envolvendo beneficios por incapacidade
— ratio que se estende ao beneficio de prestagdo continuada (BPC) —, o corte rescisério deve limitar-se ao
periodo que vai da DER até o transito em julgado da primeira acdo, preservando-se os efeitos da sentenca
rescindenda quanto ao periodo imediatamente posterior aquele transito, desde que se constate alteracdo do

suporte fatico na segunda agao.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAO) N2 5040280-36.2024.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.07.2026)

06 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CESSAO DE CREDITO
PREVIDENCIARIO. VEDACAO. BLOQUEIO DE PRECATORIO. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.
I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que determinou o bloqueio de requisicdo de pagamento
(precatdrio) referente a verba principal de crédito previdenciario, em razdo de suposta cessido de crédito. O
agravante alega fraude na cessao e a vedacao legal para tal operacao.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a validade e os efeitos da cessdo de crédito previdenciario objeto de
requisicdo judicial de pagamento; (ii) a possibilidade de bloqueio de precatério previdenciario em face de
alegacdo de fraude na cessdo de crédito.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Acessdo de créditos de origem previdenciaria objeto de qualquer requisi¢do judicial de pagamento é vedada,
nos termos do art. 114 da Lei n2 8.213/1991, conforme tese firmada pela 32 Secdo do TRF4 no IRDR n2 34,

4. O crédito objeto do precatdrio decorre de acdo previdenciaria de aposentadoria por tempo de contribuicado,
incidindo, de forma direta e vinculante, a tese do IRDR n? 34.

5. Diante da inviabilidade da cessdo e da auséncia de sua homologacao, a titularidade do crédito permanece
com o beneficidrio original, ndo havendo razdo para imobilizar o pagamento ao titular legitimo do crédito.

6. A controvérsia sobre a regularidade da escritura de cessdo, envolvendo alegacdo de uso indevido de
documentos pessoais, abertura fraudulenta de conta bancaria e falsificagao, deve ser buscada em agdo prépria,
perante o juizo competente para apreciar as relagdes negociais entre particulares.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

E vedada a cessdo de créditos de origem previdenciaria objeto de requisi¢do judicial de pagamento, nos
termos do art. 114 da Lei n? 8.213/1991, n3o se justificando o bloqueio do precatério em face de alegacdo de
fraude na cessao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 8.213/1991, art. 114.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, IRDR n2 34, j. 17.12.2025; TRF4, Mandado de Seguranca, processo

5004493-72.2026.4.04.0000, j. 15.04.2026.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5004493-72.2026.4.04.0000, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)
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07 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENGA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. BASE DE CALCULO. PROVEITO ECONOMICO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo proferida em cumprimento de sentenga que acolheu a
impugnacao do INSS, limitando a base de calculo dos honorarios advocaticios ao proveito econémico efetivo,
uma vez que o exequente optou por manter o beneficio concedido administrativamente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir a base de calculo dos honordrios advocaticios de sucumbéncia
em cumprimento de sentenca, quando o segurado opta por manter um beneficio administrativo mais
vantajoso, limitando a execuc¢ao do beneficio judicial.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdao de primeira instancia esta correta ao limitar a base de cdlculo dos honorarios advocaticios ao
proveito econémico efetivamente obtido, pois o exequente optou por manter o beneficio concedido
administrativamente, conforme a tese firmada pelo STJ no Tema 1018, o que restringe o proveito econémico
as parcelas devidas até a data de inicio do beneficio administrativo.

4. 0 Tema 1050/STJ é inaplicavel ao caso, pois trata de situacdo diversa, em que os honorarios incidem sobre
a totalidade do beneficio judicialmente concedido quando o autor opta por manté-lo, sem desconto de valores
pagos administrativamente, e o INSS foi responsavel pelo indeferimento oportuno.

5. No presente caso, hd uma sucessdo de beneficios, sendo o beneficio judicial devido apenas até a
implantacdo do beneficio administrativo mais vantajoso, que o autor decidiu manter, ndo sendo admissivel
gue a base de calculo abranja parcelas “ficticias” posteriores.

6. A limitacdo da base de cdlculo dos honorarios ao proveito econdmico real alinha-se ao principio da
causalidade, evitando responsabilizar o INSS por honorarios sobre um beneficio inacumuldvel e cujo periodo
de execucdo foi limitado pela escolha do segurado.

7. A condenacdo do advogado da parte exequente ao pagamento de honorarios advocaticios, em razdo do
excesso de execucdo, é cabivel, pois a gratuidade da justica deferida a parte exequente ndo se estende ao
advogado para essa finalidade, conforme o art. 99, § 52 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento desprovido.

Tese de julgamento:

9. Quando o segurado opta por manter um beneficio administrativo mais vantajoso, a base de calculo dos
honorarios advocaticios de sucumbéncia em cumprimento de sentenga deve corresponder exclusivamente ao
proveito econémico efetivamente obtido, ou seja, as parcelas do beneficio judicial vencidas entre a data de
entrada do requerimento (DER) e o dia anterior a data de inicio do beneficio administrativo.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 85, §§ 12 e 39, |; CPC, art. 99, § 52; CPC, art. 1.019, II.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1018 (REsp n2 1.767.789/PR e REsp n2 1.803.154/RS, j. 08.06.2022);
TRF4, AG 5004828-62.2024.4.04.0000, rel. Tais Schilling Ferraz, 62 Turma, j. 20.08.2025; TRF4, AG 5005290-
82.2025.4.04.0000, rel. Ezio Teixeira, 52 Turma, j. 08.07.2025; TRF4, AG 5036234-67.2025.4.04.0000, rel. Altair
Antonio Gregorio, rel. para acorddo Fernando Quadros da Silva, 62 Turma, j. 17.12.2025; TRF4, AG 5016506-

50.2019.4.04.0000, rel. Altair Antonio Gregério, 52 Turma, j. 17.07.2019.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006159-11.2026.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.06.2026)

08 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERESSE DE AGIR.
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA ADMINISTRATIVA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que extinguiu o feito, sem resolu¢do de mérito, por falta
de interesse de agir, no tocante ao pleito de reconhecimento de periodo de servico no Comando da
Aeronautica, em razdo do ndo cumprimento de exigéncia administrativa de apresentacdo de certiddo de
tempo de contribui¢do (CTC).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdao consiste em saber se a apresentacdao de documentacgao alternativa, diante da
impossibilidade de emissdo da CTC formalmente exigida pelo INSS, configura pretensdo resistida e,
consequentemente, interesse de agir para a via judicial.
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ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo de origem extinguiu o feito, sem resolucdo de mérito, por falta de interesse de agir, com base no
art. 354 c/c 485, VI, do CPC e no entendimento do STF (RE 631.240-MG) de que a concessido de beneficios
previdenciarios depende de requerimento e indeferimento prévio, e a exigéncia de CTC nado foi cumprida.

4. A agravante sustenta que o interesse de agir foi preenchido, pois a exigéncia foi atendida com a
documentacdo disponivel, e aimpossibilidade de emissdo da CTC especifica ndo pode ser atribuida a segurada,
configurando resisténcia do INSS.

5. O agravo foi provido, pois a segurada buscou a via administrativa e apresentou documentos (Certiddo n2
470/3HI/20802 e declaragdo do Comando da Aerondutica sobre a impossibilidade de emitir CTC conforme
Portaria MPS 154/2008), o que configura pretensdo resistida do INSS, e ndo auséncia de interesse de agir. A
impossibilidade de cumprimento de exigéncia administrativa ndo pode cercear o acesso a justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

7. Configura-se o interesse de agir quando o segurado busca a via administrativa e, diante da impossibilidade
de cumprimento de exigéncia formal (como a emissdo de CTC), apresenta documentacdo alternativa que o
INSS considera insuficiente, caracterizando pretensao resistida.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 354, 485, VI, 1.019, II; Portaria MPS n2 154/2008.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 631.240-MG, rel. Min. Roberto Barroso, Pleno, j. 10.11.2014.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5008120-84.2026.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.06.2026)

09 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. RECONHECIMENTO DE TEMPO
ESPECIAL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS.
CONSECTARIOS LEGAIS. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pela parte autora contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os
pedidos, reconhecendo alguns periodos como tempo especial e urbano, mas negando o reconhecimento de
atividade especial no periodo de 14.01.2015 a 13.11.2019 e, consequentemente, a concessdo de
aposentadoria por tempo de contribui¢ao. A sentencga foi objeto de embargos de declaragao do INSS para
correcdo de erro material na fixacdo de honorarios.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussao: (i) o reconhecimento do exercicio de atividade especial no periodo de
14.01.2015 a 13.11.2019; (ii) a consequente concessdo de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a contar
da DER (12.08.2020) ou de sua reafirmacao; (iii) o termo inicial dos efeitos financeiros do beneficio; e (iv) os
critérios de distribuicdo da sucumbéncia e fixacdo de honorarios advocaticios.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A especialidade do labor no periodo de 14.01.2015 a 13.11.2019, como auxiliar de agougue exposto a frio
de —18 °C em camaras frigorificas, foi reconhecida. A exposicado a frio é considerada agente nocivo pelo Decreto
n2 53.831/1964, cédigo 1.1.2, e a jurisprudéncia (STJ, Tema 534; TFR, Simula 198) permite o reconhecimento
mesmo sem previsdao em decretos posteriores, se comprovado o prejuizo a saude. A habitualidade e a
permanéncia sdo caracterizadas pela constante entrada e saida das camaras frias, sendo inerente a rotina de
trabalho. Laudos extemporaneos sdo validos, e a eficacia dos EPIs ndo foi comprovada, conforme o STJ, Tema
1090, e TRF4, IRDR Tema 15.

4. O segurado faz jus a aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER (12.08.2020), pois, com o
reconhecimento do periodo especial, preenche os requisitos do art. 17 das regras de transicdo da EC n?
103/2019, totalizando mais de 35 anos de contribuicio e 180 caréncias. Também preenchia os requisitos para
aposentadoria integral por tempo de contribui¢do em 13.11.2019, conforme a CF/1988, art. 201, § 79, inc. |,
com redagdo da EC n2 20/1998. E garantida a opgdo pelo beneficio mais vantajoso.

5. Os efeitos financeiros do beneficio devem retroagir a DER (12.08.2020), conforme o STJ, Tema 1.124, item
2.2, pois a documentag¢do administrativa ja indicava o labor em condicGes especiais, cabendo ao INSS ter
solicitado a complementagdo da prova. A prova judicial teve carater acessério.

6. Os consectarios legais (juros e correcdo monetdria) sdo retificados de oficio. A correcdo monetaria segue o
IGP-DI (05/1996 a 03/2006) e o INPC (a partir de 04/2006) até a EC n2 113/2021. Os juros de mora incidem a
1% ao més até 29.06.2009 e, a partir de 30.06.2009, pelos indices da caderneta de poupanga até a EC n2
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113/2021. A partir de 09.12.2021, aplica-se a SELIC (EC n2 113/2021), e a partir de 10.09.2025, a SELIC com
base no CC, art. 406, § 12, devido a alteragdo da EC n2? 136/2025. A defini¢do final dos indices é reservada para
a fase de cumprimento de sentenca, conforme o STF, Tema 1.361.

7. A sucumbéncia é redistribuida, e os honorarios advocaticios sdo fixados em desfavor do INSS, nos
percentuais minimos das faixas do CPC, art. 85, § 32, sobre as parcelas vencidas até a data do julgamento,
conforme TRF4, Simula 76, STJ, Simula 111, e STJ, Tema 1105.

8. E determinada a implantag¢do imediata do beneficio de aposentadoria por tempo de contribuic3o, no prazo
de 30 dias, conforme a tutela especifica prevista nos CPC, arts. 497, 536 e 537, e a Resolugdo n? 620/2025 do
TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso de apelacdo da parte autora provido para reconhecer a especialidade do periodo de 14.01.2015 a
13.11.2019, conceder o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER 12.08.2020 (com
opcao pelo melhor beneficio), redistribuir a sucumbéncia, fixar honorarios advocaticios em desfavor do INSS
e, de oficio, retificar os consectarios legais e determinar a implantagao do beneficio.

Tese de julgamento:

10. O reconhecimento de atividade especial por exposicdo a frio, mesmo sem previsdo em decretos
regulamentares posteriores, é possivel quando comprovada a insalubridade e a habitualidade da exposicao,
caracterizada pela constante entrada e saida de cdmaras frias, e a eficacia dos EPIs ndo for comprovada.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 201, § 79, inc. I; CC, art. 406, § 12; CPC, art. 85, § 39; Lei n2
8.213/1991, art. 17, p.u.; Decreto n253.831/1964, Quadro Anexo, cddigo 1.1.2; ECn2 20/1998; EC n2 103/2019,
art. 17; ECn2 113/2021; EC n2 136/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 534; STF, Tema 810; STF, Tema 1.361; STJ, Tema 1.124; STJ, Tema

1090; STJ, Tema 1105; TFR, Simula 198; TRF4, IRDR Tema 15; TRF4, Simula 76; STJ, Simula 111.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5010013-71.2022.4.04.7107, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

10 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL. RECONHECIMENTO DE
TEMPO ESPECIAL. COMPUTO DE TEMPO EM BENEFICIO POR INCAPACIDADE PARA CARENCIA. PROVIMENTO
DA APELACAO DA AUTORA. DESPROVIMENTO DA APELACAO DO INSS.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo de concessdo de aposentadoria especial ou por tempo de contribuicdo, na qual a autora busca o
reconhecimento de diversos periodos como tempo especial, o cmputo de tempo em gozo de beneficio por
incapacidade para fins de caréncia, a inclusdo de salarios de beneficio no periodo basico de calculo (PBC) e a
inclusdo de salario de contribuicdo no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) e no PBC. A sentenga
julgou parcialmente procedentes os pedidos, sendo posteriormente alterada por embargos de declaragdo
para incluir o computo de tempo em beneficio por incapacidade para caréncia e conceder aposentadoria
especial com data de inicio do beneficio (DIB) na data de entrada do requerimento (DER). O INSS apelou
guestionando o reconhecimento da especialidade de varios periodos e a condenacdo em sucumbéncia. A
autora apelou requerendo o cOmputo de tempo em beneficio por incapacidade para caréncia e a fixacdo da
DIB na DER original.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) a possibilidade de cOmputo de periodos em gozo de auxilio-doenga ou
aposentadoria por invalidez para fins de caréncia; (ii) o reconhecimento da especialidade de diversos periodos
de trabalho, considerando alegac¢des de auséncia de responsdvel técnico, intermiténcia da exposi¢do a risco,
similaridade de laudos e auséncia de registro de fatores de risco; (iii) a fixacdo da data de inicio do beneficio
(DIB).

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O apelo da autora foi provido para determinar o computo dos periodos em que esteve em gozo de beneficio
por incapacidade (21.06.1996 a 19.07.1996, 06.06.2003 a 30.10.2005 e 31.10.2005 a 25.09.2018) para fins de
caréncia, pois a interpretacdo do pedido deve ser ldgico-sistematica (CPC, art. 322, § 22) e o STF, no Tema
1125, reconheceu a constitucionalidade do cdmputo de auxilio-doencga para caréncia, desde que intercalado
com atividade laborativa, o que ocorreu no caso.

4. O apelo do INSS foi desprovido quanto ao reconhecimento da especialidade do periodo de 25.07.1991 a
31.01.1992, pois o formuldrio PPP, devidamente preenchido e com responsavel técnico, comprovou a
exposicdo a agentes bioldgicos nocivos (virus e bactérias) em ambiente hospitalar, o que é suficiente para o

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

25


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5010013-71.2022.4.04.7107&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5010013-71.2022.4.04.7107&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 273|

enquadramento, conforme os Decretos n® 53.831/1964, n2 83.080/1979, n2 2.172/1997 e n2 3.048/1999, e a
tese da TNU (Temas 205 e 211) sobre a indissociabilidade do risco.

5. O apelo do INSS foi desprovido quanto ao periodo de 01.02.1995 a 04.11.1996. A especialidade foi
comprovada por PPP e PPRA extemporaneo, o que é admitido pela jurisprudéncia, que presume a reducdo da
nocividade ao longo do tempo.

6. O apelo do INSS foi desprovido quanto ao periodo de 08.06.1998 a 27.11.1998. A exposi¢do a agentes
biolégicos foi comprovada por PPP e PPRA. A intermiténcia da exposi¢cdo ndo afasta a especialidade, pois o
risco de contagio permanece, conforme entendimento do TRF4.

7. O apelo do INSS foi desprovido quanto aos periodos de 13.10.1998 a 01.11.1998, 08.07.2002 a 31.08.2002
e 01.08.2015 a 03.12.2018. A especialidade foi comprovada por PPPs e, para os periodos de afastamento por
beneficio por incapacidade, aplica-se a tese do STJ (Tema 998) e do TRF4 (IRDR Tema 8), que permitem o
cOmputo como tempo especial se a atividade anterior ao afastamento era especial.

8. O apelo do INSS foi desprovido quanto aos periodos de 15.09.1999 a 06.01.2000, 24.04.2001 a 05.04.2004
e 11.06.2002 a 29.11.2002. As empresas empregadoras estavam inativas, o que justificou a utilizacdo de
laudos por similaridade, conforme entendimento da TNU, do STJ e da Simula 106 do TRF4, comprovando a
exposi¢do a agentes bioldgicos.

9. O apelo do INSS foi desprovido quanto ao periodo de 02.01.2002 a 31.01.2002. O PPP e o laudo técnico
comprovam a exposicao a agentes bioldgicos nocivos.

10. O apelo do INSS foi desprovido quanto ao periodo de 22.03.2003 a 20.11.2018. O PPP comprova a
exposicdo a agentes bioldgicos, e o periodo de afastamento por incapacidade deve ser computado como
tempo especial, conforme o Tema 998 do STJ e IRDR Tema 8 do TRF4.

11. O apelo da autora foi provido para conceder a aposentadoria especial com DIB em 02.10.2019. A autora
preencheu os requisitos para aposentadoria especial em 13.11.2019, antes da EC n2 103/2019, com tempo
especial e caréncia suficientes. A DIB é fixada na DER, pois os requisitos ja estavam preenchidos e a prova
complementar em juizo corroborou a prova administrativa.

12. Deve ser observada a decisdo do STF no Tema 709 da Repercussao Geral, que veda a continuidade do labor
em atividade especial apds a implantacdo da aposentadoria especial, com modulacdo de efeitos para
preservar direitos reconhecidos por decisao judicial transitada em julgado até 23.02.2021.

13. A corre¢do monetaria incide pelo INPC a partir de 09/2006 (STF, Tema 810; STJ, Tema 905). Os juros de
mora sdo devidos a partir da citagdo, com indices especificos para cada periodo (STF, Tema 810). A partir de
09.12.2021, incide a SELIC, observando-se as discussées nos Temas 1.419 e 1.457 do STF e na ADI 7.873. Os
honordrios advocaticios sdo fixados em 10% sobre as parcelas vencidas até a sentenga (STJ, SUmula 111; TRF4,
Sumula 76) e majorados em 50% em grau recursal, conforme o art. 85, § 11, do CPC e o Tema 1.059 do STJ.
IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Apelagdo do INSS desprovida. Apelagao da parte autora provida.

Tese de julgamento:

15. O periodo em gozo de beneficio por incapacidade, intercalado com atividade laborativa, deve ser
computado para fins de caréncia e tempo especial, se a atividade anterior ao afastamento era especial. A
pericia indireta ou por similaridade é admitida para comprovar a especialidade do labor quando a empresa
empregadora esta inativa ou as condicGes de trabalho foram substancialmente alteradas. A aposentadoria
especial é devida ao segurado que preenche os requisitos antes da EC n? 103/2019, com DIB na DER, e a
vedacdo de continuidade do labor em atividade especial apds a implantacdo do beneficio deve observar a

modulac¢do de efeitos do Tema 709 do STF.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5060298-69.2020.4.04.7000, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.06.2026)

11 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIiVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUIGCAO.
INDENIZACAO DE PERIODO RURAL. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. APELAGAO DO INSS
DESPROVIDA. APELAGAO DA PARTE AUTORA PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes interpostas contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido de concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, reconhecendo periodo rural indenizado e fixando a DIB em
15.05.2019, mas os efeitos financeiros a partir de 27.02.2024.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. H4 duas questdes em discussao: (i) a possibilidade de computo de periodo rural indenizado para fins de
enquadramento nas regras anteriores a EC n2 103/2019 ou suas regras de transico; e (ii) a fixacdo do termo
inicial dos efeitos financeiros do beneficio na DER ou no efetivo recolhimento da indenizagao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A apelacdo do INSS foi desprovida. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é possivel a
utilizacdao do tempo laboral indenizado para verificacdo do direito adquirido ou enquadramento nas regras
transitdrias da EC n2 103/2019, ainda que a indenizagdo tenha ocorrido apds a publicagdo da aludida emenda
constitucional, pois o periodo incorpora-se ao patrimonio juridico do segurado. O direito reconhecido por lei,
gue enseja a indenizacdo para fins de contabilizacdo do periodo, ja aderiu ao patrimoénio juridico do segurado,
produzindo efeitos para fins de incidéncia da legislacdo anterior a EC n2 103/2019 e as suas regras de transicdo.
4. A apelagdo da parte autora foi provida para fixar o termo inicial do beneficio na DER (15.05.2019). Isso
porque, havendo pedido formal de emissdo das guias de recolhimento da indenizacdo, o beneficio deve ser
concedido a partir da DER, com efeitos financeiros integrais desde o inicio. O periodo a ser indenizado adere
ao patrimonio juridico do segurado, e a autarquia ndo pode se beneficiar de sua prdpria torpeza ao negar a
emissao das guias. No presente caso, restou demonstrado o pedido administrativo de expedicdo das guias
para indenizagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Negado provimento a apelacdo do INSS. Dado provimento ao recurso da parte autora. Honorarios
sucumbenciais majorados. Determinada a imediata implantacdo do beneficio.

Tese de julgamento:

6. E possivel a utilizagdo de tempo de labor rural indenizado, mesmo que a indenizagdo ocorra apds a EC n®
103/2019, para fins de verificacdo do direito adquirido ou enquadramento nas regras de transicdo da referida
emenda.

7. 0 termo inicial dos efeitos financeiros de beneficio previdenciario que depende de periodo rural indenizado
deve ser fixado na DER quando houver pedido formal de emissdo das guias de recolhimento da indenizagdo
junto ao INSS.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85,§2%e § 11,487, inc.1,497,1.009, § 12e § 29,1.010, § 19, e 1.026;
Lei n2 8.213/1991, arts. 11, inc. VII, 39, inc. Il, e 55, inc. II; Lei n2 9.289/1996, art. 49, inc. | e Il; EC n2 103/2019;
ECn2113/2021, art. 32; Decreto n2 3.048/1999, art. 59; SUmula n2 111 do STJ; Simula n® 272 do STJ.
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Agint nos EREsp n? 1.539.725-DF, j. 19.10.2017; STJ, AgRg no Ag n?®
1088331-DF, rel. Min. Luis Felipe Salomao, 42 Turma, DJe de 29.03.2010; TRF4, AC 5016984-77.2019.4.04.7107,
rel. Alexandre Gongalves Lippel, 52 Turma, j. 26.10.2023; TRF4, 5016576-78.2022.4.04.7108, rel. Tais Schilling
Ferraz, 62 Turma, j. 30.10.2023; TRF4, 5021750-80.2022.4.04.7201, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 92 Turma, j.
12.10.2023; TRF4, AC 5000010-77.2023.4.04.9999, rel. Tais Schilling Ferraz, 62 Turma, j. 13.10.2023; TRF4, AC
5013023-23.2022.4.04.7108, rel. Alexandre Gongalves Lippel, 52 Turma, j. 26.10.2023; TRF4, AC 5015911-
22.2022.4.04.9999, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, 92 Turma, j. 12.10.2023; TRF4, AC5019421-59.2017.4.04.7205,
rel. Celso Kipper, 92 Turma, j. 22.07.2021; TRU da 42 Regido, 5001692-89.2019.4.04.7127, rel. Luisa Hickel
Gambua, j. 22.10.2021.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002123-35.2023.4.04.7111, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEIGAO
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

12 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. TEMPO
ESPECIAL. RUIDO. PERICIA POR SIMILARIDADE. AGENTES BIOLOGICOS. LIMPEZA EM ESCOLA. PROVIMENTO
DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela parte autora contra sentenga que julgou parcialmente procedente a agao,
averbando periodos como atividade rural e especial, mas negando o reconhecimento de outros periodos
especiais e, consequentemente, a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo. A autora busca o
reconhecimento de tempo especial nos lapsos de 17.08.1998 a 31.01.2000 e de 02.03.2009 a 12.02.2018, com
a concessdo do beneficio desde a DER, em 12.02.2018, ou de DER reafirmada.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussao: (i) o cOmputo de tempo especial nos lapsos de 17.08.1998 a 31.01.2000 e
de 02.03.2009 a 12.02.2018; (ii) o direito da parte autora a concessdo do beneficio de aposentadoria por
tempo de contribuicdo desde a DER, em 12.02.2018, ou de DER reafirmada.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. O periodo de 17.08.1998 a 31.01.2000, em que a autora laborou como lavadora, deve ser reconhecido como
tempo especial, pois a prova técnica por similaridade é admitida quando impossivel a pericia no préprio
ambiente de trabalho, conforme precedentes do STJ e a SUmula n2 106 do TRF4. O laudo de empresa similar,
que descreve atividades semelhantes e registra ruido entre 70 a 90 dB(A), é valido para aferir as condicbes
ambientais. Para o tempo de servigo anterior a 19.11.2003, ndo se exige a dosimetria NEN, e para periodos
posteriores, o STJ (Tema 1.083) permite a adogao do nivel maximo de ruido (pico de ruido) com prova técnica
de profissional habilitado, sem necessidade de pericia judicial, em consonancia com o art. 58, § 12, da Lei n?
8.213/91 e a NR-15 do MTP.

4. O periodo de 02.03.2009 a 12.02.2018, em que a autora atuou como “agente de limpeza e conserva¢ao”
em escola, deve ser enquadrado como tempo especial por exposicdo a agentes bioldgicos. Embora o PPP nado
registre agentes bioldgicos para parte do periodo, ele foi preenchido conforme a IN/INSS 20/2007 e a IN/INSS
27/2008 e deve ser admitido para a integralidade do vinculo, dada a constancia da funcdo e do setor. A limpeza
de banheiros e a coleta de lixo em locais de grande circulacdo de pessoas, como escolas, equipara-se as
situagdes previstas no Anexo n? 14 da NR n? 15 do MTE e decretos regulamentares, justificando a
especialidade, conforme o STJ (Tema 534) e a SiUmula n2 448 do TST. A exposicdo intermitente e o uso de EPI
eficaz ndo descaracterizam o risco de contagio por agentes bioldgicos.

5. Com o reconhecimento dos periodos especiais, a parte autora implementa os requisitos para a
aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER, em 12.02.2018, devendo ser aplicado o fator de
conversdo de 1,2 para mulher, conforme o art. 70 do Decreto n2 3.048/99.

6. A correcdo monetaria incidira pelo INPC a partir da Lei n? 11.430/2006 (Tema 905 STJ e Tema 810 STF). Os
juros de mora serdo de 1% ao més da citagdo até 29.06.2009 (Sumula 204 STJ) e, a partir de 30.06.2009, pelos
indices da caderneta de poupanca (art. 52 da Lei n2 11.960/09, art. 12-F da Lei n? 9.494/97, Tema 810 STF). A
partir de 09.12.2021, incidird a Taxa SELIC (art. 32 da EC n2 113/2021), e, a partir de 09/2025, em face da EC
n2 136/2025, a SELIC continuara sendo aplicada com fundamento no art. 406 do CC, ressalvada a possibilidade
de ajuste futuro (ADI 7873, Tema 1.361/STF).

7. Os honordrios advocaticios recursais sdo fixados em 10% sobre as parcelas vencidas até a data do acérdao
(Simula 111/STJ e Tema 1.105/STJ), com aplicagdo sucessiva dos percentuais do § 32 do art. 85 do CPC se a
condenacdo ultrapassar 200 saldrios minimos. O INSS é isento do pagamento de custas no Foro Federal (art.
49, |, da Lei n29.289/96 e LCE n2 156/97).

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para reconhecer a especialidade dos interregnos de 17.08.1998 a 31.01.2000 e de
02.03.2009 a 12.02.2018, e conceder o beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo desde a DER
(12.02.2018), com pagamento de valores em atraso e imediata implantagdo do beneficio.

Tese de julgamento:

9. E possivel o reconhecimento da especialidade da atividade de lavadora por exposicdo a ruido mediante
pericia por similaridade, e a limpeza de escolas, devido a grande circulagdo de pessoas, justifica o
enquadramento como atividade especial por exposicdo a agentes bioldgicos, ensejando a concessdo de

aposentadoria por tempo de contribuicdo.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005854-07.2021.4.04.7209, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2026)

13 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. SEGURADO
ESPECIAL. DESCARACTERIZACAO. INCLUSAO FORMAL EM SOCIEDADE EMPRESARIA. REQUISITO DA
IMEDIATIDADE. PERIODO DE GRAGA. CONCESSAO DO BENEFICIO.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo de concessdo de aposentadoria rural por idade, em face do exercicio de atividades rurais em regime
de economia familiar. O juizo a quo julgou parcialmente procedente, reconhecendo o labor rural em parte do
periodo, mas negando o beneficio por entender que a autora perdeu a qualidade de segurada especial ao se
tornar sdcia de empresa e ndao cumprir o requisito da imediatidade. A parte autora apelou, sustentando a
manutencdo de sua condi¢do de segurada especial e o direito ao beneficio, inclusive considerando o periodo
de graca estendido.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussado consiste em saber se a parte autora preenche os requisitos legais para a concessao
de aposentadoria rural por idade, especificamente se a inclusdo formal em quadro societario de empresa
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descaracteriza a condi¢do de segurada especial e se o requisito da imediatidade foi cumprido, considerando o
periodo de graca estendido.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A parte autora alegou que a sentenca de primeiro grau incorreu em erro ao julgar improcedente o pedido
de aposentadoria por idade rural, sob o fundamento de que a inclusdo formal de seu nome no quadro
societario da empresa de seu filho, em maio de 2017, teria descaracterizado sua condicao de segurada especial
e interrompido o requisito da imediatidade. O recurso da parte autora foi provido para reformar a sentenca e
conceder a aposentadoria rural por idade. A decisao do juizo a quo, que considerou a inclusdo formal da autora
no quadro societario de uma empresa como descaracterizadora da condicdo de segurada especial e que o
requisito da imediatidade nao foi cumprido, ndo prospera. A robusta prova documental, incluindo notas fiscais
de produtor rural até 2019, e a prova testemunhal precisa e convincente confirmaram a continuidade do labor
ruricola em regime de economia familiar como meio indispensavel a subsisténcia. A participagdo formal em
sociedade empresdria, por si sO, ndo descaracteriza a condicdo de segurada especial quando o conjunto
probatdrio demonstra a continuidade da atividade agricola. Além disso, o requisito da imediatidade (trabalho
rural imediatamente anterior ao requerimento) deve ser interpretado em favor do segurado, conforme o art.
102, § 19, da Lei n2 8.213/1991 e o principio do direito adquirido. O rol de documentos do art. 106 da Lei n?
8.213/1991 é exemplificativo, e ndo se exige prova documental plena para todos os anos, sendo suficientes
documentos que, juntamente com a prova oral, possibilitem juizo conclusivo (AREsp n2 327.119/PB, j.
02.06.2015). CertidGes da vida civil sdo habeis a constituir inicio probatdrio (REsp n2? 1.321.493-PR, Tema
554/STJ, DJe 19.12.2012), e é possivel reconhecer tempo de servico rural anterior ao documento mais antigo,
amparado em prova testemunhal (Tema 638/STJ e SUmula 577/STJ). A prova material juntada aos autos possui
eficacia probatdria tanto para o periodo anterior quanto para o periodo posterior a data do documento, desde
que corroborado por prova testemunhal (AgRg no AREsp n2 320558/MT, j. 21.03.2017), sendo admitidos
documentos de terceiros, membros do grupo parental, como inicio de prova material (Simula n2 73/TRF4).
4. A definicdo final dos indices de correcdo monetdria e juros de mora serd reservada para a fase de
cumprimento de sentenca. Isso se deve a sucessdo de normas constitucionais (EC n2 113/2021 e EC n®
136/2025) que alteraram a disciplina dos consectarios legais nas condenac¢des da Fazenda Publica. A EC n?
113/2021 estabeleceu a Taxa SELIC a partir de 09.12.2021. A EC n? 136/2025, em vigor desde 10.09.2025,
alterou o art. 32 da EC n2 113/2021, restringindo a aplicacdo da SELIC aos requisitdrios (precatérios e RPVs) a
partir da expedi¢do, criando uma lacuna normativa para o periodo anterior. Diante da impossibilidade de
repristinacdo de normas revogadas sem determinacdo legal expressa (art. 22, § 32, da LINDB) e da auséncia de
nova regra especifica, aplica-se provisoriamente a Taxa SELIC, com fundamento nos arts. 406, § 12, e 389,
paragrafo Unico, ambos do CC/2002. Contudo, a questdo esta sob analise do STF (ADI 7873, rel. Min. Luiz Fux,
e Tema 1.361/STF), justificando o diferimento da decisdo final.

5. Em face do provimento do recurso da parte autora, o INSS arcara integralmente com os 6nus sucumbenciais.
Os honorarios advocaticios serdo devidos sobre as prestagdes vencidas até a data da decisdo de procedéncia
(acordao), conforme as Simulas n2 76/TRF4 e n2 111/STJ e o Tema 1.105/STJ. A defini¢cdo do quantum ocorrera
na liguida¢do do julgado, observando-se o disposto no art. 85 do CPC/2015 (§§ 39, 49, II, e 592), com aplica¢do
das faixas percentuais progressivas.

6. Em face da auséncia de efeito suspensivo de qualquer outro recurso, determina-se ao INSS a implantacdo
do beneficio de aposentadoria rural por idade, a partir da competéncia atual, no prazo maximo de 30 dias para
cumprimento, conforme a Resolugdo n? 620/2025-TRF4, Anexo |, item 4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacdo da parte autora provida. Implantacdo do beneficio determinada.

Tese de julgamento:

1. A mera participagdo formal em sociedade empresaria ndo descaracteriza a condi¢do de segurado especial
quando o conjunto probatério, incluindo prova material e testemunhal, demonstra a continuidade do labor
ruricola em regime de economia familiar como meio indispensavel a subsisténcia.

2. O requisito da imediatidade para a concessao de aposentadoria rural por idade deve ser interpretado em
favor do segurado, admitindo-se o periodo de graca estendido, se comprovado o tempo de caréncia, em
homenagem ao principio do direito adquirido.

Dispositivos relevantes citados: CPC/2015, arts. 85, §§ 39, 49, I, 59, 14, 86, 98, § 39, 240, caput, 487, |, 496, §
39, |; Lein® 8.213/1991, arts. 11, VIl, a, b, ¢, § 19, 25, 11, 26, 111, 39, |, 48, §§ 19, 29, 55, § 32,102, § 19, 106, 142,
143; Lei n2 9.289/1996, art. 49, |; Lei n2 9.494/1997, art. 12-F; Lei n2 9.784/1999, art. 29, § 32; CC/2002, arts.
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389, p.u., 406, § 19; CF/1988, art. 52, XXXVI; EC n? 113/2021, art. 32; EC n? 136/2025, art. 32, §§ 19, 29, 32; IN
128/2022, arts. 258, caput, § 22, 259; Resolucdo n® 620/2025-TRF4, Anexo |, item 4.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula n2 85; STJ, SUmula n? 149; STJ, Simula n2 577; STJ, REsp n?
1.321.493/PR, Tema 554, rel. Min. Herman Benjamin, 12 Secdo, j. 10.10.2012; STJ, Tema 297; STJ, Tema 638;
STJ, Tema 642; STJ, Tema 1.105; STJ, AgRg no AREsp n2 320558/MT, j. 21.03.2017; STJ, AREsp n2 327.119/PB,
j.02.06.2015; STF, RE n2631.240, Tema 350; STF, Tema 810; STF, ADI 7873, rel. Min. Luiz Fux; STF, Tema 1.361;

TRF4, Simula n? 73; TRF4, Simula n2 76; TNU, Tema n? 301.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000850-71.2025.4.04.7007, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

14 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIVEL. ATIVIDADE ESPECIAL. PROVA PERICIAL IMPRESTAVEL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. ANULAGAO DA SENTENGA DE OFiCIO. REABERTURA DA INSTRUGAO. RECURSOS
PREJUDICADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo do INSS e recurso adesivo da parte autora contra sentenga que reconheceu periodos de atividade
especial e concedeu aposentadoria por tempo de contribuicdo, com DIB em 22.11.2016.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) o reconhecimento do exercicio de atividade especial nos periodos de
01.07.1999 a 31.05.2002 e de 18.11.2003 a 22.11.2016; (ii) a consequente concessdo de aposentadoria por
tempo de contribuicdo a contar da DER 22.11.2016; (iii) a validade da prova pericial para o periodo de
01.07.1999 a 31.05.2002.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A prova pericial para o periodo de 01.07.1999 a 31.05.2002 é imprestavel, pois as conclusdes da perita
foram baseadas exclusivamente em relatos do préprio autor e seu assistente técnico, sem acesso as
dependéncias da empresa ou de uma similar para inspecao e medicdo da temperatura da cdmara fria, sendo
a informacdo da temperatura (—18 °C) fornecida pelo prdprio autor, o que nio é adequado para um agente
fisico que requer medicao.

4. Reconhece-se, de oficio, o cerceamento de defesa, uma vez que a imprestabilidade da prova pericial viola
os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa (CF/1988, art. 59, inc. LV) e os arts. 369 e 370
do CPC, tornando imprescindivel a realizagdo de nova pericia para a adequada solugdo da demanda.

5. ASuimula n? 106 do TRF4 e a jurisprudéncia da Corte admitem a pericia por similaridade quando impossivel
in loco, mas exigem a comprovacao de condi¢Ges semelhantes, o que ndo ocorreu no caso.

6. A sentenca é anulada de oficio, reabrindo-se a instrugdo processual para possibilitar a realizacdo de nova
prova pericial técnica judicial por similaridade, a fim de aferir as condi¢Ses de trabalho da parte autora no
periodo de 01.07.1999 a 31.05.2002 na empresa Comercial de Género Alimenticios Império Ltda.

7. Em decorréncia da anulacdo da sentenca e da reabertura da instrucdo, os apelos do INSS e da parte autora
ficam prejudicados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Sentenca anulada de oficio, com reabertura da instrucdo para nova pericia judicial e apelos prejudicados.
Tese de julgamento:

9. A prova pericial baseada exclusivamente em relatos do autor, sem acesso ao local de trabalho ou similar, é
imprestavel e configura cerceamento de defesa, impondo a anulagdo da sentenga e a reabertura da instrugdo
para nova pericia.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, inc. LV; CPC, art. 369; CPC, art. 370.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Simula n? 106; TRF4, AC 5027931-60.2018.4.04.7000, rel. Claudia
Cristina Cristofani, j. 03.06.2025; TRF4, AC 5007673-21.2017.4.04.7208, rel. Ana Raquel Pinto de Lima, j.

13.05.2025; TRF4, AC 5009208-07.2024.4.04.9999, rel. Hermes Siedler da Concei¢do Junior, j. 17.12.2024.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5002689-90.2018.4.04.7100, 52 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2026)

15 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGCAO CIVEL. AUXILIO-ACIDENTE. REDUGAO MINIMA DA CAPACIDADE

LABORAL. PROVIMENTO DA APELAGAO.
[. CASO EM EXAME
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1. Apelagdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo de auxilio-
acidente, sob o fundamento de inexisténcia de reducdo da capacidade laboral. O autor apelou, sustentando
gue a decisdo se baseou exclusivamente no laudo pericial, desconsiderando outras provas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se hd reducdo da capacidade laboral do segurado que justifique
a concessdo do auxilio-acidente, mesmo que em grau minimo, e se a sentenga valorou corretamente o
conjunto probatério.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O auxilio-acidente é concedido como indenizacdo ao segurado quando, apds a consolidacdo das lesdes
decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem sequelas que impliquem reducao da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia, conforme o art. 86 da Lei n2 8.213/91 e o art. 104 do Decreto n?
3.048/99.

4. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema Repetitivo n2 416, firmou o entendimento de que o
nivel do dano e o grau do maior esforco nao interferem na concessao do beneficio, o qual serd devido ainda
gue minima a lesao.

5. No caso concreto, embora a pericia judicial tenha indicado a inexisténcia de incapacidade para o labor
habitual, o relatdrio é categdrico ao afirmar que o requerente apresenta alteracdo na mobilidade de rotacao
interna do ombro direito, corroborado por exame médico que indicou redugdo de movimento em 15%,
configurando reducdo funcional no segmento acidentado.

6. A existéncia de reducdo funcional, mesmo que minima, no segmento acidentado, é suficiente para a
concessao do auxilio-acidente, nos termos da Simula 416 do STJ.

7. O termo inicial do auxilio-acidente deve ser fixado no dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doencga, em
01.05.2009, uma vez que ambos os beneficios decorrem do mesmo fato.

8. As parcelas vencidas antes de 30.07.2020 estdo prescritas, em observancia a prescricdo quinquenal,
considerando que a acao foi ajuizada em 30.07.2025.

9. Reformada a sentenga, o INSS é condenado ao pagamento de honordrios advocaticios, fixados em 10%
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca, conforme a Simula 76 do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Apelacdo provida.

Tese de julgamento:

A redu¢do minima da capacidade laboral, comprovada por laudo pericial e exames médicos, é suficiente para
a concessao do auxilio-acidente, independentemente do grau de comprometimento, sendo o termo inicial
fixado no dia seguinte a cessa¢do do auxilio-doenga.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 8.213/1991, arts. 26, inc. |, e 86; Decreto n2 3.048/1999, art. 104.
Jurisprudéncia relevante citada: ST), Tema Repetitivo n? 416; STJ, Simula 416; TRF4, AC n2 5013417-
82.2012.404.7107, rel. Des. Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira, 52 Turma, j. 05.04.2013; TRF4,
AC/Reexame Necessario n2 5007389-38.2011.404.7009, rel. Des. Federal Jo3o Batista Pinto Silveira, 62 Turma,

j- 04.02.2013; TRF4, Simula 76.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008768-35.2025.4.04.7005, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

16 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que concedeu auxilio por incapacidade tempordaria com data de
cessacdo do beneficio (DCB) fixada. A autora busca a conversdo para aposentadoria por incapacidade
permanente ou a manuteng¢ao do auxilio sem DCB, alegando incapacidade total e permanente devido a
doencas degenerativas, idade avangada e barreiras sociais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a natureza da incapacidade laborativa da segurada (temporaria ou
permanente); (ii) a possibilidade de conversdo do auxilio por incapacidade temporaria em aposentadoria por
incapacidade permanente, considerando as condi¢es clinicas, idade, escolaridade e histdrico profissional da
autora.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A pericia médica judicial (evento 17, LAUDOPERIC1) concluiu pela incapacidade laborativa total, tempordria
e omniprofissional da autora desde 01.05.2025, devido a M54.4, M51.1 e M17. Contudo, os exames de
imagem (evento 1, EXMMED12) revelam lesGes estruturais degenerativas e progressivas na coluna lombar,
nos joelhos e no quadril, que inviabilizam qualquer atividade que demande esforgo fisico.

4. A natureza estrutural e irreversivel das lesdes, como espondilodiscoartrose, hérnias, estenose de canal,
gonartrose bilateral e coxoartrose bilateral, torna o prognéstico de recuperagdo incerto. O tratamento
conservador ndo reverte as lesdes, e o médico assistente da autora atestou incapacidade por prazo
indeterminado ou por um ano (evento 1, ATESTMED11), divergindo da estimativa do perito judicial. O historico
de beneficios por incapacidade (evento 3, INFBEN1; evento 37, INFBEN2) reforca a recorréncia da situagdo.
5. As condicdes pessoais e sociais da autora, que tem 61 anos, ensino fundamental incompleto e histérico
laboral exclusivo como faxineira, tornam a reabilitacdo profissional invidvel. O julgador ndo esta adstrito ao
laudo pericial (CPC/2015, arts. 371 e 479), e deve considerar a realidade fatica. O Enunciado 47 da | Jornada
de Direito da Seguridade Social do CJF e a Resolucdo CNJ n2 492/2023 (Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género) orientam a valoragdo da prova para mulheres faxineiras, reconhecendo a exigéncia
fisica da atividade. O Enunciado 27 da mesma jornada reforca que riscos ocupacionais devem levar ao
reconhecimento da incapacidade.

6. A DIl foi fixada em 01.05.2025, e a DIB, em 15.05.2025. A conversdo para aposentadoria por incapacidade
permanente deve ocorrer a partir da data da pericia judicial (24.10.2025), momento em que o quadro de
incapacidade total e omniprofissional com progndstico de recuperacdo improvavel se consolidou, conforme
jurisprudéncia do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido.

Tese de julgamento:

8. A incapacidade total e omniprofissional, decorrente de patologias degenerativas e progressivas, aliada a
condicBes pessoais e sociais desfavoraveis (idade avangada, baixa escolaridade e histérico laboral em atividade
de esforco fisico), justifica a concessdo de aposentadoria por incapacidade permanente, independentemente
da estimativa de temporalidade do perito judicial.

Dispositivos relevantes citados: Lein? 8.213/1991, arts. 42 e 59; CPC/2015, arts. 85,371 e 479; ECn2 103/2019;
MP n?1.113/2022; Resolucdo CNJ n2 492/2023; Enunciado 27 da | Jornada de Direito da Seguridade Social do
CJF; Enunciado 47 da | Jornada de Direito da Seguridade Social do CJF; Simula 76 do TRF4; Simula 111 do STJ.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, precedentes diversos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5006308-66.2025.4.04.7105, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL HERMES SIEDLER DA CONCEICAO
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

17 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACZ\O CiVEL. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. AGENTES BIOLOGICOS.
LIMPEZA DE ONIBUS E SANITARIOS EM EMPRESA DE TRANSPORTE E TURISMO. AUSENCIA DE EXPOSICZ\O
HABITUAL E PERMANENTE A AGENTES INFECTOCONTAGIOSOS. NAO CONFIGURACAO DE ATIVIDADE
ESPECIAL. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta pelo INSS contra sentenca que reconheceu a especialidade das atividades exercidas
nos periodos de 01.09.1997 a 06.04.2000, 01.03.2001 a 13.09.2002, 01.10.2003 a 09.07.2005, 01.04.2006 a
14.03.2011 e 01.10.2013 a 02.01.2014, por exposicao a agentes bioldgicos, determinando a averbagdo do
tempo especial convertido em comum. A autarquia sustenta que a higieniza¢do de Onibus, escritérios e
sanitdrios em ambiente ndo hospitalar ndo caracteriza exposicdo habitual e permanente a agentes
infectocontagiosos apta ao enquadramento especial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha duas questdes em discussado: (i) definir se as atividades de limpeza e higieniza¢cdo de 6nibus e sanitarios em
empresa de transporte e turismo configuram exposi¢ao habitual e permanente a agentes bioldgicos nocivos
para fins de reconhecimento de tempo especial; e (ii) estabelecer se a intermiténcia das atividades de
higienizacdo afasta a caracterizacdo da especialidade do labor.

ll. RAZOES DE DECIDIR

O reconhecimento da especialidade do labor observa a legislacdo vigente a época da prestacdo do servico,
incorporando-se o direito ao patrimoénio juridico do segurado como direito adquirido.

A jurisprudéncia do STJ admite a conversdo do tempo especial em comum mesmo apds 1998, nos termos do
art. 57, § 59, da Lei n2 8.213/1991. A habitualidade e a permanéncia da exposicdo a agentes nocivos nio
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exigem contato continuo durante toda a jornada, mas demandam exposi¢do inerente e indissocidvel das
atividades desempenhadas.

A exposicdo a agentes bioldgicos pode caracterizar atividade especial mesmo sem contato continuo, diante
do risco de contaminagdo, especialmente em ambientes hospitalares ou atividades diretamente relacionadas
a coleta e ao manejo de residuos infectantes.

O trabalho de limpeza em geral ndo enseja reconhecimento automatico da especialidade por agentes
biolégicos, sendo necessaria a demonstracdo de efetiva exposicdo qualificada a agentes infectocontagiosos.
O laudo pericial demonstrou que a autora exercia predominantemente atividades de limpeza comum em
Onibus, incluindo varricdo, limpeza de janelas e bancos, além de higienizacao eventual de sanitdrios e areas
externas.

A limpeza de sanitarios em empresa de transporte e turismo, sem demonstracdo de exposicdo permanente a
residuos infectocontagiosos em ambiente hospitalar ou equivalente, ndo configura risco bioldgico qualificado
apto ao enquadramento especial.

A realizagdo pontual e intercalada de atividades potencialmente insalubres, como limpeza de banheiros duas
vezes por semana e lavagem de calcadas semanalmente, ndo comprova exposicdao habitual e permanente
exigida pelo art. 57, § 39, da Lei n2 8.213/1991.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso provido.

Tese de julgamento:

O labor de limpeza e higienizagdo em empresa de transporte e turismo, sem demonstracdo de exposicao
habitual e permanente a agentes bioldgicos infectocontagiosos, ndo caracteriza atividade especial.

A higienizacdo eventual de sanitdrios em ambiente ndo hospitalar ndo se equipara as atividades insalubres
previstas no Anexo 14 da NR-15. A exposicdo intermitente e nado indissociavel da prestacdo do servico afasta
o reconhecimento da especialidade por agentes bioldgicos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 201, § 12; Lei n2 8.213/1991, arts. 57 e 58; CPC, arts. 85, § 39, |,
487, |, e 496, § 39, |; Decreto n2 3.048/1999, art. 70, §§ 12 e 22; NR-15, Anexo 14; MP n? 1.729/1998; Lei n2
9.732/1998.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1151363/MG, 32 Secdo, rel. Min. Jorge Mussi, DJe 05.04.2011; STF,
ARE 664.335/SC, Tribunal Pleno, rel. Min. Luiz Fux, DJe 12.02.2015 (Tema 555); TRF4, EIAC 1999.04.01.021460-
0, 32 Secdo, rel. Des. Federal Celso Kipper, DJ 05.10.2005; TRF4, AC 5008033-75.2024.4.04.9999, 102 Turma,
rel. Des. Federal Marcio Anténio Rocha, julgado em 15.10.2024; TRF4, IRDR n2 5054341-77.2016.4.04.0000/SC,
Tema 15; TNU, PEDILEF n? 0000026-98.2013.4.90.0000, rel. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, DOU

25.04.2014; TNU, Tema 211.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002552-97.2025.4.04.9999, 102 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

18 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACIT\O EM MANDADO DE SEGURANGCA. APOSENTADORIA POR TEMPO
DE CONTRIBUIC,&O DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ATIVIDADE RURAL. JUSTIFICACﬂO ADMINISTRATIVA.
REABERTURA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO DA APELACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo em mandado de seguranca interposta contra sentenga que denegou a seguranga, a qual solicitava
a reabertura de processo administrativo de aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com
deficiéncia para designagao de justificagdo administrativa, visando comprovar atividade rural em regime de
economia familiar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o INSS pode indeferir imediatamente o pedido de
aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia, sem oportunizar justificacdo
administrativa ou carta de exigéncias, quando hd, em tese, inicio de prova material de atividade rural.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O segurado, desde o requerimento inicial, postulou o reconhecimento de periodos de atividade rural,
apresentou autodeclara¢do de segurado especial e requereu a realiza¢do de justificacdo administrativa para
complementacao da prova.

4. O INSS proferiu decisdo de indeferimento imediato sob o argumento de “inexistir cadastro em base
governamental e/ou de ndo terem sido apresentados documentos contemporaneos validos como prova
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material”, sem oportunizar ao segurado a complementac¢do da documentag¢do ou o saneamento de eventuais
insuficiéncias probatdrias.

5. Havendo elementos indicativos da necessidade de complementac¢do probatdria, o indeferimento imediato
do requerimento ndo é legitimo, incumbindo ao INSS promover a adequada instrucdo do processo
administrativo mediante expedicdo de carta de exigéncias e ado¢do das demais providéncias instrutdrias
cabiveis, nos termos dos arts. 22 e 566 da IN PRES/INSS n2 128/2022.

6. Impde-se a reabertura do processo administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, com a finalidade de avaliar
as provas colacionadas, permitir a comprovacao do alegado por meio de provas adicionais e averiguar em que
termos se deu a participacdo do eventual trabalho ruricola prestado pela parte impetrante.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelagao provida.

Tese de julgamento:

8. O INSS nao pode indeferir pedido de aposentadoria por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia
com base em atividade rural sem oportunizar justificacdo administrativa ou carta de exigéncias, havendo, em

tese, inicio de prova material.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001241-93.2025.4.04.7211, 92 TURMA, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.07.2026)

19 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO. APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA. REVISAO DE
BENEFICIO. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo interposta pela parte autora em face de sentenca que julgou improcedente o pedido de
revisdo/conversdo de beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo para aposentadoria da pessoa
com deficiéncia, nos moldes da Lei Complementar n? 142/2013 e Portaria Interministerial
SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1/2014.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a parte autora preenche os requisitos para a concessdo de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, em grau leve, e a consequente revisdo do beneficio, com o
pagamento das parcelas vencidas e vincendas desde a DER.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A prescricdo quinquenal atinge apenas os créditos relativos as parcelas vencidas ha mais de 05 (cinco) anos
da data do ajuizamento da acdo, ndo o fundo de direito.

4. A Constituicdo Federal, desde a Emenda Constitucional n2 47/2005, prevé a aposentadoria para segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com deficiéncia, mediante adoc¢do de requisitos e critérios
diferenciados, conforme o art. 201, § 12, da CF/1988.

5. A Lei Complementar n? 142/2013 regulamenta a matéria, estabelecendo requisitos diferenciados conforme
o grau de deficiéncia (grave, moderada ou leve) e os parametros para o reconhecimento do direito (LC n2
142/2013, arts. 22 e 392).

6. A avaliacdo da deficiéncia é médica e funcional, nos termos do regulamento (LC n2 142/2013, art. 42), sendo
definida pelo Decreto n? 8.145/2013 (que alterou o Decreto n? 3.048/99, arts. 70-B e 70-D) e pela Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1/2014.

7. A avaliagdo funcional é realizada com base no conceito de funcionalidade disposto na Classificagdo
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Salide (CIF) e mediante a aplicagdo do indice de
Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Aposentadoria (IFBrA), conforme a Portaria Interministerial
SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1/2014, art. 29, § 1°.

8. O conceito de impedimento de longo prazo, para os efeitos do Decreto n? 3.048/99, é aquele que produz
efeitos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, pelo prazo minimo de 02 (dois) anos, contados de
forma ininterrupta (Portaria Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1/2014, art. 32).

9. A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status de emenda
constitucional (CF/1988, art. 52, § 32), adota o modelo biopsicossocial para a verificagdo da deficiéncia,
considerando impedimentos de longo prazo em interagdo com diversas barreiras que podem obstruir a
participacdo plena e efetiva na sociedade (Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, art. 12 e 28).
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10. A Lei n2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) conceitua as diferentes espécies de barreiras
(urbanisticas, arquiteténicas, nos transportes, nas comunicagdes e informacao, atitudinais, tecnolégicas) que
podem impedir a participagdo social em igualdade de condi¢Bes (Lei n2 13.146/2015, art. 39, IV).

11. A avaliacdo da deficiéncia deve considerar a situa¢do de vulnerabilidade econémica e a hostilidade do
ambiente social, ndo se limitando ao conceito de deficiéncia enquanto exclusiva limitagao do corpo (modelo
biomédico).

12. No caso concreto, as pericias médica (3.975 pontos) e socioecondémica (3.025 pontos) totalizaram 7.000
pontos, enquadrando a parte autora no conceito de deficiéncia leve, conforme os parametros da Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MOG/AGU n2 1/2014.

13. O segurado, homem, com deficiéncia leve, cumpriu 33 anos, 10 meses e 7 dias de tempo de contribuicdo
até a DER (20.05.2019), superando o minimo de 33 anos exigido pelo art. 32, lll, da LC n2 142/2013, e a caréncia
de 180 contribuicdes exigida pelo art. 25, I, da Lei n 8.213/91.

14. E devido o pedido revisional de convers3do da aposentadoria por tempo de contribuicdo para aposentadoria
por tempo de contribuicdo da pessoa com deficiéncia desde a DER (20.05.2019), devendo ser descontados os
valores ja pagos a titulo de aposentadoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

15. Recurso provido.

Tese de julgamento:

16. A pontuacdo total obtida em pericias médica e socioeconémica, que enquadra o segurado como deficiente
leve, aliada ao cumprimento do tempo de contribuicdo e caréncia exigidos, garante o direito a aposentadoria

da pessoa com deficiéncia, nos termos da Lei Complementar n? 142/2013.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007843-67.2024.4.04.7201, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

20 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO. TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. TEMA 1.124/ST).
PROVA COMPLEMENTAR EM JUiZO. DATA DE ENTRADA DO REQUERIMENTO (DER). PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta contra decisdo que fixou o termo inicial dos efeitos financeiros da condenag¢do na data
da citagdo valida, e ndo na data de entrada do requerimento (DER), em beneficio previdenciario concedido
judicialmente com prova complementar produzida em juizo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir o termo inicial dos efeitos financeiros de beneficio
previdenciario concedido ou revisado judicialmente, por meio de prova complementar produzida em juizo, a
luz da interpretacdo e da aplicacdo do Tema 1.124 do STJ.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O Superior Tribunal de Justica, no Tema 1.124, fixou tese sobre o termo inicial dos efeitos financeiros de
beneficios previdencidrios concedidos ou revisados judicialmente por meio de prova ndo submetida ao crivo
administrativo do INSS.

4. A tese do Tema 1.124/STJ exige a separacdo dos planos do interesse de agir e do termo inicial dos efeitos
financeiros, ndo podendo ser invocada como atalho decisério para reduzir parcelas vencidas sem a devida
andlise.

5. A aplicagdo do Tema 1.124/STJ deve ser controlada por interpretacgdo restritiva e verificagdo concreta de
seus motivos determinantes, preservando a DER (ou reafirmacdo da DER) quando a mora ndo pode ser
imputada ao segurado.

6. A aplicacdo do Tema 1.124/STJ deve respeitar as garantias constitucionais do devido processo legal, do
contraditdrio efetivo e dos limites da atuagdo de oficio, ndo sendo um mecanismo automatico para reduzir
direitos.

7. E essencial distinguir o requerimento administrativo inepto (“indeferimento forcado”), que pode conduzir
a falta de interesse de agir, do pedido apto, porém insuficiente, em que a instrucdo é incompleta por
dificuldades reais.

8. O “indeferimento forcado” ndo pode ser presumido, exigindo-se uma analise criteriosa no caso concreto,
sopesando dificuldades de obtencdo, condi¢gdes pessoais do segurado e boa-fé.

9. 0 Tema 1.124/STJ (subitens 1.5 e 2.2) confere ao juiz ampla margem para analisar a desidia do segurado ou
a acdo nao colaborativa do INSS, permitindo excepcionar a regra restritiva da citacdo quando justificado.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

35


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5007843-67.2024.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5007843-67.2024.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 273|

10. O acérddo do Tema 1.124/STJ distingue documentos essenciais para a aptiddo do pedido (inicio material
de prova, como os arts. 16, § 59, e 55, § 32, da Lei n? 8.213/1991) de documentos indispensaveis a concessdo
do beneficio, sendo que provas complementares produzidas em juizo ndgo podem penalizar o segurado.

11. Apenas a desidia do segurado em ndo apresentar provas que poderiam ter sido produzidas
administrativamente pode justificar a penalizacdo, sendo necessario analisar as dificuldades de obtencdo de
documentos e a atuacdo do INSS.

12. A ma-fé objetiva ou subjetiva do segurado, que ndo se presume, deve ser analisada criteriosamente,
considerando a complexidade burocratica, as condi¢cdes pessoais do segurado e a dificuldade de acesso aos
sistemas digitais do INSS.

13. No caso concreto, o pedido administrativo foi instruido com formulario PPP e LTCATSs, sendo a pericia
judicial (evento 38, DOC1) uma complementacdo da prova ja existente, e ndo um “vazio probatorio”.

14. A jurisprudéncia do TRF4 é unissona em fixar os efeitos financeiros na DER quando o requerimento
administrativo foi instruido com documentacao apta, ainda que insuficiente, ou com indicios de atividade
especial.

15. Considerando que houve apenas complementacao da prova coligida ao processo administrativo pela prova
judicial e estando preenchidos os requisitos para a concessdo da aposentadoria na DER (08.04.2022), esta sera
a data de inicio do beneficio (DIB) e o termo inicial dos efeitos financeiros, nos moldes do subitem 2.1 do Tema
1.124/ST).

IV. DISPOSITIVO E TESE

16. Apelacgdo provida.

Tese de julgamento:

17. O termo inicial dos efeitos financeiros de beneficio previdenciario concedido judicialmente deve ser fixado
na data de entrada do requerimento (DER) quando o pedido administrativo foi instruido com inicio de prova
material ou documentacdo apta, ainda que insuficiente, e a prova produzida em juizo teve carater

complementar, conforme o Tema 1.124 do STJ.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008638-61.2024.4.04.7205, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.07.2026)

21 — DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. IRDR 37/TRF4.
AUXILIO-ACIDENTE. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL. PERIODO DE GRACA DE VINCULO ANTERIOR COMO
EMPREGADO. DESPROVIMENTO DO RECURSO DO INSS.

I. CASO EM EXAME

1. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas em que se discute a possibilidade de concessdo de auxilio-
acidente a segurado que, embora contribuindo como contribuinte individual no momento do acidente,
encontrava-se no periodo de graca decorrente de vinculo anterior como segurado empregado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o segurado que sofre reducdo permanente da capacidade
laborativa em acidente ocorrido durante o periodo de graca de vinculo empregaticio anterior tem direito ao
auxilio-acidente, mesmo que tenha vertido contribui¢cdes subsequentes como contribuinte individual.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A qualidade de segurado é mantida durante o periodo de graga, conservando-se todos os direitos perante
a Previdéncia Social, conforme o art. 15, § 32, da Lei n2 8.213/1991.

4. O inicio de contribui¢cdes na categoria de contribuinte individual ndo afasta a protecdo previdencidria mais
benéfica decorrente do periodo de graga do vinculo de emprego anterior.

5. O recolhimento de contribuigdes como contribuinte individual ndo pode colocar o segurado em situagao
juridica mais desvantajosa do que aquela que alcangaria se ndo realizasse qualquer recolhimento.

6. A Turma Nacional de Uniformizagdo consolidou o entendimento de que o segurado que se refilia ao Regime
Geral de Previdéncia Social como contribuinte individual faz jus a utilizacdo do periodo de graca decorrente
de vinculo anterior como empregado, se este for mais favoravel.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento do IRDR 37/TRF4:

8. O segurado que sofre reducdo permanente da capacidade laborativa em acidente ocorrido durante o
periodo de graca decorrente de vinculo empregaticio anterior tem direito a percepc¢do do beneficio de auxilio-
acidente, ainda que tenha efetuado contribuicdes como contribuinte individual nesse intervalo, pois a
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qualidade de segurado mais vantajosa (segurado empregado) é conservada, nos termos do art. 15, § 32, da
Lei n2 8.213/91, e o recolhimento de contribuicbes na nova categoria ndo pode gerar uma posicdo juridica

mais gravosa.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SEGAO) N2 5027228-70.2024.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR
FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.07.2026)

22 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. AGENTES QUIMICOS. EXPOSICAO EVENTUAL. NAO
RECONHECIMENTO. APOSENTADORIA ESPECIAL. REQUISITOS NAO PREENCHIDOS.

1. Uma vez exercida atividade enquadravel como especial, sob a égide da legislacdo que a ampara, o segurado
adquire o direito ao reconhecimento como tal e ao acréscimo decorrente da sua conversdao em tempo de
servico comum no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social.

2. Até 28.04.1995, é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicao
a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido, que deve ser comprovado por
meio de prova pericial); a partir de 29.04.1995, ndo mais é possivel o enquadramento por categoria
profissional, devendo existir comprovacao da sujeicdo a agentes nocivos por qualquer meio de prova até
05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia
técnica.

3. A exposi¢do apenas eventual a agentes nocivos ndo autoriza o reconhecimento de tempo especial de
trabalho.

4. Inalterada a contagem administrativa, o autor ndo alcanca, na DER, o tempo minimo necessario para a

concessao da aposentadoria especial.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008596-05.2021.4.04.7209, 92 TURMA, JUIZ FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 08.07.2026)

23 - DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. ART. 966, V, DO CPC. TEMA
1.018/STJ. DESDOBRAMENTO EXCEPCIONAL DA PRETENSAO EM DUAS ACOES. INTERPRETACAO RAZOAVEL
DE PRECEDENTE QUALIFICADO. SUMULA 343/STF. IMPROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo resciséria proposta pelo INSS, com fundamento no art. 966, V, do CPC, visando a desconstituicdo de
acorddo que, ao aplicar o Tema 1.018/STJ, reconheceu ao segurado o direito a aposentadoria por tempo de
contribuicdo desde a DER de 31.03.2014, assegurando a manutencdo do beneficio mais vantajoso concedido
administrativamente em 06.11.2017 e o recebimento das parcelas vencidas até a implantacdo desse beneficio.
A autarquia sustentou que o precedente repetitivo seria inaplicavel porque a aposentadoria administrativa foi
concedida antes do ajuizamento da agdo em que proferida a decisdo rescindenda.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) definir se o acérddo rescindendo incorreu em manifesta violagdo de
norma juridica ao aplicar o Tema 1.018/STJ a hipdtese em que o beneficio administrativo foi concedido antes
do ajuizamento da segunda agdo judicial; e (ii) estabelecer se as peculiaridades do caso autorizam a incidéncia
da tese repetitiva e afastam a procedéncia da agdo rescisdria, em razao da interpretagdo razodvel do
precedente qualificado.

lI. RAZOES DE DECIDIR

3. A pretensdo de obteng¢do da aposentadoria com DER em 31.03.2014 foi excepcionalmente desdobrada em
duas ag¢les judiciais, porque a primeira demanda ndo reconheceu determinados periodos especiais
exclusivamente por insuficiéncia de prova, posteriormente suprida mediante novos laudos técnicos.

4. A segunda acdo ndo constituiu pretensdo autébnoma desvinculada da primeira, mas representou
continuidade da busca pelo reconhecimento do mesmo direito a aposentadoria desde a primeira DER,
cumulada com pedido de revisdo do beneficio concedido administrativamente.

5. A ratio decidendi do Tema 1.018/STJ foi observada, pois a interpretacdo adotada privilegiou a integridade
do sistema jurisdicional ao reconhecer que, nas circunstancias excepcionais do caso, estavam presentes 0s
pressupostos materiais para assegurar a manutencdo do beneficio administrativo mais vantajoso e a
percepcdo das parcelas do beneficio judicial até a implantacdo daquele.

6. A aplicacdo do precedente qualificado decorreu de interpretacdo juridicamente razodvel de seus
fundamentos determinantes, inexistindo manifesta violacdo de norma juridica apta a justificar a rescisdo do
julgado.
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7. Incide a Simula 343/STF quando a decisdo rescindenda adota interpretacdo razoavel de norma juridica ou
de precedente qualificado, afastando a procedéncia da agao resciséria fundada no art. 966, V, do CPC.
IV. DISPOSITIVO

Pedido improcedente. Elaborada com auxilio de inteligéncia artificial.
(TRF4, AR 5021486-30.2025.4.04.0000, 32 SECAO, RELATOR MARCIO ANTONIO ROCHA, RELATORA PARA ACORDAO TAIS SCHILLING
FERRAZ, JULGADO EM 23.07.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
CERTIFICACAO DO TRANSITO EM JULGADO PARCIAL. RESPEITO A UNICIDADE E A INDIVISIBILIDADE DA ACAO.
Embora o sistema juridico considere a existéncia da coisa julgada dos capitulos da sentenca separadamente,
isso nao significa a obrigatoriedade da certificacdo do transito em julgado parcial, devendo ser respeitadas a

unicidade e a indivisibilidade da acao.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5005808-43.2023.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.06.2026)

02 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. EFEITO SUSPENSIVO. ART. 919, § 12, DO
CPC. TEMA 526/STJ). REQUISITOS CUMULATIVOS. PROBABILIDADE DO DIREITO AFASTADA. EMPRESARIO
INDIVIDUAL. RESPONSABILIDADE PESSOAL E ILIMITADA. INAPLICABILIDADE DO ART. 135 DO CTN.
TRANSFORMACAO SOCIETARIA SUPERVENIENTE. IRRETROATIVIDADE.

1. A atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos a execucao fiscal submete-se ao regime do art. 919, § 19,
do CPC (Tema 526/STJ), exigindo-se, cumulativamente, a garantia integral do juizo, a probabilidade do direito
e o perigo de dano.

2. Tendo em vista que a empresa individual é ficcdo juridica que permite a pessoa natural atuar no mercado
com vantagens préprias da pessoa juridica (REsp n2 1.355.000/SP), sua titularidade ndo implica distin¢do
patrimonial entre o empresario individual e a pessoa natural titular da firma individual, sendo cabivel a
inclusao do titular da firma individual no polo passivo da execugao, independentemente de redirecionamento.
3. A posterior transformagdo da natureza juridica da empresa para sociedade limitada ndo opera efeitos
retroativos e nao altera o regime de responsabilidade aplicavel as obrigacGes tributdrias constituidas no
periodo em que a executada operava como firma individual.

4. Ausente, assim, a probabilidade do direito invocado pela embargante.

5. Agravo de instrumento a que se dd provimento para revogar o efeito suspensivo atribuido aos Embargos a
Execucdo Fiscal n2 5022689-67.2025.4.04.7100 e determinar o regular prosseguimento da execucdo fiscal
originaria.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5006010-15.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

03 - DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPENHORABILIDADE DE BEM DE
FAMILIA. RESIDENCIA DE GENITORES IDOSOS. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que rejeitou o pedido de reconhecimento da
impenhorabilidade do imével. A decisdo de primeira instancia afastou a impenhorabilidade sob o fundamento
de que o imdvel ndo é propriedade dos residentes e que um dos proprietdrios ja teve outro bem reconhecido
como impenhoravel.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a protecdo da Lei n? 8.009/1990 se estende a imdvel que,
embora registrado em nome dos filhos executados e de uma empresa familiar, serve de residéncia
permanente aos genitores idosos; (ii) saber se a impenhorabilidade de um imdvel para um coproprietario
impede o reconhecimento da impenhorabilidade para outro coproprietario que ndo possui outro bem de
familia.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A impenhorabilidade do bem de familia, garantida pelos arts. 12 e 52 da Lei n? 8.009/1990, exige a
destinacdo do imével para moradia familiar e a auséncia de outros bens que sirvam de moradia para essas
pessoas, abrangendo o conceito de entidade familiar os genitores idosos.

4. A pretensdo de impenhorabilidade ndo se estende ao executado, que ja teve a impenhorabilidade
reconhecida para outro imdvel que lhe serve de residéncia permanente, o que impediria a protecao
simultanea de dois bens para o mesmo devedor, em desacordo com a Lei n2 8.009/1990.

5. O ébice da duplicidade de beneficios ndo se aplica a agravante, que integra a empresa proprietaria do imével
e ndo possui outro bem de familia reconhecido.

6. A jurisprudéncia do STJ (REsp n2 1.935.563/SP) e do TRF4 estende a protecdo do bem de familia a imdveis
registrados em nome de empresa familiar ou de filhos, quando utilizados como moradia de sécio e sua familia
ou de genitores idosos, priorizando a finalidade social da norma e o direito a moradia digna.

7. 0 que define o bem de familia é sua destinacdo principal, e ndo apenas a titularidade. Desalojar pais idosos
gue residem no imodvel, cuja esposa faz parte da empresa e da familia, violaria o principio da dignidade da
pessoa humana (CF/88, art. 19, ) e o direito social a moradia (CF/88, art. 62).

8. Reconhecida a impenhorabilidade, o bem é protegido em sua totalidade, mesmo que Crista Erica ndo seja
proprietaria de toda a residéncia, para garantir plenamente o direito a moradia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

10. A protecdo da impenhorabilidade do bem de familia se estende a imével registrado em nome de empresa
familiar ou de filhos, quando serve de moradia permanente a genitores idosos, desde que ndo haja outro bem

de familia ja protegido para o mesmo beneficiario.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5003542-78.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA
FREITAS LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

04 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO RESCISORIA. IMPENHORABILIDADE DE BEM DE
FAMILIA. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo rescisoria ajuizada contra decisdo transitada em julgado que, em embargos a execucao fiscal, afastou
a impenhorabilidade do imével, mesmo reconhecendo-o como o Unico bem residencial da autora. A parte
autora alega violagdo manifesta ao art. 12 da Lei n2 8.009/1990.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a decisdo transitada em julgado violou manifestamente norma
juridica ao afastar a impenhorabilidade de bem de familia; e (ii) saber se o imével em questdo preenche os
requisitos legais para ser considerado impenhoravel.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A acdo rescisoria é cabivel, nos termos do art. 966, V, do CPC, pois a decisdo transitada em julgado violou
manifestamente o art. 12 da Lei n2 8.009/1990 ao afastar a impenhorabilidade do imdvel de matricula n2
39.412 do Registro de Imédveis de Bagé/RS, o qual a prdpria sentenca reconheceu como sendo o Unico de
propriedade da autora, conforme certificado na Execugdo Fiscal n2 5003109-39.2016.4.04.7109.

4. Embora a autora tenha se afastado temporariamente do imével para residir na casa de um irmao, os
elementos dos autos demonstram que nao houve alteragao de sua residéncia com animo definitivo, ndo
havendo indicios em sentido contrdrio que infirmem a destinagao residencial do bem.

5. Aimpenhorabilidade do bem de familia concretiza o direito fundamental a moradia e a vida digna, conforme
reiteradamente afirmado pelo STJ (REsp 1.960.026/SP).

6. A Unido deve ser condenada ao pagamento de honorarios advocaticios na a¢do rescisoria, fixados nos
percentuais minimos do art. 85, § 32, do CPC, observado o escalonamento previsto no § 52, pois sua conduta
processual contribuiu para o equivoco na aplica¢do da lei.

7. Em consequéncia da desconstituicdo da sentenga, devem ser fixados honorarios advocaticios no processo
de origem sobre o proveito econémico obtido (valor da avaliagdo do imdvel), nos percentuais minimos do art.
85, § 32, do CPC, observado o escalonamento previsto no § 52.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Acdo rescisoria julgada procedente para: (a) em juizo rescindendo, desconstituir a sentenca impugnada; e
(b) em juizo rescisério, reconhecer a impenhorabilidade do imével de matricula n? 39.412 do Registro de
Imdveis de Bagé/RS, determinando o cancelamento do registro da penhora sobre o bem.
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Tese de julgamento:
9. A decisao judicial que afasta aimpenhorabilidade de bem de familia, mesmo reconhecendo-o como o Unico

imovel residencial do devedor, viola manifestamente o art. 12 da Lei n2 8.009/1990, sendo passivel de rescisgo.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N© 5028066-76.2025.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

05 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ARREMATACAO EM HASTA
PUBLICA. DiVIDAS ANTERIORES. SUB-ROGACAO NO PRECO. CANCELAMENTO DE PENHORAS. AGRAVO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que manteve penhoras anteriores a arrematagdo em
hasta publica. Os recorrentes postulam a expedi¢cdo de nova carta de arrematagdo com corre¢do de erros
materiais e sem a determinag¢ao de manutencdo das penhoras precedentes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A responsabilidade do arrematante por débitos tributarios e ndo tributarios anteriores a arremata¢do em
hasta publica.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A arrematacdo em hasta publica caracteriza aquisicao originaria da propriedade, o que desvincula o
arrematante de quaisquer débitos anteriores que recaiam sobre o imdvel.

4. Os débitos tributarios anteriores a arrematacdo sub-rogam-se sobre o pre¢o do bem, conforme o art. 130,
paragrafo Unico, do CTN.

5. As dividas ndo tributdrias anteriores a arrematacao, incluindo as de natureza propter rem, também se sub-
rogam sobre o preco, nos termos do art. 908, § 12, do CPC.

6. A carta de arrematacdo deve incluir a ordem para o cancelamento de todas as penhoras anteriores ao
registro, independentemente do juizo que as determinou, com a averbacado de que tais penhoras se sub-rogam
no preco, nos termos do art. 246 da Lei n2 6.015/1973.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

8. A arrematagdo em hasta publica constitui aquisicdo origindria da propriedade, sub-rogando-se os débitos
tributarios e ndo tributdrios anteriores sobre o prego, devendo a carta de arrematacdo determinar o

cancelamento das penhoras precedentes.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5025811-82.2024.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2026)

06 — DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO. APELACAO CiVEL. CLASSIFICACAO FISCAL DE MERCADORIAS.
JUROS DE MORA E MULTAS. PRESCRICAO INTERCORRENTE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela Unido contra senten¢a que julgou procedentes os pedidos da autora,
reconhecendo a classificagao fiscal NCM 4002.31.00 para as tiras de borracha butilica. A Unido busca a reforma
da sentenga para manter a reclassificagdo das mercadorias para NCM 3214.10.10 e a validade das penalidades
aplicadas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questGes em discussdo: (i) a classificacdo fiscal correta das tiras de borracha butilica importadas;
(ii) a validade do laudo pericial produzido no processo administrativo; (iii) a aplicabilidade dos juros de mora
e das multas e a ocorréncia de bis in idem; e (iv) a ocorréncia de prescricdo intercorrente no processo
administrativo fiscal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. As preliminares de violacdo a dialeticidade recursal e de citagdo de processo administrativo estranho foram
rejeitadas, pois a reproducgdo da contestacdo ndo impede o conhecimento do recurso se ha interesse em
reformar a sentenca, e o processo administrativo mencionado guarda relacdo com a matéria em discussao.
4. A classificacdo fiscal correta das tiras de borracha butilica para vedacao entre telhas é a NCM 3214.10.10, e
ndo a NCM 4002.31.00. Isso porque a Nota Legal do Capitulo 40 e a Nota Explicativa da posi¢ao 4002 da NCM
excluem borrachas com adi¢cdo de matérias de carga, inertes ou ativas, enquanto a Nota Explicativa da posi¢cdo
3214 da NCM inclui mastiques a base de borracha com adigao de matérias de carga, como carbonatos, e com
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funcdo de vedacgao de fendas. O laudo pericial confirmou que as mercadorias da apelada sdo pastosas, contém
carbonato de calcio e servem para vedacao.

5. A administragdo publica ndo estd vinculada a entendimento anterior equivocado, ndo havendo direito
adquirido a manutencdo de classificacdo fiscal incorreta, em respeito aos principios da isonomia e da livre
concorréncia.

6. O laudo pericial produzido no ambito administrativo é valido, pois a mencao a classificacao fiscal pelo perito
ndo macula suas consideragées técnicas, sendo a indicacdo da classificacdo atribuicdo da autoridade fiscal.

7. Os juros de mora e as multas aplicadas sdo mantidos. Nao foi comprovada a observancia de pratica reiterada
da administracdo publica, nos termos do art. 100, Ill, do CTN, pois ndo se demonstrou que as mercadorias
importadas em diferentes periodos possuiam a mesma composicdao. As multas aduaneiras sdo de natureza
objetiva, sendo irrelevante a boa-fé do contribuinte, conforme entendimento do STJ. A cumulagao das multas
previstas no art. 84, I, da MP 2.158-35/2001 e no art. 44, |, da Lei 9.430/1996 ¢é legal, pois possuem fatos
geradores distintos, ndo configurando bis in idem.

8. A prescri¢ao intercorrente nao se aplica aos créditos tributarios no ambito do processo administrativo fiscal,
uma vez que o Decreto n2 70.235/1972 n3o prevé tal instituto, conforme entendimento pacifico do STJ e do
TRF4.

9. A multa prevista no art. 84, I, da Medida Provisoria n? 2.158-35/2001 possui natureza eminentemente
administrativa, decorrente do poder de policia do Estado sobre o controle aduaneiro, e ndo tributdria. Assim,
aplica-se a ela a prescri¢do intercorrente trienal do art. 12, § 12, da Lei n? 9.873/1999, conforme o Tema
Repetitivo n? 1.293 do STJ. Verificada a inércia da administragdo publica por mais de 5 anos, reconhece-se a
prescri¢do intercorrente para esta multa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso de apelacdo parcialmente provido, para manter a validade da reclassificacdo fiscal das
mercadorias sob a NCM n? 3214.10.10, afastando-se tdo somente a multa prevista no art. 84, |, da Medida
Provisdria n2 2.158-35/2001, em razdo do reconhecimento da prescrigdo intercorrente.

Tese de julgamento:

11. Enquadram-se no cédigo NCM 3214.10.10 as tiras de borracha butilica para vedacao de telhas, constituidas
por carbonato de cdlcio, considerando a sua finalidade de vedacao de fendas, ndo havendo direito adquirido
a manutencdo de classificacdo anterior equivocada. A prescricdo intercorrente em processo administrativo

fiscal aplica-se a multas de natureza administrativa, mas ndo a créditos tributarios.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000273-93.2025.4.04.7201, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

07 - DIREITO TRIBUTARIO E ADUANEIRO. APELAGCAO CIVEL. INTERPOSIGAO FRAUDULENTA. OCULTAGAO DO
REAL ADQUIRENTE. PENA DE MULTA. INAPTIDAO DE CNPJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra decisdo que manteve auto de infracdo por interposicdo fraudulenta na
importagdo de mercadorias, aplicando pena de multa equivalente ao valor aduaneiro, e declarou a nulidade
do ato que considerou o CNPJ da autora inapto por falta de comprovacgdo da origem dos recursos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) a configuragdo da interposi¢do fraudulenta na operagdo de importagdo,
ensejando a aplicagdo da pena de multa; e (ii) a legalidade da declaragdo de inaptiddo do CNPJ da autora.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Alinterposicao fraudulenta foi comprovada por diversos elementos, como a relagao familiar entre os sdcios
da autora e a titular da A M Amaral Alimentos ME, a indicagdo da A M Amaral Alimentos ME nas embalagens
das mercadorias, o vinculo de contato telefénico e eletrénico entre as empresas, o uso do mesmo nome
fantasia, a auséncia de estrutura fisica e registros contabeis da autora e a constatacao de que a A M Amaral
Alimentos ME excederia seu limite de importagao se operasse diretamente, utilizando a autora como extensao
de seus negdcios.

4. A pena de multa equivalente ao valor aduaneiro, prevista no art. 689, XXIl, c/c § 12, do Decreto n®
6.759/2009, é legitima, pois a efetiva ocultacdo do real adquirente das mercadorias importadas (A M Amaral
Alimentos ME) foi demonstrada, configurando interposicdo fraudulenta comprovada. A comprovacdo da
origem dos recursos, embora afaste a presuncdo de fraude, ndo impede a caracterizacdo do ilicito quando ha
demonstracao de ocultagdo e simulagdo, conforme entendimento deste Tribunal.
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5. E nulo o Ato Declaratério Executivo ALF/PGA n2 3, de 02 de marco de 2017, que declarou inapta a inscri¢io
no CNPJ da autora com fulcro no art. 81, Il, da Lei n? 9.430/1996, uma vez que restou comprovado que 0s
recursos utilizados na importac¢do provieram do sécio da autora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

7. Ainterposicao fraudulenta de terceiros em operagdes de importagao, caracterizada por indicios substanciais
de ocultacdo do real adquirente, enseja a aplicacdo da pena de multa equivalente ao valor aduaneiro, mesmo
que a origem dos recursos seja comprovada.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n? 6.759/2009, art. 689, inc. XXIl, § 12 e § 62; Decreto-Lei n?
1.455/1976, art. 23, § 12 e § 29; Lei n2 9.430/1996, art. 81, inc. Il

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 5005424-58.2021.4.04.7208, rel. Maria de Fatima Freitas Labarrére,

j- 24.11.2025; TRF4, AC 5010836-04.2020.4.04.7208, rel. p/ acérddo Leandro Paulsen, j. 21.05.2025.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5049081-34.2017.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 06.07.2026)

08 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. RESTITUICAO ADMINISTRATIVA DE
INDEBITO TRIBUTARIO. REGIME DE PRECATORIOS. PEDIDO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria ajuizada pela Unido para desconstituir acérdao que, em juizo de retratacao, reconheceu a
exigibilidade de IRPJ e CSLL sobre a taxa SELIC recebida em razdo do levantamento de depdsitos judiciais, mas
manteve a possibilidade de restituicdo administrativa do indébito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se é admissivel a restituicao administrativa de indébito tributario
reconhecido judicialmente, ou se é indispensdvel a observancia do regime constitucional de precatérios.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O acérd3o rescindendo violou o art. 100 da CF/1988 e o entendimento consolidado no Tema 1.262 do STF
ao permitir a restituicdo administrativa de indébito tributdrio reconhecido judicialmente.

4. A tese firmada pelo STF no Tema 1.262 estabelece que ndo é admissivel a restituicdo administrativa do
indébito reconhecido na via judicial, sendo indispensdvel a observancia do regime constitucional de
precatorios.

5. A acdo rescisdria prevista no art. 535, § 82, do CPC é o meio adequado para adequar o titulo judicial
transitado em julgado a entendimento vinculante de corte superior, autorizando a rescisdo com base no art.
966, V, do CPC.

6. Nao ha condenagdo em honorarios advocaticios, pois a parte ré ndo deu causa a demanda, que decorre da
evolucgdo jurisprudencial e da busca pela uniformizacédo dos julgados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Agdo rescisoria julgada procedente.

Tese de julgamento:

8. Ndo se mostra admissivel a restituicdo administrativa do indébito reconhecido na via judicial, sendo
indispensavel a observancia do regime constitucional de precatdrios, nos termos do art. 100 da CF/1988.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 100; CPC, art. 535, § 82; CPC, art. 966, inc. V.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 1.262.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5007529-25.2026.4.04.0000, 12 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.07.2026)

09 - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM EXECUGAO FISCAL.
PENHORA DE DIREITOS POSSESSORIOS SOBRE TERRENO DE MARINHA SEM MATRICULA. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido — Fazenda Nacional contra decisdo que indeferiu a expedi¢ado
de mandado de penhora sobre imdvel que ndo possui matricula, por entender ser medida indcua em caso de
eventual leildo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussao consiste em saber se a auséncia de matricula imobilidria impede a penhora de
direitos possessoérios sobre terreno de marinha, quando o imdvel possui valor econdmico e registro em outros
drgdos.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo de origem indeferiu a expedi¢cao de mandado de penhora sobre imével que ndo possui matricula,
por entender ser medida indcua em caso de eventual leildo.

4. A Unido — Fazenda Nacional defende a admissibilidade da penhora de direitos possessérios sobre terreno
de marinha, ainda que inexistente registro em matricula imobilidria, desde que tais direitos estejam
devidamente individualizados, possuam expressao econdmica e tenham sido regularmente submetidos a
penhora.

5. A auséncia de matricula imobilidria, por si s, ndo impede a adjudicacado, sobretudo quando o imdvel possui
conteldo econémico e encontra-se regularmente cadastrado perante a Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU). A publicidade da constrigcdo é assegurada por meios idéneos, como a comunica¢do ao 6rgao dominial
competente.

6. No caso, o imével foi oferecido a penhora pela prépria executada. Ele estd registrado no 22 Tabelionado de
Itajai/SC, consiste em um galpdo em alvenaria de 450 m?, desocupado, e foi avaliado em RS 250 mil. Esse valor
é amplamente superior ao débito de RS 31 mil em execucg3o.

7. Diante desses elementos, ndo se pode obstar a penhora sob a presuncdo de que sera inécua.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

9. A auséncia de matricula imobiliaria ndo impede a penhora de direitos possessérios sobre terreno de
marinha, desde que o imdvel possua valor econémico, esteja individualizado e registrado em outros 6rgdos

competentes e a publicidade da constricdo seja assegurada.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011073-21.2026.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

10 - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PENHORA EFETIVADA. APELACAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo interposta pela Unido Federal contra sentenga que reconheceu a ocorréncia da prescrigdo
intercorrente e julgou extinta a execucao fiscal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a penhora efetivada é apta a interromper o curso da prescri¢cdo
intercorrente em execucao fiscal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Descabe o reconhecimento da prescrigdo intercorrente, uma vez que a penhora efetivada deve ser
considerada providéncia frutifera, apta a interromper a prescri¢do intercorrente.

4. O STF (Tema 390) e 0 STJ (Temas 566 a 571 do REsp 1.340.553/RS) firmaram entendimento de que a efetiva
constricdo patrimonial interrompe o curso da prescricao intercorrente, independentemente de alienacdo ou
desconstituicao posterior do bem constrito.

5. As ocorréncias processuais nos autos ndao permitem concluir pelo transcurso do prazo prescricional de seis
anos de paralisa¢do do processo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Apelagao provida.

Tese de julgamento:

7. A efetiva constricdo patrimonial, como a penhora, interrompe o prazo da prescri¢cao intercorrente em
execucao fiscal, sendo irrelevante a posterior aliena¢do ou desconstituicdo do bem constrito.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 6.830/1980, art. 40; CPC, art. 927, IIl.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 390; STJ, REsp 1.340.553/RS.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000193-43.2026.4.04.9999, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

11 - DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. ARQUIVAMENTO INDEVIDO.
PENHORA NO ROSTO DOS AUTOS. PROVIMENTO DO RECURSO.
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I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que determinou o arquivamento de execucao fiscal sem
baixa na distribuicdo, com base no art. 82 da Lei n® 12.514/2011, com redac3o dada pela Lei n2 14.195/2021,
mesmo apods o exequente ter identificado patrimonio penhordvel e requerido penhora no rosto dos autos de
inventdrio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a regra de arquivamento da execucao fiscal, prevista no art.
89, § 29, da Lei n? 12.514/2011, é aplicavel quando ha bens penhoraveis identificados, mas a penhora ndo foi
efetivada.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A 12 Secdo do TRF4, no julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia n? 5046920-
60.2021.4.04.0000/RS, decidiu que o § 22 do art. 82 da Lei n? 12.514/2011, acrescentado pela Lei n®
14.195/2021, é constitucional e aplicavel apenas aos feitos pendentes em que ndo forem encontrados bens
penhordveis.

4. No caso concreto, foi identificado patrimonio penhoravel pertencente a parte executada (direitos
decorrentes de processo de inventario), e a penhora no rosto dos autos foi requisitada, mas ndo apreciada em
razao da ordem de arquivamento.

5. A execucdo de origem ndo se subsome a norma prevista no § 22 do art. 82 da Lei n? 12.514/2011, uma vez
gue ha bens penhoraveis identificados, o que impede o arquivamento do feito.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

7. A regra de arquivamento da execucdo fiscal sem baixa na distribuicdao, prevista no art. 82, § 29, da Lei n?
12.514/2011, ndo se aplica quando ha bens penhoraveis identificados, devendo o processamento da execugdo
ser retomado.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 12.514/2011, art. 82, § 29; Lei n? 14.195/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, IAC n2 5046920-60.2021.4.04.0000/RS, 12 Secéo, j. 05.05.2022.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5038495-05.2025.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2026)

12 — DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LUCRO PRESUMIDO.
MAJORACAO DE PERCENTUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI EM TESE. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em mandado de seguranca, concedeu liminar para
suspender a exigibilidade do crédito tributario decorrente da majoragao de 10% nos percentuais de presungao
aplicaveis ao IRPJ e a CSLL, prevista no art. 42, §§ 49, VI, e 52, da Lei Complementar n2 224/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussado: (i) o cabimento de mandado de segurancga contra lei em tese para discutir
a constitucionalidade da majoracdo dos percentuais de presuncdo para IRPJ e CSLL; e (ii) a constitucionalidade
da majoragdo de 10% nos percentuais de presuncdo aplicaveis ao IRPJ e a CSLL para contribuintes com receita
bruta superior a RS 5 milhdes, conforme a Lei Complementar n2 224/2025.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O mandado de seguranga de origem é incabivel, a luz da SUmula 266 do STF, pois ndo ha ato administrativo
com efeitos concretos sobre a parte impetrante, e as questdes suscitadas configuram discussdo sobre “lei em
tese”.

4. Os vicios de inconstitucionalidade atribuidos a Lei Complementar n? 224/2025 sdo duvidosos, sendo
irrelevante a natureza juridica do lucro presumido (beneficio fiscal ou técnica de apuragdo) para a incidéncia
da alteracgdo legislativa.

5. A diferenciagdo para contribuintes que auferem receita bruta superior a RS 5 milhdes é razodvel e
proporcional, ndo havendo ofensa a isonomia ou a capacidade contributiva, pois tais contribuintes tendem a
apresentar maior consolidacao e estrutura empresarial.

6. A protecdo da confianga no ambito tributario é assegurada pelas regras de anterioridade tributdria, ndo
havendo noticia de inobservancia na vigéncia da nova legislacdo.
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7. A concessdo da liminar compromete a estabilidade das relagBes juridicas e a concorréncia no mercado, uma
vez que a discussdo é comum a diversos contribuintes e a auséncia de uniformidade nas decisdes judiciais
pode gerar desequilibrio.

8. Ndo foram verificados os requisitos de relevancia da fundamentacdo e perigo da demora, devendo
prevalecer a presungao de constitucionalidade das leis e as escolhas politicas legitimamente exercidas pelo
Congresso Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

10. A majoracdo dos percentuais de presuncdo para IRPJ e CSLL, conforme a Lei Complementar n2 224/2025,
para contribuintes com receita bruta superior a RS 5 milhdes, ndo viola principios constitucionais como
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e capacidade contributiva, sendo incabivel mandado de seguranca
contra lei em tese para discutir sua constitucionalidade.

Dispositivos relevantes citados: LC n2 224/2025, art. 42, §§ 42, VII, e 52; Lei n2 9.430/1996, arts. 25 e 26.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, SUmula 266.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011750-51.2026.4.04.0000, 228 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2026)

13 — DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CIiVEL EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA DO SOCIO QUE CONSTA NA CDA. BAIXA DE EMPRESA. PENHORA DE VAGA DE GARAGEM.
APELACAO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta pela Unido contra sentenca que julgou procedentes os embargos a execucao fiscal,
afastando a responsabilidade tributdria da sécia-administradora da empresa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a responsabilidade tributaria do sdcio-administrador cujo nome consta
na CDA,; (ii) a suficiéncia da baixa no CNPJ ou do distrato social para afastar a responsabilidade tributaria; (iii)
a penhorabilidade de vaga de garagem com matricula individual.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Incumbe ao sécio-administrador cujo nome consta na CDA o 6nus de comprovar que ndo ficou caracterizada
nenhuma das circunstancias implicadoras de sua responsabilizacdo pessoal, como excesso de poderes ou
infracdo a lei, contrato social ou estatutos, nos termos do art. 135 do CTN.

4. A baixa no CNPJ ou o distrato social ndo sdo suficientes para comprovar a efetiva extin¢do da personalidade
juridica da empresa, que sé ocorre apds o encerramento da liquidacdo e a averbacdo da ata da assembleia
dos sdcios que aprova as contas prestadas pelo liquidante.

5. A Lei Complementar n2 123/2006, em seu art. 92, §§ 42 e 592, autoriza a baixa de microempresa ou empresa
de pequeno porte independentemente da regularidade das obrigagGes tributdrias, mas ressalva a
responsabilidade solidaria dos administradores por tais obriga¢des, apuradas antes ou apds o ato de exting¢do.
6. A vaga de garagem que possui matricula prdpria no registro de imdveis ndo constitui bem de familia para
efeito de penhora, conforme a Simula 449 do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelagdo provida.

Tese de julgamento:

8. Ainclusdao do nome do sécio-administrador na CDA gera presunc¢ado de responsabilidade tributaria, cabendo
a ele o 6nus de provar a inexisténcia de infracdo legal ou excesso de poderes.

9. A vaga de garagem com matricula individual ndo se enquadra como bem de familia.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007381-79.2025.4.04.7200, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA
GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

14 - DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO CiVEL. ACAO COLETIVA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DE
COOPERADOS. SUPRESSAO DE BENEFICIO FISCAL. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. LEGITIMIDADE
SINDICAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagado civel interposta pelo Sindicato dos Odontologistas no Estado do Parana contra sentenga que julgou
improcedente o pedido inicial, o qual objetivava o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia imediata da
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aliquota de 20% de contribuicdo previdenciaria sobre os cooperados, sem a observancia da anterioridade
nonagesimal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussao: (i) a limitacdo dos efeitos da coisa julgada em agbes coletivas ajuizadas por
sindicatos; (ii) a legalidade dos atos normativos da Receita Federal e da PGFN que suprimiram beneficio fiscal,
antes da Resolu¢do n? 10/2016 do Senado Federal, resultando em majoracdo da aliquota da contribuigédo
previdenciaria de cooperados de 11% para 20%; e (iii) a aplicabilidade do principio da anterioridade
nonagesimal a majoragao indireta da contribui¢cdo previdenciaria decorrente da supressao de beneficio fiscal.
l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenca deve ser reformada quanto a limitacdo dos efeitos da coisa julgada, pois os sindicatos atuam
como substitutos processuais, defendendo os direitos de toda a categoria, independentemente de filiacdo na
data do ajuizamento, conforme o art. 82, Ill, da CF/1988 e o Tema 823 do STF.

4. Os atos administrativos (Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 5/2015 e Nota PGFN/CRJ n2 604/2015) que
anteciparam a cobranca da aliquota de 20% sdo ilegais, pois a declaracao de inconstitucionalidade pelo STF
(RE 595.838/SP, Tema 166) teve efeitos interpartes, e a eficacia erga omnes da suspensdo da norma (art. 22,
IV, da Lei n2 8.212/1991) sé se perfectibilizou com a Resolucdo n? 10/2016 do Senado Federal, publicada em
31.03.2016, conforme o art. 52, X, da CF/1988.

5. A supressao do beneficio fiscal que resultou na majoragdo da aliquota da contribui¢do previdencidria de 11%
para 20% configura majoragdo tributdria indireta, atraindo a aplicagdo do principio da anterioridade
nonagesimal (CF/1988, art. 195, § 62), conforme o Tema 1.383 do STF (RE 1.473.645).

6. A exigibilidade da aliquota de 20% somente deveria ocorrer 90 dias apds a publicagdo da Resolugdo n2
10/2016 do Senado Federal (marco de 2016), ou seja, a partir da competéncia de 07/2016.

7. E devido o direito a repeticdo do indébito dos valores retidos a maior no interregno de 05/2015 a 06/2016,
acrescidos da taxa SELIC, conforme o art. 165, |, do CTN.

8. A parte ré deve ser condenada ao ressarcimento das custas processuais e ao pagamento de honorarios de
sucumbéncia, fixados em 10% do valor da causa, em observancia ao disposto no art. 85, §§ 39, inc. |, e 49, ll,
do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelacao provida.

Tese de julgamento:

10. A supressao de beneficio fiscal que resulta em majoracgdo indireta de tributo estd sujeita ao principio da
anterioridade nonagesimal, sendo ilegal a antecipagdo da eficacia erga omnes de decisdo do STF sem a
observancia da competéncia do Senado Federal. Os sindicatos possuem ampla legitimidade extraordindria

para defender os direitos de toda a categoria, independentemente de filiagdo na data do ajuizamento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5026080-15.2020.4.04.7000, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

15 - DIREITO TRIBUTARIO. APELAGAO CIVEL. EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. MUDANGA DE CRITERIO
JURIDICO. EFEITOS RETROATIVOS. APELACKO PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagao civel interposta contra sentenga que julgou improcedente o pedido de anulagdo do ato
administrativo de exclusdo da empresa do Simples Nacional e da respectiva cobranga retroativa de débitos
tributarios. A empresa foi excluida por suposta atividade incompativel (locagdo de mao de obra), com efeitos
retroativos a 2008.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a ocorréncia de prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal;
(i) a caracterizagdo das atividades da empresa como cessdo ou locagdo de mao de obra, vedada pelo Simples
Nacional; e (iii) a legalidade da exclusdo retroativa do Simples Nacional e da cobranga de débitos tributarios
em face de mudanga de critério juridico pela administragao.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n29.873/1999, que prevé prescricdo intercorrente para procedimentos paralisados, possui aplicagdo
restrita ao exercicio do poder de policia e as penalidades administrativas de natureza ndo tributaria, conforme
seu art. 52. Em processos de indole tributaria, a prescricdo é regida pelo art. 174 do CTN, ndo havendo previsao
legal para a modalidade intercorrente no fluxo do contencioso administrativo fiscal.
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4. A exclusdo do Simples Nacional por cessdo ou locagdo de mao de obra é vedada pelo art. 17, XIl, da LC n?
123/2006, com ressalvas no § 12 para atividades como vigilancia, limpeza ou conservagdo. A cessdo de mao
de obra, para fins da Lei n2 8.212/1991 (art. 31, § 39), implica a colocacdo de trabalhadores a disposi¢do do
contratante para servigos continuos. No entanto, quando o objeto do contrato é a execugao de um servico
certo e determinado, sob a direcao da prdpria empresa contratada, trata-se de mera prestacdo de servicos,
atividade permitida.

5. A empresa foi enquadrada no Simples Nacional em 2008 com o mesmo objeto social que fundamentou sua
exclusao posterior. A administracao, ao deferir o ingresso e manter o contribuinte no regime por anos para sé
entdo exclui-lo retroativamente, promoveu uma clara mudanga de critério juridico.

6. A reinterpretacao das atividades como “vedadas” apds anos de aceitacao do objeto social viola o principio
da protecao a confianga e o art. 146 do CTN.

7. A exclusdo com efeitos retroativos sé se justificaria em caso de ma-fé ou alteracdo superveniente das
condicdes do contribuinte, o que ndo restou demonstrado nos autos.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacdo provida para anular os efeitos retroativos do ato de exclusdo da apelante do Simples Nacional,
declarando a ilegalidade da cobranca das diferencas tributdrias fundadas em mudanca de critério juridico,
mantendo-se a validade dos recolhimentos efetuados sob o regime simplificado no periodo questionado.
Tese de julgamento:

9. A exclusdo retroativa do Simples Nacional por suposta cessdo de mao de obra é ilegal quando a
administracdo, apds anos de aceitacdo do objeto social da empresa, altera seu critério juridico sem
demonstracdo de ma-fé ou alteragdo superveniente das condi¢cdes do contribuinte, violando a protecdo a

confianca e o art. 146 do CTN.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014390-34.2021.4.04.7200, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

16 — DIREITO TRIBUTARIO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA EM MANDADO DE SEGURANCA. AGIO
INTERNO. PLANEJAMENTO FISCAL ABUSIVO. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo e remessa necessaria interpostas contra decisdao que impugnou lancamento tributario referente
a dedutibilidade de agio interno em operagdes societarias entre empresas do mesmo grupo econémico, sem
alteracdo de controle societario ou sacrificio econémico efetivo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é legitima a dedutibilidade do agio interno em operagdes
societarias entre empresas do mesmo grupo econémico, quando ndo ha alteracdo de controle societario,
aquisicdo efetiva de investimentos ou “sacrificio econémico”.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A dedutibilidade do agio interno ndo pode ser admitida quando as operagbes societarias, embora
formalmente regulares e realizadas entre empresas do mesmo grupo econémico, ndo resultam em alteragao
de controle societdrio ou aquisicdo efetiva de investimentos, caracterizando a auséncia de “sacrificio
econdmico” e limitando-se a ajustes contabeis.

4. A conduta configura planejamento fiscal abusivo e ato simulado, pois as bases negociais ndo foram legitimas
nem equivalentes as de partes independentes, sem efetivo pagamento do preco pela aquisi¢do da participagdo
societaria com agio que reflita o preco de mercado. O escopo foi a obtengao de beneficio tributario indevido,
sem o respectivo fato gerador na realidade, o que acarreta a nulidade do ato simulado e impede o
aproveitamento do agio interno, conforme o art. 166, VI, do CC.

5. O langamento tributario impugnado é legitimo, uma vez que nao foi comprovada a efetiva aquisicdo da
participagdo societaria com 4gio mediante o pagamento do prego, o que revela uma aparente artificialidade
desse agio e o torna insuscetivel de amortizagao.

6. O Superior Tribunal de Justica, em julgado recente (STJ, REsp n2 1.808.639/SP, rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, 22 Turma, j. 11.02.2026), em caso idéntico nos aspectos essenciais, ja se manifestou pela
inadmissibilidade da dedutibilidade do agio interno em situacdes de planejamento fiscal abusivo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Apelacdo e remessa necessaria providas para denegar o mandado de seguranca.

Tese de julgamento:
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8. E inadmissivel a dedutibilidade do &gio interno em operacdes societarias entre empresas do mesmo grupo
econdmico que configuram planejamento fiscal abusivo, sem alteracdo de controle societdrio, aquisicdao
efetiva de investimentos ou “sacrificio econ6mico”.

Dispositivos relevantes citados: CC, art. 166, VI.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n? 1.808.639/SP, rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, 22 Turma, j.

11.02.2026.
(TRF4, APELAGAO/REMESSA NECESSARIA N2 5068342-63.2023.4.04.7100, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO
PIZZOLATTI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.07.2026)

17 — DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARAGAO. PIS/COFINS. BASE DE CALCULO. JUROS SELIC.
REPETICAO DE INDEBITO. LEVANTAMENTO DE DEPOSITOS JUDICIAIS. TEMA STJ 1.237. EMBARGOS DA
IMPETRANTE REJEITADOS. EMBARGOS DA UNIAO PROVIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declara¢do opostos pela Unido (Fazenda Nacional) e pela impetrante em face de acérdao que
tratou da incidéncia de PIS/COFINS sobre juros SELIC auferidos na repeticdo de indébito tributario e no
levantamento de depdsitos judiciais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) a existéncia de omissdo no acérdao quanto a apreciagao de argumentos
e dispositivos legais suscitados pela impetrante, bem como a necessidade de prequestionamento; (ii) a
existéncia de omissdo no acérdao quanto a abordagem de dispositivos normativos e a aplicacdo do Tema STJ
1.237, suscitados pela Unido, e a necessidade de prequestionamento.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Os embargos de declaracdo da Unido foram providos com efeitos infringentes, em observancia ao Tema STJ
1.237, que pacificou o entendimento de que os juros SELIC recebidos em repeticdo de indébito tributario ou
levantamento de depdsitos judiciais integram a base de calculo do PIS/PASEP e da COFINS.

4. A decisdo se alinha aos arts. 926 e 927, inc. lll, do CPC, que impdem o respeito aos entendimentos firmados
em sede de recurso repetitivo.

5. Os embargos de declaracdo da impetrante foram rejeitados, pois a decisdo embargada encontra-se
devidamente fundamentada, com a apreciacdo dos pontos relevantes e controvertidos da causa, ndo havendo
omissdo a ser sanada.

6. O julgador ndo é obrigado a examinar todos os artigos de lei ou precedentes jurisprudenciais, bastando que
a decisdo invoque fundamentos suficientes para amparar suas conclusdes, resolvendo as questdes submetidas
pelas partes, conforme o art. 489 do CPC.

7. O prequestionamento prescinde da referéncia numérica a artigos, paragrafos, incisos e alineas, bastando
gue o 6rgdo julgador adote entendimento explicito sobre o tema, sendo admitido o prequestionamento
implicito, e o art. 1.025 do CPC considera incluidos os elementos suscitados para esse fim.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Negar provimento aos embargos de declaragdo da impetrante e dar provimento aos embargos de
declaragdo da Unido (Fazenda Nacional), com efeitos infringentes.

Tese de julgamento:

9. Os valores de juros, calculados pela taxa SELIC ou por outros indices, recebidos em face de repeti¢cdo de
indébito tributario, na devolugdo de depdsitos judiciais ou nos pagamentos efetuados decorrentes de
obrigacdes contratuais em atraso, por se caracterizarem como receita bruta operacional, estdo na base de
calculo das contribuicdes ao PIS/PASEP e da COFINS cumulativas e, por integrarem o conceito amplo de receita
bruta, na base de calculo das contribui¢cdes ao PIS/PASEP e da COFINS ndo cumulativas.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 97, 145, § 12, 150, inc. 1 e IV, 195, inc. |, al. b; CTN, arts. 110, 111;
CPC, arts. 489, 926, 927, inc. Ill, 1.013, 1.022, 1.025; Lei n2 9.718/1998, art. 29; Lei n2 10.637/2002, art. 19; Lei
n2 10.866/2003, art. 12; Lei n2 12.016/2009, arts. 62, § 592, 25.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema 1.237; STF, RE n2 170.204/SP; STJ, Agint no AREsp 1.769.226/SP;

STJ, EDcl no MS 21.315/DF, rel. Min. Diva Malerbi, j. 08.06.2016.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5049729-29.2022.4.04.7100, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

18 — DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. IRPJ, CSLL, PIS E COFINS. INDENIZACAO POR
SERVIDAO ADMINISTRATIVA. NAO INCIDENCIA. SEGURANGA CONCEDIDA.
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I. CASO EM EXAME

1. Mandado de segurancga objetivando o reconhecimento do direito de ndo incluir valores de indenizagdo por
serviddo administrativa na base de calculo de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS. A impetrante firmou acordo para
constituicdo de serviddao administrativa em seus imoveis. A Receita Federal do Brasil, por meio de solu¢Ges de
consulta, manifestou entendimento pela incidéncia dos tributos. A sentenca de origem denegou a seguranca
para PIS e COFINS por falta de interesse processual e concedeu para IRPJ e CSLL. A Unido apelou defendendo
a tributacdo, e a impetrante apelou para reconhecer o interesse de agir e a ndo incidéncia de PIS e COFINS.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussdo: (i) o interesse processual da impetrante em relagdo a ndo incidéncia de PIS
e COFINS; (ii) a incidéncia de IRPJ e CSLL sobre verbas indenizatdrias decorrentes de serviddo administrativa;
e (iii) a incidéncia de PIS e COFINS sobre verbas indenizatdrias decorrentes de serviddo administrativa.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A sentenca deve ser reformada para afastar a extingdo sem resolucdo do mérito em relacdo ao PIS e a
COFINS, pois a impetragdo possui natureza preventiva contra ato coator iminente. A prépria Unido, em suas
contrarrazbes, defendeu a tributagdo, evidenciando o interesse processual da impetrante. Aplica-se o art.
1.013, § 39, 1, do CPC para o julgamento imediato do mérito.

4. N3o incide Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) sobre
as verbas recebidas pela constituicdo de serviddo administrativa. Tais valores possuem nitido carater
indenizatdrio, visando a recomposi¢cdo do patrimonio, e ndo configuram acréscimo patrimonial, conforme o
art. 43, 1 e ll, do CTN e o art. 40 do Decreto-Lei n2 3.365/41. As normas de apuracdo do IRPJ s3o aplicaveis a
CSLL, nos termos do art. 57 da Lei n2 8.981/1995.

5. A verba indenizatéria pela constituicdo de serviddo administrativa ndo se qualifica como receita bruta ou
faturamento para fins de PIS e COFINS, pois representa mera reposicdo patrimonial decorrente da
desvalorizagdo e da restricao de uso de bem do ativo imobilizado. Aplica-se, por analogia e pela mesma ratio
decidendi, a exclusdo da base de calculo prevista no art. 12, § 39, VI, da Lei n? 10.637/2002 e no art. 19, § 3¢,
VI, da Lei n2 10.833/2003 para a alienagdo de ativos imobilizados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Negar provimento a apelacdo da Unido e a remessa necessdria. Dar provimento a apelacdo da impetrante.
Tese de julgamento:

7. A indenizagdo por serviddao administrativa possui carater de recomposi¢ao patrimonial, ndo configurando

acréscimo patrimonial ou faturamento, e, portanto, nao se sujeita a incidéncia de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5025258-56.2021.4.04.7108, 22 TURMA, JUIZA FEDERAL IRACEMA LONGHI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.07.2026)

19 - DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REINTEGRA. REDUCAO DE ALIQUOTA.
ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. COMPENSACAO DE CREDITOS. APELACAO PROVIDA EM JUIiZO DE
RETRATACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranga impetrado contra o delegado da Receita Federal, objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade da reducdo do REINTEGRA sem observancia do prazo de 90 dias e o reconhecimento do
direito a apuragdo e a compensagado dos valores nao creditados. A sentenga que denegou a seguranga foi
confirmada, e os autos foram devolvidos ao 6rgdo julgador para juizo de retratagdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a aplicabilidade do principio da anterioridade nonagesimal a redugéo
das aliquotas do REINTEGRA,; e (ii) o direito a compensagao dos valores indevidamente nao creditados.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Areducdo do percentual de crédito a ser apurado no REINTEGRA configura majoragao indireta de tributagao,
devendo observar o principio da anterioridade nonagesimal, conforme tese firmada pelo STF no Tema 1.108.
4. O mandado de seguranga é a via adequada para declarar o direito a compensa¢do dos créditos do
REINTEGRA ndo usufruidos, sendo vedado o uso do writ como substituto de acdo de cobranga, conforme
Sumula 269 do STF.

5. Os créditos passiveis de compensacdo devem ser atualizados pela taxa SELIC desde o momento em que
poderiam ter sido aproveitados, observando-se o transito em julgado da decisdo, as ressalvas do art. 26-A da
Lei n2 11.457/2007 e o prazo prescricional de 5 anos (CTN, art. 168).

IV. DISPOSITIVO E TESE
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6. Apelacdo provida em juizo de retratagao.

Tese de julgamento:

7. As redugbes do percentual de crédito a ser apurado no REINTEGRA ensejam a majoracdo indireta de
tributacdo e devem observar, quanto a sua vigéncia, o principio da anterioridade nonagesimal, ndo Ihes sendo

aplicavel o principio da anterioridade geral ou de exercicio.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5008378-28.2017.4.04.7108, 22 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

20 — TRIBUTARIO E ADUANEIRO. CLASSIFICACAO FISCAL. SOLUCAO INJETAVEL PARA PREENCHIMENTO
INTRADERMICO CONSTITUIDA POR GEL DE ACIDO HIALURONICO E LIDOCAINA. NCM 3304.99.90.

1. Enquadra-se no cddigo NCM 3304.99.90, ndo se configurando como medicamento, a solugdo injetavel para
preenchimento intradérmico constituida por gel de acido hialurénico e 0,3% de lidocaina, utilizada para fins
estéticos (Notas Explicativas da posicdo 33.04).

2. A lidocaina (analgésico) presente no produto atua como agente acessério destinado a viabilizar o
procedimento estético com menor desconforto para o usudario. A finalidade do produto ndo é o efeito
analgésico obtido com a lidocaina, mas o efeito estético obtido com o preenchimento de 4cido hialurénico,
gue tem a aplicagcdo melhor tolerada com o uso de analgésico. Em atencdo ao item 1 da Nota Legal do Capitulo
30 da NCM e as Notas Explicativas do Capitulo 33, em se tratando de produto de finalidade estética, a presenca
acessdria de propriedades terapéuticas ou profilaticas ndo autoriza o seu enquadramento como um
medicamento, pois o que importa para fins de classificacdo fiscal é a fungdo precipua da mercadoria.

3. AANVISA ndo classifica o produto como medicamento, mas como produto para saude, categoria compativel
com o cédigo NCM 3304.99.90, que abrange, além dos produtos de beleza, as preparacdes para conservacao

ou cuidados com a pele que ndo sejam consideradas medicamentos.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5011096-42.2024.4.04.7208, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

21 - TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. FUNRURAL. CONTRIBUIGAO SOCIAL RURAL.
PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA. VIOLACAO DE NORMA JURIDICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria ajuizada pela Unido para desconstituir acérddo que declarou a inexigibilidade da
contribuicdo social rural (FUNRURAL) de produtores rurais empregadores pessoas fisicas (art. 25 da Lei n2
8.212/1991) em relacdo a comercializacdo da producdo rural, mesmo para o periodo posterior a Lei n2
10.256/2001, alegando violagdo manifesta a norma juridica (Tema 669 de repercussdo geral do STF). Apds
decisdo inicial de decadéncia, o STJ anulou o acérdao que julgou os embargos de declaragdo, determinando
novo exame da questdo da eficacia executiva da sentencga declaratéria. Em novo julgamento, a Primeira Se¢do
do TRF4 deu provimento ao agravo interno, reformou a decisdo inicial, deferiu tutela provisdria de evidéncia
e determinou o prosseguimento da a¢ao rescisoria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a tempestividade da agdo resciséria com base no art. 535, § 82, do CPC;
(i) a violagdo manifesta a norma juridica (Tema 669 de repercussao geral do STF) pelo acérdao rescindendo;
e (iii) a aplicabilidade da Siumula 343 do STF.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A agdo rescisoria é tempestiva, pois o prazo decadencial de dois anos, previsto no art. 535, § 82, do CPC, é
contado a partir do transito em julgado da decisdo do STF no RE 718.874 (Tema 669 de repercussdo geral),
ocorrido em 21.09.2018, tendo sido a presente ac¢dao ajuizada em 04.09.2020. A constitucionalidade e a
aplicabilidade desse prazo foram reafirmadas pelo STJ (Tema 1.245 — REsp 2.054.759/RS) e pelo STF (Tema
1.338 — RE 1.489.562 RG e AR 2.876 QO).

4. A Sumula 343 do STF é inaplicavel ao caso, conforme expressamente afastado pelo STJ no Tema 1.245 (REsp
2.054.759/RS), que distingue as hipdteses de cabimento da ac¢do resciséria com fundamento no art. 966, V, do
CPC daquelas amparadas no art. 535, §§ 52 e 82, do mesmo caodigo.

5. 0 acdérdao rescindendo violou manifestamente norma juridica ao declarar a inexigibilidade da contribuicdo
social rural (FUNRURAL) para o periodo posterior a Lei 10.256/2001, contrariando a tese firmada pelo STF no
Tema 669 de repercussdo geral (RE 718.874/RS), que reconheceu a constitucionalidade dessa exacdo. A
inconstitucionalidade reconhecida pelo STF no RE 363.852 (Tema 202) limitou-se a Lei 8.540/1992, ndo
abrangendo a constitucionalidade da contribuigdo com base na Lei 10.256/2001.
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6. Os efeitos retroativos da rescisdao abrangem todo o periodo de declaragdo do direito no processo de origem,
incluindo o prazo de prescri¢cao quinquenal, contado a partir do ajuizamento da acdo, uma vez que o STF, em
embargos de declaracdao no RE 718.874 (Tema 669), afastou expressamente a modulacdo de efeitos do
julgamento.

7. Em juizo rescisério, julga-se improcedente o pedido formulado no processo de origem, condenando os
autores originais (requeridos na resciséria) ao pagamento integral das custas processuais e de honordrios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa na origem (art. 20, § 32, CPC/1973). Na ac¢do
rescisoria, os requeridos também arcardao com custas e honorarios, fixados nos patamares minimos do art. 85,
§ 39, do CPC, sobre o proveito econ6mico obtido, conforme entendimento do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agdo rescisdria julgada procedente.

Tese de julgamento:

9. E cabivel acdo resciséria, com base no art. 535, § 82, do CPC, para desconstituir acérddo transitado em
julgado que declarou a inexigibilidade da contribuicdo social rural (FUNRURAL) de produtores rurais
empregadores pessoas fisicas para o periodo posterior a Lei n2 10.256/2001, em contrariedade a tese firmada
pelo STF no Tema 669 de repercussao geral, sendo inaplicavel a Simula 343 do STF.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 52, XXXVI, 52, X, 97, 108, 1, b; CPC, arts. 535, §§ 52 e 89, 966, V,
968, § 19, 970, 975, 1.022, 11, 1.023, § 29, 1.026, § 29, 1.036, 1.040, Il; CPC/1973, art. 20, § 39; CPC/2015, art.
85,88 292,32 1aV; CTN, art. 168; Lei n28.212/1991, art. 25; Lei n2 10.256/2001, art. 12; Lei n2 9.868/1999, art.
27.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 718.874/RS (Tema 669), j. 21.09.2018; STF, ED no RE 718.874, Tribunal
Pleno, j. 12.09.2018; STF, RE 363.852 (Tema 202); STF, RE 1.489.562 RG (Tema 1.338), Tribunal Pleno, j.
18.10.2024; STF, AR 2.876 QO, Tribunal Pleno, j. 23.04.2025; STJ, REsp 2.054.759/RS (Tema 1.245), Primeira
Secdo, j. 11.09.2024; STJ, Sumula 461; TRF4, ARS 5000626-18.2019.4.04.0000, Primeira Secdo, rel. Roger
Raupp Rios, j. 04.06.2020; TRF4, ARS 5017021-85.2019.4.04.0000, Primeira Secdo, rel. Roger Raupp Rios, j.
08.11.2019; TRF4, ARS 5001296-56.2019.4.04.0000, Primeira Secdo, rel. Roger Raupp Rios, j. 08.11.2019; TRF4,
AR 5029848-89.2023.4.04.0000, Primeira Secdo, j. 07.05.2026; TRF4, AR 5020544-66.2023.4.04.0000, Primeira
Secao, j. 07.05.2026.

(TRF4, AGAO RESCISORIA (SECAO) N2 5042503-98.2020.4.04.0000, 12 SEGAO, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DIAS DE OLIVEIRA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.07.2026)

22 — TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ASSOCIACAO GENERICA. FILIACAO A ASSOCIACAO APOS A
IMPETRACZ\O DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. APROVEITAMENTO DE COISA JULGADA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A tese firmada pelo STF no Tema n2 1.119 estabelece ser desnecessdria a comprovacao de filiacdo prévia
para a execucdo de titulo judicial formado em mandado de seguranca coletivo impetrado por associacdo, por
se tratar de caso em que a entidade associativa atua na condicdo de substituicdo processual da categoria.

2. Em se tratando de mandado de seguranga impetrado por associacdo genérica, no entanto, é consolidado o
entendimento do STF a respeito da inaplicabilidade da tese firmada no Tema n2 1.119, pois a substituicdo
processual pressupde a defesa de categoria profissional ou econémica determinada e, sendo genérica a
associagao, ha desnaturagao do instituto processual.

3. A execucdo individual de titulo executivo formado em mandado de seguranga coletivo impetrado por
associagao genérica exige a comprovacao de filiagdo prévia a impetragao. Considera-se que, sendo genérica a
associagao, a classe substituida corresponde apenas aos filiados anteriormente a instauragdo do litigio. Dessa
forma, evita-se o desvirtuamento do processo coletivo, que permitiria que qualquer pessoa juridica,
independentemente de efetivo interesse associativo, pudesse se filiar a associacdo apds a impetragdo e se
beneficiar do titulo executivo.

4. N3o afronta a coisa julgada formada na agdo coletiva a decisdo a respeito da legitimidade do futuro
associado ao aproveitamento do titulo executivo.

5. Caso em que a parte autora comprovou a filiagdo a associacdo genérica impetrante de mandado de
seguranca coletivo em momento posterior ao seu ajuizamento, motivo pelo qual ndo possui direito ao

aproveitamento do titulo executivo.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5006778-43.2024.4.04.7005, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)
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23 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PARA PIS-PASEP E COFINS. TRIBUTACAO MONOFASICA. COMBUSTIVEIS
E DERIVADOS DO PETROLEO. LC 192/2022, ALTERAGOES, MP 1.118/2022, LC 194/2022. CONSTITUICAO E
MANUTENGCAO DE CREDITOS PARA ABATIMENTO NA BASE DE CALCULO. CONFLITO APARENTE DE NORMAS.

TESES 1.093 DO STJ. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL INAPLICAVEL.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005397-63.2025.4.04.7005, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

24 — TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA DA PESSOA FiSICA, RETENCAO NA FONTE, DEMORA NO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO.

A responsabilidade pelo recolhimento do imposto de renda retido na fonte é de quem reteve as verbas, nao
podendo o contribuinte, que ja suportou a tributagdo, ser prejudicado por demora ou ndo repasse ao Fisco do

que foi retido. Precedentes.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5036142-51.2019.4.04.7000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

25 — TRIBUTARIO. JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO (JCP). DISTRIBUICAO DESPROPORCIONAL. LEGALIDADE.
Conforme o entendimento desta Corte, a distribuicdo de juros sobre o capital préprio de forma
desproporcional a participacao dos sdcios ou acionistas, realizada em conformidade com o contrato social da
pessoa juridica, ndo descaracteriza a natureza da verba para fins tributdrios, bastando que sejam observadas

as limitagdes contidas no art. 92 da Lei n2 9.249, de 1995.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5010044-83.2025.4.04.7205, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 22.06.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ACAO PENAL ORIGINARIA. PRERROGATIVA DE FORO. EX-
PREFEITO. COMPETENCIA. DESMEMBRAMENTO PROCESSUAL. QUESTAO DE ORDEM ACOLHIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta por C.B., C.AS.,, AV. e M.C.C.O. contra condenagao por crime de
responsabilidade de prefeito, tipificado no art. 19, inc. |, do Decreto-Lei n2 201/1967. A 72 Turma acolheu
questdo de ordem para reclassificar os autos como ag¢do penal origindria e redistribui-los a Quarta Segao deste
Tribunal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir a competéncia para o julgamento de ex-prefeito municipal em
acdo penal, a luz da nova interpretacdo do Supremo Tribunal Federal sobre a prerrogativa de foro, e a
consequente necessidade de desmembramento processual para os demais corréus.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A 72 Turma reclassificou a apelacdo criminal como a¢do penal originaria e a redistribuiu a Quarta Se¢do, em
razdo do deslocamento de competéncia provocado pelo julgamento do Habeas Corpus 232.627/DF do STF,
gue alterou o entendimento sobre a prerrogativa de foro para prefeito ou ex-prefeito municipal.

4. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus 232.627, fixou a tese de que “a
prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razdo das fungGes subsiste mesmo
apods o afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a acdo penal sejam iniciados depois de cessado seu
exercicio”.

5. A nova interpretacdo do STF deve ser aplicada imediatamente aos processos em curso, com as ressalvas
previstas nas questdes de ordem suscitadas no Inq. 687 e na AP 937.

6. Em reexame, e em observancia aos precedentes da 42 Secao, a cisdo do feito criminal é medida legitima e
oportuna, fundamentada no art. 80 do CPP, visando a celeridade e a eficacia da prestagao jurisdicional.

7. A relagdo processual mantera seu curso na 42 Sec¢do apenas para o acusado C.B., ex-prefeito, enquanto os
demais denunciados, sem prerrogativa de foro, terdo seus processos desmembrados para autuacgdo e
distribuicdo por prevencgao a este gabinete, com julgamento afeto a 72 Turma.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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8. Questdo de ordem acolhida, reconhecendo a competéncia da Quarta Sec¢ao para julgamento do recurso de
C.B. (ex-prefeito do Municipio de Pinhaldo/PR) e determinando o prosseguimento do exame do recurso
guanto aos demais acusados (sem prerrogativa de foro) em processo a ser autuado e distribuido com
prevencao deste gabinete, com permanéncia de julgamento perante a 72 Turma deste Tribunal.

Tese de julgamento:

9. A prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razao das fungdes subsiste
mesmo apds o afastamento do cargo, ainda que o inquérito ou a a¢do penal sejam iniciados depois de cessado
seu exercicio.

(TRF4, ACAO PENAL N2 5007438-32.2026.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONGALVES LIPPEL, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

02 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL. INDULTO NATALINO. FALTA
GRAVE. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucdo penal interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que concedeu indulto
natalino a sentenciado, sem prévia apreciacdio de pedido de reconhecimento de falta grave por
descumprimento de pena restritiva de direitos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questées em discussdo: (i) saber se o reconhecimento de falta grave é condicdo prévia e
indispensavel para a andlise do indulto natalino; e (ii) saber se a concessdo do indulto pelo juizo de execucao,
apos analise das justificativas do apenado, impede a posterior discussdo sobre a falta grave.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A caracterizacdo de falta grave na execucdo penal exige decisdo judicial homologatéria, precedida de
audiéncia de justificacdo, conforme o art. 51 da LEP.

4. O juizo de origem acolheu as justificativas do apenado para o descumprimento das penas substitutivas,
considerando sua vulnerabilidade econémica e a retomada do cumprimento da prestacdo de servicos a
comunidade (PSC), e indeferiu o pedido ministerial de conversdo das penas.

5. O Decreto n? 12.790/2025, em seu art. 62, estabelece que o ébice ao indulto pressupde a “aplicacdo de
sancdo reconhecida pelo juizo competente em audiéncia de justificacdo, garantidos os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, por falta disciplinar de natureza grave”.

6. No marco temporal do decreto ou na data da decisdo concessiva, ndo havia provimento judicial aplicando
sancdo por falta grave, o que significa que o apenado ostentava situacdo juridica regular para fins de indulto.
7. O pedido de reconhecimento de falta grave pelo Ministério Publico ocorreu apds a data de publicacdo do
decreto e do cumprimento dos requisitos pelo sentenciado, sendo intempestivo para obstar o indulto.

8. A decisdo do juizo da execugdo que concedeu o indulto, mesmo ciente das intercorréncias no cumprimento
das penas alternativas, implica o entendimento de que tais inconsisténcias eram insuficientes para configurar
falta grave, absorvendo e superando a pretensdo ministerial pendente.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo de execucdo penal desprovido.

Tese de julgamento:

10. A concessdo de indulto natalino ndo pode ser obstada por alega¢do de falta grave ndo homologada
judicialmente em audiéncia de justificacdo, especialmente quando o juizo de execugdo ja acolheu as
justificativas do apenado e o pedido de reconhecimento da falta grave é posterior ao marco temporal do

decreto presidencial.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9000170-90.2026.4.04.7004, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

03 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS.
TRANSNACIONALIDADE. AUTORIA. DOSIMETRIA DA PENA. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta contra sentenca que condenou o réu pela pratica do delito de trafico
internacional de drogas, pela importacao e pelo transporte de 1 kg de haxixe e 14 g de maconha, ocultados
em garrafa térmica no interior de veiculo abordado em rodovia préxima a fronteira com o Paraguai. A defesa
sustenta auséncia de prova da transnacionalidade, insuficiéncia probatéria quanto a autoria e excesso na
dosimetria da pena.
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Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a comprovacao da transnacionalidade do delito; (ii) a suficiéncia das
provas para a condenacgao pela autoria do crime; e (iii) a adequac¢do da dosimetria da pena aplicada.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. Transnacionalidade demonstrada por elementos indiretos (rota de fronteira, mercadorias estrangeiras,
natureza da droga e contexto da apreensdo), nos termos da Sumula 607 do STJ.

4. A autoria delitiva foi devidamente comprovada pela prisdo em flagrante do acusado e pelos depoimentos
coerentes e harmonicos dos agentes publicos.

5. Na dosimetria da pena, a valoracdo negativa da natureza da droga (haxixe) foi afastada, por
desproporcionalidade.

6. A valoragdo negativa da conduta social, baseada em registro de violéncia doméstica, foi afastada, pois o
registro estava arquivado a época dos fatos, ndo sendo vigente a medida protetiva de urgéncia.

7. A valoracdo negativa da culpabilidade, pela pratica do delito enquanto o réu cumpria pena, foi mantida,
mas o acréscimo foi reduzido para 6 meses.

8. A valoracao negativa dos antecedentes, por condenacgao anterior transitada em julgado, foi mantida, mas o
acréscimo foi reduzido para 6 meses.

9. A valoracao negativa das circunstancias do crime, pela ocultacdo da droga em garrafa térmica, foi mantida,
mas o acréscimo foi reduzido para 6 meses.

10. A multirreincidéncia foi afastada por configurar bis in idem, uma vez que uma das condenacgdes ja havia
sido considerada na culpabilidade.

11. Mantido o afastamento da causa de diminuicdo do art. 33, § 49, da Lei n? 11.343/2006 pelo ndo
preenchimento dos requisitos legais, e a majorante do art. 40, inc. |, da mesma lei foi mantida na fracdo de
1/6.

12. A pena de multa foi reduzida para guardar proporcionalidade com a pena privativa de liberdade, e o regime
inicial fechado foi mantido, devido a pena superior a 8 anos e as circunstancias judiciais desfavoraveis.

IV. DISPOSITIVO E TESE

13. Recurso parcialmente provido para redimensionar a dosimetria da pena.

Tese de julgamento:

14. A localizacdo da abordagem em regido de fronteira, associada a presenca de mercadorias estrangeiras e a
natureza da substancia, constitui conjunto probatdrio idoneo para caracterizar a transnacionalidade.

15. Registro de violéncia doméstica somente pode fundamentar a valoragdo negativa da conduta social se
contemporaneo aos fatos, sendo inadequada sua utilizagao quando ja encerrado ou sem atual repercussao.
Dispositivos relevantes citados: Lei n® 11.343/2006, art. 33, caput, § 42, e art. 40, inc. |; CP, art. 33, §§ 22 e 39,
art. 44, art. 59.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, AgRg no AgRg no AREsp 1.992.057/PR, rel. Min. Joel Ilan Paciornik, 52
Turma, DJe 14.03.2022; STJ, AgRg no AREsp 2.160.831, rel. Min. Messod Azulay Neto, 52 Turma, Dle
14.02.2023; STJ, Simula 607; TRF4, 5002206-81.2019.4.04.7017, rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, 82 Turma, j. 29.03.2023; TRF4, 5028596-28.2022.4.04.7100, rel. Des. Federal Marcelo Malucelli,
72 Turma, j. 24.08.2022; TRF4, 5003388-70.2021.4.04.7005, rel. Des. Federal Loraci Flores de Lima, 82 Turma,
j. 31.05.2023; TRF4, 5000949-45.2024.4.04.7017, rel. Des. Federal Marcelo Malucelli, 82 Turma, j. 27.11.2024;
TRF4, 5012987-62.2023.4.04.7005, rel. Juiz Federal Rodrigo Kravetz, 82 Turma, j. 20.03.2024; TRF4, ACR
5000832-25.2022.4.04.7017, rel. Juiz Federal Rodrigo Kravetz, 82 Turma, j. 20.03.2024; TRF4, 5007549-

24.2024.4.04.7004, rel. Des. Federal Marcelo Malucelli, 82 Turma, j. 28.05.2025.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5010327-15.2025.4.04.7009, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

04 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL. CRIME DE LICITAGAO. ART. 89 DA LEI N@
8.666/1993. DOLO ESPECIFICO E PREJUIZO AO ERARIO. PARECER JURIDICO. INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Revisdo criminal ajuizada por ex-gestores municipais, condenados pelo crime do art. 89 da Lei n2 8.666/1993,
sob a alegacdo de que o acdrddo condenatdrio é contrario a evidéncia dos autos, por auséncia de dolo
especifico de lesar o erario ou prejuizo patrimonial efetivo, e de que as contratacdes foram precedidas de
pareceres favoraveis da Procuradoria-Geral do Municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questGes em discussao: (i) a necessidade de dolo especifico de lesar o erdrio e efetivo prejuizo para
a tipificacdo do crime do art. 89 da Lei n? 8.666/1993; (ii) a suficiéncia dos pareceres juridicos favoraveis e a
regularidade das contas para afastar a condenacdo criminal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A revisdo criminal ndo se presta a reexaminar matéria ja julgada, pois suas hipdteses de cabimento sdo
taxativas, conforme o art. 621, |, Il e lll, do CPP, e ndo pode ser usada como sucedaneo recursal para rediscutir
provas ou decisdes ja apreciadas (TRF4 5059474-66.2017.4.04.0000; TRF4 5019290-68.2017.4.04.0000; STJ,
Agint no AREsp 997.912/MS; TRF4, RVCR 0006732-57.2014.4.04.0000).

4. A conduta dos requerentes de inexigir licitacdo fora das hipdteses legais, com direcionamento a particular
especifico e sem pesquisa de preco, configura o dolo de beneficiar terceiros e lesar o erdrio, sendo a
comprovacdo de dano efetivo prescindivel para a tipificacdo do art. 89 da Lei n? 8.666/1993, conforme
precedentes do STF (AP 971, rel. Min. Edson Fachin) e do TRF4 (ENUL 0004136-18.2006.4.04.7102).

5. O dolo especifico de causar prejuizo ao erario fica evidente pela flagrante ilegalidade da inexigibilidade e
pelo direcionamento intencional do contrato a um particular especifico, com uso de ardil para dar aparéncia
de legalidade a contratacdo de intermediario, auséncia de pesquisa de preco e valor do contrato exatamente
igual a previsdo de gastos, indicando conluio.

6. O parecer favordvel da procuradoria do municipio ndo afasta o dolo, pois se baseou em premissas erradas
e ndo justificou a contratacdo direta de forma legal, sendo que a ciéncia da ilicitude da dispensa prevalece
sobre o parecer (STF, AP 971, rel. Min. Edson Fachin).

7. A absolvicdo em acdo de improbidade administrativa e a regularidade das contas perante o Tribunal de
Contas ndo tém o condao de infirmar a condenacgdo criminal, em razdo do principio da independéncia das
instancias, mormente quando a conduta dolosa foi demonstrada no processo penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Revisdo criminal julgada improcedente.

Tese de julgamento:

9. A revisdo criminal ndo se presta a reexaminar matéria ja julgada, sendo inadmissivel para rediscutir o dolo
e a necessidade de prejuizo ao erario em crimes de licitacdo, quando a condenagdo se baseou em provas de
conduta deliberada e ilegal, sendo a comprovacao de dano efetivo prescindivel para a tipificacdo do art. 89 da

Lei n? 8.666/1993.
(TRF4, REVISAO CRIMINAL (SEGAO) N2 5006823-42.2026.4.04.0000, 42 SEGAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONGALVES
LIPPEL, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

05 — DIREITO PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. LIVRAMENTO CONDICIONAL. REQUISITO SUBIJETIVO.
BOM COMPORTAMENTO. INFRAC@ES DISCIPLINARES LEVES. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execucdo penal interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de livramento condicional, sob
o fundamento de nao preenchimento do requisito subjetivo de “bom comportamento durante a execucao”,
em razdo de infracBes disciplinares praticadas pelo executado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se infracOes disciplinares leves, ja sancionadas com adverténcia
e superadas pelo tempo, sao suficientes para macular o requisito de “bom comportamento” para a concessao
do livramento condicional, especialmente quando nao ha falta grave nos ultimos 12 meses.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O juizo de origem indeferiu o pedido de livramento condicional, fundamentando-se no ndo cumprimento
do requisito de “bom comportamento durante a execu¢do” (art. 83, Ill, a, do CP), em razdo de infracGes
disciplinares praticadas e penalidades sofridas pelo executado.

4. Alein®13.964/2019 (Pacote Anticrime) alterou o art. 83 do CP, estabelecendo como requisitos cumulativos
para o livramento condicional o “bom comportamento durante a execugdo da pena” (alinea a) e o “nédo
cometimento de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses” (alinea b).

5. Conforme o Tema 1.161/STJ e a jurisprudéncia do STJ (AgRg no HC n? 730.327/RS, rel. Min. Laurita Vaz), a
valoragdo do requisito subjetivo de “bom comportamento” deve considerar todo o histdrico prisional do
apenado, ndo se limitando a auséncia de falta grave nos ultimos 12 meses.

6. No caso em exame, é incontroverso que o executado ndo cometeu falta grave nos ultimos 12 meses.

7. As infragGes disciplinares registradas no inicio de 2024, referentes a violagGes da area monitorada e nao
apresentacdo ao DEPEN, foram consideradas de natureza leve e resultaram apenas em penalidade de
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adverténcia, conforme decisdao da 72 Turma no Habeas Corpus n2 5015179-94.2024.4.04.0000 e do préprio
juizo de origem.

8. Tais intercorréncias, por sua natureza leve e estritamente disciplinar, ndo tém o condado de contaminar a
avaliacdo do “bom comportamento” de toda a execugdo penal, sendo necessdrio sopesar a evolugdo do
individuo no processo de reinsercdo social, em observancia ao principio da razoabilidade.

9. O apenado demonstrou comportamento carcerario plenamente satisfatdrio, absorvendo a terapéutica
penal, o que justifica a concessao do livramento condicional, pois manter o indeferimento com base em faltas
leves e remotas configuraria punicao por deslizes ja superados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Agravo de execucado penal provido.

Tese de julgamento:

11. Infragdes disciplinares leves, ja sancionadas com adverténcia e superadas pelo tempo, ndo sao suficientes
para macular o requisito de “bom comportamento” para a concessdo do livramento condicional,

especialmente quando ndo ha falta grave nos ultimos 12 meses.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGCAO PENAL N2 9000234-61.2026.4.04.7017, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.07.2026)

06 — DIREITO PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. INDULTO NATALINO. COMUTACAO DE PENA. INDULTO
INDEFERIDO. COMUTACAO CONCEDIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo em execucgdo penal interposto contra decisdo que indeferiu os pedidos de indulto e comutacdo de
pena, com base nos arts. 99, |, e 13 do Decreto n2 12.790/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) o critério de afericdo do requisito objetivo temporal para a concessao
de indulto e a comutacdo de pena; e (ii) a possibilidade de computar o tempo de pena decorrente da conversao
de prestacdo pecunidria para fins de comutacao.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O indulto natalino foi indeferido, pois a afericdo dos requisitos deve incidir sobre o somatério das penas
unificadas, em estrita observancia ao art. 72 do Decreto n? 12.790/2025, e o percentual de pena cumprida é
inferior ao patamar de 1/3 exigido para o beneficio.

4. A decisdo agravada merece reforma quanto a comutagdo, pois a jurisprudéncia do STJ (Tema Repetitivo
1.006) estabelece que a unificagdo de penas ndo altera a data-base para a concessdo de beneficios executérios,
devendo ser considerado todo o periodo de pena efetivamente cumprido desde o inicio da execugdo (STJ, HC
n? 381.248/MG, rel. Min. Maria Tereza de Assis Moura, rel. para acérddo Min. Sebastido Reis Junior, Terceira
Secdo, j. 22.02.2018).

5. O periodo correspondente a prestagdao pecunidria convertida em dias de pena deve ser computado na
apuragdo do requisito objetivo para a comutagado, uma vez que o juizo da execuc¢do, ao unificar as penas, ja
atribuiu eficdcia concreta a esse cumprimento, e desconsidera-lo comprometeria a coeréncia sistémica da
decisdo judicial.

6. O requisito temporal de 1/4 (um quarto) da pena, exigido pelo art. 13 do Decreto n? 12.790/2025 para
condenados reincidentes, esta preenchido, pois o apenado cumpriu aproximadamente 1 ano, 10 meses e 25
dias, superando o minimo de 1 ano, 5 meses e 24 dias.

7. O requisito subjetivo para a comutacdo também esta satisfeito, pois ndo ha noticia de falta grave nos 12
(doze) meses anteriores a edi¢do do decreto, conforme exige o art. 62 do Decreto n? 12.790/2025.

8. Voto vencido do relator quanto a comutacdo. Mantida, por maioria, a concessao do beneficio.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Agravo em execucdo penal parcialmente provido para conceder a comutacdo de 1/5 (um quinto) da pena.
Tese de julgamento:

10. A unificacdo de penas nao altera a data-base para beneficios executdrios, e o tempo de pena decorrente
da conversdo de prestacdo pecuniaria, quando expressamente reconhecido em decisdo judicial de unificacdo,
deve ser computado para fins de afericao do requisito objetivo da comutagao.

Dispositivos relevantes citados: Decreto n? 12.790/2025, arts. 62, 72, 13; LEP, arts. 111, p.u., e 118, II.
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Jurisprudéncia relevante citada: ST), REsp 1.753.512/PR (Tema Repetitivo 1.006); STJ, REsp 1.753.509/PR
(Tema Repetitivo 1.006); STJ, HC n2 381.248/MG, rel. Min. Maria Tereza de Assis Moura, rel. para acérddo Min.

Sebastido Reis Junior, Terceira Segao, j. 22.02.2018, DJe de 03.04.2018.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000133-63.2026.4.04.7004, 82 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PAULA DE
BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

07 — DIREITO PENAL. AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA RETROATIVA.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. REVOGACAO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo em execucdo penal interposto contra decisdo que indeferiu o pedido de prescricdo da pretensao
punitiva retroativa. O agravante sustenta a consumacao da prescri¢ao, a nulidade ab initio do sursis processual
e ainvalidade de sua revogacdo, argumentando que o beneficio foi proposto quando ja respondia a outra acao
penal e que ndo houve determinacdo expressa de suspensdo do prazo prescricional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva retroativa; (ii) a
validade da suspensdo condicional do processo e de sua revogacao, e seus efeitos sobre o cmputo do prazo
prescricional.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao houve a consumacao da prescricdo da pretensdo punitiva, pois o prazo prescricional de 4 anos (CP, art.
109, V) ndo foi atingido nos periodos entre os marcos interruptivos, considerando a suspensdo do prazo
durante a suspensao condicional do processo.

4. O prazo prescricional permaneceu formalmente suspenso durante o periodo do sursis processual
(23.07.2018 211.10.2021), conforme expressa disposi¢do do art. 89, § 62, da Lei n29.099/1995 e determinagdo
judicial na concessado do beneficio.

5. A existéncia de acdo penal anterior, com denuncia recebida antes da concessdo do beneficio, configura
causa de revogacido, conforme o art. 89, caput, da Lei n2 9.099/1995. A revogacio da suspensdo do processo
foi objeto de coisa julgada, ndo podendo ser rediscutida em sede de execucdo penal.

6. Da mesma forma, a alegacao de nulidade ab initio do sursis processual ndo pode ser analisada no juizo da
execucdo, pois deveria ter sido levantada em momento processual oportuno.

7. 0 exame do prequestionamento cabe ao 6rgao de admissdo de recursos aos tribunais superiores.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A suspensdo condicional do processo, uma vez concedida e posteriormente revogada por causa
preexistente, suspende o curso do prazo prescricional, e eventual validade de sua concessdo ou revogacao

nao pode ser rediscutida em sede de execugdo penal.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 9000610-92.2026.4.04.7002, 78 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE
GONGALVES LIPPEL, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.07.2026)

08 — DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. CONTRABANDO. NULIDADE PROCESSUAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INTIMACAO EXiIGUA. PRELIMINAR ACOLHIDA. PROCESSO ANULADO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta pela defesa contra sentenga que condenou o réu a pena de 3 anos e 3 meses
de reclusdo, em regime semiaberto, pelo crime de contrabando (CP, art. 334, caput). A defesa alega nulidade
por cerceamento de defesa devido a intimagdo em prazo exiguo para a audiéncia de interrogatério, além de
requerer, subsidiariamente, a revisao da dosimetria da pena e do regime inicial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a intimacdo do réu para a audiéncia de interrogatdrio com
apenas duas horas de antecedéncia, inviabilizando sua participacdo, configura cerceamento de defesa e
acarreta a nulidade dos atos processuais subsequentes.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de cerceamento de defesa foi acolhida, pois a intimacdo do réu para a audiéncia de
interrogatdrio ocorreu com apenas pouco mais de duas horas de antecedéncia (11h53min para 14h do mesmo
dia), prazo exiguo que impossibilitou sua participacdo, especialmente considerando que o réu nao tinha acesso
a meios tecnoldgicos.
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4. Tal situac¢do violou o prazo minimo de 48 horas para intimacao, aplicado subsidiariamente do art. 218, § 29,
do CPC/2015, por forga do art. 32 do CPP.

5. O prejuizo é evidente, conforme o principio do pas de nullité sans grief (CPP, art. 563), uma vez que o
interrogatdrio é um instrumento de defesa essencial, e sua auséncia impediu o exercicio da autodefesa e a
apresentacdo de elementos que poderiam influenciar a dosimetria da pena.

6. O Ministério Publico Federal também apontou que a intimag¢do sem tempo habil configura venire contra
factum proprium e vicio de finalidade, reforcando a necessidade de anulagao.

7. Diante da nulidade insandvel, os atos processuais foram anulados a partir da audiéncia de instrucao,
determinando-se o retorno dos autos a origem para que seja realizado novo interrogatério do réu, com
intimacdo em tempo habil, e a renovacao dos atos processuais subsequentes, mantendo-se validos os demais
atos, como a oitiva das testemunhas.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelacao provida.

Tese de julgamento:

9. A intimacdo do réu para audiéncia de interrogatdrio em prazo inferior a 48 horas, sem que ele tenha meios

para comparecer, configura cerceamento de defesa e acarreta a nulidade dos atos processuais subsequentes.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5009351-57.2024.4.04.7004, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.06.2026)

09 - DIREITO PENAL. APELAGCAO CRIMINAL. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
ESTELIONATO. EMBARACO A INVESTIGACAO. ASSOCIACAO CRIMINOSA. DOSIMETRIA DA PENA. RECURSOS
DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes criminais interpostas contra sentenca que condenou C.J.D.O. pelos crimes de oferta e negociacao
irregular de valores mobiliarios (art. 79, I, Lei n2 7.492/1986) e estelionato (art. 171, caput, c/c art. 71, CP), e
L.D.S.0. pelo crime de embaraco a investigagdo de organizagdo criminosa (art. 29, § 19, Lei n? 12.850/2013,
c/c art. 14, II, CP). A sentenca também absolveu J.P.S. dos crimes de associacdo criminosa e estelionato. As
defesas buscam a absolvicado, a alteracao do fundamento da absolvi¢do, ou a reforma da dosimetria das penas.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questGes em discussao: (i) a tipicidade e a autoria dos crimes de oferta e negociagdo irregular de
valores mobilidrios e estelionato imputados a C.J.D.0.; (ii) a tipicidade e a autoria do crime de embarago a
investigacdo de organizacdo criminosa imputado a L.D.S.0.; (iii) a adequacdo do fundamento da absolvi¢cdo de
J.P.S. pelos crimes de associacdo criminosa e estelionato; e (iv) a dosimetria das penas aplicadas a C.J.D.O. e
L.D.S.0.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de incompeténcia da Justica Federal foi rejeitada. A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM)
concluiu que os investimentos em bitcoins ofertados pelo Grupo Bitcoin Banco (GBB) configuravam contratos
de investimento coletivo, enquadrando-se como valores mobilidrios sujeitos a sua regulacdo, nos termos do
art. 22, IX, da Lei n2 6.385/1976. O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja firmou a competéncia da Justica Federal
para processar delitos do art. 72 da Lei n2 7.492/1986 em casos de oferta publica de contrato de investimento
coletivo atrelado a especulagio de criptomoedas (STJ, HC 530.563/RS).

4. A preliminar de inépcia da denuncia foi rejeitada. O delito de embarago a investigacdo de organizagao
criminosa, previsto no art. 29, § 19, da Lei n? 12.850/2013, n3o exige que o crime de organizag¢do criminosa
esteja previamente provado ou que os demais investigados tenham sido denunciados. A investigacdo foi
instaurada sob a hipdtese de organizagdo criminosa, e a prolagdo de sentenga, apds o exercicio do
contraditdrio e da ampla defesa, supera a alegagdo de inépcia da denuncia, conforme o art. 41 do CPP e a
jurisprudéncia do STJ (AgRg no AREsp n® 2.818.878/TO).

5. A condenacdo de C.J.D.O. pelo crime do art. 79, 1, da Lei n? 7.492/1986 foi mantida. A materialidade foi
comprovada pelo Processo Administrativo Sancionador CVM SEI 19957.009444/2019-58, que atestou a oferta
publica de contratos de investimento coletivo (valores mobilidrios, art. 29, IX, Lei n? 6.385/1976) sem o devido
registro na CVM. A autoria é inequivoca, pois C.J.D.O. era o controlador absoluto do Grupo Bitcoin Banco (GBB),
e o dolo foi demonstrado pela sua persisténcia na conduta ilicita mesmo apds a ordem de suspensdo da CVM
(Deliberagdo CVM n2 830/2019).

6. A condenacgdo de C.J.D.O. pelo crime de estelionato (art. 171, caput, do CP), em continuidade delitiva (art.
71 do CP), foi mantida. A materialidade foi comprovada pelo esquema Ponzi do Grupo Bitcoin Banco (GBB),
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que utilizava o sistema Fortknox para simular lucros e induzir mais de 6.445 investidores em erro, causando
prejuizos biliondrios. A autoria é certa, pois C.J.D.0O. era o mentor e controlador, e o dolo foi demonstrado pela
sua consciéncia da fraude e pela persisténcia na conduta ilicita. A tipificagdo como estelionato é adequada,
pois as vitimas eram determinadas, diferenciando-o do crime contra a economia popular.

7. A absolvicdo de J.P.S. foi mantida com fundamento no art. 386, VII, do CPP (insuficiéncia de provas). Embora
a defesa buscasse a alteragdo para os incisos Ill ou IV do mesmo artigo, a instru¢do processual, apesar de ndo
comprovar sua participacdo consciente nos ilicitos (atuava como “testa de ferro” de C.J.D.O. e ndo obteve
vantagem indevida), ndo demonstrou de forma inequivoca a inexisténcia de participacdo ou a atipicidade
absoluta de sua conduta, especialmente considerando sua permanéncia voluntaria no cargo de presidente
apos o conhecimento de inconsisténcias.

8. A condenacdo de L.D.S.O. pelo crime de embaraco a investigacdo de organizag¢do criminosa (art. 22, § 19, da
Lei n? 12.850/2013), na forma tentada (art. 14, I, do CP), foi mantida. A materialidade e a autoria sdo
comprovadas pelo envio de mensagens de WhatsApp a S.F., nora de um investigado, a pedido de C.J.D.O.,
buscando contato urgente. O dolo é evidenciado pelas circunstancias do envio (apds soltura e oitiva na PF,
com ciéncia das restricbes de contato), pelo tom de urgéncia e pelo ato de apagar a mensagem que
mencionava C.J.D.0., demonstrando a intencao de ocultar a real finalidade de embaracar a persecucao penal.
9. A dosimetria da pena de C.J.D.O. foi integralmente mantida. A culpabilidade foi valorada negativamente
devido a sua condicdo de mentor e controlador do grupo, que abusou da confianca técnica. As circunstancias
do crime foram consideradas graves pela complexidade das operac¢des e pelo ardil técnico empregado. As
consequéncias foram consideradas gravissimas devido ao prejuizo biliondrio a mais de 6.400 vitimas,
conforme jurisprudéncia do STJ (AgRg no AREsp n? 2.115.960/MG). O aumento de 2/3 pela continuidade
delitiva (art. 71 do CP) foi mantido. As penas foram somadas em concurso material (art. 69 do CP), totalizando
8 anos e 6 meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e 405 dias-multa.

10. A dosimetria da pena de L.D.S.0. foi ratificada. A pena-base foi fixada com valoracdo negativa das
circunstancias, pois a ré violou compromisso judicial de ndo contato e tentou usar terceira pessoa para
embaracar a investigacdo. A minorante da tentativa (art. 14, I, do CP) foi aplicada, resultando em 2 anos e 5
meses de reclusdo, em regime inicial aberto. A pena foi substituida por duas penas restritivas de direitos
(prestacdo pecuniaria e prestagdo de servicos a comunidade), e a pena de multa foi mantida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recursos desprovidos.

Tese de julgamento:

12. A oferta publica de contratos de investimento coletivo atrelados a especulagao de criptoativos, sem
registro prévio na CVM, configura crime contra o Sistema Financeiro Nacional.

13. A utilizagao de estrutura empresarial fraudulenta para induzir investidores em erro e obter vantagemiilicita,
com vitimas determinadas, caracteriza o crime de estelionato.

14. O ato de tentar embaragar investigacdo de infragdo penal envolvendo organizagao criminosa, mesmo que
ndo consumado, configura o delito de obstrugdo a justica na forma tentada.

15. A absolvi¢do por insuficiéncia de provas é mantida quando, apesar de indicios, ndo ha certeza plena sobre
a participa¢ao ou a atipicidade da conduta.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 14, ll; art. 69; art. 71; art. 171, caput; art. 288, caput; CPP, art. 41; art.
386, VII; Lei n2 6.385/1976, art. 29, IX; Lei n2 7.492/1986, art. 79, II; Lei n2 12.850/2013, art. 29, § 19,
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, HC 530.563/RS, rel. Min. Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, j. 05.03.2020;
STJ, AgRg no AREsp n2 2.818.878/TO, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, j. 11.03.2025; STJ,

AgRg no AREsp n? 2.115.960/MG, rel. Min. Messod Azulay Neto, Quinta Turma, j. 07.02.2023.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5054315-55.2021.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA PAULA DE BORTOLI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.06.2026)

10 — DIREITO PENAL. DOSIMETRIA. COMPENSAGAO DE CIRCUNSTANCIA JUDICIAL (ANTECEDENTES) COM
CONFISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ETAPAS DISTINTAS DO CALCULO DA PENA. METODO TRIFASICO. QUESTAO
JA ENFRENTADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A compensacdo entre a atenuante da confissdo (art. 65, lll, d, do CP) e a circunstancia judicial atinente aos
maus antecedentes do réu (art. 59 do CP) afigura-se inviavel. Ndo ha paralelismo entre tal situagdo e a
compensacdo da confissdo com a agravante da reincidéncia, porquanto, no caso em analise, ha vetores
pertencentes a etapas distintas da dosimetria.
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2. O legislador, ao tratar sobre a dosimetria da pena, adotou o método trifasico, nos termos do art. 68 do CP:
na primeira fase, avaliam-se as circunstancias judiciais inscritas no art. 59 do CP para fins de fixacdo da pena-
base; na segunda fase, tendo em conta eventuais atenuantes e/ou agravantes, fixa-se a pena provisoria; por
fim, na terceira fase, incidem as causas de aumento e de diminuicao, resultando na pena definitiva. Tal método,
defendido por Nelson Hungria, obteve ampla adesdo nos debates doutrinarios e jurisprudenciais levados a
cabo na sequéncia da edi¢cdo do Cédigo Penal de 1940 e, posteriormente, foi positivado, com a reforma da
Parte Geral do Cédigo Penal em 1984.

3. Vale registrar que, embora os réus reincidentes sejam beneficiados com a compensacao entre a agravante
e eventual atenuante incidente na segunda fase da dosimetria, estao sujeitos — diferentemente daqueles que
ostentam registro caracterizador de mau antecedente — a tratamento mais gravoso, por exemplo, no tocante
ao regime inicial de cumprimento da pena, bem como no que diz respeito aos requisitos para a progressao de
regime ou, eventualmente, a obtencdo de indulto, peculiaridades que ndo podem ser desprezadas nesta
analise. Estamos diante de institutos diferentes e que, como tal, implicam resultantes igualmente dispares.
4. A impossibilidade de compensar a atenuante da confissdo com a circunstancia judicial dos maus
antecedentes também se impde por forca da hierarquia jurisdicional. A Constituicdo Federal atribuiu ao
Superior Tribunal de Justica o munus de estabelecer a ultima palavra na interpretacdo da legislacao federal, e
aquele drgdo ja firmou posicao sobre a matéria. Nesse sentido, a edicdo n? 29 do informativo “Jurisprudéncia
em teses” traz a seguinte tese: “Em observancia ao critério trifasico da dosimetria da pena estabelecido no

art. 59 do Cddigo Penal — CP, ndo é possivel a compensacao entre institutos de fases distintas”.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5000460-42.2023.4.04.7017, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO
ROBERTO ILHA DA SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.06.2026)

11 - DIREITO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE EXECUCAO. REMICAO DE PENA POR
ESTUDO A DISTANCIA. OMISSAO INEXISTENTE. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracao opostos contra acérddo que negou provimento a agravo de execuc¢do, alegando
omissGes na andlise da Portaria MIJSP n2 151/2025, da ratio decidendi de precedentes do ST) e da
consequéncia juridica de esclarecimentos do ministro da Educacao, todos relacionados a remicao de pena por
estudo a distancia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se o acérddo embargado é omisso quanto a andlise da Portaria
MJSP n2 151/2025 frente aos requisitos do Tema Repetitivo n2 1.236 do STJ; (ii) saber se o acérddo é omisso
guanto a anadlise da ratio decidendi de precedentes do STJ sobre a natureza alternativa ou cumulativa de seus
requisitos; e (iii) saber se o acdrddo é omisso quanto a consequéncia juridica dos esclarecimentos oficiais do
ministro de Estado da Educacdo a luz do art. 42 da LDB e da impossibilidade juridica da exigéncia imposta.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O acérdido ndo se revela omisso quanto a andlise da Portaria MJSP n2 151/2025, pois a remi¢cdo de pena por
estudo a distancia exige, conforme o art. 126, § 29, da LEP, a certificacdo por autoridades educacionais
competentes. A Resolucdo CNJ n? 391/2021, art. 29, inc. Il, e a Orientagdo Técnica DMF/CNJ n2 1/2022
reforcam a necessidade de integracdo ao projeto politico-pedagégico (PPP) da unidade prisional e registro da
instituicdo no MEC. O STJ, no Tema Repetitivo 1.236 (REsp n2 2.087.212/MG), consolidou que a remigdo por
EAD demanda a prévia integragdo do curso ao PPP da unidade prisional e o credenciamento da instituicdo no
MEC. A Portaria MJSP n2 151/2025, por n3o prever a homologac&do ministerial dos cursos, ¢ insuficiente para
atender a esses requisitos.

4. N3o ha omissdo na anadlise da ratio decidendi de precedentes do STJ, uma vez que a tese firmada pelo STJ
no Tema Repetitivo 1.236 (REsp n2 2.087.212/MG) ja consolidou a interpretagdo dos requisitos para a remicdo
de pena por estudo a distancia, tornando desnecessaria a analise pormenorizada de outros precedentes que
tratam da mesma matéria. O 6rgdo judicial ndo precisa apreciar todos os argumentos apresentados pelas
partes, conforme o AgRg no AREsp n2 2.244.216/SP.

5. Ndo ha omissdo quanto a consequéncia juridica dos esclarecimentos do ministro da Educacdo, pois a
informacdo de que ndo ha validacdo oficial de cursos livres ndo afasta a necessidade de cumprimento dos
requisitos legais e pedagdgicos para a remicdo de pena por estudo a distancia. A remigdo por EAD exige
comprovacado objetiva do cumprimento dos requisitos, sob pena de banalizacdao do instituto e violagao do
dever estatal de fiscalizacdo, conforme o AgRg no REsp n2 2.204.274/MG.
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6. Todos os dispositivos indicados foram prequestionados, uma vez que o acérddo apreciou a questdo juridica
suscitada, sendo desnecessario o prequestionamento numérico, conforme entendimento do STF (ARE
1.318.378) e do STJ (AgInt no AREsp n2 984.246/RJ).

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos de declaragdo rejeitados.

Tese de julgamento:

8. A remicdo de pena em razdo do estudo a distancia (EAD) demanda a prévia integracdo do curso ao projeto
politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional, ndo bastando o necessario credenciamento da
instituicdo no MEC, observando-se a comprovacao de frequéncia e a realizacdo das atividades determinadas.
Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 619; LEP, art. 126, § 12, inc. |, e § 22; Resolucdo CNJ n2 391/2021, art.
29, inc. Il; LDB, art. 42; Portaria MJSP n® 151/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: ST), REsp n? 2.087.212/MG, rel. Min. Og Fernandes, Terceira Secdo, j.
06.11.2025; STF, HC 252.801 AgR, rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, j. 31.03.2025; STJ, AgRg no REsp n2
2.204.274/MG, rel. Min. Maria Marluce Caldas, Quinta Turma, j. 12.11.2025; STJ, AgRg no AREsp n@
2.244.216/SP, rel. Min. Joel Illan Paciornik, Quinta Turma, j. 26.09.2023; STF, ARE 1.318.378, rel. Min. Luiz Fux,

j. 27.05.2021; STJ, Agint no AREsp n2 984.246/RJ, rel. Min. Francisco Falcio, Segunda Turma, j. 15.08.2019.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 9000930-85.2025.4.04.7000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.06.2026)

12 - DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. CRIME DE DESCAMINHO. DOSIMETRIA DA
PENA. CULPABILIDADE. MOTORISTA PROFISSIONAL. EMBARGOS PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade interpostos pela Defensoria Publica da Unido em favor de S.S. contra
acordao da 72 Turma que, ao julgar apelacdo criminal, manteve a condenacao por descaminho, mas divergiu,
por maioria, quanto a dosimetria da pena e aos efeitos da condenacdo. O voto vencedor manteve o aumento
da pena-base pela valoracdo negativa da culpabilidade do réu como motorista, enquanto o voto vencido
propods a reducdo da pena e do nimero de sancdes substitutivas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a condicdo de motorista profissional do réu justifica a
valorag¢do negativa da culpabilidade e a proporcionalidade do aumento da pena-base no crime de descaminho.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A valoracdo negativa da culpabilidade, fundamentada na condicdo de motorista profissional do réu como
peca essencial para o éxito da empreitada delitiva, deve ser afastada. A jurisprudéncia consolidada da Quarta
Secdo e das turmas criminais do Tribunal orienta que o simples fato de o agente exercer a fungcdo de motorista,
ainda que profissional, ndo justifica o incremento da pena-base pela culpabilidade, pois tal dado nao
demonstra uma consciéncia da ilicitude ou um dolo que extrapole o tipo penal do descaminho. O Ministério
Publico Federal também reconheceu que a jurisprudéncia ndo admite tal incremento.

4. O concurso de agentes deve ser valorado nas circunstancias do crime, e ndo na culpabilidade. O aumento
de 5 meses e 4 dias aplicado na origem mostrou-se desproporcional para uma Unica circunstancia judicial
negativa, dado o intervalo da pena para o descaminho (1 a 4 anos). Assim, a pena-base é redimensionada para
1 ano, 1 més e 4 dias de reclusao.

5. Diante da confissdo do réu (CP, art. 65, lll, d), a pena provisdria retorna ao minimo legal, resultando na pena
definitiva de 1 ano de reclusdo. Em razdo do novo quantum, a pena privativa de liberdade é substituida por
uma Unica pena restritiva de direitos, na modalidade de prestacdo de servigos a comunidade (CP, art. 44, § 29,
primeira parte), afastando a prestagdo pecunidria imposta anteriormente. O regime inicial permanece o
aberto (CP, art. 33, § 29, c).

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos infringentes e de nulidade providos para redimensionar a pena do réu S.S. para 1 ano de reclusao,
em regime inicial aberto, substituida por uma Unica pena restritiva de direitos na modalidade de prestacdo de
servigcos a comunidade.

Tese de julgamento:

7. A condicdo de motorista profissional ndo justifica a valoracdo negativa da culpabilidade para fins de
aumento da pena-base no crime de descaminho.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 609, p.u.; CP, art. 33, § 29, ¢; CP, art. 44, § 29; CP, art. 59; CP, art. 65,
I, d; CP, art. 334.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula 231; TRF4, Simula 132.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N¢ 5067405-96.2022.4.04.7000, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

13 - DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. ANTECEDENTES.
CONFISSAO ESPONTANEA. COMPENSACAO. SUBSTITUICAO DA PENA. PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérdao que, por maioria, negou provimento a recurso,
buscando a prevaléncia do voto vencido que reduziu a pena privativa de liberdade ao minimo legal de 1 ano
de reclusdo e a substituiu por apenas uma restritiva de direitos, afastando a prestagdo pecunidria.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber como aplicar a atenuante da confissdo espontanea na segunda
fase da dosimetria da pena quando ha um unico registro de maus antecedentes valorado na primeira fase.
ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A extensdo dos embargos infringentes é adstrita aos limites da divergéncia, que, na hipdtese, recai sobre a
dosimetria da pena.

4. 0O voto vencido deve prevalecer, pois a aplicacdo da fracdo de 1/6 para a atenuante da confissdo espontanea,
em caso de um Unico registro de maus antecedentes, pode resultar em situacdo mais gravosa do que a
reincidéncia, que permite a compensacao integral com a confissdo, conforme o Tema Repetitivo 585 do STJ e
a Sumula 130 deste Tribunal.

5. A Quarta Secdo e a Oitava Turma deste Tribunal (TRF4, EINul n? 5012519-98.2023.4.04.7005; TRF4, ACR
5017042-56.2023.4.04.7005) firmaram entendimento de que, em cenarios singulares com um Unico registro
de maus antecedentes, a atenuante da confissdao deve implicar reducdo da mesma quantidade de pena
adicionada a pena-base por aquele fundamento.

6. Desse modo, a pena intermedidria deve ser reduzida para 1 ano de reclusao, tornando-se a pena definitiva,
ante a auséncia de causas de aumento ou diminuigao.

7. Com a pena privativa de liberdade fixada em 1 ano, a substituicdo deve ocorrer por apenas uma restritiva
de direitos, nos termos do art. 44, § 22, do CP, sendo esta a prestacdo de servicos a comunidade, conforme a
Sumula 132 deste Tribunal, afastando-se a prestacdo pecuniaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos infringentes e de nulidade providos.

Tese de julgamento:

9. Em casos de apenas um registro de maus antecedentes e confissdo espontanea, deve haver a compensacgao
integral entre eles.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 33, § 29, alinea c; CP, art. 44, § 29.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Tema Repetitivo 585; TRF4, EINul n2 5012519-98.2023.4.04.7005, Quarta
Secdo, rel. Des. Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, j. 20.02.2025; TRF4, ACR 5017042-

56.2023.4.04.7005, 82 Turma, j. 10.09.2025; TRF4, Simula 130; TRF4, Sumula 132.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N® 5005474-09.2024.4.04.7005, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
MALUCELLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

14 - DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. REU REINCIDENTE. MULTIPLAS CONDENACOES. EMBARGOS
REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acdrdado proferido pela 72 Turma que, por maioria,
negou provimento ao recurso do embargante. O embargante busca a prevaléncia do voto vencido do relator,
que admitia a substituicao da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é cabivel a substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritivas de direitos a réu reincidente com multiplas condenacGes anteriores.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A divergéncia nos embargos infringentes e de nulidade reside na possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos a réu reincidente.
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4. O voto vencido do relator defendia a substituicdo, argumentando que a medida é uma politica criminal
eficaz para inibir a inser¢cdo de apenados no sistema carcerario em casos de crimes sem violéncia ou grave
ameacga, e que as restritivas de direitos promovem a reeducacao e a ressocializagao, conforme o art. 44, § 29,
do CP.

5. O voto vencedor do revisor considerou incabivel a substituicdo, pois o réu ostenta duas condenagdes
definitivas como maus antecedentes e uma como reincidéncia, configurando a quarta condenacgdo criminal
sucessiva.

6. A reiteracao criminosa demonstra o desprezo do réu pela legislacao e a ineficdcia das medidas anteriores,
justificando o recrudescimento da sang¢do penal.

7. A regra geral é a vedacdo da substituicdo para reincidentes, nos termos do art. 44, Il e lll, do CP, e as
circunstancias do caso concreto ndo comportam excecao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:

9. A teor da previsdao contida no art. 44, Il, do Cédigo Penal, é vedada a substituicio da pena privativa de
liberdade por restritivas de direitos a condenado reincidente; e, consoante o inciso Ill do mesmo dispositivo,
a existéncia de antecedentes revela ndo ser suficiente a substituicdo.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 44, inc. ll e lll, § 29.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Embargos Infringentes e de Nulidade n2 5000981-86.2024.4.04.7005,

42 Segdo; STJ, Tema 1.106.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N° 5023227-85.2024.4.04.7002, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
MALUCELLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

15 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS.
ADULTERACAO DE SINAL IDENTIFICADOR DE VEICULO. TRAFICO PRIVILEGIADO. EMBARGOS REJEITADOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérdao que, por maioria, deu parcial provimento a
apelacdo criminal, mantendo a condenacdo por trafico transnacional de drogas (608,4 kg de maconha) e
adulteragdo de sinal identificador de veiculo, e afastando a minorante do trafico privilegiado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) a proporcionalidade do aumento da pena-base em razdo da quantidade
de droga; e (ii) a possibilidade de aplicacdo da minorante do trafico privilegiado (art. 33, § 49, da Lei n?
11.343/2006).

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. 0 aumento de 02 anos na pena-base é proporcional a magnitude da carga (mais de 600 kg de maconha) e
ao potencial dano a saude publica, conforme o art. 42 da Lei n2 11.343/2006, que estabelece a preponderancia
da natureza e da quantidade da substancia.

4. O trafico privilegiado (art. 33, § 42, da Lei n2 11.343/2006) foi afastado porque a dindmica delitiva demonstra
alto grau de profissionalismo e confianca, incompativel com a figura do traficante eventual.

5. A logistica e o monitoramento, com o uso de GPS, WhatsApp, antena Starlink e celular especifico para
comunicagdo, indicam profissionalismo e dedicagdo a atividades criminosas.

6. O uso de veiculo furtado com placas falsas (“clonagem”) e a posse de jogos de placas adicionais demonstram
técnicas sofisticadas para burlar a fiscalizagao policial, evidenciando a integragdo do agente em organizagao
criminosa.

7. O valor da carga, estimado em milhGes de reais, sugere um vinculo prévio e estruturado com a organiza¢ao
criminosa, dada a necessidade de garantir o sucesso do transporte transnacional.

8. A utilizacdo da quantidade da substancia tanto para elevar a pena-base quanto para obstar o privilégio ndo
configura bis in idem, pois é fundamentada na dedicacdo do agente a atividades criminosas, conforme
jurisprudéncia consolidada.

9. O regime inicial fechado é mantido em razdo do montante da pena (art. 33, § 29, a, do CP) e da gravidade
concreta da conduta.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:
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11. A quantidade massiva de droga, aliada ao modus operandi sofisticado (veiculo adulterado, monitoramento
por GPS/WhatsApp), afasta a aplicacdo do trafico privilegiado e justifica o aumento da pena-base.
Dispositivos relevantes citados: Lei n® 11.343/2006, art. 33, caput, § 49, e art. 40, |; Lei n2 11.343/2006, art. 42;
CP, art. 33, § 29, g; CP, art. 311, § 29, lIl.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5010163-62.2025.4.04.7005, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

16 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. USURPACAO DE BENS DA UNIAO E CRIME
AMBIENTAL. DOSIMETRIA DA PENA. EMBARGOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade interpostos contra acérdao que, por maioria, deu parcial provimento
a apelagdo da defesa, mantendo a condenacdo pelos crimes de usurpacao de bens da Unido (art. 22 da Lei n?
8.176/91) e crime ambiental (art. 55 da Lei n2 9.605/98), com divergéncia quanto a dosimetria das penas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) a adequacdo do patamar de aumento da pena-base na primeira fase da
dosimetria; (ii) a incidéncia da atenuante da confissdo espontanea para o réu A.; e (iii) a proporcionalidade
das penas pecunidrias e das multas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A dosimetria da pena na primeira fase ndo obedece a tabelas rigidas, sendo discriciondria e motivada, e a
valoracgdo negativa das circunstancias e das consequéncias do crime estd calcada em dados objetivos da prova
pericial, que atestou a exploracdo intensiva de quase 4 hectares por periodo prolongado e sem amparo legal.
4. O aumento aplicado na origem e mantido pelo voto vencedor é proporcional a gravidade da conduta, que
envolve a apropriacdo indevida de vultoso patriménio mineral da Unido e a degradacao de bioma protegido,
sendo o critério de 1/8 sobre o intervalo da pena padrdo aceito e isondmico.

5. A atenuante da confissdo espontanea (art. 65, Ill, d, do CP) foi afastada, pois o embargante A. ndo admitiu
a pratica delitiva de forma plena e inequivoca, limitando-se a confirmar a gestdao da empresa enquanto
sustentava uma suposta crenca na regularidade administrativa da extracdo, configurando estratégia defensiva
de exclusdo de dolo.

6. A fixacdo da sancdo para a pessoa juridica foi mantida, pois a sentenca observou adequadamente os
pardmetros do art. 62 da Lei n2 9.605/98, sopesando a gravidade do dano ambiental e a extensdo da atividade
irregular, e a reducdo da reprimenda esvaziaria o carater preventivo da sancdo.

7. As penas pecunidrias e as multas foram estabelecidas em patamares compativeis com o proveito econémico
derivado da exploracdo mineral irregular e com a condicdo empresarial dos envolvidos, ndo havendo
demonstragao de hipossuficiéncia extrema que justifique a reducao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:

9. A dosimetria da pena em crimes de usurpacdo de bens da Unido e ambientais deve considerar a extensdo
da exploracdo ilegal e a degradacdo ambiental, sendo afastada a atenuante da confissdo espontanea quando
o réu ndo admite plenamente a pratica delitiva, mas sim fatos administrativos.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 8.176/1991, art. 29; Lei n® 9.605/1998, art. 62 e art. 55; CP, art. 65, IlI, d.

(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5007652-43.2024.4.04.7000, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.06.2026)

17 — DIREITO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CONTRABANDO. SIMULACROS DE ARMA DE FOGO.
AUSENCIA DE LAUDO PERICIAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que rejeitou dentncia
por contrabando de 50 (cinquenta) simulacros de arma de fogo, com fundamento na auséncia de laudo pericial
para atestar a natureza dos produtos e se poderiam ser confundidos com armas de fogo verdadeiras.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de laudo pericial dos simulacros de arma de fogo
impede o recebimento da denuncia pelo crime de contrabando.

ll. RAZOES DE DECIDIR
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3. A Receita Federal do Brasil, 6rgdo responsavel pelo controle de mercadorias estrangeiras, possui aptidao
técnica para diagnosticar a origem e a natureza dos bens, conforme jurisprudéncia do TRF4.

4. No caso, a Receita Federal atestou que os simulacros apreendidos eram de origem estrangeira e que nao
poderiam ser enquadrados como bagagem, visto que seriam mercadorias de importacdo proibida nos termos
do art. 26 da Lei 10.826/03, que prevé serem “vedadas a fabricacdo, a venda, a comercializacdo e a importagéo
de brinquedos, réplicas e simulacros de armas de fogo, que com estas se possam confundir”.

5. “Para a caracterizacdo do delito de contrabando, basta a importacdo de arma de pressao sem a regular
documentacdo, sendo desnecessaria a pericia” (AgRg no REsp n2 1.479.836/RS, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 18.08.2016, DJe de 24.08.2016). Tal entendimento é também aplicavel aos
simulacros de arma de fogo, que se encontram igualmente previstos no art. 26 da Lei de Armas.

IV. DISPOSITIVO

6. Recurso em sentido estrito provido para receber a denuncia e determinar o prosseguimento ao feito.
Dispositivos relevantes citados: Lei 10.826/03, art. 26.

Jurisprudéncia relevante citada: ST) — AgRg no REsp n? 1.479.836/RS, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta
Turma, julgado em 18.08.2016, DJe de 24.08.2016; TRF4 — ACR 5024744-86.2019.4.04.7201, Sétima Turma,
relator Danilo Pereira Junior, juntado aos autos em 27.10.2021; ACR 5019568-05.2023.4.04.7002, 82 Turma,

relator Marcelo Malucelli, julgado em 04.03.2026.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N° 5006942-80.2025.4.04.7002, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI
FLORES DE LIMA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.06.2026)

Turma Regional de Uniformizacao
InCidenteS de uniformizagéo de jurisprudéncia COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAO

Juizados Especiais Federais da 4% Regiao <u;) - =
X C‘_‘Ffég%o

01 - DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEl. AUXILIO-
RECONSTRUCAO. EVACUACAO PREVENTIVA DA RESIDENCIA. AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO IMOVEL.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei dirigido a Turma Regional, por meio do qual se pretende a
concessdo do auxilio-reconstrucdo, instituido pela Medida Proviséria n? 1.219/2024, a familias que, embora
tenham desocupado preventivamente suas residéncias em razdo do risco de inundagdo, nao tiveram seus
imoveis efetivamente atingidos pelas enchentes ocorridas no Estado do Rio Grande do Sul.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussao: (i) a existéncia de divergéncia jurisprudencial e similitude fatico-juridica para
a admissibilidade do pedido de uniformizagdo; (ii) a aplicagdo do conceito de “desalojamento/
desabrigamento” como critério de elegibilidade para o recebimento da indeniza¢do do auxilio-reconstrugao,
destinado as familias desalojadas, cujos imdveis tiveram avarias decorrentes das enchentes; (iii) a abrangéncia
do beneficio as familias que, embora tenham sido orientadas pelo poder publico a desocupar preventivamente
suas residéncias, nao tiveram seus imdveis efetivamente atingidos pelas enchentes e pelas inundagdes.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Restou demonstrada a similitude fatica e juridica entre os entendimentos e a inequivoca divergéncia de
interpreta¢do a ensejar a admissao e o exame do mérito do presente pedido de uniformizagao jurisprudencial,
conforme o art. 14 da Lei n2 10.259/2001 e a Resolugdo n2 33/2018-TRF4, art. 12.

4. A 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul manteve a sentenca de improcedéncia do pedido de concessao
do auxilio-reconstrucgdo, instituido pela Medida Proviséria n2 1.219/2024, ao fundamento de que a residéncia
da parte autora ndo foi efetivamente atingida pelas enchentes ocorridas no estado gaucho. O acérdao
recorrido diverge do entendimento adotado pela Turma Recursal Suplementar de Equalizacao do Rio Grande
do Sul no RCI n? 5001482-79.2025.4.04.7110/RS, segundo o qual a evacuagdo preventiva da residéncia por
orientacdo do poder publico é suficiente para caracterizar a condi¢cdo de desalojado e assegurar o direito ao
auxilio-reconstrucao.

5. Embora o art. 22 da MP n2 1.219/2024 remeta ao conceito de “desalojado” previsto na Lei n2 12.608/2012,
que abrange a pessoa obrigada a deixar temporariamente sua habitacdo em razao de evacuagao preventiva,
ainterpretac¢do do conjunto normativo ndo pode ser dissociada da finalidade especifica do beneficio instituido.
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6. A Portaria MIDR n2 1.774/2024 (DOU 21.05.2024, Secdo 1, da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil)
e a Instrucdo Normativa MIDR n2 4/2024 estabeleceram, de forma compativel com a medida provisodria,
critérios, conceitos e operacionalizagao do beneficio, dispondo que constitui requisito de elegibilidade residir
em drea efetivamente atingida pelos eventos climaticos, entendida como aquela cujos logradouros tenham
sido inundados ou danificados por enxurradas ou deslizamentos.

7. O apoio financeiro foi concebido como medida excepcional destinada a reconstru¢do das condigbes
materiais de vida das familias afetadas pelas enchentes, visando mitigar prejuizos decorrentes da perda ou
deterioracao da moradia e dos bens essenciais. Nao se destina, portanto, a indenizar toda e qualquer situacao
de evacuacdo preventiva desvinculada de dano efetivo ao imdvel. Interpretacdo diversa desvirtuaria a
finalidade da norma e afrontaria o principio da isonomia, ao equiparar familias que sofreram perdas materiais
relevantes aquelas que, embora temporariamente afastadas de suas residéncias por cautela, retornaram a
imdveis que ndo foram atingidos pelo desastre.

8. Embora o conceito de “desalojado”, previsto na Lei n? 12.608/2012, abranja situacdes de evacuagdo
preventiva, o apoio financeiro instituido pela norma possui finalidade especifica de reconstrucdo, o que
pressupde a existéncia de danos efetivos a residéncia atingida pelo desastre.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Pedido de uniformizacao desprovido.

Tese de julgamento:

Embora o conceito de “desalojado”, previsto na Lei n? 12.608/2012, abranja situa¢des de evacuagdo
preventiva, o apoio financeiro instituido pela norma possui finalidade especifica de reconstrugdo, o que
pressupde a existéncia de danos efetivos a residéncia atingida pelo desastre como critério de elegibilidade ao
recebimento do auxilio-reconstrugao.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 10.259/2001, Resolugdo n2 33/2018-TRF4, Resolucdo n2 33/2018-TRF4,
art. 12; MP n21.219/2024; Lei n2 12.608/2012; Portaria MIDR n2 1.774/2024; IN MIDR n24/2024; IN n2 4/2024

do Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional.
(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TRU) N2 5001836-07.2025.4.04.7110, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO — CIVEL, JUIZ FEDERAL GILSON JACOBSEN, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

02 - DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SEGURADA
FACULTATIVA “DO LAR". VALORACAO DO TRABALHO DOMESTICO NAO REMUNERADO. PROVIMENTO DO
INCIDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto pela parte autora contra acérdao de turma recursal
da 42 Regido, buscando a valoracdo das tarefas domésticas realizadas pela segurada facultativa “do lar” de
forma semelhante as tarefas remuneradas, para fins de concessdo de beneficio por incapacidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo cinge-se a valoracdo das tarefas domésticas realizadas pela segurada facultativa “do lar” e suas
consequéncias juridicas na aferi¢cdo de incapacidade laboral.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A execucdo de trabalho doméstico ndo remunerado impde exigéncia fisica e riscos ergondémicos
equiparados ao trabalho doméstico remunerado, salvo comprovagdo em sentido contrario.

4. O trabalho de cuidado, remunerado e ndo remunerado, é essencial para o bem-estar humano, social e
econOmico, e para o desenvolvimento sustentdvel, conforme a Resolugdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) de 2024.

5. A Lei n® 15.069/2024 institui a politica de cuidados, definindo “cuidado” como trabalho cotidiano de
producdo de bens e servigos necessdrios a sustentacdo e a reprodu¢do da vida humana, e a Conferéncia
Internacional do Trabalho de 2018 atribui valor ao trabalho doméstico ndo remunerado.

6. Prestagdes previdencidrias concretizam direitos fundamentais sociais assentados no principio da isonomia,
obstando a imposi¢do de distingdes nao previstas em lei ou ndo inseridas em uma base de justificagao publica.
A seu turno, o dado técnico de carater ergondmico ndo permite distinguir trabalho doméstico remunerado e
nao remunerado, pois a exigéncia fisica e os riscos ergonémicos sdo os mesmos, e distingdes realizadas em
tese, sobre as condicGes de execucdo de atividades domésticas, culminam por reproduzir desigualdade
estrutural.

7. Ndo se presume que, por se inserir o(a) segurado(a) facultativo(a) em categoria de filiacdo previdenciaria
que ndo exerce atividade remunerada (Decreto n2 3.048/1999, art. 11), ao realizar trabalho doméstico (no
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remunerado), estara sujeito(a) a menor exigéncia fisica e menos riscos ergondmicos do que o(a) trabalhador(a)
doméstico(a) remunerado(a), sem que haja a devida comprovagdo em sentido contrdrio ao exercicio de
trabalho doméstico nessas condicdes.

8. A decisdo recorrida subvalorizou as atividades domésticas ndo remuneradas e inferiu que a categoria de
segurado facultativo executa tarefas com menor exigéncia, contrariando a prova pericial que concluiu pela
incapacidade laboral para atividades “do lar”.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Pedido de uniformizagao de jurisprudéncia provido.

Tese de julgamento:

10. 1) Salvo comprovagdo em sentido contrario, a execu¢do de trabalho doméstico ndo remunerado impGe
exigéncia fisica e riscos ergondmicos equiparados ao trabalho doméstico remunerado. 2) N3o se presume que
o(a) segurado(a) facultativo(a), inserido(a) em categoria de filiagdo previdenciaria que ndo exerce atividade
remunerada (Decreto 3.048/99, art. 11), realiza trabalho doméstico com menor exigéncia fisica e menos riscos
ergonomicos do que o(a) trabalhador(a) doméstico(a) remunerado(a).

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 10.259/2001, art. 14, § 12; CPC, art. 371; Lei n? 15.069/2024, art. 59, | e
VIl; Decreto n? 3.048/1999, art. 11; Resolugdo CNJ n? 492/2023; Resolugdo CNJ n2 598/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 723.147/RS, rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma, DJ 24.10.2005.
(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI (TRU) N2 5002876-10.2023.4.04.7202, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO — PREVIDENCIARIA, JU{ZA FEDERAL SUSANA SBROGIO GALIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

03 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. SEGURO-
DEFESO. ALTERACAO LEGISLATIVA. MODIFICACAO DA JURISPRUDENCIA DESTA TURMA REGIONAL. LEI N¢
15.399/2026. TRANSFERENCIA DA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO INSS PARA A UNIAO. PERIODOS DE
DEFESO INICIADOS A PARTIR DE 01.11.2025. COMPETENCIA DO JUiZO CiVEL.

I. CASO EM EXAME

1. Conflito negativo de competéncia suscitado pelo juizo da 12 Vara Federal de Capdo da Canoa (juizado
especial federal com competéncia previdenciaria) em face do juizo da 52 Vara Federal de Porto Alegre (juizado
especial federal com competéncia civel), em ac¢do visando a concessdo de seguro-defeso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em definir a competéncia (civel ou previdenciaria) para processar e julgar
acOes de seguro-defeso, considerando a superveniéncia de alteragdes legislativas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A jurisprudéncia desta Turma Regional, seguindo orienta¢do expedida pela Corregedoria da Justica Federal
da 42 Regido, esta uniformizada no sentido de que o julgamento de ac¢des relativas ao seguro-defeso cabe ao
juizo com competéncia previdenciaria para os feitos ajuizados a partir de 26.07.2024 e ao juizo civel para as
acOes protocoladas até essa data.

4. A Lei n? 15.399/2026 alterou a disciplina de concessdo do seguro-defeso, transferindo a competéncia
administrativa do INSS para a Unido relativamente aos periodos de defeso iniciados a partir de 01.11.2025. A
regulamentacdo foi editada por meio da Resolu¢cdo CODEFAT/MTE n2 1.027, que conferiu ao Ministério do
Trabalho e Emprego competéncia para a recep¢do e o processamento dos requerimentos no ambito
administrativo.

5. Portanto, o entendimento que vem sendo adotado por este colegiado regional, relativo a competéncia para
julgamento de agBes dessa natureza, deve ser modificado para se adequar as recentes alteragdes legislativas
sobre a matéria, restando prejudicada a mencionada orienta¢do da corregedoria regional.

6. No caso em apreco, o pedido de seguro-defeso refere-se ao periodo de 01.11.2025 a 31.01.2026, o que, de
acordo com a nova tese, define a competéncia do juizo suscitado (52 Vara Federal de Porto Alegre, com
competéncia civel).

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Declarada a competéncia do juizo suscitado da 52 Vara Federal de Porto Alegre.

Tese de julgamento:

8. O processo e o julgamento das acGes que discutem a concessdo de seguro-defeso ao pescador artesanal
ajuizadas a partir de 26.07.2024 competem, em primeira instancia: (a) aos juizados especiais federais com
competéncia previdenciaria, quando relativas a periodos de defeso iniciados até 31 de outubro de 2025; e (b)
aos juizados especiais federais com competéncia ndo previdenciaria (civeis), quando relativas a periodos de
defeso iniciados a partir de 12 de novembro de 2025.
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Dispositivos relevantes citados: Lei n2 10.779/2003; Lei n2 15.399/2026, arts. 22 e 32; Resolucdo CODEFAT/MTE
n? 1.027/2025.

Jurisprudéncia relevante citada: TRU4, CC 5029687-45.2024.4.04.0000, rel. Fernando Zandon3, j. 18.10.2024.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (TRU) N2 5019055-86.2026.4.04.0000, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO, JUIZ FEDERAL
GERSON LUIZ ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)

04 - DIREITO TRIBUTARIO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. ISENCAO DE IPl. AQUISICAO DE VEICULO. VISAO
MONOCULAR. PROVIMENTO DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizacao interposto pela parte autora em face de acérdao que negou provimento ao recurso,
mantendo a sentenga de improcedéncia do pedido de isen¢do de Imposto sobre Produto Industrializado (IPI)
para aquisicdo de automével, sob o argumento de que a visdo monocular, por si sé, ndo é suficiente para a
concessdo do beneficio fiscal previsto no art. 12 da Lei n2 8.989/1995.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se a visdo monocular, por si sé, é suficiente para a concessdo da
isencdo fiscal de IPI para aquisicdo de automovel, prevista na Lei n? 8.989/1995, independentemente da
acuidade visual do melhor olho.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O acérdao recorrido negou a isencao fiscal de IPl, argumentando que a visdo monocular, por si sd, ndo é
suficiente para a concessdo do beneficio previsto no art. 12 da Lei n? 8.989/1995. Entendeu que a Lei n2
14.126/2021, ao classificar a visdo monocular como deficiéncia, ndo alterou a Lei n2 8.989/1995 para fins de
isencdo de IPl, em observancia ao art. 111 do CTN, e que permanecia aplicavel o art. 12, § 22, da Lei n?
8.989/1995.

4. O pedido de uniformizacdo foi provido, pois a isencdo de IPl é devida a pessoa com visdo monocular,
independentemente da acuidade visual do melhor olho. Este entendimento se baseia na interpretacao
sistematica e teleoldgica do ordenamento juridico, considerando a Lei n? 14.126/2021, que classificou a visdo
monocular como deficiéncia para todos os efeitos legais, e a Lei n2 14.287/2021, que revogou o § 22 do art.
12 da Lei n2 8.989/1995. Tal posicionamento estd em consonancia com a jurisprudéncia do STJ e da TNU, que
privilegiam a finalidade social da norma isentiva.

IV. DISPOSITIVO E TESE

5. Pedido de uniformizagdo provido.

Tese de julgamento:

6. E devida a isen¢do de Imposto sobre Produto Industrializado — IPI para fins de aquisicdo de automdvel,
prevista na Lei n? 8.989/1995, a pessoa com visdo monocular, independentemente da acuidade visual do
melhor olho.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 8.989/1995, art. 19, inc. IV, e § 22 (revogado); Lei n2 14.126/2021; Lei n2
14.287/2021; CTN, art. 111.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AC 5002990-84.2021.4.04.7115, rel. Rbmulo Pizzolatti, 22 Turma, j.
17.11.2021; TRF4, 12 TR/PR, 5046644-73.2024.4.04.7000; TNU, PUIL n? 5009959-51.2021.4.04.7104/RS, rel.
Juiza Federal Lilian Oliveira da Costa Tourinho, j. 10.10.2024 a 16.10.2024; STJ, REsp n2 2.185.814/RS, rel. Min.
Afranio Vilela, 22 Turma, j. 22.04.2025, DJe 28.04.2025.

(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TRU) N2 5004962-63.2024.4.04.7122, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO - CIVEL, JUIZ FEDERAL GILSON JACOBSEN, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.06.2026)
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