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Apresentagao

O Boletim Juridico, editado pela Escola de Magistrados e Servidores (EMAGIS), reline uma selecédo de
ementas do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4). As decisGes sdo classificadas em matérias como
Direito Administrativo e diversos, Direito Previdencidrio, Direito Tributario e Execucdo Fiscal, Direito Penal e
Direito Processual Penal.

A 2752 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 90 ementas disponibilizadas pelo TRF4 em agosto e
setembro de 2026. Apresenta também incidentes da Turma Regional de Uniformizac¢do dos Juizados Especiais
Federais. As ementas retratam as inovacOes e as matérias controvertidas julgadas por esta Corte.

Este nimero traz como destaques a Apelacdo Civel n2 5000662-10.2023.4.04.7214, julgada pela 92
Turma, cujo relator para o acérdao foi o Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz; e a Apelagdo Criminal
n2 5007215-24.2023.4.04.7004, apreciada pela 72 Turma, sob a relatoria do Desembargador Federal Luiz
Carlos Canalli.

O primeiro destaque tratou do cabimento de indenizacdo moral em decorréncia de suspensao ilegal de
beneficio previdencidrio por incapacidade de segurada em fase terminal, além da compensacdo de valores
realizada de oficio, sem observancia do parcelamento.

A questdo juridica em discussdo no recurso é se a suspensdo injustificada do beneficio, além da
compensacao de valores realizada de oficio, configura dano moral e se o quantum arbitrado é proporcional.

Ao examinar a controvérsia, a turma concluiu que o mero indeferimento ou cancelamento de beneficio
pela Administracdo ndo gera dano moral indenizdvel, entretanto, quando demonstrada conduta
flagrantemente abusiva e ilegal, causando efetivo abalo emocional em segurada em estado terminal e
economicamente vulnerdvel, incide a responsabilidade objetiva do Estado.

Assim, a 92 Turma entendeu que a suspensdo ilegal de beneficio previdenciario de carater alimentar de
segurada em estado terminal, associada a compensagdo de valores de oficio sem o devido processo legal,
configura dano moral indenizéavel.

O segundo destaque tratou do recurso da sentenga que condenou o réu pela pratica do crime de
descaminho, em razdo da apreensao de aparelhos celulares importados sem documentacgao regular, ocultados
em painel de veiculo.

As questdes juridicas discutidas no acérddo sdo: a) saber se a busca pessoal e veicular realizada por
policiais militares ocorreu mediante fundada suspeita; e b) determinar a validade das provas obtidas a partir
dessa busca.

O colegiado entendeu que a busca pessoal e veicular exige fundada suspeita, baseada em elementos
indiciarios objetivos e concretos anteriores a diligéncia. A descoberta casual de situacdo de flagrancia nao

convalida a revista prévia realizada ilegalmente sem justa causa.
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O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica fixaram entendimento de que a busca
pessoal sem mandado deve ser fundada em dados objetivos, vedando-se abordagens meramente
exploratérias.

Assim, a Turma decidiu que, diante da auséncia de suspeita com base em elementos objetivos e

concretos, as provas obtidas sao ilicitas.
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A SAUDE. VIGILANCIA SANITARIA.
ANVISA. GLICOSIMETROS E CONSUMIVEIS. AVALIACAO LABORATORIAL PREVIA A CONCESSAO DE REGISTRO.
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A NORMA TECNICA ISO 15197:2013. REGISTRO MERAMENTE
DOCUMENTAL. RISCO A SEGURANCA DO CONSUMIDOR DIABETICO. CONTROLE JUDICIAL DE OMISSAO
ADMINISTRATIVA. REFORMA DA SENTENCA. PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.

O direito a saude é dever do Estado e de relevancia publica, competindo ao poder publico sua regulamentacao,
sua fiscaliza¢do e seu controle (arts. 196 e 197 da CF).

A ANVISA cabe a normatizacdo, o controle e a fiscalizacdo de produtos que envolvam risco a satde publica,
incluindo equipamentos de diagndstico laboratorial (Lei n2 9.782/1999). A controvérsia reside na inércia da
agéncia em exigir a avaliacdo laboratorial prévia de glicosimetros para afericdo de precisdo e seguranca,
conforme a Norma Técnica ISO 15197:2013. Depoimentos de servidores da prépria autarquia confirmam que
o registro é estritamente documental, baseando-se em dossiés fornecidos pelos fabricantes, sem qualquer
analise laboratorial direta ou validacdo técnica pela agéncia (Evento 99). A auséncia de certificacdo efetiva e a
ocorréncia de falhas reportadas por consumidores evidenciam o risco a vida de diabéticos que dependem da
exatiddo das medigdes para o tratamento.

O principio da separac¢do de poderes ndo impede o controle judicial quando a Administragcdo se omite em
dever legal que vulnera direitos fundamentais.

Apelacdo provida para reformar a sentenca e julgar procedentes os pedidos iniciais.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000624-11.2021.4.04.7200, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

02 — ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. PROGRAMA
MAIS MEDICOS. ESTABILIDADE PROVISORIA DA GESTANTE. PRESERVACAO DA ALOCACAO. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O item 14.4 e 14.5 do instrumento convocatério n? 24/2026 do Programa Mais Médicos estabelece, de
forma objetiva, que, encontrando-se o médico participante em licenca médica, licenca-maternidade ou
licenca-paternidade na data designada para homologacao da alocagdo, esta sera transferida para o primeiro
dia util subsequente ao término do respectivo afastamento, admitindo a realocacdo do participante caso a
vaga inicialmente escolhida seja ocupada durante o periodo de afastamento.

2. Assim, a postergacdao da homologacdo em razao da licenca-maternidade pode resultar, concretamente, na
perda da localidade para a qual a candidata foi regularmente selecionada.

3. Malgrado o Programa Mais Médicos ndo configure vinculo empregaticio ou funcional em sentido estrito, a
protecdo constitucional conferida a maternidade e a familia incide sobre a relacdo juridica estabelecida entre
a médica participante e o programa, vedando a imposi¢do de 6nus decorrentes da gravidez, do parto ou do
exercicio dos direitos correlatos a maternidade.

4. A Resolugdo CNJ n2492/2023 orienta a adogdo da perspectiva de género na atividade jurisdicional, de modo
a considerar as desigualdades estruturais e os impactos diferenciados que a maternidade pode produzir sobre
a inser¢do e a permanéncia da mulher no ambiente profissional.

5. In casu, assegura-se a agravante a preserva¢do da alocagdo no municipio para o qual foi regularmente
selecionada, obstando sua exclusdo do certame, sua realocacdo para municipio diverso ou a destinagdo
definitiva da vaga a terceiros em razdo do gozo da licenga-maternidade, sem prejuizo da adocdo, pela
Administracdo, das medidas transitérias que reputar necessdrias a continuidade da assisténcia a populagdo
local durante o periodo de afastamento.

6. Agravo de Instrumento parcialmente provido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5017821-69.2026.4.04.0000, 112 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2026)
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03 - DIREITO A SAUDE E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. MIELOMA MULTIPLO. CARFILZOMIBE. ISATUXIMABE. REGIME DE TRANSICAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacado civel interposta pela Unido e pela parte autora em face da sentenca que julgou procedente o
pedido de fornecimento dos medicamentos isatuximabe e carfilzomibe para tratamento de mieloma multiplo.
2. A Unido alega nulidade por cerceamento de defesa, necessidade de correcao do valor da causa, existéncia
de alternativas no SUS, ndo comprovacao da imprescindibilidade dos fdrmacos e alto custo. A parte autora
busca a majorac¢do dos honorarios sucumbenciais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. As questBes em discussdo sdo: (i) a alegada nulidade do julgado por cerceamento de defesa e necessidade
de pericia médica; (ii) a impugnacdo ao valor da causa; (iii) a obrigatoriedade de fornecimento dos
medicamentos isatuximabe e carfilzomibe para tratamento de mieloma multiplo; (iv) a definicdo do regime
de transicdo para descontinuagdo de tratamento; (v) a responsabilidade pelo custeio dos medicamentos e
percentual de ressarcimento; e (vi) a fixacdo dos honordrios advocaticios.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

4. Ndo se conhece do reexame necessario, pois o valor da condenacao é inferior ao limite legal de 1.000
salarios minimos, conforme art. 496, § 32, do CPC.

5. Acolhe-se a preliminar da Unido para corrigir o valor da causa com base em orcamento de 12 meses de
tratamento.

6. Rejeita-se a preliminar de cerceamento de defesa, pois a pericia médica é dispensavel quando ha elementos
suficientes para a conviccao do julgador, podendo-se utilizar pareceres e notas técnicas.

7. O direito fundamental a salde ndo é absoluto, e a concessdao de medicamentos ndo incorporados ao SUS
exige a presenca cumulativa de requisitos estabelecidos pelo STJ no Tema 106 e pelo STF nos Temas 6 e 1234
da repercussao geral.

8. A CONITEC sugeriu incorporacdao do medicamento carfilzomibe para tratamento de mieloma mdultiplo
recidivado ou refratario, conforme Relatério de Recomendac&o 847 e Portaria SECTICS/MS 65/2023.

9. Embora haja estudo de alto nivel (IKEMA) avaliando o uso combinado do carfilzomibe com isatuximabe, a
diferenca na sobrevida global é inferior a 4%, o que ndao comprova a imprescindibilidade da associagdo em
relacdo ao uso isolado do carfilzomibe ja padronizado.

10. O tratamento com isatuximabe deve ser mantido excepcionalmente por 6 (seis) meses a contar da
publicacdo do acérdao, para garantir uma transicdo prudente e alinhamento com precedentes do STF.

11. A Unido devera ressarcir o Estado de Santa Catarina em 80% dos gastos apurados, na via administrativa,
via repasse fundo a fundo, conforme Tema 1234 do STF (item 3.4) e Portaria GM/MS 8.477/2025.

12. Reconhece-se a sucumbéncia reciproca. Os honordrios devidos pela Unido sdo readequados para
RS 7.000,00. A parte autora também ¢é condenada ao pagamento de honorarios de RS 7.000,00, com
exigibilidade suspensa em razdo da gratuidade de justica, vedada a compensacao.

IV. DISPOSITIVO

13. Recursos parcialmente providos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002978-89.2024.4.04.7204, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.09.2026)

04 — DIREITO A SAUDE. APELAGCAO CIVEL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. FIBROSE CiSTICA. PACIENTE
MENOR DE SEIS ANOS. USO OFF-LABEL. AUSENCIA DE REGISTRO NA ANVISA E DE INCORPORACAO PELA
CONITEC PARA A FAIXA ETARIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de fornecimento do
medicamento ivacaftor + tezacaftor + elexacaftor para o tratamento de fibrose cistica em paciente menor de
seis anos de idade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em definir se é cabivel o fornecimento judicial de medicamento para uso
off-label a paciente menor de seis anos, sem registro na ANVISA para essa faixa etdria e sem evidéncias
cientificas estatisticamente robustas de sua eficacia.

I1I. RAZOES DE DECIDIR
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3. O medicamento ivacaftor + tezacaftor + elexacaftor foi incorporado pela CONITEC apenas para o tratamento
de fibrose cistica em pacientes com seis anos de idade ou mais.

4. A utilizacdo do farmaco para criancas menores de seis anos configura uso off-label, ndo possuindo registro
correspondente na ANVISA para essa faixa etdria.

5. A concessao excepcional de medicamento off-label exige a comprovacao de eficacia e seguranca por meio
de evidéncias cientificas robustas.

6. O Unico estudo clinico disponivel para a faixa etdria da autora apresenta limitacdes metodoldgicas
importantes, como a auséncia de analises estatisticas para os parametros de crescimento.

7. O STF determina que as demandas de saude devem respeitar a medicina baseada em evidéncias e a
eficiéncia das politicas publicas, conforme decidido na MC na Rcl 82.178/SC.

8. Diante da auséncia de registro sanitario para a idade e de comprovacgao cientifica suficiente, ndo ha
ilegalidade no indeferimento administrativo do farmaco.

9. A majoracdo dos honordrios advocaticios é devida em razao do desprovimento do recurso, nos termos do
art. 85, § 11, do CPC.

IV. DISPOSITIVO

10. Recurso desprovido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5016256-32.2025.4.04.7202, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.09.2026)

05 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL EM AGAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO
VESTIBULAR. LISTA DE LEITURAS OBRIGATORIAS. AUTONOMIA UNIVERSITARIA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente acdo civil publica ajuizada com o
objetivo de declarar a nulidade das listas de leituras obrigatdrias dos concursos vestibulares da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e de obter indenizagdo por danos morais.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a exigéncia de lista de leituras obrigatdrias para o concurso
vestibular viola a liberdade de consciéncia e de crenca e a integridade psiquica e moral dos candidatos; e (ii)
saber se os atos administrativos que instituiram as referidas listas sdo nulos por auséncia de motivacao.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A autonomia didatico-cientifica das universidades, assegurada pelo art. 207 da CF/1988 e pelo art. 53 da Lei
n® 9.394/1996, confere as instituicdes de ensino superior a prerrogativa discricionaria de organizar seus
processos seletivos, o que inclui a defini¢do do contelddo programadtico e a exigéncia de leituras obrigatdrias.
4. A indicacdo de obras literdrias para exames de acesso ao ensino superior ndo viola a liberdade de
consciéncia e de crenca, tampouco a integridade psiquica e moral dos adolescentes, pois o conhecimento
exigido para fins de avaliagdo ndo impde a adesdo acritica as ideias ou ideologias retratadas nas obras.

5. O pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas é principio basilar do ensino, sendo que o contato com
diferentes visGes de mundo estimula o pensamento critico e reflexivo, essencial para a formacgdo cidadg,
conforme os arts. 22, 35, lll, e 43, |, da Lei n2 9.394/1996.

6. A escolha das obras literarias constitui ato discriciondrio inserido no mérito administrativo e pedagdgico da
universidade, sendo dispensdvel a motivacdo analitica e escrita para cada livro individualmente, uma vez que
tal ato ndo se enquadra nas hipéteses de restricdo de direitos ou imposicdo de san¢Ges previstas no art. 50, |
e ll, da Lei n29.784/1999.

7. A sele¢do das obras observa critérios objetivos de variedade de géneros e periodos literarios estabelecidos
na Resolucdo CEPE n® 16/2006 da UFRGS, sendo realizada por consenso técnico de comissdo de professores,
o que afasta a alegacdo de arbitrariedade ou ofensa ao principio da impessoalidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A definicdo de lista de leituras obrigatdrias para concurso vestibular insere-se na autonomia didatico-
cientifica das universidades, ndo configurando violagdo a liberdade de consciéncia ou de crenc¢a dos candidatos,

tampouco exigindo motivagao analitica individualizada para cada obra selecionada.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5010064-98.2025.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.09.2026)
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06 — DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE EM AUTORIZACOES DE INTERNAGCAO HOSPITALAR.
RECURSOS DO SUS. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INEPCIA DA INICIAL. AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA. PRINCIPIO DA CONSUNCAO. REDIMENSIONAMENTO DAS PENAS.
PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdes civeis interpostas contra sentenca que julgou parcialmente procedentes os pedidos em acao civil
publica por ato de improbidade administrativa. A sentenca condenou os réus pela pratica de fraudes na
emissdo de autorizagGes de internacdo hospitalar (AlHs) para recebimento indevido de verbas do Sistema
Unico de Saude (SUS).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. As questBes em discussao consistem em: (i) definir a competéncia da Justica Federal; (ii) verificar a inépcia
da peticdo inicial por auséncia de individualizacdo da conduta; (iii) analisar a tipificacdo adequada das condutas
e a aplicacdo do principio da consuncdo; (iv) avaliar a suficiéncia das provas de autoria e dolo; (v) examinar a
proporcionalidade das san¢bes aplicadas e a possibilidade de extensdo da proibicdo de contratar a pessoa
juridica; e (vi) definir os critérios de corre¢do monetaria e juros de mora.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A competéncia da Justica Federal é delineada pela presenca do Ministério Publico Federal no polo ativo e
da Unido como assistente, evidenciando o interesse federal na fiscalizacdo de verbas do SUS, nos termos do
art. 109, I, da CF/1988.

4. Configura-se a inépcia da peticdo inicial em relacdo a ré que teve apenas a sua condicdo de diretora
mencionada, sem a descricdo pormenorizada e individualizada de sua conduta dolosa, conforme exige o art.
17, § 62-B, da Lei 8.429/1992.

5. Aplica-se o principio da consungao quando as condutas descritas integram um uUnico contexto voltado ao
enriguecimento ilicito. Assim, a tipificacdo deve recair exclusivamente no art. 92 da Lei 8.429/1992, que
absorve as condutas menos graves dos arts. 10 e 11.

6. A materialidade e a autoria do ato improbo foram comprovadas por auditoria do SUS, decisdes judiciais
anteriores e prova testemunhal robusta, que demonstraram o superfaturamento doloso de AlHs para
obtencdo de vantagem econémica indevida.

7. As san¢Ges devem ser aplicadas de forma proporcional e individualizada, na medida da participacdo de cada
agente, vedada a solidariedade, nos termos do art. 17-C da Lei 8.429/1992. A multa civil deve ser fixada no
valor equivalente ao acréscimo patrimonial indevido, dividido igualmente entre os réus condenados.

8. A sancdo de proibicdo de contratar com o poder publico deve ser estendida a pessoa juridica hospitalar,
pois o estabelecimento foi utilizado como instrumento para a prética dos atos ilicitos.

9. Os juros de mora e a corre¢do monetaria sobre a multa civil devem incidir a partir da data do ato improbo,
conforme a tese fixada pelo STJ no Tema 1.129.

10. N3do cabe condenagdo em honordrios advocaticios em acdo civil publica de improbidade administrativa,
salvo comprovada ma-fé, nos termos do art. 23-B, § 29, da Lei 8.429/1992.

IV. DISPOSITIVO

11. Recursos parcialmente providos.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000984-96.2010.4.04.7210, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN MARINHO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AQS AUTOS EM 26.08.2026)

07 — DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIiVEL E REMESSA OFICIAL. AGAO
CIVIL PUBLICA E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE NO PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO
FUNDIARIO. ANULAGAO DE CONTRATO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. AGRAVO RETIDO. INOVAGCAO
RECURSAL. PRELIMINARES. APELACOES DAS PARTES — PROVIMENTO, PARCIAL PROVIMENTO E
DESPROVIMENTO. REMESSA OFICIAL — PARCIAL PROVIMENTO. ADEQUAGAO DE OFICIO — CORRECAO
MONETARIA E JUROS DE MORA. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA INDEFERIDA.

1. O indeferimento de prova pericial agrondmica nao configura cerceamento de defesa quando a condenagao
se fundamenta no desvio de finalidade e na fraude do projeto, e ndo na viabilidade técnica absoluta do imével,
aplicando-se o principio pas de nullité sans grief.

2. O reexame necessario é cabivel tanto na ac3o civil publica, por aplicacdo do art. 19 da Lei n® 4.717/1965,
quanto na acdo de improbidade administrativa com sentencga anterior a Lei n2 14.230/2021, conforme o Tema
1284 do Superior Tribunal de Justica.
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3. A cumulacgdo de agdo civil publica e acdo de improbidade administrativa é admitida pelo art. 327, § 29, do
CPC e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI 7156), preservando-se a seguranca juridica e a
razoavel duragdo do processo.

4. A analise das condicOes da acdo —legitimidade das partes, interesse de agir e possibilidade juridica do pedido
—é realizada em abstrato, com base na Teoria da Assercdo. Conforme essa teoria, o julgador examina a peticao
inicial e, para fins de admissibilidade, assume provisoriamente como verdadeiros os fatos narrados pelo autor.
5. O inquérito civil possui natureza administrativa e investigatdria, sendo o contraditério diferido para a fase
judicial, o que afasta a alegacao de nulidade por cerceamento de defesa.

6. A prescricdo da pretensdo indenizatdéria dos agricultores inicia-se apenas quando estes tomam ciéncia
inequivoca da inviabilidade de explora¢do do imével (actio nata), e ndo na data da assinatura do contrato.

7. A prescrigdo intercorrente — prevista no art. 23, § 52, da Lei n2 8.429/1992 (incluido pela Lei n2 14.230/2021)
— consta em norma cuja eficacia estava suspensa por decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na ADI
7236 MC/DF e que, ao depois, foi declarada inconstitucional.

8. Ndo se conhece da apelagdo no tocante a pedido que consubstancia inovagao recursal.

9. A liberagao de recursos publicos para aquisicao de imdvel rural inadequado para assentamento, mediante
omissdo dolosa de restricdes técnicas e simulacdo de projeto coletivo, configura ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario (art. 10, XI, da Lei n2 8.429/1992) e impde a nulidade do negdcio
juridico por desvio de finalidade, ensejando a responsabilidade solidaria dos agentes e a responsabilidade
objetiva do Estado pelos danos materiais e morais causados aos beneficiarios.

10. Restou comprovado o dolo especifico dos réus que articularam a aprovacao de financiamento publico para
aquisicdo de imdvel sabidamente inadequado para o assentamento de 22 familias, omitindo restri¢cdes
técnicas e simulando uma inexistente proposta de exploragao coletiva.

11. Afasta-se a condenacgdo por enriquecimento ilicito (art. 92 da Lei n2 8.429/1992) quando inexistente prova
cabal de acréscimo patrimonial ou proveito econémico direto pelos agentes, sendo invidvel a aplicacdo de
presuncdes sob a sistematica da Lei n? 14.230/2021.

12. A suspensdo dos direitos politicos deve ser afastada quando o ato de improbidade administrativa nao
possuir relacdo direta com o exercicio de funcdes de natureza estritamente politica.

13. O contrato de compra e venda e o financiamento sdo nulos por desvio de finalidade (arts. 22 e 42 da Lei n?
4.717/1965) e por violagdo a proibicdo expressa de aquisicdo de imével em area de preservagdo permanente
(art. 99, I, do Decreto n2 4.892/2003).

14. Os vendedores respondem de forma direta e individual pela devolucdo dos valores recebidos pela venda
de seus quinhdes, enquanto os réus condenados por improbidade respondem de forma subsidiaria e solidaria
pelo ressarcimento ao erario.

15. Os agricultores tém direito a indenizacdo pelas acessGes e benfeitorias realizadas, cuja responsabilidade é
subjetiva e solidaria dos réus pessoas fisicas, e objetiva e solidaria do Estado de Santa Catarina e da EPAGRI,
nos termos do art. 37, § 62, da Constituicdo Federal.

16. A frustracdo do projeto de vida e de subsisténcia de familias de agricultores de baixa renda, induzidas a
erro por agentes estatais, configura dano moral indenizavel (in re ipsa), fixado em RS 50.000,00 por familia,
sob a responsabilidade solidaria dos réus condenados e dos entes publicos.

17. Considerando que os juros de mora e a corre¢do monetdria sdo consectdrios legais do titulo executivo, que
se caracterizam como de ordem publica, sendo cabivel o seu pronunciamento de oficio (REsp 1258912/MG,
rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 22.11.2011, DJe 02.12.2011), é possivel alterar,
de oficio, a sentenca, quanto ao ponto, determinando que os juros moratdrios e a atualizagdo monetdria do
valor da condenacdo (multa civil e ressarcimento) observem os temas 905 e 1.128, ambos do STJ e da Emenda
Constitucional n? 113.

18. A presuncgao de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia ndo é absoluta, devendo ser sopesada com
as demais provas constantes nos autos.

19. Agravo retido desprovido. Preliminares rejeitadas. Apela¢des dos réus condenados por improbidade
parcialmente providas. Apelacdes dos agricultores e do Ministério Publico Federal providas. ApelacGes dos
vendedores, do Estado de Santa Catarina e da EPAGRI desprovidas. Remessa oficial parcialmente provida. De

oficio, adequados os consectdrios legais da condenacdo.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5000381-97.2017.4.04.7203, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2026)
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08 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. SERVIDOR EGRESSO DE OUTRO ENTE FEDERATIVO. DIREITO DE OPCAO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do reitor da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) e
do chefe do Departamento de Aposentadorias, Pensdes e Exoneracdes, objetivando o reconhecimento da data
de ingresso originaria no servico publico estadual como marco para fins previdenciarios, permitindo a op¢ao
pelo regime previdenciario anterior a Lei n? 12.618/2012. A sentenca concedeu parcialmente a seguranca, e
a UFFS interp6s apelacdo alegando inadequacdo da via eleita, auséncia de ato coator, necessidade de
suspensdo do feito pelo Tema 1071 do STF, interrupg¢do do vinculo previdenciario e violagdo da autonomia
federativa, além de requerer, subsidiariamente, o condicionamento da eficacia da sentenca ao recolhimento
de diferencas contributivas.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 quatro questdes em discussdo: (i) a adequacado da via eleita para a matéria; (ii) a interpreta¢do do termo
ingressado no servigo publico (art. 40, § 16, da CF) para fins de opgao pelo regime previdenciario anterior a Lei
n? 12.618/2012, para servidor egresso de outro ente federativo sem quebra de vinculo; (iii) a existéncia de
interrupc¢do do vinculo previdenciario devido a licenca sem remuneracao; e (iv) a possibilidade de condicionar
a eficacia da sentenca ao recolhimento de diferengas contributivas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A via eleita é adequada, pois a matéria discutida prescinde de dilacdo probatédria, sendo a existéncia do
direito liquido e certo uma questdo de mérito.

4. A decisdao administrativa que indeferiu o pedido do impetrante, com base na Instrucdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 50/2022, ndo prevalece. O impetrante, servidor publico estadual desde 2002 e que
ingressou no servigo publico federal em 2015 sem rompimento de vinculo, possui o direito de ser incluido no
regime previdencidrio anterior a Lei n? 12.618/2012, com a faculdade de optar pelo novo regime.

5.0 art. 40, § 16, da CF e a Lei n2 12.618/2012 n3o fazem distin¢cdo quanto a esfera federativa de origem do
vinculo para fins de opgao pelo regime previdenciario anterior, conforme jurisprudéncia do STJ.

6. A licenca sem vencimentos ndo rompe o vinculo juridico do servidor com a Administracdo, apenas o
suspende, ndo caracterizando quebra de continuidade do servico publico, conforme entendimento do STF.

7. A pendéncia de julgamento do Tema 1071 do STF ndo obsta a apreciacdo do feito, ante a auséncia de
determinacdo de suspensdo nacional dos processos correlatos.

8. O pedido da apelante de condicionar a eficacia da sentenca ao recolhimento de diferencas contributivas
ndo procede, pois a controvérsia do mandado de seguranca se limita a legalidade do ato administrativo
impugnado. Questdes de custeio ou débito contributivo sdo de natureza patrimonial e extrapolam os limites
objetivos do mandado de seguranca, devendo ser tratadas em procedimento administrativo ou via judicial
propria.

IV. DISPOSITIVO

9. Recurso desprovido.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5003879-29.2025.4.04.7202, 112 TURMA, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA CRISTINA FERRO BLASI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.09.2026)

09 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. REPRESENTACZ\O SINDICAL. BASE
TERRITORIAL. AUSENCIA DE REGISTRO DE ALTERACAO ESTATUTARIA NO MINISTERIO DO TRABALHO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo rescisoéria ajuizada pela Unido, com fundamento no art. 966, V, do CPC, objetivando desconstituir
acérddo que a condenou a converter em pecunia periodos de licenca-prémio ndo gozados por servidores
substituidos pelo sindicato réu nos Estados do Parana e de Santa Catarina.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o acérdao rescindendo violou manifestamente o art. 89, 1, Il e
I, da CF/1988 e os arts. 511 e 558 da CLT ao reconhecer a legitimidade do sindicato réu para representar os
servidores do Estado de Santa Catarina, sem a comprovagao do registro da alteragdo de sua base territorial
perante o Ministério do Trabalho.

I1I. RAZOES DE DECIDIR
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3. A admissdo da acgdo resciséria por manifesta violacdo de norma juridica (CPC, art. 966, V) pressupde que o
julgado rescindendo tenha conferido interpretacdo manifestamente descabida ao dispositivo legal,
contrariando-o em sua esséncia.

4. Para a definicao da abrangéncia da atuacdo e representacao da entidade sindical, é indispensdavel o registro
perante o Ministério do Trabalho, em observancia ao principio da unicidade sindical, nos termos do art. 82, |
e ll, da CF/1988.

5. Conforme os arts. 511 e 558, § 39, da CLT, as alteracdes estatutdrias das associacdes profissionais e
sindicatos, inclusive as que visam a ampliacdo da base territorial, ndo entram em vigor sem a devida aprovacao
e registro pela autoridade competente.

6. No caso concreto, os documentos apresentados demonstram que o sindicato réu possui registro sindical
ativo apenas para o Estado do Parang, inexistindo comprovacdo de deferimento e registro da alteracao
estatutdria para abranger o Estado de Santa Catarina.

7. O acérdao rescindendo, ao estender os efeitos da condenacgdo aos servidores de Santa Catarina sem a
comprovacao do registro sindical correspondente, incorreu em manifesta violacdo as normas constitucionais
e celetistas de regéncia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Acdo rescisoria julgada procedente.

Tese de julgamento:

9. Alegitimidade de entidade sindical para representar determinada categoria em ambito territorial expandido
depende do prévio registro da alteracdo estatutaria perante o Ministério do Trabalho, sob pena de violacdo

ao principio da unicidade sindical.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5017706-19.2024.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.09.2026)

10 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGAO RESCISORIA. SERVIDOR PUBLICO. PENALIDADE
DISCIPLINAR. ERRO DE FATO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE INTIMAGAO DE JULGAMENTO. ADVOGADA
CADASTRADA IMPEDIDA DE EXERCER A ADVOCACIA. NOMEACAO PARA CARGO DE MAGISTRADA. FALTA DE
CADASTRAMENTO DOS DEMAIS PROCURADORES. CERCEAMENTO DE DEFESA. VIOLACAO MANIFESTA DE
NORMA JURIDICA. PARCIAL PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo resciséria proposta com o objetivo de desconstituir acérddo que manteve penalidade administrativa
de suspensdo aplicada a delegado de Policia Federal. O autor alega erro de fato decorrente da desconsideragao
dos efeitos de decisdo criminal e violagdo de norma juridica por auséncia de intimagdo do julgamento da
apelagdo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) se houve erro de fato no acérddo rescindendo ao analisar a repercussdo
do arquivamento de procedimento criminal na esfera administrativa; (ii) se a auséncia de intimac¢do do autor
acerca do julgamento da apelagdo, em razdo do cancelamento da inscricdo da Unica advogada cadastrada no
sistema eletrénico, configura violagdo manifesta de norma juridica.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O erro de fato ndo estd configurado. A repercussdo da decisdo criminal na esfera administrativa foi
amplamente debatida e decidida no acérddo rescindendo. A acdo resciséria ndo se presta para a mera
rediscussao da causa ou para a corre¢ao de suposta injustica do julgado.

4. A auséncia de intimacdo valida configura violagdo manifesta de norma juridica. O julgamento da apelacdo
ocorreu sem a intimagdo do autor ou de seus procuradores constituidos.

5. A Unica advogada cadastrada no processo eletronico teve sua inscricdo na OAB cancelada por ter tomado
posse como desembargadora federal. Os demais procuradores constituidos ndao foram cadastrados no sistema
eletronico apods a digitalizagdo dos autos fisicos.

6. A auséncia de intimagdo valida impede a formagdo da coisa julgada material, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica.

7. Configurado o cerceamento de defesa e a violagdo direta ao art. 59, LV, da CF/1988 e ao art. 272, § 22, do
CPC, deve ser anulado o transito em julgado para garantir a regular intimac¢do e a reabertura do prazo recursal.
IV. DISPOSITIVO
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8. Acdo rescisoria julgada parcialmente procedente.
(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5006765-73.2025.4.04.0000, 22 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ELIANA PAGGIARIN
MARINHO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.09.2026)

11 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO E AGRAVO INTERNO.
CONFLITO FUNDIARIO. COMUNIDADE INDIGENA. TUTELA PROVISORIA INCIDENTAL. RECURSOS
DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento e agravo interno interpostos pela Companhia Estadual de Geracdao de Energia
Elétrica (CEEE-G) contra decisdo que indeferiu pedido de tutela provisdria incidental em acao de reintegragao
de posse. A CEEE-G buscava medidas urgentes para coibir a extensdo da ocupacao e a degradacdo ambiental
em drea de sua propriedade, vinculada a concessao federal de geracdao de energia elétrica, ocupada pela
Comunidade Indigena Mbya-Guarani.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é cabivel a concessao de tutela proviséria incidental para
impedir a expansdao de ocupacdo, novas construcdes, supressao de vegetacdo e permanéncia em zonas de
risco operacional por comunidade indigena, durante o curso de um processo de mediacdo em conflito
fundiario.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. Aconcessao de medidas coercitivas e punitivas durante um processo de mediacdo ativa, que busca solucées
consensuais para conflitos fundiarios envolvendo populagdes vulnerdveis, como comunidades indigenas,
tende a romper o ambiente de didlogo e negociacao interinstitucional, contrariando a jurisprudéncia do STF
(RE 1.017.365, Tema 1031) e as diretrizes da Resolugdo CNJ n2 510/2023.

4. O procedimento de mediagdo perante o SISTCON/TRF4 ndo foi encerrado, e as partes, incluindo os entes
publicos, continuam engajadas na busca por solu¢des, sendo prematura a imposicdo de medidas restritivas
que poderiam prejudicar a conciliagcdo.

5. A mudanca de localizacdo da aldeia indigena foi motivada por estado de necessidade, devido a riscos de
desmoronamento e deslizamentos de terra causados por fortes chuvas, com apoio da FUNAI para a
preservacdo da vida da comunidade.

6. A supressdo de vegetacdo para a construcdo de abrigos é inerente as atividades tradicionais mbya-guarani
e ndo configura crime ambiental, tese que ja levou ao arquivamento de noticia-crime pelo Ministério Publico
Federal, em razao da atipicidade da conduta.

7. A CEEE-G, em momento pretérito, recusou-se a indicar um local mais seguro para a realocagao dos indigenas,
o que enfraquece sua alegag¢do de preocupagao com a seguranga da comunidade.

8. As alegagOes da CEEE-G sobre a existéncia de uma “serraria” foram rechagadas pela Brigada Militar, e as
afirmages sobre “estruturas voltadas ao turismo” carecem de subsidio fatico.

9. A FUNAI esclareceu que ndo lhe compete adotar medidas coercitivas para estabilizar a ocupag¢do, mas que
a instalagdo de abrigos mdveis colabora na redugdo da supressdo de vegetagdo, e que os incrementos
observados (placas solares, casas unifamiliares) sdo condizentes com a dindmica da familia extensa e ndo
indicam degradacao.

10. A avaliacdo sobre o real dano ambiental e a necessidade de restringir as comunidades a um status quo
especifico demanda aprofundamento probatério e técnico-antropolégico, sendo incompativel com o juizo
precdrio da tutela incidental neste estagio processual.

11. Ha duvida razoavel sobre as alega¢Ges da CEEE-G, ndo se configurando a probabilidade do direito ou a
urgéncia do provimento para justificar as medidas cautelares pleiteadas, que, na pratica, objetivam a remocao
da comunidade.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Agravo de instrumento e agravo interno desprovidos.

Tese de julgamento:

13. Em conflitos fundidrios envolvendo comunidades indigenas, a concessdao de medidas coercitivas durante
processo de media¢do ativa é prematura e incompativel com a busca por solu¢des consensuais, especialmente
quando as agbes da comunidade sao justificadas por estado de necessidade e atividades tradicionais, e as
alegacdes de dano ambiental demandam aprofundamento probatdrio e antropoldgico.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

11


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5006765-73.2025.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5006765-73.2025.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 275|

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 109, XI, e 231; CPC, arts. 294 e ss.; Lei n2 6.938/1981, art. 14, §
19; Lei n2 9.605/98, art. 38; Resolugdo CNJ n? 510/2023.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 1.017.365 (Tema 1031).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N 5004154-16.2026.4.04.0000, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2026)

12 — DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
ANTICORRUPGCAO. GRUPO ECONOMICO DE FATO. SUCESSAO EMPRESARIAL FRAUDULENTA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que indeferiu pedido de
tutela de urgéncia em acdo civil publica ajuizada em face de pessoa fisica e treze pessoas juridicas que
supostamente integram grupo econémico de fato, pela pratica de sucessdo empresarial fraudulenta para
burlar san¢des administrativas de impedimento de licitar.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) a existéncia de probabilidade do direito e perigo de dano para a
concessdo de tutela de urgéncia de indisponibilidade de bens e suspensdo de atividades das empresas; e (ii) a
suficiéncia dos indicios de fraude e formacdo de grupo econémico de fato para fins de responsabilizacdo
soliddria na Lei Anticorrupcao.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A probabilidade do direito restou demonstrada pelos robustos indicios de vinculos organicos entre as
empresas, como compartilhamento de e-mail, enderecos comuns, cronologia reativa de criacdo de novas
pessoas juridicas apds a aplicacdo de sang¢des e uso de interpostas pessoas (“laranjas”) sob o controle
operacional do réu principal.

4. O periculum in mora é presumido (in re ipsa) em a¢bes fundamentadas na Lei Anticorrupgdo (Lei n?
12.846/2013) ou na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/1992), conforme jurisprudéncia
consolidada do Superior Tribunal de Justica, dispensando a prova de dilapidacdo iminente do patriménio.

5. A indisponibilidade de bens é medida cabivel e necessaria para garantir o pagamento de futura multa civil
e o perdimento de bens, devendo ser limitada ao valor total das contrataces firmadas pelo grupo com a
administracdo publica Federal (RS 4.830.044,69), conforme informacdes prestadas pela Controladoria-Geral
da Unido.

6. A juntada de oficio da Controladoria-Geral da Unido em sede recursal ndo configura inovagao probatdria
vedada, mas sim o fornecimento de balizas quantitativas necessarias para delimitar a extensdo da medida
cautelar, em observancia ao principio da menor onerosidade.

7. A suspensdo imediata das atividades das treze empresas envolvidas € medida excessivamente gravosa e de
carater satisfativo, que apresenta perigo de irreversibilidade pelo risco de colapso econémico, devendo ser
indeferida em sede de cogni¢ao sumaria.

8. Aresponsabilidade das pessoas juridicas sob a égide da Lei n® 12.846/2013 é objetiva, sendo que a exclusio
de responsabilidade individual por auséncia de culpabilidade demanda dilagdo probatdria profunda, incabivel
nesta fase processual, na qual a responsabilidade dos réus é solidaria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso parcialmente provido. Embargos de declarag¢do julgados prejudicados.

Tese de julgamento:

10. A indisponibilidade de bens em acbes de responsabilizagdo por atos lesivos a administracdo publica, com
base na Lei Anticorrupcao, prescinde da comprovacao de periculum in mora, sendo este presumido, devendo
a medida constritiva ser balizada por dados quantitativos das contratacdes sob investigacdo e a
responsabilidade das pessoas juridicas ser considerada objetiva.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 300, 301 e 995, paragrafo Unico; Lei n? 12.846/2013, arts. 39, § 29,
59,1V, e, 62,79, 19, § 49, e 21; Lei n2 7.347/1985.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n? 1.366.721/BA, rel. Min. Og Fernandes, 12 Secdo, j. 26.02.2014;
STJ, REsp n® 2.177.993/PR, rel. Min. Regina Helena Costa, 12 Turma, j. 17.06.2025; TRF4, AG 5053311-

65.2020.4.04.0000, rel. Vania Hack de Almeida, 32 Turma, j. 27.04.2021.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5035301-94.2025.4.04.0000, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)
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13 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA INDEVIDA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
SERVICOS COMUNS DE INFORMATICA E TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. PAGAMENTO DE FATURAS
TELEFONICAS DE RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. DANO AO ERARIO E DOLO ESPECIFICO
CONFIGURADOS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO E PROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacao civel e remessa necessadria interpostas contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de
condenacdo dos réus por atos de improbidade administrativa consistentes na contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, de empresa para implantagdo de sistema de regulagdo assistencial (AGHOS) e
operacionalizacdo de teleagendamento (call center), bem como no pagamento indevido de faturas telefonicas
pelo municipio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questGes em discussdo: (i) saber se a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e a
terceirizacdo de mao de obra de telemarketing configuram ato de improbidade administrativa por lesdo ao
erario (art. 10, inc. VIIl, da Lei n? 8.429/1992); (ii) saber se o pagamento de faturas telefénicas de
responsabilidade da contratada configura ato de improbidade (art. 10, inc. Xll, da Lei n2 8.429/1992); e (iii)
saber se hd comprovacdo de dolo especifico e de perda patrimonial efetiva.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Apreliminar de inovacao recursal deve ser rejeitada, pois a apresentacao de calculo aritmético do dano com
base em provas constantes dos autos nao altera a causa de pedir, aplicando-se o principio pas de nullité sans
grief.

4. A sentenca de improcedéncia proferida antes da vigéncia da Lei n? 14.230/2021 sujeita-se ao reexame
necessario, ante a irretroatividade do novo regime processual, conforme tese firmada no Tema 1.284 do
Superior Tribunal de Justica.

5. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo foi indevida, uma vez que a implantacdo e a
customizacdo de software constituem servicos comuns de informadtica que devem ser licitados por pregao,
existindo viabilidade de competicdo no mercado.

6. O embutimento de servigos de telemarketing e call center (que representavam 80% do valor do contrato)
em ajuste de informatica violou o dever de parcelamento do objeto (art. 23 da Lei n2 8.666/1993 e Simula n2
247 do TCU), gerando perda patrimonial efetiva estimada em RS 6.000.000,00 pela pretericdo de propostas
mais vantajosas.

7. O pagamento de faturas telefénicas pelo municipio, no montante de RS 5.560.585,19, configurou
enriquecimento ilicito da contratada e dano efetivo ao erdrio, pois o contrato previa expressamente que o
preco global abrangeria qualquer despesa necessaria a execugdo dos servicos (art. 10, inc. Xll, da Lei n2
8.429/1992).

8. O dolo especifico restou plenamente demonstrado pelo mosaico probatério, evidenciando direcionamento
prévio da contratagdo e troca de favores, caracterizada pela contratagdo de parentes de agentes publicos e de
ex-servidor pela empresa beneficiada durante a vigéncia do contrato.

9. A absolvicdo na esfera penal por insuficiéncia de provas (art. 386, inc. VII, do CPP) ndo impede a condenagéo
na esfera civil, dada a independéncia das instancias e a auséncia de negativa de autoria ou de inexisténcia do
fato.

10. Reconhece-se, de oficio, a atipicidade superveniente das condutas imputadas com base no art. 11, caput,
da Lei n? 8.429/1992, diante do rol taxativo introduzido pela Lei n2 14.230/2021, mantendo-se, contudo, a
condenacdo pelas condutas tipificadas no art. 10, incs. VIl e XlI, da Lei n® 8.429/1992.

11. Os consectarios legais devem ser adequados de oficio para determinar a incidéncia da Taxa SELIC a partir
de 09.12.2021 (EC n2 113/2021), com termo inicial na data do evento danoso, em conformidade com as
Suimulas n® 43 e 54 e os Temas n® 905 e 1.128 do Superior Tribunal de Justica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

12. Remessa necessaria provida e apelacdo parcialmente provida.

Tese de julgamento:

13. A contratacdo direta indevida por inexigibilidade de licitacdo de servigcos comuns de informatica, cumulada
com a terceirizacdao de mao de obra sem parcelamento do objeto e o pagamento de despesas contratuais de
responsabilidade da empresa privada, configura atos de improbidade administrativa por lesdo ao erario (art.
10, incs. VIl e XII, da Lei n2 8.429/1992), quando demonstrados o dolo especifico e a perda patrimonial efetiva.
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, §§ 42 e 59; Lei n2 8.429/1992, arts. 10, incs. VIl e XIl, 11, 12,
inc. I, e 17-C, § 29; Lei n? 8.666/1993, arts. 23, 25, inc. |, e 26, paragrafo Unico, inc. lll; CPP, art. 386, inc. VII;
EC n? 113/2021.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 843.989 (Tema 1.199), rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 18.08.2022;
STF, RE 852.475 (Tema 897), rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, j. 08.08.2018; STF, RE 976.566 (Tema 576), rel.
Min. Alexandre de Moraes, j. 13.09.2019; STJ, REsp 2.117.355/MG (Tema 1.284), rel. Min. Teodoro Silva Santos,

j- 11.06.2025; STJ, Tema 905; STJ, Tema 1.128.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5014216-42.2014.4.04.7112, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

14 — DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
AUXILIO-TRANSPORTE. SERVIDORES COM 65 ANOS OU MAIS. GRATUIDADE CONSTITUCIONAL DE
TRANSPORTE COLETIVO. DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PARCIAL
PROVIMENTO AO RECURSO DO SINDICATO E DESPROVIMENTO AOS RECURSOS DAS RES.

1. As autarquias e fundacdes publicas federais possuem autonomia administrativa e financeira, o que afasta a
necessidade de litisconsércio passivo necessdrio com a Unido em demandas sobre remuneragdo de seus
servidores.

2. A edicdo da Instrucdo Normativa n? 71/2025 ndo acarreta a perda de objeto da acdo, pois a nova
regulamentacdo mantém a restricdo ao pagamento do auxilio-transporte aos maiores de 65 anos.

3. O auxilio-transporte possui natureza indenizatéria e visa ressarcir os gastos com deslocamento entre a
residéncia e o local de trabalho, sendo devido mesmo que o servidor idoso opte por utilizar veiculo préprio ou
outro meio oneroso, independentemente da gratuidade constitucional do transporte publico.

4. Afasta-se a exigéncia de prévio requerimento administrativo quando a postura da administracdo publica é
notdria e reiteradamente contraria a pretensdo do interessado, conforme a tese firmada no Tema 350 do
Supremo Tribunal Federal.

5. Em sede de agdo civil publica, aplica-se o principio da simetria previsto no art. 18 da Lei n2 7.347/1985,
sendo incabivel a condenagdo da parte ré ao pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia, salvo
comprovada ma-fé.

6. Apelacdo do sindicato parcialmente provida. ApelacGes das rés desprovidas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5006822-34.2025.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.08.2026)

15 - DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL EM MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO SELETIVO DE
DOUTORADO. CANDIDATA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. INSCRICAO EXTEMPORANEA.
VINCULACIT\O AO EDITAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta contra sentenca que denegou a seguranca em mandado de seguranga impetrado
por candidata com transtorno do espectro autista, objetivando a homologacdo de sua inscricdo no processo
seletivo de Doutorado em Direito da Universidade Federal de Santa Maria, apds a perda do prazo por nao
concluir o envio de documentos no sistema eletrdnico antes do horario limite.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a condi¢do de pessoa com transtorno do espectro autista e a
alegacdo de complexidade do sistema de inscri¢do justificam a homologac¢do de inscricdo realizada apds o
encerramento do prazo editalicio, sob a perspectiva dos deveres de acessibilidade e igualdade de
oportunidades.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O edital é a lei do certame e vincula a Administra¢do e os candidatos, devendo as regras de prazo ser
observadas de maneira uniforme para garantir a isonomia e a legalidade.

4. A conclusdo da inscrigdo apds o horario limite configurou perda de prazo por responsabilidade da propria
candidata, ndo restando demonstrada qualquer falha técnica, instabilidade ou indisponibilidade do sistema
eletronico da instituicdo de ensino.

5. A condigcdo de pessoa com deficiéncia ndo afasta, por si s6, a obrigatoriedade de observancia dos prazos
editalicios, sobretudo quando disponibilizado prazo amplo de 31 dias para a realiza¢do da inscri¢do e fornecido
manual detalhado com o passo a passo do procedimento.
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6. O mandado de seguranca exige prova pré-constituida do direito liquido e certo, ndo sendo cabivel a via
mandamental para flexibilizar regras temporais sem a comprovacdo de ilegalidade ou abuso de poder por
parte da administragdo publica.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

8. A condicdo de pessoa com deficiéncia ndo autoriza, por si sd, a prorrogacao ou a flexibilizacdo de prazos
peremptdrios previstos em edital de processo seletivo, quando assegurado tempo razoavel e instrucdes claras

de acessibilidade.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014222-93.2025.4.04.7102, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2026)

16 - DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL. REVELACAO DE DADOS SIGILOSOS. RETROATIVIDADE
DA LEI N2 14.230/2021. ROL TAXATIVO DO ARTIGO 11. ATIPICIDADE DA OMISSAO FUNCIONAL. REDUCAO
DA MULTA CIVIL. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 1.199, fixou a tese de que as altera¢des de direito
material introduzidas pela Lei n? 14.230/2021, inclusive a exigéncia de dolo, aplicam-se retroativamente aos
atos improbos ainda sem condenacdo transitada em julgado.

2. A Lei n? 14.230/2021 estabeleceu um rol taxativo para as condutas que atentam contra os principios da
administracdo publica (art. 11), de modo que a omissdo no dever de informar, por ndo se amoldar a nenhum
dos incisos vigentes, tornou-se conduta atipica na esfera da improbidade administrativa.

3. A conduta de acessar sistemas restritos da corporagdo (SERPRO e INFOSEG) para obter dados pessoais de
colegas e repassa-los a terceiros configura ato de improbidade administrativa por violacdo de sigilo funcional,
tipificado no art. 11, inciso Ill, da LIA. O dolo restou caracterizado pela vontade livre e consciente do agente
de utilizar sua senha pessoal para acessar informacdes sigilosas e divulga-las a terceiros.

4. A sancdo de perda da funcdo publica deve ser mantida, diante da gravidade da conduta que rompeu a
relacdo de confianca necessdria entre a administracao e o servidor.

5. A multa civil deve ser readequada proporcionalmente ao novo teto de 24 vezes a remuneracado do agente,
previsto no art. 12, inciso lll, da LIA.

6. Recurso parcialmente provido.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5013511-68.2023.4.04.7002, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03.09.2026)

17 - DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO
PROFISSIONAL. PROCESSO ELEITORAL. VOTACAO ELETRONICA. REGULARIDADE. DESPROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Remessa necessaria de sentenga que, em agao civil publica ajuizada por sindicato contra o Conselho Federal
de Odontologia e o Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Sul, extinguiu parcialmente o feito
sem resolucdo de mérito por perda de objeto e julgou improcedentes os demais pedidos de alteracdo do
procedimento eleitoral da autarquia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) a obrigatoriedade de o conselho profissional realizar busca ativa para
recadastramento de todos os inscritos; e (ii) a legalidade da votacdo eletronica sem validagdo biométrica ou
urnas da Justica Eleitoral.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O dever de manter os dados cadastrais atualizados compete ao préprio profissional inscrito, conforme o art.
99, |1, do Cédigo de Etica Odontoldgica, sendo desproporcional impor ao conselho a obriga¢do de busca ativa.
4. Arealizacdo de elei¢cdes na modalidade online é permitida e regulamentada pela Resolugdo CFO n2231/2020,
inserindo-se na autonomia administrativa da autarquia profissional.

5. A exigéncia de biometria ou de urnas eletronicas fisicas é inviavel técnica e financeiramente, sendo a
seguranca do pleito garantida por outros mecanismos eficazes, como senhas individuais e auditoria externa.
IV. DISPOSITIVO

6. Remessa necessaria desprovida.
(TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N2 5029735-44.2024.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)
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18 — DIREITO AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL EM ACAO CIVIL PUBLICA. IMPLANTACAO
DE ESTACAO ECOLOGICA. REGULARIZACAO FUNDIARIA E PLANO DE MANEJO. OMISSAO ESTATAL
CONFIGURADA. RECURSOS DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas pela Unido e pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) contra sentenca que julgou procedentes os pedidos em acdo civil publica, determinando a
regularizacao fundiaria e a elaboracdo do plano de manejo da Estacdo Ecoldgica da Mata Preta, criada por
decreto federal em 2005.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) a legitimidade passiva da Unido; (ii) a configuracdo de omissao
administrativa ilicita na implantacdo da unidade de conservacgao; (iii) a compatibilidade da intervencao judicial
com o principio da separagao dos poderes e com a tese do Tema 698 do Supremo Tribunal Federal; e (iv) a
possibilidade de alegacdo de reserva do possivel diante da existéncia de recursos de compensacdo ambiental
vinculados.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Unido possui legitimidade passiva subsidiaria, pois editou o decreto de criagdo da unidade de conservagao
e detém os meios orcamentdrios necessarios para o fomento da autarquia executora, aplicando-se a
responsabilidade solidaria com execucdo subsididria em matéria ambiental, conforme a Sumula 652 do
Superior Tribunal de Justiga.

4. A omissdo administrativa estd caracterizada pelo decurso de cerca de vinte anos desde a criacdo da estacdo
ecoldgica sem a elaboracdo do plano de manejo, cujo prazo legal expirou em 2010, e com regularizacdo
fundidria de apenas cerca de 3% da 4rea total.

5. A intervencdo do Poder Judicidrio em caso de deficiéncia grave do servico publico ndo viola o principio da
separacdo dos poderes, conforme o Tema 698 do Supremo Tribunal Federal, especialmente quando a decisdo
adota as etapas da prépria instrucdo normativa da autarquia e determina a apresentacdo de plano de
regularizacao fundiaria.

6. A submissdo das etapas do cronograma ao juizo tem natureza de mera comprovacao de cumprimento, sem
interferéncia no mérito das escolhas técnicas da autarquia, o que preserva a discricionariedade administrativa.
7. A alegacdo de reserva do possivel ndo se sustenta quando demonstrada a existéncia de mais de oito milhdes
de reais em recursos de compensacdo ambiental vinculados exclusivamente a regularizagdo fundiaria da
unidade de conservacao.

8. 0 ndo conhecimento da segunda apelagdo interposta pela mesma parte contra a mesma sentenga decorre
da preclusdo consumativa, que exaure o direito de recorrer com o primeiro protocolo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Apelagdo do evento 107 ndo conhecida. Apelagées da Unido e do ICMBio (evento 106) desprovidas.

Tese de julgamento:

10. O decurso de prazo desarrazoado sem a elaboracdo de plano de manejo e sem a regulariza¢do fundiaria
de unidade de conservagao de protegdo integral caracteriza omissdao administrativa ilicita, legitimando a
intervengdo judicial para determinar a apresentacao de plano de cumprimento, sem que isso configure ofensa
a separagdo dos poderes.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 9.985/2000, arts. 69, lll, 92, § 12, e 27, § 32; Lei n? 11.516/2007, art. 19,
I; Decreto n2 4.340/2002, arts. 12 e 15; CPC, arts. 311, IV, 435, 536, § 19, e 537; Lei n? 7.347/1985, art. 18.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 684.612 (Tema 698), rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j.

10.07.2023; STJ, Simula 652.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5013071-54.2023.4.04.7202, 112 TURMA, JUIZ FEDERAL NIVALDO BRUNONI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2026)

19 - DIREITO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR. FUNCEF. REG/REPLAN NAO SALDADO. RESOLUCAO CGPAR N2 25/2018. ALTERACAO
REGULAMENTAR. LEGALIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. RECURSO
DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou improcedente agdo civil publica ajuizada pela
ASSOCIACAO NACIONAL DOS BENEFICIARIOS DOS PLANOS DE REGULAMENTO BASICO E REGULAMENTO DOS
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PLANOS DE BENEF{CIOS (ANBERR), que objetivava o afastamento da aplicacdo da Resolucdo CGPAR n2 25/2018
em relacdo aos participantes e assistidos do Plano REG/REPLAN N3o Saldado da FUNCEF.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) o alegado cerceamento de defesa pelo indeferimento de prova pericial
contabil/atuarial; (ii) a constitucionalidade e legalidade da Resolucdo CGPAR n? 25/2018 e das alteracdes
regulamentares no plano REG/REPLAN N3o Saldado da FUNCEF; (iii) a violacdo de direito adquirido dos
participantes e assistidos em razdo da altera¢do do indexador de reajuste de beneficios; e (iv) a regularidade
do processo de aprovacgao interna das alteracdes na FUNCEF, incluindo o uso do “voto de qualidade” do
presidente do Conselho Deliberativo.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de cerceamento de defesa é afastada, pois a controvérsia sobre a legalidade e a
constitucionalidade da Resolugdo CGPAR n2 25/2018 e da Portaria PREVIC n? 26/2022 é matéria
eminentemente de direito, e o acervo documental é suficiente para o convencimento do juiz, conforme o art.
370, paragrafo Unico, do CPC.

4. A Resolugdo CGPAR n2 25/2018 é valida e constitucional, pois a CGPAR, criada pelo Decreto n2 6.021/2007
(art. 84, VI, a, da CF), possui competéncia expressa no art. 39, |, d, do referido decreto para estabelecer
diretrizes para empresas estatais federais como patrocinadoras de planos de previdéncia complementar,
atuando no legitimo exercicio do poder de direcdo e governanga corporativa, sob a presuncdo de validade dos
atos administrativos.

5. A alteracdo do regulamento do plano pela FUNCEF, decorrente de determinacdo cogente a CEF, e sua
aprovacdo interna, inclusive com o uso do voto de qualidade do presidente do Conselho Deliberativo, sdo
regulares, encontrando amparo no estatuto da entidade e no art. 11 da LC n? 108/2001, e foram chanceladas
pela Portaria PREVIC n2 26/2022.

6. N3o ha violacdo do art. 21, § 22, da LC n2 109/2001 ou de direito adquirido, pois inexiste direito adquirido
a regime juridico ou a indexadores de reajuste, sendo as alteracées regulamentares permitidas para garantir
o equilibrio financeiro e atuarial do plano (CF, art. 202, caput; LC n? 109/2001, art. 17; LC n2 108/2001, art. 13,
I1), conforme jurisprudéncia do STF (RE 563708) e do STJ (REsp n? 1.463.803/RJ, REsp n? 1.364.013/SE, REsp
n? 1.384.432/SE, REsp n2 1.184.621/MS), e a adogdo do INPC é um indice adequado.

7. A superveniente revogacdo da Resolugdo CGPAR n2 25/2018 pela Resolugdo CGPAR n2 37/2022 n3o esvazia
o0 objeto do litigio nem inquina o ato de ilegalidade, uma vez que as modifica¢cbes estruturais ja foram
validamente incorporadas ao regulamento do plano sob a égide da norma anterior, e 0 novo ato normativo
mantém substancial identidade com os parametros fixados.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Preliminar rejeitada. Recurso de apelagdo desprovido.

Tese de julgamento:

9. A alteracdo de regulamentos de planos de previdéncia complementar por diretrizes da CGPAR, visando ao
equilibrio atuarial, é legitima e ndo viola direito adquirido a regime juridico ou indexadores, desde que
observados os requisitos legais e a aprovag¢do dos érgdos fiscalizadores.

Dispositivos relevantes citados: CF, art. 84, VI, a, art. 202, caput, § 32, § 62; CPC, art. 370, paragrafo Unico, art.
487, |; Decreto n?6.021/2007, art. 39, |, d; LC n 108/2001, art. 11, art. 13, Il; LC n2 109/2001, art. 17, paragrafo
Unico, art. 21, § 19, § 29, art. 68, § 12; Resolugdo CNPC n2 40/2021, art. 42, §§ 22 e 39,

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 563708, rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. 06.02.2013; STJ,
REsp n2 1.463.803/RJ, rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, j. 24.11.2015; STJ, REsp n®
1.364.013/SE, rel. Min. Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma, j. 28.04.2015; STJ, REsp n2 1.384.432/SE,
rel. Min. Luis Felipe Salom&o, Quarta Turma, j. 05.03.2015; STJ, REsp n2 1.184.621/MS, rel. Min. Luis Felipe
Salomdo, Quarta Turma, j. 24.04.2014; TRF4, AG 5006922-51.2022.4.04.0000, rel. Vivian Josete Pantaledo

Caminha, 42 Turma, j. 06.07.2022.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5003827-53.2022.4.04.7100, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

20 - DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIiVEL E REMESSA NECESSARIA.
REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE TERRAS QUILOMBOLAS. VALIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E DA
PORTARIA DO INCRA. CRITERIO DE AUTOATRIBUIGAO. INEXISTENCIA DE MARCO TEMPORAL. PROVIMENTO
DOS RECURSOS.
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I. CASO EM EXAME

1. ApelacgGes civeis e remessa necessaria interpostas contra sentenca que julgou procedente o pedido para
declarar a nulidade de processo administrativo do INCRA e de portaria que reconheceram o “Territdrio
Quilombola Comunidade Sao Miguel”, determinando que a autarquia se abstenha de desapropriar os iméveis
dos autores.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o processo administrativo de demarcacdo de territério
quilombola padece de nulidade por adotar o critério de autoatribuicdo e o conceito contemporaneo de
quilombo; e (ii) saber se é exigivel marco temporal de ocupag¢do em 5 de outubro de 1988 ou prova de posse
anterior a abolicdo da escravidao para a regularizacdo fundidria de terras quilombolas.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 3.239/DF, declarou a constitucionalidade do Decreto n2
4.887/2003, validando o critério de autoatribuicdo para a identificagdo das comunidades quilombolas e
superando a antiga noc¢do colonial de quilombo como mero ajuntamento de negros fugidos.

4. A tese do marco temporal e a exigéncia de prova de posse anterior a abolicdo da escraviddo foram
expressamente rejeitadas pelo Supremo Tribunal Federal (ARE 1360309 AgR-segundo/MS), sendo
desnecessaria a presenca da comunidade na drea na data da promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.
5. O Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo (RTID) elaborado pelo INCRA goza de presuncdo de
legitimidade e veracidade, possuindo densidade técnica superior a laudo pericial judicial isolado que adota
metodologia meramente cartorial e ignora a histéria oral da comunidade.

6. A pericia judicial realizada por historiador, sem abordagem antropoldgica multidisciplinar, viola as diretrizes
do Protocolo para Julgamento com Perspectiva Racial do CNJ e da Resolucdo n2 599/CNJ.

7. A desapropriacdo de imdveis particulares incidentes em territério quilombola por interesse social é
constitucionalmente legitima, assegurada a prévia e justa indenizacdo em dinheiro aos proprietdrios de boa-
fé, nos termos do art. 52, XXIV, da CF/1988.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelagdes e remessa necessaria providas.

Tese de julgamento:

9. A regularizacado de terras quilombolas dispensa a comprovacdo de marco temporal de ocupagdo em 5 de
outubro de 1988 ou de posse anterior a abolicdo da escravidao, sendo legitimo o critério de autoatribuicdo e
0 conceito contemporaneo de quilombo estabelecidos no Decreto n? 4.887/2003.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 52, XXIV, 215 e 216; ADCT, art. 68; Decreto n2 4.887/2003, art.
292; Conveng¢ao n? 169 da OIT.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 3.239/DF, rel. p/ acérddo Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, j.

08.02.2018; STF, ARE 1360309 AgR-segundo/MS, rel. Min. Edson Fachin, 22 Turma, j. 29.09.2025.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5006987-66.2011.4.04.7102, 42 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.09.2026)

21 — DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. REMESSA NECESSARIA.
ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DE TERRAS INDIGENAS. TERRA INDIGENA SERRINHA. ARRENDAMENTO
ILEGAL E CULTIVO DE TRANSGENICOS. PLANO DE GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL (PGTA).
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. SEPARACAO DE PODERES. TEMA
698 DO STF. RESERVA DO POSSIVEL. MULTA DIARIA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis e remessa necessaria interpostas contra sentenga que julgou procedentes os pedidos em
acdo civil publica. A decisdo determinou a implementac¢do de medidas de combate ao arrendamento ilegal e
ao cultivo de transgénicos na Terra Indigena Serrinha, além da elaborac¢do de Plano de Gestdo Territorial e
Ambiental (PGTA) e da garantia de seguranca alimentar da comunidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussao: (i) a legitimidade passiva da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul; (ii) a
possibilidade de intervengdo judicial em politicas publicas sem violagdo a separacao de poderes; (iii) a
legalidade do arrendamento e do cultivo de transgénicos em terras indigenas; (iv) a razoabilidade dos prazos
fixados para cumprimento das obriga¢des; e (v) a legalidade da prefixagdo de multa didria contra os entes
publicos.
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1. RAZOES DE DECIDIR

3. A Unido possui legitimidade passiva por ser proprietaria das terras indigenas e ter o dever constitucional de
protegé-las, conforme o art. 20, XI, e o art. 231 da CF/1988.

4. O Estado do Rio Grande do Sul é parte legitima para figurar no polo passivo. O ente estadual tem o dever
de cooperar na protecdo das comunidades indigenas em seu territorio, nos termos do art. 22 da Lei n?
6.001/1973 e do art. 264 da Constituicdo Estadual.

5. A intervencdo do Poder Judicidrio para garantir direitos fundamentais em caso de omissao ou deficiéncia
grave da administracdo publica é legitima. Essa atuacdo ndo viola o principio da separacdao dos poderes,
conforme a tese firmada no Tema 698 do STF.

6. O arrendamento de terras indigenas a ndo indigenas e o cultivo de organismos geneticamente modificados
sdo ilegais. Essas praticas violam o usufruto exclusivo assegurado aos povos originarios pelo art. 231, § 29, da
CF/1988, pelo art. 18 da Lei n2 6.001/1973 e pelo art. 12 da Lei n2 11.460/2007.

7. A alegacdo de reserva do possivel ndo afasta a responsabilidade estatal. Os réus ndo comprovaram
objetivamente a falta de recursos orgamentarios para o cumprimento das obrigacGes constitucionais.

8.0 prazo de 1 ano para a elaboragdo e a execuc¢do do PGTA deve admitir prorrogacao fundamentada em sede
de cumprimento de sentenga. A complexidade da mediacdo comunitaria e da seguranga publica na regido
justifica essa flexibilizacao.

9. E cabivel a prefixacdo de multa didria contra a Fazenda Publica. A medida funciona como instrumento de
coercao legitimo para garantir a efetividade da tutela jurisdicional, com amparo nos arts. 536 e 537 do CPC.
IV. DISPOSITIVO

10. Apelacdo do Estado do Rio Grande do Sul desprovida. Apelacdes da Unido e da FUNAI e remessa necessaria
parcialmente providas apenas para admitir a possibilidade de prorrogacado do prazo para elaboracdo do PGTA

em sede de cumprimento de sentenca.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5001737-18.2022.4.04.7118, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)

22 - DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E CIVIL. APELAGAO CIiVEL. DEMARCAGAO DE TERRA
INDIGENA. RENITENTE ESBULHO. MARCO TEMPORAL. RECURSOS DOS AUTORES DESPROVIDOS. RECURSOS
DO MPF, DA UNIAO E DA FUNAI PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas por BENEDITO MENOSSI — ESPOLIO e SANDRO TEIXEIRA MENOSSI contra
sentenga que julgou improcedentes os pedidos de declaragdo de dominio positivo de propriedade fundidria e
de nulidade da Portaria n® 796/2007 do Ministério da Justica, que demarcou a Terra Indigena Yvypora
Laranjinha. Os autores alegam nulidade do procedimento administrativo e do laudo antropoldgico, desvio de
finalidade, caducidade do direito de demarcagdo e inexisténcia de posse tradicional indigena na data da
promulgacdo da CF/1988.

2. Apelagdes do Ministério Publico Federal e da Unido, e recurso adesivo da Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas — FUNAI, contra a manutengao da suspensao da eficacia da atividade administrativa demarcatéria,
determinada em sede de tutela de urgéncia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questbes em discussdo: (i) a validade do processo administrativo de demarcagao da Terra Indigena
Yvypord Laranjinha e da Portaria n2 796/2007 do Ministério da Justica; (ii) a configuracdo de “terras
tradicionalmente ocupadas” e “renitente esbulho” a luz do art. 231 da CF/1988 e da teoria do marco temporal;
e (iii) a manutencdo da suspensdo da eficacia da atividade administrativa demarcatdria apds a sentenca de
improcedéncia dos pedidos dos autores.

1. RAZOES DE DECIDIR

4. A alegacdo de nulidade do processo administrativo por violacdo do contraditério e da ampla defesa foi
rejeitada, pois a defesa dos autores foi analisada pela FUNAI, e a Lei n2 9.784/1999 n3o se aplica a
procedimentos administrativos especificos de demarcac¢do, conforme o art. 69 da referida lei e entendimento
do STF (RMS 26.212/DF).

5. A tese de parcialidade na conduc¢do do processo administrativo pela FUNAI foi refutada, uma vez que a
autarquia tem como missdo institucional a protecdo dos direitos indigenas, e a decisdo final sobre a
demarcacgdo compete ao ministro da Justica, garantindo controle externo (Decreto n® 1.775/1996, art. 29, §
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10). O laudo antropoldgico judicial, produzido por perito imparcial, corroborou as conclusdes do laudo
administrativo.

6. A alegacao de desvio de finalidade, por ter o procedimento de revisao resultado no reconhecimento de uma
nova terra indigena, foi afastada. O direito dos povos indigenas sobre suas terras é originario, e a demarcacao
possui natureza meramente declaratdria, ndo constitutiva, conforme o STF (Pet 3388 e RE 1.017.365/SC, Tema
1.031). A identificagdo de uma area descontinua para a Terra Indigena Yvypora Laranjinha, mesmo que o
procedimento inicial fosse de “revisdao”, ndo configura desvio de finalidade, mas sim o reconhecimento
legitimo de uma ocupacdo tradicional, em conformidade com a Convencdo n? 169 da OIT (Decreto n2
5.051/2004).

7. A tese de preclusdo ou caducidade da demarcacao, baseada no prazo do art. 67 do ADCT, foi rejeitada, pois
o STF ja consolidou o entendimento de que tal prazo é meramente programatico e seu descumprimento nao
invalida o direito a demarcagdo (RMS 26.212/DF).

8. A alegacdo de inconsisténcia do laudo antropoldgico e auséncia de posse tradicional na data da CF/1988 foi
refutada. O laudo pericial judicial, robusto e imparcial, confirmou a ocupacdo tradicional da area pelos
guaranis. Embora a posse civil ndo fosse exercida em 1988, a auséncia foi decorrente de “renitente esbulho”,
caracterizado pela expulsdo forcada dos indios por a¢Ges do Estado (SPI) e de ndo indigenas e pela persisténcia
da comunidade em manter o vinculo cultural e espiritual com a terra, conforme seus usos, costumes e
tradigdes (CF/1988, art. 231, § 12). A mobilidade guarani e a no¢do de “abandono” s3o distintas da cultura ndo
indigena, e a resisténcia passiva ndo descaracteriza a luta pela terra. O STF (Pet 3388) ja firmou que o conceito
de terras tradicionalmente ocupadas transcende a posse civil.

9. A suspensdo da eficacia da atividade administrativa demarcatdria, anteriormente concedida em sede de
tutela de urgéncia, foi revogada. Com o julgamento de improcedéncia dos pedidos dos autores em cognicao
exauriente, que reconheceu a legalidade do procedimento demarcatério e a tradicionalidade da ocupacao
indigena, ndo subsistem os requisitos do fumus boni iuris para a manutencdo da medida precaria.

10. Os direitos de propriedade dos autores, embora de boa-fé, sdo nulos e extintos ex tunc com o
reconhecimento da tradicionalidade da ocupacéo indigena, conforme o art. 231, § 62, da CF/1988. Contudo,
os proprietarios de boa-fé podem buscar indenizacdo contra o Estado do Parand ou a Unido em acdo prépria,
conforme previsto na Lei n2 14.701/2023, arts. 92 (parcial) e 11.

IV. DISPOSITIVO

11. Agravo interno julgado prejudicado.

12. Apelagdo dos autores Benedito Menossi — Espdlio e Sandro Teixeira Menossi desprovida.

13. Apelag¢Ges do Ministério Publico Federal e da Unido e recurso de apelacdo adesivo da FUNAI providos para

revogar a decisdo que mantinha a suspensdo do Processo Administrativo n2 08620.002582/2004-DV-13.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000896-86.2018.4.04.7013, 122 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

23 — DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REINTEGRACAO DE POSSE. COMUNIDADE QUILOMBOLA. AREA DE REFLORESTAMENTO. RESOLUCAO CNJ N2
599. INAPLICABILIDADE. AUSENCIA DE DESLOCAMENTO DE PESSOAS. USUFRUTO. INCORPORACAO
EMPRESARIAL. LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. POSSE FATICA COMPROVADA. DESPROVIMENTO.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que deferiu pedido liminar de reintegracdo de posse de
area de plantio de pinus, objeto de imdveis matriculados, em favor de empresa de reflorestamento, em face
de associacdo de comunidade remanescente de quilombo.

2. A Resolucdo CNJ n2 599 n3o é violada quando a ordem de reintegracdo de posse recai exclusivamente sobre
area de plantio industrial de pinus, sem implicar retirada, remocdo ou deslocamento de familias ou moradias
da comunidade quilombola.

3. A incorporacdo empresarial ndo extingue o usufruto de forma a impedir sua fruicdo pela incorporadora,
pois esta sucede a incorporada em todas as relacdes patrimoniais, nos termos da Lei n? 6.404/1976, art. 227,
sendo permitida a cessado de seu exercicio a teor do CC, art. 1.393.

4. A legitimidade ativa e a posse fatica da autora restam evidenciadas pela demonstracdo do exercicio de
poderes inerentes a propriedade, nos termos do CC, art. 1.196, corroborada por documentos como inscri¢dao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), declaragGes de Imposto Territorial Rural (ITR), Certificado de Cadastro de
Imével Rural (CCIR) e contratos de prestagdo de servigos.
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5. Afasta-se a alegacdo de nulidade da audiéncia de conciliacdo quando a decisdo liminar possessdria se
ampara em robusto acervo documental probatdrio da posse anterior e do esbulho recente, e ndo
exclusivamente em depoimentos colhidos no ato judicial.

6. A auséncia de prova inequivoca de que o plantio de pinus foi realizado pela comunidade tradicional obsta a
reforma da liminar, resolvendo-se eventual direito superveniente em perdas e danos, sem prejuizo da
protecdo do resultado util do processo diante do acirramento de conflitos locais.

7. Agravo de instrumento desprovido, prejudicado o agravo interno.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5005069-02.2025.4.04.0000, 122 TURMA, JUIZ FEDERAL MARCUS HOLZ, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

24 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
ARREMATACAO DE VEICULO EM LEILAO JUDICIAL. NAO LOCALIZAGAO DO BEM POR LONGO PERIODO.
PEDIDO DE DESISTENCIA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao que indeferiu o pedido de desisténcia da arrematacao de
veiculo automotor, formulado pela arrematante em razao da nao localizacdo do bem por mais de dez meses
apos a realizacao do leildo judicial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é possivel deferir o pedido de desisténcia da arrematacao e
determinar a devolucdo dos valores pagos pela arrematante quando o veiculo arrematado nao for localizado
e entregue em prazo razoavel.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A arrematacdo é, em regra, irretratavel apds a assinatura do auto, nos termos do art. 903 do CPC.

4. Airretratabilidade da arrematacdo ndo é absoluta e deve ser mitigada quando o Poder Judiciario se mostra
incapaz de entregar o bem livre e desembaracado ao adquirente de boa-fé em prazo razodvel.

5. A nao localizagdo do veiculo por mais de dez meses apds a arrematacdo frustra a legitima expectativa da
arrematante e viola os principios da boa-fé objetiva e da confianca legitima.

6. O terceiro adquirente de boa-fé, que colabora com a eficdcia da prestagao jurisdicional, ndo pode suportar
os 6nus decorrentes da morosidade do juizo, podendo desistir se o bem ndo for entregue em tempo razodvel,
livre e desembaracado.

7. Eventual interesse do credor, e do andamento na execucdo, ndo podem ser priorizados em detrimento dos
interesses do arrematante, tornando-se vitima lesada pelo praceamento.

8. A Unica incerteza na qual o arrematante, em geral, incorre é quanto ao estado do bem, uma vez que
usualmente ndo se lhe assegura vistoriar cautelosamente o bem, mas jamais a sua imissdao em tempo razoavel
na posse do bem e titularizagdo no que toca a propriedade livre e desembaragada. O juizo que ndo se preocupa
com os interesses primarios do arrematante, ou que ndo consegue solver adequadamente as questdes
posteriores a hasta publica, retendo o valor do lance, sujeita a arrematagao ao desfazimento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

10. A impossibilidade de localizacdo e entrega do bem arrematado em leildo judicial em prazo razoavel
autoriza a desisténcia da arrematacdo pela adquirente de boa-fé, com a consequente devolugdo integral dos

valores pagos.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5014514-10.2026.4.04.0000, 102 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO ANTONIO
ROCHA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

25 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENGA. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VEDAGAO A DECISAO SURPRESA. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que acolheu preliminar de ilegitimidade ativa e extinguiu o
processo sem resolu¢ao de mérito, com base no art. 485, VI, do CPC. O juizo de origem fundamentou a extin¢do
na existéncia de decisdo da Justica do Trabalho que definiu a representac¢do sindical da categoria por outro
sindicato.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em saber se a sentenca padece de nulidade por violagdo ao principio da
vedacdo a decisdo surpresa, previsto no art. 10 do CPC, ao extinguir o feito com base em fundamento fatico e
juridico sobre o qual as partes ndo tiveram oportunidade prévia de se manifestar.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 10 do CPC veda ao julgador decidir com base em fundamento sobre o qual ndo se tenha dado as
partes oportunidade de manifestacdo, mesmo em matérias que deva decidir de oficio.

4. Ailegitimidade ativa foi declarada com amparo em premissa fatica inédita nos autos, consistente em decisdo
proferida em acao trabalhista que ndo havia sido suscitada por nenhuma das partes.

5. A possibilidade de manifestagdo em sede de embargos de declaragdo ou o suposto conhecimento do fato
em outras demandas ndo suprem a exigéncia de contraditdrio substancial.

6. Configurada a decisdo surpresa, impde-se a declaracdo de nulidade da sentencga, obstando-se a aplicacao
da teoria da causa madura para evitar supressao de instancia.

IV. DISPOSITIVO

7. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para reabertura da

instrugao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5033413-33.2025.4.04.7100, 32 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROGER RAUPP RIOS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.09.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Previdenciario é/;{“

Z|»

-

01-ACAO RESCISORIA. COMPLEMENTACAO DE JULGAMENTO. VIOLAGAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA.
ARTIGO 924, INCISO 11, DO CPC. RECONHECIMENTO. EXECUCAO COMPLEMENTAR. PEDIDO PROCEDENTE.

1. Trata-se de acdo rescisdria ajuizada visando a desconstituicdo de sentenca extintiva de cumprimento de
sentenca (proposto sob a modalidade de execucdo invertida), com suporte em violacdo a coisa julgada
formada no titulo judicial e violagdo manifesta de norma juridica (artigo 924, inciso Il, do CPC), de forma a
possibilitar ao credor a execucdo das diferencas de correcdo monetdria, decorrentes da aplicacdo do indice
que havia sido definido na fase de conhecimento.

2. A tese de violagdo a coisa julgada nao foi reconhecida pela maioria dos integrantes do colegiado, vencida a
relatoria no ponto, tendo o voto majoritario determinado o retorno dos autos ao relator a fim de oportunizar
a este o primeiro voto de mérito quanto a alegagao de violagao manifesta do artigo 924, inciso Il, do CPC.

3. Em complementagdo ao julgamento realizado anteriormente, tem-se que, ao declarar extinta a obrigacao
da Fazenda Publica, sem que o crédito da parte exequente tivesse sido integralmente satisfeito, a sentenca
rescindenda violou manifestamente o disposto no artigo 924, inciso Il, do CPC.

4. Desconstituida a decisdao que declarou extinta a execucdo por violagdo manifesta do referido dispositivo
legal, deve ter prosseguimento o cumprimento de sentenca em relagdo as diferencas decorrentes da aplicacdo

do INPC como indice de correcdo monetdria do débito.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5032992-08.2022.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DONIZETE
GOMES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.08.2026)

02 — ACAO RESCISORIA. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ART. 966, INC. V, DO CPC.
MANIFESTA VIOLAGCAO DE NORMA JURIDICA. EMPREGADO RURAL. COMPUTO DO LABOR RURICOLA PARA
FINS DE CARENCIA. ART. 48, §§ 12 E 22, DA LEI 8.213/91. REGRAS QUE SE APLICAM NAO EXCLUSIVAMENTE
AO SEGURADO ESPECIAL, MAS A TODAS AS CATEGORIAS DE TRABALHADOR RURAL. JUiZO RESCISORIO.
REQUISITOS PREENCHIDOS. CONCESSAO DO BENEFiCIO.

1. A acdo resciséria fundada no art. 966, V, do CPC exige que a decisdo rescindenda tenha violado de forma
manifesta norma juridica, entendida como afronta frontal e inequivoca ao contelddo normativo aplicavel.

2. Para fins de aposentadoria por idade rural, o art. 48, §§ 12 e 29, da Lei 8.213/91 n3o restringe o
preenchimento da caréncia ao exercicio de atividade na condi¢do de segurado especial. O requisito pode ser
satisfeito mediante o cOmputo de periodos de labor rural desempenhados nas diversas categorias de
trabalhador rural, inclusive como empregado rural.
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3. O exercicio de atividade rural na condicdo de empregado ndo descaracteriza a natureza rural do labor para
fins de aplicacdo do art. 48, § 29, da Lei de Beneficios, ainda que afaste o enquadramento do segurado como
especial durante os respectivos periodos.

4. Hipotese em que a decisdo rescindenda, ao afastar do periodo de caréncia os intervalos em que a parte
autora exerceu atividade rural como empregado, por entender que a aposentadoria rural por idade somente
poderia ser obtida mediante o preenchimento da caréncia na condicdao de segurado especial, conferiu
interpretacdo incompativel com o art. 48 e seus paragrafos da Lei 8.213/91, configurando manifesta violagdo
de norma juridica. Prejudicada a analise do fundamento de rescisdo por erro de fato.

5. Demonstrado, mediante inicio de prova material corroborado pela prova testemunhal, o exercicio de
atividade rural pelo periodo correspondente a caréncia, computados os periodos laborados como empregado
rural e como trabalhador rural diarista/boia-fria, é devida a aposentadoria rural por idade.

6. Acdo resciséria julgada procedente para desconstituir o acérdao rescindendo e, em juizo rescisorio,

conceder a parte autora o beneficio de aposentadoria rural por idade desde a DER.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N 5031629-83.2022.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.08.2026)

03 - DIREITO E PROCESSO PREVIDENCIARIO. REAFIRMACAO DA DER. IMPROCEDENCIA DOS DEMAIS
PEDIDOS. POSSIBILIDADE: STJ TEMA 955 E TNU PUIL 5050754-43.2023.4.04.7100/RS. JULGADO NO
COLEGIADO AMPLIADO (ART. 942 DO CPC).

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de concessdo de
aposentadoria por tempo de contribui¢do, na qual o segurado postula a reafirmagdo da DER (data de entrada
do requerimento) para data posterior ao requerimento administrativo, mediante o cOmputo de tempo de
contribuicdo superveniente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a improcedéncia dos pedidos principais de reconhecimento
de tempo de servigo obsta a andlise do pedido subsidiario de reafirmagdo da DER para o momento em que
preenchidos os requisitos para a concessao do beneficio.

3. A reafirmacdo da DER é instituto expressamente admitido na via administrativa (IN/INSS n2 77/2015, art.
690; IN/INSS n2 128/2022, art. 577; Decreto n? 3.048/1999, art. 176-D) e consolidado na via judicial pelo
Superior Tribunal de Justica no Tema 995.

4. O pedido de reafirmagdo da DER possui natureza subsidiaria, nos termos do art. 326, caput, do CPC, de
modo que a improcedéncia dos pedidos principais ndo impede o exame do pleito subsididrio, mas justifica o
interesse processual em sua analise.

5. A tese firmada no Tema 995 do STJ ndo condiciona a reafirmag¢do da DER a procedéncia dos demais pedidos
da agdo, exigindo apenas a pertinéncia temdtica com a causa de pedir.

6. No PUIL 5050754-43.2023.4.04.7100/RS (de relatoria do Juiz Federal Fabio de Souza), a Turma Nacional de
Uniformizagdo (TNU) confirmou que a aplicagdo do Tema 995 do STJ é cabivel mesmo diante da total
improcedéncia do pedido principal fundamentado na DER original.

7. A admissao de fato superveniente constitutivo do direito do autor prestigia os principios da primazia do
acertamento, da celeridade, da economia e da eficiéncia processuais, conforme os arts. 493 e 933 do CPC.

8. No caso concreto, o segurado implementou os requisitos para a aposentadoria por tempo de contribuicdo
pelas regras de transicdo do art. 17 da EC n2 103/2019 em 30.09.2021, data posterior ao requerimento
administrativo e anterior a conclusdo do processo administrativo, impondo-se a concessdo do beneficio a
contar da DER reafirmada.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. A improcedéncia dos pedidos principais de reconhecimento de tempo de servico ndo obsta a analise do
pedido subsididrio de reafirmacado da DER, desde que haja pertinéncia tematica com a causa de pedir e sejam

implementados os requisitos para o beneficio.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5012780-20.2024.4.04.7202, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.09.2026)
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04 — DIREITO PREVIDENCIARIO E DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. SUSPENSAO ILEGAL DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE. SEGURADA EM ESTADO TERMINAL.
COMPENSACAO DE OFiCIO. DANOS MORAIS CONFIGURADOS. APELACAO DESPROVIDA. JULGAMENTO NA
FORMA DO ARTIGO 942 DO CPC.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de indenizacao por
danos morais, fixados em RS 10.000,00, em decorréncia da suspens3o ilegal de beneficio previdenciario por
incapacidade de segurada em fase terminal, além de compensagdo de valores realizada de oficio sem
observancia do direito ao parcelamento.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a suspensao injustificada de beneficio por incapacidade de
segurada em estado terminal, cumulada com compensagdo de valores de oficio, configura dano moral
indenizavel e se o quantum arbitrado é proporcional.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Em regra, o mero indeferimento ou cancelamento de beneficio previdenciario pela Administracao nao gera
dano moral indenizavel, pois decorre da atividade interpretativa e fiscalizatéria do INSS.

4. O dever de indenizar surge quando demonstrada conduta flagrantemente abusiva ou ilegal que cause
efetivo abalo aos direitos de personalidade do segurado, sob a égide da responsabilidade civil objetiva do
Estado, prevista no art. 37, § 62, da CF/1988.

5. No caso concreto, a conduta do INSS extrapolou o mero dissabor cotidiano, pois a autarquia suspendeu o
beneficio de natureza alimentar de segurada em estado terminal e economicamente vulneravel sem
justificativa idonea, além de realizar compensacao de valores manu militari, violando o art. 115, Il e § 12, da
Lei n28.213/1991.

6. O abalo moral restou evidenciado pelo agravamento da situacdo de vulnerabilidade da segurada, que se viu
obrigada a realizar operacdes financeiras e teve seu nome inscrito em cadastros de restricdo ao crédito em
razao da privacao de seus recursos vitais.

7. O valor indenizatério de RS 10.000,00 mostra-se razodvel e proporcional as circunstincias do caso,
atendendo ao carater pedagdgico e punitivo da medida, sem ensejar enriquecimento sem causa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A suspensdo ilegal de beneficio previdencidrio de carater alimentar de segurada em estado terminal,

associada a compensacdo de valores de oficio sem o devido processo legal, configura dano moral indenizavel.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000662-10.2023.4.04.7214, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2026)

05 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. AUXILIO-RECLUSAO. AUSENCIA DE
PROVA DE DEPENDENCIA ECONOMICA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. TEMA 629/STJ.
MANIFESTA VIOLACAO DE NORMA JURIDICA CONFIGURADA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Agdo rescisdria, com fundamento no art. 966, inc. V, do CPC, proposta para desconstituir decisdo que julgou
improcedente o pedido de auxilio-reclusdo, sob o argumento de que houve manifesta violacdo de norma
juridica, especificamente a tese firmada no Tema 629/STJ, pois a insuficiéncia de provas de dependéncia
econdmica deveria ensejar a extingdo do processo sem resolucdo do mérito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em saber se a decisao rescindenda, ao julgar improcedente o pedido de
auxilio-reclusdo por auséncia de comprovacdo da dependéncia econdmica da mde em relacdo ao filho
segurado, violou manifestamente a tese juridica vinculante do Tema 629/STJ.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A acdo rescisdria é tempestiva, pois foi ajuizada dentro do prazo decadencial de dois anos previsto no art.
975 do CPC.

4. A violagdo manifesta de norma juridica (art. 966, inc. V, do CPC) ocorre quando a decisdo rescindenda
confere interpretacdo evidentemente equivocada ou visivelmente dissociada da norma aplicavel ou de
precedente vinculante.
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5. No caso concreto, a decisdo rescindenda julgou improcedente o pedido de auxilio-reclusdo com base na
insuficiéncia de provas para demonstrar a dependéncia econémica da autora em relagdo ao filho recluso.

6. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Tema 629/STJ, fixou a tese de que a auséncia de contetddo
probatdrio eficaz a instruir a inicial implica a caréncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento vdlido
do processo, impondo sua extingdo sem julgamento do mérito, o que possibilita ao segurado propor nova a¢ao
caso obtenha novas provas.

7. Ao julgar improcedente o pedido (com resolu¢do de mérito) em vez de extinguir o feito sem resolucdo de
mérito por insuficiéncia de provas, o julgado rescindendo violou manifestamente o Tema 629/STJ.

8. Em juizo rescisdrio, impsOe-se a extingcdo do processo origindrio sem resolugdo de mérito, com fulcro no art.
485, inc. IV, do CPC. Condenacdo do INSS ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% sobre o
valor atualizado da causa na agdo rescisdria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Pedido julgado procedente.

Tese de julgamento:

“A auséncia de prova suficiente para comprovar a dependéncia econémica em pedido de auxilio-reclusao
impoe a extingdo do processo sem resolugao do mérito, e ndo a improcedéncia do pedido, em conformidade
com a tese vinculante do Tema 629/STJ.”

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 85, §§ 22 e 39, art. 485, inc. IV, art. 966, inc. V, art. 975; CPC/1973,
art. 267, inc. IV, art. 268, art. 283.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n2 1.352.721/SP, Tema 629, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Corte Especial, j. 16.12.2015; TRF4, AR n2 5047932-75.2022.4.04.0000, 32 Secao, rel. Marcio Anténio Rocha, j.
22.02.2024; TRF4, AR n25005735-37.2024.4.04.0000, Corte Especial, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, j. 25.09.2025;

TRF4, AR n? 5009410-71.2025.4.04.0000, 32 Secao, rel. Luiz Fernando Wowk Penteado, j. 25.02.2026.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N¢ 5003715-05.2026.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ FERNANDO WOWK
PENTEADO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 03.09.2026)

06 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE PRESUMIDA.
TERMO INICIAL DOS EFEITOS FINANCEIROS. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acdo resciséria proposta pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) com o objetivo de desconstituir
acérdao que determinou o pagamento de parcelas retroativas de pensao por morte presumida desde a data
do ébito (27.01.2013), em vez da data da sentenca declaratéria de auséncia (16.03.2018).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) saber se o acérdao rescindendo incorreu em erro de fato ao interpretar
a carta de concessdo do beneficio; e (ii) saber se houve manifesta violagdo ao art. 74, 1ll, da Lei n2 8.213/1991
ao fixar os efeitos financeiros da pensao por morte presumida na data do 6bito para beneficidria maior de
idade.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O erro de fato ndo se configura quando a decisdo rescindenda analisa expressamente o documento
administrativo e realiza a valoragdo da prova, ndo havendo omissdo ou percepgao visual equivocada sobre
ponto incontroverso.

4. A acdo rescisoria por manifesta violacdo de norma juridica é cabivel quando o julgado confere a lei um
sentido oposto a sua literalidade, conforme o art. 966, V, do CPC.

5.0 art. 74, lll, da Lei n2 8.213/1991 estabelece que a pensdo por morte presumida é devida a contar da data
da decisao judicial.

6. A jurisprudéncia admite a retroatividade dos efeitos financeiros a data do ébito ou do desaparecimento
apenas para proteger menores absolutamente incapazes, contra os quais ndo corre a prescrigao.

7. A ré contava com 19 anos de idade na data da sentenca declaratdria de auséncia, ndo se enquadrando na
excecao de incapacidade absoluta, o que impde a aplicacao da regra geral do termo inicial na data da decisao
judicial.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Acdo rescisoria julgada procedente.

Tese de julgamento:
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9. A pensdo por morte presumida é devida a contar da data da decisdo judicial, nos termos do art. 74, lll, da
Lei n? 8.213/1991, salvo se o dependente for menor absolutamente incapaz na data do julgamento da
auséncia.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 966, V e VIII; Lei n2 8.213/1991, art. 74, lIl.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, ARS 5055950-56.2020.4.04.0000, rel. Paulo Afonso Brum Vaz, Terceira
Secdo, j. 02.06.2023; TRF4, AC 5025945-28.2019.4.04.7100, rel. Tais Schilling Ferraz, Sexta Turma, j.
17.06.2021.

(TRF4, AGAO RESCISORIA (SEGAO) N2 5047248-53.2022.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO GREGORIO,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.08.2026)

07 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. BENEFiCIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. PEDIDO DE PRORROGACAO OBSTACULIZADO
POR MORA ADMINISTRATIVA. EFEITOS FINANCEIROS DO WRIT. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede de mandado de seguranca, indeferiu a
liminar de restabelecimento de beneficio por incapacidade temporaria e extinguiu parcialmente a peticao
inicial quanto ao pedido de pagamento de parcelas vencidas desde a cessacdao administrativa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se configura ato ilegal a cessacdo de beneficio por incapacidade
temporaria quando a mora do INSS em notificar o segurado impede o pedido tempestivo de prorrogacao; e
(ii) saber se é possivel a execugdo de parcelas vencidas a partir da impetracdo nos préprios autos do writ.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A notificacdo tardia do segurado sobre a concessdo do beneficio, ocorrida apds a prépria data de cessacao
fixada, inviabiliza o exercicio do direito de requerer a prorrogacao no prazo regulamentar de 15 dias que
antecedem o termo final, violando o direito fundamental de peticdo previsto no art. 52, XXXIV, a, da CF/1988.
4. O segurado tem direito ao restabelecimento do beneficio por incapacidade tempordria até que lhe seja
oportunizado o processamento do pedido de prorrogacdo ou realizada nova pericia médica administrativa,
conforme o art. 60, § 92, da Lei n2 8.213/1991.

5. 0 mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo anterior a impetracdo, nos
termos das Sumulas n2 269 e 271 do STF, devendo tais valores ser pleiteados na via ordinaria.

6. E cabivel a cobranca e a execucdo, nos préprios autos do mandado de seguranca, das parcelas vencidas a
partir da data da impetragao, por constituir efeito financeiro direto da concessdo da ordem.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento:

8. Configura ato ilegal a cessa¢do de beneficio por incapacidade tempordria sem que seja oportunizado ao
segurado o direito de postular a sua prorrogag¢do, quando a mora da autarquia previdencidria na comunicagao
do deferimento inviabilizar o pedido tempestivo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, XXXIV, a; Lei n? 8.213/1991, art. 60, § 92; Simulas n2 269 e
271 do STF.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AG 5027812-06.2025.4.04.0000, rel. Desa. Vania Hack de Almeida, 52
Turma, j. 25.02.2026; TRF4, AG 5028548-24.2025.4.04.0000, rel. Des. Sebastido Ogé Muniz, 92 Turma, j.
12.11.2025.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5019097-38.2026.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO QUADROS DA
SILVA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

08 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CESSAO DE CREDITO
PREVIDENCIARIO. REQUISICAO JUDICIAL DE PAGAMENTO. VEDAGAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que indeferiu a cessdo de créditos de origem
previdenciaria objeto de requisi¢ao judicial de pagamento, com fundamento na tese firmada no Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n2 34 deste Tribunal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. A questdo em discussdo consiste em saber se é valida a cessdo de créditos de origem previdenciaria objeto
de requisicao judicial de pagamento, diante da tese fixada no IRDR n2 34 do TRF4 e da afetacdao do Tema n¢
1418 pelo Superior Tribunal de Justica.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Este Tribunal, ao julgar o IRDR n2 34, fixou a tese de que é vedada a cessdo de créditos de origem
previdencidria objeto de qualquer requisicao judicial de pagamento, nos termos do art. 114 da Lei n?
8.213/1991.

4. A tese juridica firmada em sede de IRDR possui eficacia vinculante e deve ser aplicada a todos os processos
pendentes que versem sobre a mesma matéria, conforme determina o art. 985 do CPC.

5. A afetacdo do Tema n2 1418 pelo Superior Tribunal de Justica ndo obsta o julgamento do presente recurso,
pois a ordem de suspensdo nacional limita-se aos recursos especiais ou aos agravos em recurso especial
interpostos contra a sua denegagdo, situacdo que ndo se aplica ao agravo de instrumento em analise.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

7. E vedada, nos termos do art. 114 da Lei n2 8.213/1991, a cessdo de créditos de origem previdenciaria objeto
de qualquer requisicdo judicial de pagamento.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 985; Lei n2 8.213/1991, art. 114.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, IRDR n2 34; STJ, Tema n2 1418.

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5011833-67.2026.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO
GREGORIO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.08.2026)

09 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO CIVEL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. ANULAGAO DA SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pela parte autora contra sentenca que julgou improcedentes os pedidos de
reconhecimento de atividade especial no periodo de 05.12.2013 a 21.12.2016 e de concessao ou revisdo de
beneficio previdencidrio, sob o fundamento de que nao ficou comprovada a exposi¢cdo a agentes nocivos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se houve cerceamento de defesa decorrente do indeferimento
de prova pericial para comprovar a exposicdao a agentes nocivos, diante de inconsisténcias entre as atividades
descritas no perfil profissiografico previdenciario (PPP) e os fatores de risco registrados.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O perfil profissiografico previdenciario (PPP) regularmente emitido possui presungdo juris tantum de
veracidade, mas o segurado pode afasta-la ao demonstrar fundadas duvidas ou inconsisténcias entre a
descricao das atividades e os agentes nocivos registrados.

4. A descrigao das atividades de ferreiro na construgao civil, que envolve a confecgdo de armagdes de concreto
e o corte de ferragens, sugere a exposi¢ao habitual a alcalis causticos, fumos metalicos e radiagdes nao
ionizantes, agentes que ndo foram mencionados no formulario previdenciario.

5. A divergéncia entre as atribui¢cdes reais do trabalhador e os fatores de risco apontados no PPP justifica a
necessidade de dilacdo probatdria por meio de pericia técnica judicial.

6. O indeferimento da prova pericial tempestiva e fundamentadamente requerida configura cerceamento de
defesa, violando o direito constitucional a ampla defesa e ao contraditdrio.

7. Constatada a insuficiéncia do conjunto probatdrio para o julgamento seguro da lide, impde-se a anulacdo
da sentenca e o retorno dos autos ao juizo a quo para a reabertura da instrucdo processual.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Apelagdo provida para anular a sentenca.

Tese de julgamento:

9. Configura cerceamento de defesa o indeferimento de prova pericial quando o segurado demonstra fundada
duvida sobre a fidedignidade do perfil profissiografico previdenciario (PPP), cujas atividades descritas sugerem
exposicao a agentes nocivos ndo registrados.

Dispositivos relevantes citados: CPC, art. 487, I.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005312-33.2023.4.04.7107, 52 TURMA, JU{ZA FEDERAL GRAZIELA SOARES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 21.08.2026)
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10 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. AUXILIO-ACIDENTE. CERCEAMENTO
DE DEFESA. AUSENCIA DE RESPOSTA A QUESITOS COMPLEMENTARES. ENUNCIADO 43 DA JORNADA DE DSS
DO CJF. ANULAGCAO DA SENTENCA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente os beneficios pleiteados, sob o
fundamento de auséncia de reducdo da capacidade laboral, sem que fossem respondidos os quesitos
complementares apresentados pela parte autora.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se houve cerceamento de defesa decorrente do julgamento da
causa sem a prévia manifestacdo do perito judicial sobre os quesitos complementares formulados pela parte
autora.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 477, § 29, do CPC impse ao perito do juizo o dever de esclarecer pontos sobre os quais exista
divergéncia ou duvida das partes.

4. A prolagdo de sentenca de improcedéncia sem oportunizar a resposta do perito aos quesitos
complementares tempestivos e pertinentes apresentados pela parte autora configura cerceamento de defesa.
5. O Enunciado n2 43 da | Jornada de Direito da Seguridade Social do CJF recomenda que o juizo aprecie
motivadamente os pedidos de esclarecimentos sobre aspectos relevantes do laudo pericial.

6. A jurisprudéncia deste Tribunal orienta que a auséncia de resposta a quesitos complementares relevantes
para o deslinde da controvérsia enseja a anulacdo da sentenca para a reabertura da instrucao processual.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para complementacao
da prova pericial.

Tese de julgamento:

8. O julgamento de improcedéncia de pedido de beneficio por incapacidade ou auxilio-acidente sem que o
perito judicial responda aos quesitos complementares tempestivos e pertinentes formulados pela parte

configura cerceamento de defesa.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005863-51.2025.4.04.7201, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2026)

11 — DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO
POR INCAPACIDADE. INTERESSE DE AGIR. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO OU PEDIDO DE
PRORROGACAO. DESNECESSIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela parte autora contra sentenga que extinguiu o processo, sem resolugao do
mérito, com fulcro no art. 485, inc. |, do CPC, por falta de interesse de agir, sob o fundamento de que seria
necessario o prévio requerimento administrativo de prorrogacao ou novo pedido apds a cessa¢do do beneficio
por incapacidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de pedido administrativo de prorrogac¢do ou de
novo requerimento apds a cessacdo de beneficio por incapacidade temporaria configura a falta de interesse
de agir da parte autora.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240 (Tema 350), firmou o entendimento de que o
prévio requerimento administrativo é indispensavel para a concessao de beneficios previdenciarios.

4. O mesmo precedente estabeleceu que, para as a¢des que visam ao restabelecimento, a manutenc¢do ou a
revisao de beneficio ja concedido, ndo é necessaria nova provocac¢do administrativa, pois a conduta do INSS ja
configura o ndo acolhimento da pretensao.

5. A cessacdo do beneficio por incapacidade pelo INSS é suficiente para caracterizar a pretensdo resistida,
sendo dispensavel a exigéncia de pedido de prorrogacdo ou de novo protocolo administrativo.

6. A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 42 Regido estd pacificada no sentido de que ndo se exige a
juntada de nova postulagdo administrativa com data préoxima ao ajuizamento da a¢do para demonstrar o
interesse processual.
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7. O julgamento do Tema 1.196 do Supremo Tribunal Federal, que validou a estipulacdo de prazo estimado
para a duracdo do auxilio-doenca, ndo altera essa conclusdo, pois o pedido de prorrogacdo é uma faculdade
do segurado e o cancelamento do beneficio ja expressa a recusa da autarquia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a origem para o regular
prosseguimento do feito.

Tese de julgamento:

9. A cessacao de beneficio previdenciario por incapacidade pelo INSS configura pretensao resistida suficiente
para caracterizar o interesse de agir, sendo desnecessadria a formulacdo de pedido administrativo de

prorrogagdo ou de novo requerimento.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002414-42.2026.4.04.7204, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2026)

12 - DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. RESTABELECIMENTO DE BENEFICIO
POR INCAPACIDADE. AUSENCIA DE PEDIDO DE PRORROGAGAO. INTERESSE DE AGIR CONFIGURADO.
IRRELEVANCIA DO TEMA 1.196 DO STF. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que indeferiu a peticdo inicial e julgou extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, por auséncia de interesse de agir, sob o fundamento de que a parte autora ndo formulou
pedido administrativo de prorrogacao do beneficio por incapacidade cessado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a auséncia de pedido administrativo de prorrogacao de
beneficio por incapacidade obsta a caracterizacdo do interesse de agir para pleitear judicialmente o seu
restabelecimento.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 631.240/MG (Tema 350), assentou que, nas a¢des que
visam ao restabelecimento ou a manutencao de beneficio anteriormente concedido, a conduta do INSS em
cessar o pagamento ja configura o ndo acolhimento da pretensdo, sendo desnecessario novo requerimento
administrativo.

4. A cessacao do beneficio por incapacidade é suficiente para caracterizar a pretensao resistida por parte da
autarquia previdencidria, restando configurado o interesse de agir da parte autora.

5. E desnecesséria a juntada de novo requerimento administrativo ou de pedido de prorrogacio indeferido
pelo INSS para demonstrar o interesse processual em juizo.

6. O julgamento do Tema 1.196 do STF, que reconheceu a constitucionalidade da fixa¢do de prazo estimado
para a duragao do auxilio-doenga, ndo afasta o interesse de agir, pois o pedido de prorrogagao é uma faculdade
do segurado e o cancelamento do beneficio ja expressa a resisténcia da autarquia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo a quo.

Tese de julgamento:

8. A cessacgao de beneficio por incapacidade pelo INSS configura pretensao resistida suficiente para verificar o
interesse de agir, sendo dispensavel o prévio pedido administrativo de prorrogacdo ou novo requerimento

para o ajuizamento de ac¢do de restabelecimento.
(TRF4, APELAGAO CIiVEL N2 5002346-80.2026.4.04.7208, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2026)

13 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELAGAO CIiVEL. AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. SEGURADA
DO LAR. JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
concessao de beneficio por incapacidade tempordria, acolhendo a conclusdo do laudo pericial de aptid3o para
o trabalho.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) saber se a parte autora, segurada do lar de 49 anos de idade e acometida
de dor articular, faz jus ao auxilio por incapacidade temporaria, superando-se a conclusdo do laudo pericial
com base nas condi¢Ges pessoais e no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ; e (ii)
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saber se a cessacdo do beneficio pode ser fixada de forma estimada ou se depende de prévia reavaliacdo
administrativa.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O julgador ndo estd adstrito as conclusdes do laudo pericial, podendo discordar fundamentadamente com
base nos demais elementos de prova e nas condi¢des socioecondmicas, profissionais e culturais do segurado,
conforme o art. 479 do CPC.

4. A valoracgdo da prova em acdes de seguradas donas de casa ou trabalhadoras domésticas deve observar o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ (Resolugdo CNJ n2 492/2023) e o Enunciado 47
do CJF, que vedam a desconsiderac¢do do esforco fisico exigido nessas atividades.

5. A comprovacdo de dor articular e limitagdo motora em segurada de 49 anos de idade, cuja atividade habitual
é o trabalho doméstico, demonstra a incapacidade tempordria para o labor.

6. A definicdo de termo final do beneficio por incapacidade com base em mera estimativa pericial é insuficiente,
sendo indispensdvel a realizacdo de nova pericia médica a cargo do INSS para a cessa¢dao do pagamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido.

Tese de julgamento:

8. O julgamento de beneficios por incapacidade de seguradas trabalhadoras domésticas ou do lar deve aplicar
o Protocolo com Perspectiva de Género do CNJ, considerando as condi¢Ges socioeconémicas para superar a
conclusdo de aptidao do laudo pericial.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5000243-38.2024.4.04.7219, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2026)

14 - DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CIVEL. AUXILIO-ACIDENTE. SEQUELAS DE FRATURA NO JOELHO.
REDUGAO MINIMA DA CAPACIDADE LABORATIVA. MAIOR ESFORCO CARACTERIZADO. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que julgou improcedente o pedido de concessdo de auxilio-
acidente, sob o fundamento de que a sequela decorrente de acidente ndo acarretou reducao da capacidade
laborativa do segurado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o segurado, que trabalha como soldador, faz jus ao auxilio-
acidente em razao de sequelas consolidadas de fratura no joelho esquerdo que demandam maior esforgo para
o desempenho de sua atividade habitual.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O laudo pericial judicial constatou a existéncia de sequela consolidada decorrente de acidente (fratura
proximal da tibia no joelho esquerdo), registrando a presenca de dor a mobilizagdo da articulagao.

4. A atividade habitual de soldador exige esforgo fisico, carregamento de peso, posi¢des desconfortaveis e
subida de escadas, tarefas que demandam a higidez dos membros inferiores.

5. A presenga de dor articular cronica impde ao trabalhador a necessidade de maior esforgo fisico para a
execuc¢do de suas atribui¢cdes habituais, caracterizando a redugdo da capacidade laborativa.

6. O Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do Tema repetitivo n? 416, firmou a tese de que o auxilio-
acidente é devido ainda que a lesdo e a consequente reducdo da capacidade funcional sejam minimas.

7. O termo inicial do beneficio (DIB) deve ser fixado no dia seguinte ao da cessacdo do auxilio-doenca
precedente, em conformidade com o Tema Repetitivo n2 862 do Superior Tribunal de Justica.

8. E cabivel a determinacdo de implantacdo imediata do beneficio, com base no art. 497 do CPC e na
jurisprudéncia consolidada na Questdo de Ordem na AC n2 2002.71.00.050349-7/RS do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

10. O auxilio-acidente é devido ao segurado que apresenta sequela consolidada decorrente de acidente de
qualquer natureza que implique reducdo da capacidade para o trabalho habitual, ainda que em grau minimo

ou que exija apenas maior esforgo para a execugdo das tarefas.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5000418-15.2026.4.04.7105, 52 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO DONIZETE GOMES, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2026)
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15 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APELACAO CiVEL. PENSAO POR MORTE. REVISAO DE RMI. DEPENDENTE
IDOSO LONGEVO. INVALIDEZ NAO CARACTERIZADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacgdo civel interposta pelo INSS contra sentenca que julgou procedente o pedido de revisdo de pensao
por morte, para fixar a renda mensal inicial em 100% do valor do beneficio do instituidor, sob o fundamento
de que a idade avancada da autora (96 anos) caracteriza invalidez.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se as limitacdes naturais decorrentes da idade avancada sado
suficientes para caracterizar a condicdo de dependente invdlido ou com deficiéncia grave, para fins de
aplicacdo do célculo diferenciado da pensdo por morte previsto no art. 23, § 22, da EC n2 103/2019.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A lei aplicdvel a concessdo de pensdo por morte é aquela vigente na data do ébito do segurado, conforme
a Simula n2 416 do STJ. No caso, o 6bito ocorreu em 21.06.2020, aplicando-se as regras da EC n2 103/2019.
4.0 art. 23,829 da ECn2103/2019 estabelece que a pensdo por morte sera equivalente a 100% do beneficio
do instituidor na hipétese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave.

5. 0 Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade das novas regras de calculo da pensao por morte
trazidas pela EC n2 103/2019 no julgamento da ADI 7051.

6. As limitacGes fisicas e funcionais decorrentes do processo natural de envelhecimento de pessoa
nonagendria ndo se confundem com a invalidez ou a deficiéncia grave exigidas pela norma constitucional.

7. Acolher a tese de que a idade avancada gera presuncao de invalidez implicaria estender o beneficio de
forma generalizada a todos os idosos longevos, hipdtese ndo prevista expressamente pelo legislador.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. As limitagbes naturais decorrentes da idade avancada ndo caracterizam, por si sés, a invalidez ou a
deficiéncia grave necessarias para a aplicacdo do calculo de 100% da pensdo por morte previsto no art. 23, §
29, da EC n2 103/2019.

Dispositivos relevantes citados: EC n? 103/2019, art. 23, § 22; CPC, art. 85.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 7051, rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 26.06.2023; STJ, Simula
n2 416.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5058571-61.2023.4.04.7100, 62 TURMA, JUIZA FEDERAL CRISTIANE FREIER CERON, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 24.08.2026)

16 — DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO CiVEL. TEMPO ESPECIAL. RUIDO.
REAFIRMACAO DA DER. ACOLHIMENTO COM EFEITOS INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaragao opostos contra acérddo que afastou a especialidade do periodo de 29.04.1995 a
30.11.1996 por periculosidade (vigilante), requerendo a analise da nocividade sob o prisma da exposi¢do ao
agente fisico ruido e a concessado de aposentadoria por tempo de contribuicdo mediante a reafirmag¢do da DER.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) se o efeito devolutivo em profundidade da apelagdo permite analisar a
especialidade do periodo por agente nocivo diverso do examinado na sentenca; (ii) se a exposi¢do ao ruido de
82,6 dB no periodo de 29.04.1995 a 30.11.1996 caracteriza atividade especial; e (iii) se é possivel a concessao
do beneficio previdencidrio mediante a reafirmacdo da DER.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O efeito devolutivo em profundidade da apelacgdo, previsto no art. 1.013, § 12, do CPC, devolve ao Tribunal
o conhecimento de todas as questdes suscitadas e discutidas no processo relativas ao capitulo impugnado,
permitindo a analise da especialidade por outro agente nocivo.

4. A exposicdo ao ruido de 82,6 dB no periodo de 29.04.1995 a 30.11.1996 supera o limite de tolerancia de 80
dB previsto no Decreto n2 53.831/1964 e no Decreto n2 83.080/1979, caracterizando a especialidade do labor.
5. A habitualidade e a permanéncia na exposi¢do a agentes nocivos ndo exigem a sujei¢cdao continua durante
toda a jornada de trabalho, bastando que a exposicdo seja indissocidvel da prestagao do servigo e integre a
rotina laboral do segurado.
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6. A utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) ndo descaracteriza a especialidade do trabalho
em periodo anterior a 03.12.1998.

7. E admitida a reafirmacdo da DER em sede judicial para o momento em que implementados os requisitos
para a concessao do beneficio, inclusive com o coOmputo de tempo de contribuigdo posterior ao ajuizamento
da acdo, conforme a tese firmada no Tema 995 do STJ.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos infringentes.

Tese de julgamento:

9. Pelo efeito devolutivo em profundidade da apelacdo, o Tribunal pode analisar a especialidade do periodo
por agente nocivo diverso do examinado na sentenca, desde que relativo ao capitulo impugnado.

10. E possivel a reafirmagdo da DER em sede judicial para 0 momento em que implementados os requisitos

para a concessdo do beneficio previdenciario.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5005192-04.2020.4.04.7201, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO AFONSO BRUM VAZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.09.2026)

17 - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. HABILITACAO DE
SUCESSORES. PRESCRICAO INTERCORRENTE. TEMA 1254 DO STJ. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra decisdo que
rejeitou a suspensdo do feito em face do Tema 1254 do Superior Tribunal de Justica (STJ) e procedeu a
habilitacdo da sucessao da parte autora, sob a alegacdo de ocorréncia de prescricao intercorrente por ter sido
o pedido formulado apds cinco anos do ébito do exequente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questGes em discussdo: (i) saber se ocorreu a prescricdo intercorrente para a habilitacdo de
sucessores da parte falecida no curso da acdo; e (ii) saber se ha necessidade de suspensdo do processo em
virtude da afetacdo do Tema 1254 do STJ.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A morte de uma das partes implica a suspensao do processo, nos termos dos arts. 313, |, e 921, |, do CPC.
4. A auséncia de previsdo legal de prazo para a habilitacdo dos sucessores impede o decurso da prescricao
intercorrente, conforme o art. 199, |, do CC, e a jurisprudéncia consolidada do STJ e do TRF4.

5. A suspensdo do processo em face do Tema 1254 do STJ deve ser rejeitada, pois a ordem de sobrestamento
se aplica apenas a processos com recurso especial ou agravo em recurso especial pendentes na segunda
instancia ou em tramitagao no STJ.

6. E cabivel a habilitacdo dos sucessores, em conformidade com o art. 112 da Lei n2 8.213/1991, diante da
comprovagdo do ébito do autor e da inexisténcia de dependentes previdencidrios habilitados a pensdo por
morte.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

8. A morte de uma das partes suspende o processo, e a auséncia de prazo legal para a habilitagdo dos
sucessores impede o decurso da prescri¢do intercorrente. A suspensao de processos pelo Tema 1254 do STJ
se restringe aos recursos especiais ou aos agravos em recurso especial em segunda instancia ou no STJ.
Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 313, 1, e 921, |; CC, art. 199, |; Lei n2 8.213/1991, art. 112.
Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, AG 5004764-81.2026.4.04.0000, rel. Fernando Quadros da Silva, 62

Turma, j. 28.05.2026.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5039197-48.2025.4.04.0000, 62 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALTAIR ANTONIO
GREGORIO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.08.2026)

18 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELAGAO. RENOVAGAO DE PEDIDO ANTERIORMENTE
JUDICIALIZADO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA PROFERIDA NO PRIMEIRO PROCESSO. COISA JULGADA
SECUNDUM EVENTUM PROBATIONIS. REJEICAO PELA LEGISLACAO PROCESSUAL E ORIENTAGAO
PRETORIANA. OBTENGCAO DE PROVA NOVA. IRRELEVANCIA. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DA
PRETENSAO.

1. Em respeito ao instituto da coisa julgada, ndo se apresenta viavel a repeticdo de pretensdo judicial
anteriormente deduzida na hipétese de o juizo formulado na primeira acdo ter sido de improcedéncia.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

32


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5005192-04.2020.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5005192-04.2020.4.04.7201&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5039197-48.2025.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5039197-48.2025.4.04.0000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 275|

2. A existéncia de prova nova ndo tem o conddo de abrir nova possibilidade de discussdo sobre questdo ja
decidida. Isso porque vigora na legislacdo processual civil brasileira o transito em julgado determinado pelo
resultado do processo. Diferentemente seria se o transito em julgado fosse secundum eventum probationis,
ou seja, segundo o resultado da prova, em que, alcancada nova prova, poderia o autor propor nova agao.

3. Tal debate, inclusive, foi travado no ambito da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica quando da
apreciacdo do REsp n21.352.721 (rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 16.12.2015), sob o rito
dos recursos repetitivos (Tema n2 629), oportunidade em que foi rejeitada a proposta para que a tese adotada
fosse no sentido de que, na auséncia de prova constitutiva do direito previdencidrio, o processo seria extinto
com fulcro no artigo 269, |, do Cédigo de Processo Civil, com julgamento de mérito, sendo a coisa julgada
material secundum eventum probationis. A exegese emanada da Corte da Cidadania, diversamente, foi no
sentido de que a auséncia de conteldo probatdrio eficaz a instruir a inicial, conforme determina o artigo 283
da Lei Adjetiva Civil, implica a caréncia de pressuposto de constituicao e desenvolvimento valido do processo,
impondo a sua extingdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV, do CPC) e a consequente possibilidade de o
autor intentar novamente a a¢ao (art. 268 do CPC), caso relina os elementos necessarios a tal iniciativa.

4. Conquanto na seara do direito previdenciario, muitas vezes, o rigor processual seja mitigado, ndo podem
ser ignorados os limites expressamente estabelecidos pela legislagao e os principios que informam o direito
processual, sendo certo que a res judicata goza de expressa protecdo constitucional (art. 592, inciso XXXVI) a

bem da seguranca juridica, pilar fundamental do Estado de direito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001709-88.2024.4.04.7212, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

19 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGAO. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR) N2 17. NOVA CONTEXTUALIZAGAO A VISTA DA INOVAGAO LEGISLATIVA QUE PREVIU A
AUTODECLARAGAO DO SEGURADO. APLICABILIDADE DA TESE A CASOS EM QUE A AUTODECLARAGAO, EM
COTEJO COM A PROVA MATERIAL, NAO PERMITE O RECONHECIMENTO DO PERIODO PLEITEADO,
NOTADAMENTE ANTES DOS DOZE ANOS DE IDADE.

1. A vista da inovacio legislativa trazida pela Medida Proviséria n2 871, de 18.01.2019, convertida na Lei n®
13.846, de 18.06.2019, que alterou os arts. 106 e 55, § 32, e acrescentou os arts. 38-A e 38-B, todos da LBPS,
o tempo de servigo rural serd comprovado por autodeclaragdo do segurado, ratificada por entidades ou érgdos
publicos credenciados. Ausente a ratificagcdo, a autodeclaracdo deverd estar acompanhada de documentos
habeis a constituir inicio de prova material.

2. Na hipétese de a autodeclaragdo, em cotejo com a prova material, ndo ser suficiente para o reconhecimento
pretendido, e desde que a prova oral possa suprir essa deficiéncia probatodria, a oitiva de testemunhas é
indispensavel a comprovagcdo do tempo de atividade rural, valendo-se o magistrado da faculdade-dever de
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito, nos termos do art. 370 do CPC.

3. Se ha a necessidade de prova mais robusta para o reconhecimento de atividade rural desenvolvida antes
dos 12 (doze) anos de idade, ndo sera suficiente, via de regra, a autodeclaragdo do segurado, tornando-se, no
mais das vezes, imprescindivel a prova testemunhal.

4. Se ja ndo era possivel dispensar a prova oral mesmo quando houvesse tomada de depoimentos em
justificagdo administrativa — insuficientes, no entanto, a permitir o reconhecimento do tempo rural —, da
mesma forma aquela ndo poderd ser dispensada se o conjunto probatdrio, formado por inicio de prova
material e autodeclaracdo, for também insuficiente para tal reconhecimento. A légica que vingou naquele
julgamento é inteiramente aplicavel a esses ultimos casos, pois as situagdes sdo similares.

5. Reclamacdo provida para cassar a sentenca e o acérdao do processo originario, reabrindo-se a instru¢do do

feito de forma a propiciar a producdo da prova testemunhal.
(TRF4, RECLAMACAO (SECAO) N2 5037965-98.2025.4.04.0000, 32 SEGCAO, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.08.2026)

20 — PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REPERCUSSAO GERAL. TESE FIRMADA PELO STF. EFEITO
VINCULANTE. OBSERVANCIA OBRIGATORIA. TEMA 1300. EC 103/2019. NOVA FORMA DE CALCULO DA RMI
DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. CONSTITUCIONALIDADE. BENEFICIO DEFERIDO APOS A ALTERACAO
DA CRFB. INCIDENCIA DA NOVA REGRA. APOSENTAGCAO PRECEDIDA DE AUXILIO-DOENGA CONCEDIDO
ANTES DA EC 103/2019. IRRELEVANCIA.

1. O Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, ao apreciar o Tema n2 1300 da repercussao geral, concluiu
pela constitucionalidade da nova forma de calculo da renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade
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permanente estabelecida pela EC n2 103/2019, mesmo importando em um valor inferior ao do beneficio por
incapacidade temporaria.

2. Ainda segundo a decisdo emanada da Corte Constitucional, apresenta-se irrelevante, para fins de célculo da
RMI de jubilamento concedido apds a EC n2 103/2019, ter sido este antecedido, sem solu¢do de continuidade,
de prestacao por inaptidao funcional tempordria outorgada anteriormente a entrada em vigor da mencionada
alteragdo da Magna Carta.

3. Considerando o pronunciamento do Pretdrio Excelso sobre a matéria, em julgamento submetido ao rito da
repercussao geral e, portanto, de observancia obrigatdria, as decisdes deste Regional devem se adaptar ao

precedente constitucional.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5008828-81.2024.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

21 - PREVIDENCIARIO. APELACAO. TEMPO DE TRABALHO RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO A FILHA, APOS O SEU CASAMENTO, DOS DOCUMENTOS EM NOME DOS
GENITORES. NUCLEO FAMILIAR PROPRIO. IMPRESTABILIDADE DA PROVA MATERIAL REGISTRADA EM
NOME DO CONJUGE QUE EXERCE TRABALHO DE NATUREZA URBANA. AUSENCIA DE PROVA CONFORTANDO
O PRETENDIDO RECONHECIMENTO DO TEMPO DE LABOR CAMPESINO. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

1. Ao segurado especial que contraiu matrimonio e constituiu ndcleo familiar préprio, ndo se lhe empresta,
para fins de comprovacao do desempenho da atividade rural em regime de economia familiar, a prova material
em nome de seus genitores a partir do conubio.

2. O trabalho urbano de um dos membros do grupo familiar ndo descaracteriza, em regra, os demais
integrantes como segurados especiais, devendo ser averiguada a dispensabilidade do labor campesino para a
subsisténcia do grupo familiar. Entretanto, a extensao da prova material em nome de um integrante do nucleo
familiar a outro ndo é possivel quando aquele passa a exercer trabalho incompativel com as lidas ruricolas.

3. Inexistindo prova material satisfatdria comprovando o efetivo exercicio de labor rural, a prova testemunhal
ndo se mostra suficiente a demonstrac¢do da atividade campesina pretendida, nos termos do art. 55, § 39, da
Lei de Beneficios e conforme orientagdo pretoriana do STJ expressa pela SUmula n2 149.

4. Ndo havendo elementos probatérios que conduzam a convicgdo de que a parte autora laborou como
agricultora durante o periodo reclamado, a hipétese é de extingdo do feito sem resolucdo de mérito, a teor

do entendimento firmado pela Corte da Cidadania no julgamento do Tema n2 629.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5007385-61.2025.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

22 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. PENSAO POR MORTE. ERRO DE FATO.
AUDIENCIA DE INSTRUCAO. MIDIA INAUDIVEL. ACORDAO RESCINDENDO QUE CONSIDEROU ACESSAVEIS
DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS SEM AUDIO. VIOLACAO MANIFESTA DE NORMA JURIDICA. PERIODO
ANTERIOR A VIGENCIA DO PARAGRAFO 52 DO ARTIGO 16 DA LEI 8.213. PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. ADMISSIBILIDADE. RESCISAO DO JULGADO. ANULACAO DA SENTENCA ORIGINARIA.
RENOVACAO DA INSTRUCAO PROBATORIA.

1. A decisdo de mérito transitada em julgado pode ser rescindida quando estiver fundada em erro de fato
verificavel do exame dos autos, hipdtese em que a decisdo admite fato inexistente ou considera inexistente
fato efetivamente ocorrido, desde que o fato ndo represente ponto controvertido sobre o qual o juiz deveria
ter se pronunciado, nos termos do artigo 966, inciso VIl e pardgrafo 12, do Cédigo de Processo Civil.

2. Incorre em erro de fato o acérdao que rejeita preliminar de cerceamento de defesa sob a premissa de que
os depoimentos testemunhais estavam em perfeitas condi¢Ges para serem acessados, quando, na realidade,
as midias digitais juntadas ao processo originario veiculam apenas imagem de video, sem qualquer reprodugao
de som.

3. Verificado o nexo de causalidade entre a percepgao equivocada da prova oral e o resultado do julgamento,
impoe-se a procedéncia do juizo rescindente para desconstituir a decisdo rescindenda.

4. Em juizo rescisorio, constatada a inaudibilidade das gravag¢des testemunhais que instruiram a a¢do originaria,
configura-se o cerceamento de defesa, impondo-se a anulagdo da sentenga origindria e dos atos instrutérios
para a renovagao da oitiva das testemunhas e a prolagao de novo julgamento.

5. Aviolacdo manifesta de norma juridica (art. 966, inciso V, Codigo de Processo Civil) ocorre tanto na hipdtese
em que a decisdo rescindenda aplica a lei em desacordo com o seu suporte fatico, ao qualificar

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

34


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5008828-81.2024.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5008828-81.2024.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5007385-61.2025.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5007385-61.2025.4.04.9999&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 275|

equivocadamente os fatos juridicos, quanto no caso em que a decisdo confere interpretacdo evidentemente
equivocada ou visivelmente dissociada da norma.

6. Para a comprovacdo da dependéncia econémica, com o propdsito de ser reconhecido o direito a pensao
por morte, a partir de 18 de janeiro de 2019, quando foi publicada a Medida Provisdria n2 871, convertida
depois na Lei 13.846, passou a ser obrigatdria a apresentacdo de inicio de prova material contemporanea dos
fatos, ndo se admitindo prova exclusivamente testemunhal.

7. Configura manifesta violacdo de norma juridica a exigéncia de inicio de prova material para a demonstracao
da dependéncia econdmica, tendo por fundamento o art. 16, § 52, da Lei n28.213, quando a agdo foi proposta

na vigéncia de ordem processual que ndo a previa.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5020775-25.2025.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL OSNI CARDOSO FILHO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

23 — PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS. TERMO INICIAL. TEMA 1.124 DO
STJ. IMPOSSIBILIDADE DE FRACIONAMENTO DA REVISAO DO BENEFICIO. CONTRADICAO. INEXISTENCIA.

1. Os efeitos financeiros da revisdao do beneficio referem-se ao provimento revisional considerado em sua
integralidade, ndo sendo possivel estabelecer marcos iniciais distintos conforme os periodos de tempo de
servico reconhecidos. Optando a parte autora pelo computo de periodo cuja especialidade somente foi
comprovada mediante prova produzida em juizo, incide a tese firmada no Tema 1.124 do STJ, sendo inviavel
o desmembramento dos efeitos financeiros conforme os fundamentos juridicos aplicaveis a cada intersticio.

2. Embargos de declaracdo rejeitados.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5009564-65.2025.4.04.9999, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 11.09.2026)

24 — PREVIDENCIARIO. SENTENCA DE TOTAL IMPROCEDENCIA. REAFIRMAGAO DA DER. IMPOSSIBILIDADE.
Nao é possivel realizar a reafirmacdo da DER no caso de processos julgados totalmente improcedentes, pois

geraria desigualdade entre segurados e violaria o escopo do instituto. Precedentes do TRF.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5019705-72.2023.4.04.7200, 92 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

25 — PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. ACAO RESCISORIA. COISA JULGADA. OBSERVANCIA DOS LIMITES
DA COISA JULGADA.

1. Tem a agdo resciséria natureza de agdo autbnoma que visa a desconstituir decisdo com transito em julgado,
tendo hipdteses de cabimento restritas (art. 966 do CPC).

2. Define-se a coisa julgada como sendo a repeticdo de acdo anteriormente ajuizada ja decidida por sentenca
da qual ndo cabe mais recurso, cuja similitude se verifica pela presenca das mesmas partes, da mesma causa
de pedir e do mesmo pedido. Assim, na hipdtese de haver duplicidade de acdes, deve prevalecer a sentenca
que primeiro passou em julgado.

3. Todavia, ndo se pode perder de vista que a sentenga passada em julgado, em casos tais, quais sdo as que
decidem relagdo juridica cujo objeto seja prestagdo continuada, tem por propriedade a cldusula rebus sic
stantibus, de modo que a perenidade da res iudicata perdura enquanto permanecerem as situagdes de fato e
de direito que a ensejaram. Assim, serd preciso que estejam presentes a identidade da coisa pedida (actio de
eadem re); a identidade do direito donde se origina o pedido (actio ex eadem causa); e, por fim, a identidade
das partes (actio inter easdem personas).

4. A alteracdo fatico-probatdria possibilita nova apreciacdo da lide, porém, o beneficio ndo pode retroagir a
data anterior ao transito em julgado de demanda precedente, sob pena de malferir a coisa julgada. O juizo
proferido na segunda demanda ndo pode irradiar efeitos sobre a coisa julgada que se formou na primeira
demanda, em razdo da imutabilidade da parte dispositiva da sentenca que julgou improcedente o pedido.
Precedentes.

5. Acdo rescisdria julgada parcialmente procedente.
(TRF4, ACAO RESCISORIA (SECAO) N2 5009291-76.2026.4.04.0000, 32 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. INDEVIDA REITERACAO DE DEFESA
FUNDAMENTADA NA MESMA CAUSA DE PEDIR JA APRESENTADA EM EMBARGOS A EXECUGAO. PRECLUSAO

CONSUMATIVA VERIFICADA.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5018381-11.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2026)

02 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. FRAUDE A EXECUGAO. PRESUNGCAO ABSOLUTA.
INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA POSTERIOR A LC 118/2005. TEMA 290/STJ.

1. Nos termos do enunciado do Tema 290 — STJ: “Se o ato translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data
de inicio da vigéncia da Lei Complementar n2 118/05, basta a efetivacdo da inscricdo em divida ativa para a
configuracdo da figura da fraude”.

2. Por forca do principio da especialidade, o regramento do art. 185 do CTN prevalece sobre as normas gerais
do Cddigo de Processo Civil, o que dispensa a intimagdo prévia do terceiro adquirente prevista no art. 792, §
42, do CPC.

3. Caso em que a alienacdo ocorreu posteriormente a inscricdo do crédito tributdrio em divida ativa e nao
restou comprovada nos autos a reserva de bens para a quitacdo do débito, razao pela qual se presume

fraudulenta.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5014701-18.2026.4.04.0000, 22 TURMA, JU{ZA FEDERAL DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.08.2026)

03 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. PENHORA ONLINE. SISBAJUD. ADESAO A
PARCELAMENTO EM DATA CONCOMITANTE AO BLOQUEIO. LIBERAGAO DOS ATIVOS. POSSIBILIDADE.

1. A adesdo ao parcelamento é causa de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, nos termos do artigo
151, inciso VI, do CTN, sendo vedada a realizacdo posterior de atos constritivos, dentre os quais a penhora.
Atos constritivos anteriores a adesdo ao parcelamento mantém-se higidos, ficando suspenso, contudo, o
prosseguimento da execucdo fiscal.

2. Caso em que ndo se mostra razoavel onerar o devedor com a constricdo dos valores bloqueados na mesma

data de regularizagao dos seus débitos.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5013696-58.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2026)

04 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCIT\O FISCAL. RECUPERACAO JUDICIAL.
BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS. AGRAVO PROVIDO.

A recuperacdo judicial ndo impede o bloqueio de ativos financeiros via SISBAJUD em execucao fiscal, cabendo
ao juizo da execucdo fiscal determinar a constri¢do e ao juizo da recuperagdo judicial, se necessario, promover

a substituicdo da garantia.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5015659-04.2026.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)

05 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. PENHORA VIA SISBAJUD.
IRRISORIEDADE DE VALORES. PESSOA JURIDICA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pela ANTT contra decisdo proferida em execucdo fiscal que determinou
a liberacdo imediata de valores bloqueados via SISBAJUD, considerados insignificantes (inferiores a RS 500,00
ou inferiores a RS 1.500,00 e, simultaneamente, a 1% do débito).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em verificar a corre¢do da decisdo que estabeleceu critérios para a
liberagdo imediata de ativos financeiros bloqueados via SISBAJUD.

1. RAZOES DE DECIDIR
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3. O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que a irrisoriedade do valor apurado
em relacdo ao total da divida ndo obsta nem impede a manutencdo da penhora eletrénica, pois qualquer
montante, ainda que infimo, é legitimo para promover o abatimento progressivo do débito, atuando em favor
do credor. No caso concreto, a divida é de baixo valor (cerca de 20 mil reais), de modo que mesmo valores
inferiores a RS 500,00 terdo utilidade para o abatimento do débito.

IV. DISPOSITIVO

4. Agravo de instrumento provido para afastar a determinacao de desbloqueio automatico de valores a partir

do critério de irrisoriedade eleito pelo juizo de origem.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5019531-27.2026.4.04.0000, 12 TURMA, JU{ZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)

06 — DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INAPTIDAO DE CNPJ.
SUSPENSAO DOS EFEITOS. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdao que indeferiu a pretensao de suspensao dos efeitos de
ato declaratdrio executivo que declarou a inaptiddao do CNPJ da autora. A agravante questiona a legalidade da
inaptidao, alegando que a prova técnica sobre a origem dos recursos foi ignorada e que ha lastro para suas
operagoes.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a declaracdo de inaptiddao do CNPJ da agravante pela Receita
Federal do Brasil é legal, considerando a alegacdo de auséncia de comprovacdo da origem dos recursos para
operar no comércio exterior e a existéncia de elementos que justifiguem a suspensdo do ato declaratério
executivo.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ha fundada duvida sobre a inaptiddo do CNPJ, pois a agravante apresentou laudo contdbil demonstrando
elevados resultados de vendas e disponibilidade de caixa, lastreados em notas fiscais, e buscou comprovar
que as importagdes foram pagas com recursos proprios, elementos que foram desconsiderados pela Receita
Federal do Brasil.

4. A urgéncia da autora na obtencdo da medida antecipatdria é justificada, uma vez que a declaracdo de
inaptiddo do CNPJ é uma medida dréstica que impede o exercicio de atividades rotineiras e atinge a liberdade
econOmica (CF/1988, art. 170, paragrafo Unico), exigindo cautela e razoabilidade na apuragdo dos fatos para
enquadramento no art. 81, Il e § 29, da Lei n? 9.430/1996.

IV. DISPOSITIVO

5. Agravo de instrumento provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 170, paragrafo Unico; Lei n2 9.430/1996, art. 81, I, § 22; DL n®
1.455/1976, art. 23, V, §§ 12 e 29,

(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5010419-34.2026.4.04.0000, 12 TURMA, JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

07 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS (PARR). DISSOLUCAO IRREGULAR. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisao que indeferiu o redirecionamento da execucao fiscal ao
socio-gerente, apds a instauracdo de procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade de
terceiros (PARR).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussdo consiste em saber se é cabivel o redirecionamento da execucao fiscal contra o sdcio-
gerente com base em indicios de dissolugdo irregular apurados em procedimento administrativo para
apuracdo de responsabilidade de terceiros (PARR).

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ainstauracdo do PARR encontra amparo no art. 20-D da Lein® 10.522/2002 e na Portaria PGFN n2 948/2017,
aplicando os principios da legalidade e da eficiéncia na apurac¢do de responsabilidade de terceiros.
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4. O sécio-administrador foi regularmente notificado por carta com aviso de recebimento (AR) no domicilio
fiscal, conforme o art. 32, § 19, I, da Portaria PGFN n2 948/2017, mas n3o apresentou defesa nem comprovou
a regularidade das atividades da empresa.

5. Os atos da administracdo fazendaria gozam de presuncdo de legitimidade e veracidade, cabendo ao
executado afastar a presuncao de dissolucdo irregular.

6. A inatividade da empresa, caracterizada pela auséncia de declaracdes e de movimentacdo financeira,
autoriza a presuncao de dissolucdo irregular e legitima o redirecionamento da execucao fiscal ao sécio-gerente.
7. O contraditdrio na execucao fiscal é diferido, permitindo que o sécio redirecionado apresente sua defesa
por meio de embargos a execuc¢do ou a¢do autébnoma, com ampla dilagdo probatoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. E legitimo o redirecionamento da execug3o fiscal ao sécio-administrador quando demonstrados indicios de

dissolucdo irregular em procedimento administrativo (PARR).
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5021562-20.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2026)

08 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO FISCAL. CITACAO
POR MEIO ELETRONICO. TRANSACAO TRIBUTARIA. UTILIZACAO DE VALORES BLOQUEADOS VIA SISBAJUD
PARA AMORTIZACAO DO SALDO DEVEDOR TRANSACIONADO. PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A Lei n? 13.988/2020, a Portaria PGFN n2 6.757/2022 e o Edital PGDAU n? 11/2025 autorizam a utiliza¢do
de bens penhorados para amortizagdo ou liquidagdo de saldo devedor transacionado.

2. Os valores bloqueados via SISBAJUD possuem natureza juridica de penhora, e ndo de depdsito judicial,
enquadrando-se na hipdétese normativa que autoriza o seu aproveitamento para amortizar o saldo da
transacao.

3. Se a legislagdo permite a alienacdo de bens penhorados para converté-los em dinheiro e amortizar o débito,
com maior razdo deve-se admitir a utilizagdo direta de valores em espécie ja bloqueados nos autos para a
mesma finalidade.

4. A utilizacdo dos valores penhorados atende aos fins da execucdo, acelerando a satisfacdo do crédito

tributario, e observa o principio da menor onerosidade para o devedor, previsto no art. 805 do CPC.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5020934-31.2026.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2026)

09 - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCIDENTE DE
DESCONSIDERAGAO DA PERSONALIDADE JURIDICA. GRUPO ECONOMICO E CONFUSAO PATRIMONIAL.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM ATOS DE GESTAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica, reconheceu a responsabilidade solidaria de empresa e de seu sécio-administrador para responder
pelos débitos de execucgdo fiscal, sob o fundamento de formacdo de grupo econémico de fato e confusdo
patrimonial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) saber se o redirecionamento anterior contra outras empresas do grupo
é nulo por auséncia de instauragdo de incidente de desconsideragdo da personalidade juridica; (ii) saber se ha
elementos suficientes para caracterizar a confusdo patrimonial e o desvio de finalidade da empresa agravante;
(iii) saber se o sécio-administrador formal, apontado como “laranja”, deve responder pessoalmente pelos
débitos tributdrios.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O redirecionamento anterior contra outras empresas do grupo econémico, realizado sem a instauragao do
incidente de desconsiderac¢do da personalidade juridica, ndo é nulo, pois o pedido foi formulado sob a vigéncia
do CPC/1973, que n3o previa o referido rito processual.

4. A desconsideragao da personalidade juridica da empresa agravante é cabivel devido a comprovacdo de
grupo econdmico de fato e de confusao patrimonial, caracterizada pela identidade de endereco, objeto social
e contador, além do uso comum de veiculos e imdveis e da prestacdo de garantias cruzadas.
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5. E invidvel a responsabilizacdo pessoal do sécio que figura apenas formalmente no quadro social, sem a
demonstracdo de que tenha praticado efetivos atos de gestdo ou concorrido para o abuso da personalidade
juridica ou para a confusdo patrimonial.

6. O indeferimento do pedido de desconsideracdo da personalidade juridica em relacdo a um dos requeridos
enseja a fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, conforme entendimento firmado pela Corte
Especial do Superior Tribunal de Justica.

7. 0s honordrios advocaticios devem ser fixados por apreciacdo equitativa, nos termos do art. 85, § 82, do CPC,
guando a controvérsia se limitar a legitimidade passiva, sem discussdao sobre a materialidade do crédito
tributario, tornando o proveito econdmico inestimavel.

IV. DISPOSITIVO

8. Recurso parcialmente provido.

Tese de julgamento:

9. N3o cabe a responsabilizacdo pessoal do sdcio-administrador sem a demonstracdo de que tenha praticado
efetivos atos de gestdo que tenham contribuido para o abuso de personalidade juridica ou efetivos atos de

confusdo entre o seu patriménio pessoal e o patriménio das demais empresas do grupo econémico.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5038954-07.2025.4.04.0000, 22 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.09.2026)

10 — DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CiVEL. EMBARGOS DE TERCEIRO. EXECUCAO
FISCAL. PENHORA DE IMOVEL INTEGRANTE DO ATIVO CIRCULANTE DE CONSTRUTORA. FRAUDE A
EXECUCAO NAO CONFIGURADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta contra sentenga que julgou improcedentes embargos de terceiro opostos com o
objetivo de desconstituir penhora sobre imével, sob o fundamento de ocorréncia de fraude a execugao fiscal.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a alienagdo de imdvel integrante do ativo circulante de
empresa construtora e incorporadora, realizada por meio de cadeia de transferéncias possessdrias iniciada
antes da inscricdo em divida ativa, configura fraude a execucao fiscal.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A Sumula 84 do Superior Tribunal de Justica admite a oposicdo de embargos de terceiro fundados em
alegacdo de posse advinda de compromisso de compra e venda de imdvel, ainda que desprovido de registro.
4. Embora o Tema 290 do Superior Tribunal de Justi¢ca presuma de forma absoluta a fraude a execugao na
alienagdo de bens apds a inscrigdao em divida ativa, o caso concreto apresenta particularidades que justificam
o distinguishing.

5. A prova documental e testemunhal demonstra que a posse do imodvel foi transmitida pela executada a
terceiros em 1991, data anterior a inscrigdo em divida ativa (1994) e ao ajuizamento da execugao fiscal (1995).
6. O imdvel penhorado integrava o ativo circulante da devedora, cuja atividade empresarial consiste no
comércio, na incorporag¢do e na construgao de imdveis destinados a venda.

7. A Portaria Conjunta PGFN/RFB 1.751/2014 dispensa a comprovacdo de regularidade fiscal na alienacdo de
imoveis que integrem o ativo circulante de empresas do ramo imobilidrio, o que afasta a caracterizagao de
fraude a execucdo e protege a seguranca juridica dos adquirentes de boa-fé.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. Nao configura fraude a execucdo fiscal a alienacdo de imdvel integrante do ativo circulante de empresa
construtora ou incorporadora cuja posse foi transmitida a terceiros antes da inscricdo do crédito tributario em
divida ativa, ainda que o contrato de promessa de compra e venda ndo tenha sido registrado.

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 85, § 32, e 674, § 12; CTN, art. 185; Lei n29.289/1996, art. 42; Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1.751/2014.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, Simula n2 84; STJ, REsp 1.141.990/PR, rel. Min. Luiz Fux, 12 Secdo, j.
10.11.2010; TRF4, AC 5000751-34.2021.4.04.7204, 12 Turma, j. 08.10.2025; TRF4, AC 5036230-

80.2019.4.04.7100, 22 Turma, j. 23.02.2022.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5002592-79.2025.4.04.9999, 12 TURMA, JUIZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 19.08.2026)
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11 - DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO EM INCIDENTE DE RESOLUCAO
DE DEMANDAS REPETITIVAS. ADMISSIBILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL QUALIFICADA
CONFIGURADA. ACOLHIMENTO COM EFEITOS INFRINGENTES.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos de declaracdo opostos pela Unido contra acérddao que inadmitiu o incidente de resolucao de
demandas repetitivas (IRDR), sob o fundamento de auséncia de dissidio jurisprudencial qualificado acerca da
validade do acréscimo de 10% nos percentuais de presuncao do lucro presumido para fins de IRPJ e CSLL,
instituido pela Lei Complementar n2 224/2025.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4a duas questdes em discussdo: (i) saber se é cabivel o reexame da admissibilidade do IRDR em sede de
embargos de declaragdo com base em fato superveniente; e (ii) verificar se estd configurado o dissidio
jurisprudencial qualificado a ensejar a admissao do incidente.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A inadmiss3o do IRDR possui natureza processual e ndo obsta a renovagao do pedido diante de alteragao
do quadro fatico-processual, inexistindo preclusdo, conforme o art. 976, § 32, do CPC.

4. Os arts. 493 e 933 do CPC imp&em a consideragdo de fato superveniente relevante em qualquer grau de
jurisdicdo, diretriz aplicavel ao microssistema de julgamento de casos repetitivos para assegurar a seguranca
juridica e a isonomia.

5. O dissidio jurisprudencial qualificado ficou demonstrado pelo célere avango de decisdes conflitantes entre
as turmas tributarias deste Tribunal.

6. A pendéncia de acOes diretas de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal ndo impede a
instauracdo do IRDR, uma vez que o art. 976, § 42, do CPC obsta o incidente apenas na hipotese de afetacao
de recurso repetitivo no STF ou no STJ.

7. Mostra-se cabivel a afetacdo da Apelacado Civel n2 5012556-29.2026.4.04.7100 como recurso representativo
da controvérsia e a determinacdo de suspensdo dos processos pendentes na Regido, para evitar decisoes
precarias conflitantes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos de declaragao acolhidos com efeitos infringentes para admitir o incidente.

9. Discute-se a validade do acréscimo de 10% nos percentuais de presungao de lucro, utilizados para apuragao
das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL, incidente sobre a parcela da receita bruta anual total que exceda

RS 5.000.000,00, instituido pelo art. 42, § 42, VII, e § 52, da Lei Complementar n2 224/2025.
(TRF4, INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (SECAO) N2 5011077-58.2026.4.04.0000, 12 SECAO, JUIZA FEDERAL
DIENYFFER BRUM DE MORAES FONTES, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 04.09.2026)

12 - DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PENHORA DE DIREITOS DE
ALIENACAO FIDUCIARIA. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento interposto pela Unido em execugao fiscal contra decisdo que indeferiu a penhora de
direitos decorrentes de contrato de alienagdo fiducidria em garantia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é possivel a penhora de direitos oriundos de contrato de
alienagao fiducidria como garantia de bem imdvel em execucao fiscal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A decisdo agravada indeferiu a penhora de direitos decorrentes de contrato de alienacdo fiduciaria em
garantia, sob o fundamento de que a medida seria indcua para a garantia do crédito tributdrio, em observancia
aos principios da utilidade e da menor onerosidade ao devedor.

4. A Uni3o alega que o pedido é autorizado pelo art. 27,8§§ 11 e 12, da Lei n29.514/1997, pelo REsp 260.880/RS
do STJ e pela Simula 109 do TRF da 42 Regido, sustentando que a alienagdo fiduciaria ndo pode servir como
blindagem patrimonial fraudulenta e que a formalizagdo da penhora é essencial para evitar a frustracdo dos
interesses do credor.

5. A execucado fiscal corre no interesse do credor, sujeitando todos os bens do sujeito passivo ao pagamento
do débito, salvo impenhorabilidade, sendo a constricdo sobre os direitos que o executado detém no contrato
de alienagdo fiducidria perfeitamente possivel, pois tais direitos possuem valor econ6mico intrinseco e
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expectativa de consolidacdo da propriedade plena ou direito ao saldo remanescente, ndao cabendo reflexdes
a priori acerca da previsdo ou ndo de resultado do negdcio juridico.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Agravo de instrumento provido.

Tese de julgamento:

7. E possivel a penhora sobre os direitos do devedor fiduciante em contrato de alienagdo fiduciaria, ndo
podendo sua utilidade ser afastada a priori.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 9.514/1997, art. 27, 8§ 11 e 12.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 260.880/RS; TRF4, Sumula 109; TRF4, AG 5034064-
59.2024.4.04.0000, rel. Eduardo Vandré Oliveira Lema Garcia, 22 Turma, j. 23.10.2024; TRF4, AG 5036690-
85.2023.4.04.0000, rel. Alexandre Rossato da Silva Avila, 12 Turma, j. 30.11.2023; TRF4, AC 5000877-

43.2019.4.04.7111, rel. Andrei Pitten Velloso, 12 Turma, j. 21.06.2024.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5026854-83.2026.4.04.0000, 12 TURMA, JU{ZA FEDERAL ADRIANE BATTISTI, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)

13 - DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS INFRINGENTES EM APELACAO CiVEL. REINTEGRA. CREDITOS
PRESUMIDOS DE ICMS. BASE DE CALCULO DO IRPJ E DA CSLL. PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes opostos contra acérdao que, reformando a sentenca, determinou a inclusdo dos
valores do REINTEGRA e dos créditos presumidos de ICMS na base de cdlculo do IRPJ e da CSLL. A embargante
busca a prevaléncia do voto vencido para manter a exclusao de tais beneficios da base de calculo dos referidos
tributos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) saber se os créditos do REINTEGRA, antes e depois da Medida Provisodria
n? 651/2014, integram a base de célculo do IRPJ e da CSLL; e (ii) saber se os créditos presumidos de ICMS
devem ser excluidos da base de calculo do IRPJ e da CSLL, inclusive apds as alteragées promovidas pela Lei n?
14.789/2023.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Os créditos do REINTEGRA apurados antes da vigéncia da Medida Provisoria n2 651/2014 (convertida na Lei
n? 13.043/2014) integram o lucro operacional e, portanto, a base de célculo do IRPJ e da CSLL, conforme
jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal de Justica.

4. Apods a vigéncia da Medida Provisdria n? 651/2014, os créditos do REINTEGRA sdo expressamente excluidos
da base de célculo do IRPJ e da CSLL por disposicdo legal, nos termos do art. 22, § 62, da Lei n® 13.043/2014.
5. Os créditos presumidos de ICMS concedidos a titulo de incentivo fiscal ndo constituem receita, lucro ou
acréscimo patrimonial, sendo invidvel sua inclusdo na base de calculo do IRPJ e da CSLL, sob pena de ofensa
ao principio federativo e de esvaziamento do beneficio concedido pelo estado-membro, inclusive na vigéncia
da Lei 14.789/2023.

6. Tratando-se de relagao juridica de trato sucessivo, a tutela jurisdicional deve ser adequada ao direito
superveniente, de aplicagdo imediata, conforme o art. 493 do CPC.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes parcialmente providos.

Tese de julgamento:

8. Os créditos do REINTEGRA anteriores a Medida Proviséria n? 651/2014 integram a base de célculo do IRPJ
e da CSLL, ocorrendo a exclusdo apenas apds a sua vigéncia.

9. Os créditos presumidos de ICMS ndo integram a base de calculo do IRPJ e da CSLL, inclusive na vigéncia da

Lei 14.789/2023.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5004574-79.2013.4.04.7209, 12 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL EDUARDO VANDRE
OLIVEIRA LEMA GARCIA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.09.2026)

14 — TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. IMPENHORABILIDADE DE BEM DE
FAMILIA AFASTADA. FRAUDE A EXECUGAO. RESERVA DE BENS. ONUS DA PROVA DO EXECUTADO.

NECESSIDADE DE ANALISE PELO JUIiZO DE ORIGEM.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5033857-26.2025.4.04.0000, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.08.2026)
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15 — TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ILEGIBILIDADE
PARCIAL DE PEGAS. AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE NAO CONFIGURADA.
Ailegibilidade parcial de documentos do processo administrativo ndo conduz, por si sg, a invalidade das CDAs,

sendo indispensavel a demonstracdo de prejuizo concreto ao exercicio do direito de defesa.
(TRF4, APELACAO/REMESSA NECESSARIA N2 5035095-33.2019.4.04.7100, 12 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO DE NARDI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.08.2026)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. IMPORTAGAO E CULTIVO DE
CANNABIS SATIVA PARA FINS MEDICINAIS. HISTORICO DE DEPENDENCIA QUIMICA SUPERADO.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso em habeas corpus interposto contra decisdo que denegou a expedicdo de salvo-conduto para a
importagdo e o cultivo de sementes de Cannabis sativa para uso exclusivamente medicinal, sob o fundamento
de que o histérico de dependéncia quimica de cocaina do paciente indicaria risco de desvio de finalidade.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o histérico de dependéncia quimica de cocaina, atualmente
em remissdo consolidada, constitui dbice idéneo para a denegacdo de salvo-conduto destinado ao cultivo de
Cannabis sativa para tratamento médico de transtorno de ansiedade generalizada, ins6nia cronica e depressao
grave.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Aplica-se a técnica do distinguishing em relagdo a precedentes nos quais o desvio de finalidade do cultivo
de Cannabis foi comprovado por atos concretos de trafico de drogas, situacdo que nao se verifica no caso em
exame.

4. O histérico de dependéncia quimica, em remissao consolidada ha mais de sete anos, ndo pode ser utilizado
como presunc¢do de cometimento de crime futuro, sob pena de violagdo ao principio da presuncdo de boa-fé
e de aplicacdo do repudiado direito penal do autor.

5. A denegacdo de salvo-conduto para tratamento médico prescrito e eficaz, diante do esgotamento das vias
farmacoldgicas convencionais, afronta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
presunc¢do de inocéncia e do direito a saude, previstos nos arts. 12, Ill, 52, LVII, e 196 da CF/1988.

6. A comprovagao de diagndstico de transtorno de ansiedade generalizada, insénia crénica e depressao grave,
associada a eficdcia demonstrada do uso medicinal da substéancia, justifica a concessdo da ordem preventiva.
7. O salvo-conduto concedido possui carater estritamente pessoal e finalidade exclusivamente terapéutica,
sendo vedada qualquer comercializagdo ou cessao a terceiros, sem prejuizo da fiscalizagdo administrativa
pelos 6rgaos competentes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. O histérico de dependéncia quimica em remissdo ndo constitui dbice para a concessdo de salvo-conduto
para o cultivo medicinal de Cannabis sativa, desde que comprovadas a necessidade terapéutica e a eficacia do
tratamento.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 19, Ill, 52, LVII, e 196.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Recurso Criminal em Sentido Estrito n2 5001231-48.2026.4.04.7200, rel.

Des. Federal (divergente), julgado em 2026.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5005058-55.2026.4.04.7107, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
CARLOS CANALLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

02 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. CRIME AMBIENTAL.
DANO A UNIDADE DE CONSERVAGAO. DESMATAMENTO. DUVIDA RAZOAVEL SOBRE O DOLO. ABSOLVICAO.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS.
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I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acéorddo que, por maioria, negou provimento a
apelacdo da defesa e manteve a condenacgio do réu pela pratica do crime previsto no art. 40 da Lei n2 9.605/98,
referente ao desmatamento de 1,98 hectare no Reflgio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas/PR.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussao consiste em saber se os elementos trazidos pela acusacdo sdo suficientes para
justificar o reconhecimento, estreme de duvidas, do dolo do agente na destruicdo da floresta nativa, ou se ha
divida razoavel que milite em favor do réu, impondo a absolvigao.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A conduta do embargante de procurar voluntariamente o érgao ambiental para solicitar autorizacdo para
extracdo de arvores atingidas pelo ciclone-bomba e posterior aproveitamento da madeira para benfeitorias
internas na propriedade aponta para uma postura de boa-fé, a qual ndo é coerente com a intengao de causar
dano ambiental, revelando auséncia do elemento subjetivo do tipo penal.

4. O proprio 6rgao ambiental admitiu ndo poder afirmar categoricamente como ocorreu o desmatamento,
reconhecendo a existéncia de danos prévios causados pelo ciclone, o que lanca dividas quanto a alegacdo de
que a supressao da vegetacao decorreu de a¢cdo humana deliberada para fins ilicitos, devendo essa duvida
militar em favor da defesa.

5. A drea objeto da autuacdo é uma gleba minima, representando apenas 0,15% da extensdo total da
propriedade, que possui cerca de 1.200 hectares. Ademais, ndo houve destinacdo da area para exploracao
comercial, lavoura ou pastagem, o que vai ao encontro da tese defensiva de que a intervencao se limitou ao
estritamente necessdrio para a manutencao interna do imével apds o sinistro climatico.

6. As provas fotograficas e os levantamentos via satélite indicam que a vegetacdo se encontra em fase de
recuperacao natural, ndo havendo nos autos elementos concretos que indiguem que a area florestal tenha
sido comprometida por acdo humana além do que foi reportado pelo réu.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes e de nulidade providos para absolver o réu com base no art. 386, inc. VII, do CPP.
Tese de julgamento:

8. A absolvigdo por crime ambiental é cabivel quando ha dudvida razodvel sobre o dolo do agente,
especialmente se a conduta foi motivada por evento climatico extremo, a area afetada é minima e ndo ha

destinacdo comercial, e as provas da acusagao sdo insuficientes para afastar a boa-fé do réu.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5011266-29.2024.4.04.7009, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
CARLOS CANALLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

03 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. INDULTO NATALINO. PENA DE
MULTA. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO DE FALTA GRAVE. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de execugdo penal interposto contra decisdo que concedeu indulto natalino a pena de multa imposta
ao executado, com fundamento no Decreto n? 12.790/2025, rejeitando a alegacdo ministerial de que o
descumprimento de pena restritiva de direitos obstaria o beneficio.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o suposto descumprimento de pena restritiva de direitos
impede a concessao de indulto natalino a pena de multa, na auséncia de decisdo judicial homologatdria de
falta grave.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O direito ao indulto rege-se pelo principio do tempus regit actum, devendo o preenchimento dos requisitos
ser aferido na data da publicacdo do decreto presidencial.

4. A pena de multa cujo valor ndo supera o limite minimo para o ajuizamento de execucao fiscal de débitos
com a Fazenda Nacional autoriza a concessao do indulto, nos termos do art. 12, |, do Decreto n2 12.790/2025.
5. O inadimplemento de pena restritiva de direitos ndao obsta a declaracao do indulto da pena de multa
cumulada, conforme expressa previsdo do art. 42, paragrafo Unico, do Decreto n? 12.790/2025.

6. A caracterizacdo de falta grave apta a impedir o indulto exige prévia decisdo judicial homologatdria,
precedida de audiéncia de justificagdo com observancia do contraditério e da ampla defesa.
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7. A mera alegacdo de descumprimento de pena alternativa, sem a devida instauracdo de procedimento
disciplinar e aplicagdo de sancdo pelo juizo competente, ndo constitui dbice a concessdao da cleméncia
soberana.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. O reconhecimento de falta grave para fins de dbice ao indulto natalino pressupde prévia decisao judicial
homologatéria, ndo sendo o mero descumprimento de pena alternativa suficiente para afastar o beneficio.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 84, XIl; Lei n2 7.210/1984, art. 51; Decreto n? 12.790/2025, arts.
49, paragrafo Unico, 62 e 12, I.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Agravo de Execugdo Penal n? 9000170-90.2026.4.04.7004, rel. Des.

Federal Angelo Roberto Ilha da Silva, 72 Turma, j. 16.06.2026.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5014015-94.2025.4.04.7005, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

04 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. DESCAMINHO. BUSCA VEICULAR SEM
MANDADO. AUSENCIA DE FUNDADA SUSPEITA. ILICITUDE DAS PROVAS. PROVIMENTO DO RECURSO.
ABSOLVICAO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta contra sentenca que condenou o réu pela pratica do crime de descaminho (art.
334 do CP), em razdo da apreensdo de aparelhos celulares importados sem documentacao regular, ocultados
no painel de veiculo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) saber se a busca pessoal e veicular realizada por policiais militares
ocorreu mediante fundada suspeita; e (ii) determinar a validade das provas obtidas a partir de busca veicular
considerada ilegal.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A busca pessoal e veicular sem mandado judicial exige fundada suspeita, baseada em elementos indicidrios
objetivos e concretos anteriores a diligéncia, conforme o art. 244 do CPP.

4. A realizacdo de abordagem em regido de fronteira ou referéncias genéricas ao comportamento do condutor
nao constituem, por si sés, fundada suspeita para autorizar a busca veicular.

5. A descoberta casual de situagdo de flagrancia ndo convalida a ilegalidade da revista prévia realizada sem
justa causa.

6. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica fixaram entendimento de que a busca pessoal
sem mandado deve estar amparada em dados objetivos, vedando-se abordagens meramente exploratérias
(fishing expeditions).

7. Reconhecida a ilegalidade da busca veicular, as provas dela decorrentes sdo inadmissiveis, impondo-se a
absolvigdao do réu por auséncia de provas da materialidade, nos termos dos arts. 157 e 386, VII, do CPP.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. A busca pessoal ou veicular independente de mandado judicial exige a presenca de fundada suspeita
baseada em elementos objetivos e concretos, sob pena de ilicitude das provas obtidas.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 334; CPP, arts. 157, 244 e 386, VII.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 208.240, rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 11.04.2024; STJ,

RHC 158.580/BA, rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, 62 Turma, j. 19.04.2022; STJ, AREsp 3.144.768/PR.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007215-24.2023.4.04.7004, 78 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2026)

05 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO MAJORADO CONTRA A
CAIXA ECONOMICA FEDERAL. COACAO MORAL IRRESISTIVEL NAO COMPROVADA. PROTOCOLO DE GENERO

INAPLICAVEL. PROVIMENTO DO RECURSO.
I. CASO EM EXAME
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1. Apelacdo criminal interposta pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que absolveu a apelada da
acusacdo de estelionato majorado (art. 171, § 32, do CP), sob o fundamento de coacdo moral irresistivel, com
aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questdes em discussdo: (i) a existéncia de provas suficientes de materialidade, autoria e dolo do
crime de estelionato majorado; (ii) saber se restou comprovada a excludente de culpabilidade da coacdo moral
irresistivel; e (iii) saber se é aplicavel ao caso o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género
(Resolugdo CNJ n2 492/2023).

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A materialidade e a autoria do delito de estelionato majorado restaram comprovadas pelo laudo pericial
grafotécnico e pela confissdo da recorrida, que admitiu ter aberto conta bancaria na Caixa Econémica Federal
utilizando documentos falsos de terceiro.

4. O dolo da agente restou configurado pela vontade livre e consciente de obter vantagem ilicita em prejuizo
de empresa publica federal, mediante fraude.

5. A caracteriza¢do da coagdo moral irresistivel, prevista no art. 22 do CP, exige prova concreta de ameaca
grave, iminente e inevitavel, cujo 6nus incumbe a defesa, nos termos do art. 156 do CPP. Por outro lado, as
alegacbes da recorrida e o depoimento de sua filha, ouvida como informante, desprovidos de outros
elementos minimos de prova, como registros de ocorréncia policial ou atendimentos médicos, sdo
insuficientes para demonstrar a coacdo moral aventada.

6. A pratica reiterada de crimes semelhantes ao longo dos anos e a existéncia de multiplos antecedentes
criminais enfraguecem a tese de coacdo moral irresistivel, evidenciando a habitualidade delitiva da recorrida.
Além disso, e para além de a apelada ter tido chance de procurar as autoridades, mas assim ndo proceder, ndo
ha nos autos registros criminais, médicos, policiais ou de outra natureza que indiguem que o ex-marido
praticava os crimes, as ameacas e as agressOes aventadas pela defesa, o que, portanto, vai em sentido
contrario a tese absolutdria.

7. O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género orienta a consideracdo de desigualdades
estruturais, mas sua aplicacao pressupOde a existéncia de elementos concretos que demonstrem o impacto do
género na capacidade de agir da apelada ou na producao de provas.

8. Diante da comprovac¢do da materialidade, da autoria e do dolo e inexistindo causas excludentes de ilicitude
ou culpabilidade, imp&e-se a condenacdo da apelada nas sangdes do art. 171, § 32, do CP.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

10. A alegacdo de coacdo moral irresistivel exige prova concreta a cargo da defesa, ndo sendo aplicavel o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género quando ausente nexo entre a vulnerabilidade de
género e a pratica delitiva reiterada.

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 22,33,§ 22 e § 39,44, 59, 65, I, d, 171, § 39; CPP, arts. 156, 206, 208,
386, VI; Resolucdo CNJ n2 492/2023.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, RvC 5042263-70.2024.4.04.0000, rel. Desa. Federal Bianca Georgia Cruz
Arenhart, 42 Secdo, j. 22.05.2025; TRF4, ACR 5007993-19.2022.4.04.7104, rel. Des. Federal Marcelo Malucelli,
82 Turma, j. 23.07.2025; TRF4, ACR 5010201-81.2019.4.04.7200, rel. Des. Federal Alexandre Gongalves Lippel,
72 Turma, j. 16.12.2025; TRF4, ACR 5055077-38.2016.4.04.7100, rel. Des. Federal Luiz Carlos Canalli, 72 Turma,

j. 07.07.2020.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5022380-08.2023.4.04.7200, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

06 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. ESTELIONATO MAJORADO CONTRA O
INSS. FRAUDE NA CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR SERVIDORA PUBLICA. BIS IN IDEM NA
DOSIMETRIA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta por ex-gerente do INSS contra sentenca que a condenou pela pratica do crime
de estelionato majorado (CP, art. 171, § 32), em razdo da concessdo fraudulenta de beneficio de pensdo por
morte a pessoa que nao detinha a qualidade de dependente da instituidora.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha trés questbes em discussdo: (i) o conhecimento de complementac¢do recursal apresentada pela
Defensoria Publica da Unido apds a prévia interposi¢cdo de apelacdo pela defesa dativa; (ii) a manutencdo da
condenacdo da ré pelo crime de estelionato majorado; e (iii) a ocorréncia de bis in idem na fixacdo da pena
pela utilizacdo do cargo publico da ré para valorar negativamente a culpabilidade e para aplicar a agravante
do art. 61, Il, g, do CP.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. Nao se admite a complementacao das razdes de apelacdo apresentada pela Defensoria Publica da Unido,
pois a interposicao anterior do recurso pela defesa dativa acarreta a preclusao consumativa, em respeito ao
principio da unirrecorribilidade.

4. A materialidade, a autoria e o dolo do delito de estelionato majorado ficaram comprovados pelos
documentos do processo administrativo e pela confissdo da ré, que admitiu ter inserido dados falsos no
sistema para conceder o beneficio previdenciario.

5. Configura dupla puni¢do pelo mesmo fato (bis in idem) a valoragao negativa da culpabilidade na primeira
fase da dosimetria com base na condicdao de gerente da agéncia da Previdéncia Social da ré, quando esse
mesmo fundamento foi utilizado para aplicar a agravante de violacao de dever inerente ao cargo na segunda
fase (CP, art. 61, 1l, g).

6. Afastada a vetorial negativa da culpabilidade, a pena-base deve ser reduzida ao minimo legal.

7. Na segunda fase, mantém-se a compensagao entre a atenuante da confissdo espontanea e a agravante de
violagdao de dever inerente ao cargo.

8. A prestacao pecuniaria substitutiva deve ser reduzida em atencao a capacidade econdmica da ré.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso provido.

Tese de julgamento:

10. Configura bis in idem a utilizacdo da condicdo de servidor publico para exasperar a pena-base a titulo de
culpabilidade negativa e, simultaneamente, para aplicar a agravante de violacdo de dever inerente ao cargo
na segunda fase da dosimetria da pena.

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 61, I, g, 65, lll, d, e 171, § 39.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, ACR 5046478-66.2023.4.04.7100, rel. Angelo Roberto Ilha da Silva, 72
Turma, j. 20.06.2024; TRF4, ACR 5000298-96.2013.4.04.7017, rel. Rodrigo Kravetz, 82 Turma, j. 01.06.2022;

TRF4, ACR 5001260-41.2021.4.04.7017, rel. Jodo Batista Pinto Silveira, 42 Secdo, j. 20.02.2025.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5017196-56.2023.4.04.7108, 82 TURMA, JUIZ FEDERAL GUILHERME MAINES CAON, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.08.2026)

07 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. OPERACAO SELETOR. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS. COMERCIO ILEGAL E TRAFICO INTERNACIONAL DE
ARMAS DE FOGO. CESSAO/POSSE DE ARMA. CONTRABANDO. FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO.
LAVAGEM DE DINHEIRO. QUEBRA DE SIGILO TELEFONICO E TELEMATICO. CADEIA DE CUSTODIA DA PROVA
DIGITAL. RELATORIOS DE INTELIGENCIA FINANCEIRA (COAF). PRELIMINARES REJEITADAS. MERITO.
MATERIALIDADE DOS CRIMES DE ARMAS. EXIGENCIA DE APREENSAO FiSICA. ABSOLVICAO POR
INSUFICIENCIA DE PROVAS. DOSIMETRIA DAS PENAS READEQUADA. PARCIAL PROVIMENTO DOS RECURSOS
DEFENSIVOS E DESPROVIMENTO DO APELO MINISTERIAL.

I. CASO EM EXAME

1. ApelagGes criminais interpostas pelo Ministério Publico Federal e por diversos réus contra sentenca que
julgou parcialmente procedente a dentncia no ambito da “Operacao Seletor”, deflagrada para apurar a pratica
de crimes de trafico transnacional de drogas e armas, organizacdo criminosa, lavagem de dinheiro, falsidade
documental e contrabando na regido de Cascavel/PR.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) a validade das decisbes de quebra de sigilo telefénico/telematico e dos
relatérios de inteligéncia financeira (RIFs) obtidos no COAF; (ii) a integridade da cadeia de custédia das provas
digitais; (iii) a suficiéncia de provas para a condenacao dos réus pelos crimes de organiza¢do criminosa, trafico
transnacional de drogas e armas, falsidade documental, contrabando e lavagem de dinheiro; (iv) a necessidade
de apreensdo fisica do armamento para a comprovagdo da materialidade dos crimes previstos na Lei n2
10.826/2003; (v) a readequacdo da dosimetria das penas, analisando a valoracdo de vetoriais judiciais,
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agravantes, atenuantes e causas de aumento; e (vi) o exame dos pedidos de revogacdo de prisdes preventivas,
restituicdo de valores apreendidos e isencao de custas processuais.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A quebra de sigilo telefénico e telematico é valida, sendo legitima a fundamentacao per relationem e
inexistindo a pratica de fishing expedition, uma vez que a medida foi amparada em indicios concretos obtidos
em investigacdo correlata.

4. O compartilhamento de relatdrios de inteligéncia financeira (RIFs) pelo COAF com os 6rgdos de persecucdo
penal, sem prévia autorizagao judicial, é constitucional, conforme tese fixada pelo STF no Tema 990 de
repercussao geral.

5. Eventual quebra da cadeia de custddia da prova digital ndo gera nulidade automadtica, exigindo-se a
demonstracao de prejuizo concreto ou de indicios de adulteracdao do material, em observancia ao principio do
pas de nullité sans grief.

6. A materialidade e a autoria do crime de organizagdo criminosa transnacional (art. 22 da Lei n2 12.850/2013)
restaram comprovadas em relacdo aos lideres (A.D.C. e E.D.C.), ao sublider (W.A.P.) e aos membros
operacionais (F.D.S.B., C.D.D.0.D., M.J.P. e V.B.), evidenciando-se estrutura hierdrquica estavel e divisao
funcional de tarefas.

7. Impde-se a absolvicdo de E.M.D.S. por insuficiéncia de provas quanto a sua integracao estdvel e funcional
na organizagdo criminosa, aplicando-se o principio do in dubio pro reo.s!

8. Devem ser mantidas as absolvicées de D.J.P., W.A.C., C.M.L. e J.G., ante a auséncia de provas seguras de
ades3do dolosa e funcional aos interesses comuns do grupo.ist,

9. Mantida a absolvicdo dos réus A.D.C., E.D.C. e J.G. quanto aos crimes de lavagem de dinheiro (Fatos 3 e 4),
uma vez que, embora demonstradas a lideranca da ORCRIM e a existéncia de movimentacdes financeiras
atipicas, a acusac¢do ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar o nexo concreto entre os ativos (bens imdveis
ou a empresa investigada) e os recursos de origem ilicita.

10. Nos crimes previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), a natureza de perigo abstrato
dispensa a demonstracdao de dano concreto a coletividade, mas ndo dispensa a comprovacao da existéncia
fisica do objeto material (arma, acessério ou municdo). A auséncia de apreensdo fisica dos artefatos, em regra,
obsta a comprovacdo da materialidade delitiva, impondo-se a absolvicdo dos réus condenados em primeiro
grau quanto aos crimes de porte ilegal de arma de fogo de uso permitido, comércio ilegal e tréfico
internacional de armas de fogo relacionados aos Fatos 12 (E.D.C.), 14 (A.D.C.), 16 (E.M.D.S.), 22 (W.A.C.) e 23
(J.v.B.), com fundamento no art. 386, I, do CPP.

11. Mantida a condenacdo de F.D.S.B. por posse irregular de arma de fogo de uso permitido (Fato 35), diante
da apreensao de pistola e muni¢des em sua residéncia, atestadas como eficazes por laudo pericial, tratando-
se de crime de perigo abstrato e mera conduta.

12. Configura o crime de cessdo ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei 10.826/2003) a conduta do agente que,
ao mudar-se de estado, deixa sua arma registrada (com documentacado vencida) sob guarda e disponibilidade
de terceiro, restando caracterizada ao réu R.D.C. a transferéncia voluntdria da posse e afastada a tese de
“posse remota” (Fato 34).

13. Consuma-se o crime de comércio ilegal de arma de fogo (art. 17 da Lei 10.826/2003) com a mera exposi¢do
a venda do armamento, sendo irrelevante a efetiva concretizagao do negécio ou a entrega voluntdria posterior
do artefato a policia, mantendo-se as condenagdes de J.V.B. e P.V.B. (Fato 24).

14. Mantida a condenacgdo de A.D.C. por trafico internacional de armas de fogo (Fato 27), diante da apreensdo
de 8 pistolas de fabricacdo estrangeira com numeragao raspada, cuja propriedade e internalizagao por parte
do réu restaram evidenciadas por meio da prova digital.

15. Mantida a condenacdo de F.D.S.B. por trafico de drogas (Fato 35), diante da apreensdo de 58 g de cocaina
e balanca de precisdo em sua residéncia, restando afastada a tese de consumo pessoal (art. 28 da Lei
11.343/2006) em razdo de sua integragdo funcional a organizacdo criminosa armada.

16. Comprovadas a autoria e a materialidade dos crimes de tréafico transnacional de drogas imputados a A.D.C.
e M.J.P. (Fato 17 — apreensdo de 1.512 kg de maconha) e a A.D.C. (Fato 27 — apreensdo de 1.867 kg de
maconha), restando demonstrado o dominio do fato na coordenacdo logistica e no transporte transfronteirico
dos entorpecentes dissimulados em cargas licitas.

17. Mantida a absolvicdo de J.G. quanto ao crime de associag¢do para o trafico (Fato 37), diante da auséncia de
prova de vinculo associativo estavel e permanente, operando-se, ademais, a consun¢do pelo crime de
organizacdo criminosa (Fato 1) ja transitada em julgado na agdo principal.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

47



| Boletim Juridico n2 275|

18. Mantida a condenacédo de A.D.C. por falsificacdo de documento publico (Fato 32), diante da apreensdo de
CNH, RG, CTPS e certiddao de nascimento falsificados em nome de terceiro contendo a sua fotografia.
Absolvicdo de E.D.C. quanto ao mesmo fato, porquanto a inser¢do de foto do corréu e a auséncia de prova de
sua concorréncia dolosa ou seu dominio funcional sobre a falsificacdo afastam a autoria, sob pena de
responsabilidade penal objetiva.

19. Configura o crime de contrabando (art. 334-A, § 12, IV, do CP) a conduta do proprietario e administrador
de estabelecimento comercial que mantém em depdsito cigarros convencionais e eletronicos de origem
estrangeira proibidos no pais, restando caracterizado o dolo eventual quanto ao réu J.G. pela assunc¢do do
risco da atividade ilicita (Fato 33).

20. Na dosimetria da pena do crime de organiza¢do criminosa, afasta-se a majorante de conexdo com outras
organizagdes independentes (art. 22, § 42, |V, da Lei 12.850/2013) quando ndo individualizado o grupo parceiro
ou o vinculo estavel com este.

21. Reduzidos os acréscimos operados na primeira fase (maus antecedentes e circunstancias do crime) e na
segunda fase (reincidéncia) para patamares proporcionais.

22. Alincidéncia de circunstancia atenuante genérica (confissdo espontanea) ndo pode conduzir a reducdo da
pena abaixo do minimo legal na segunda fase da dosimetria, em observancia ao Tema 158 de repercussao
geral do STF e a Simula 231 do STJ.

23. Revogadas as prisdes preventivas de E.M.D.S. e W.A.C. em razao de suas absolvi¢des integrais. Mantida a
custddia cautelar dos demais réus condenados para garantia da ordem publica.

24. Mantido o perdimento de valores em espécie apreendidos na residéncia de J.G., ante a auséncia de
comprovacao de sua origem licita (art. 91, I, b, do CP).

25. O pedido de concessao de assisténcia judicidria gratuita e isencdo de custas processuais formulado pelas
defesas de J.V.B., V.B. e M.J.P. deve ser submetido ao juizo da execucao penal, fase adequada para aferir a
real situacdo financeira do condenado, ndo sendo conhecido nesta instancia.

IV. DISPOSITIVO E TESE

26. Apelacdes do Ministério Publico Federal e das defesas de R.D.C., P.V.B. e J.G. desprovidas. Apelacdes das
defesas de J.V.B., F.D.S.B., V.B. e M.J.P. parcialmente conhecidas e, na parte conhecida, parcialmente providas.
Apelagdes de A.D.C., E.D.C., W.A.P. e C.D.D.O.D. parcialmente providas. Apela¢des de E.M.D.S. e W.A.C.
providas para absolvé-los integralmente.

Teses de julgamento:

27. E valida a fundamentacio per relationem na quebra de sigilo telefénico e teleméatico quando amparada
em indicios consistentes de autoria.

28. A alegacdo de nulidade por quebra da cadeia de custddia da prova digital exige a demonstragao de prejuizo
concreto a defesa, sendo que a conversdo técnica de formatos de arquivos digitais devidamente documentada
com codigos hash garante a integridade e a mesmidade da prova.

29. O compartilhamento de relatérios de inteligéncia financeira (RIFs) do COAF com os drgdos de persecuc¢ao
penal prescinde de prévia autorizac¢do judicial, nos termos do Tema 990 de repercussao geral do STF.

30. A condenacéo pelo crime de lavagem de dinheiro (art. 12 da Lei 9.613/1998) exige a comprovacdo do nexo
concreto entre os ativos ocultados ou dissimulados e os recursos de origem ilicita, sendo insuficiente a mera
constatagcdo de movimentagdes financeiras atipicas ou a integracao do agente em organizagao criminosa.

31. Nos crimes previstos no Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), a natureza de perigo abstrato
dispensa a demonstra¢do de dano concreto a coletividade, mas ndo afasta a exigéncia de comprovagao da
existéncia fisica do objeto material (arma, acessério ou munigdo), cuja auséncia de apreensdo inviabiliza, em
regra, a comprovagao da materialidade delitiva.

32. O crime de cessdo ilegal de arma de fogo (art. 14 da Lei 10.826/2003) configura-se quando o proprietario
transfere voluntariamente a posse e a disponibilidade do artefato a terceiro.

33. O crime de comércio ilegal de arma de fogo (art. 17 da Lei 10.826/2003) consuma-se com a mera exposi¢io
a venda do armamento, sendo irrelevante a efetiva concretizacdo do negdcio ou a entrega voluntaria posterior
do artefato a policia.

34. O crime de contrabando na modalidade de manter em depdsito (art. 334-A, § 19, IV, do CP) consuma-se
com a guarda de mercadoria proibida no estabelecimento comercial, restando caracterizado o dolo eventual
do proprietario e administrador pela assun¢do do risco da atividade ilicita.
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35. No crime de organizacdo criminosa, nao incide a majorante de conexao com outras organizacdes
independentes (art. 22, § 49, 1V, da Lei 12.850/2013) quando n3o individualizado o grupo parceiro ou o vinculo
estavel com este.

(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5014065-91.2023.4.04.7005, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2026)

08 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. TRAFICO TRANSNACIONAL DE DROGAS E
DE ARMAS DE FOGO DE USO RESTRITO. LAUDO DE EFICIENCIA. CRIME IMPOSSIVEL AFASTADO. DOLO.
DOSIMETRIA. DIREITO AO ESQUECIMENTO QUANTO AOS ANTECEDENTES RECONHECIDO. READEQUAGAO
DAS PENAS-BASE E DA PENA PECUNIARIA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes criminais interpostas pelas defesas de L.M.A. e B.M.A. contra sentenga que os condenou pelos
crimes de trafico transnacional de drogas (20,5 kg de haxixe) e trafico internacional de armas de fogo de uso
restrito, flagrados em transporte conjunto com compartimento oculto e presenca de criancas no veiculo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussdo: (i) auséncia de interesse recursal no pedido referente a corré absolvida;
(ii) tese de crime impossivel pela auséncia de laudo de eficiéncia mecanica de parte do arsenal; (iii) suficiéncia
probatdria do dolo; (iv) cabimento do tréafico privilegiado; e (v) adequacdo da dosimetria das penas,
especificamente quanto ao calculo da pena-base, ao cOmputo dos antecedentes com a condenacdo extinta ha
mais de 10 anos e a proporcionalidade da pena de multa.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. O recurso nao deve ser conhecido no ponto em que pleiteia beneficio para corré absolvida em primeiro
grau, por manifesta auséncia de interesse recursal.

4. Afastada a tese de crime impossivel pela auséncia de teste de disparo em parte dos fuzis apreendidos, por
se tratar de delito de perigo abstrato, restando suprida a materialidade do conjunto bélico pelas razdes de
seguranca explicitadas e pelo laudo das demais armas.

5. O dolo dos réus foi comprovado pelo modus operandi e pelas circunstancias do transporte clandestino em
veiculo preparado.

6. A minorante do art. 33, § 49, da Lei n2 11.343/2006 é inviavel diante do transporte simultaneo de expressiva
quantidade de droga de consideravel potencialidade lesiva (haxixe) acompanhada de arsenal de uso restrito,
evidenciando dedicacao a atividades criminosas.

7. Ajustes na dosimetria de L.M.A.: Reduzido o quantum de aumento da pena-base do trafico de drogas quanto
a culpabilidade (presenga de criangas) para 10 meses e ajustados os incrementos pela natureza e pela
quantidade do haxixe (6 meses cada) e pelas circunstancias do crime (1 ano pelo concurso e pelo fundo falso),
resultando a pena definitiva do trafico em 7 anos, 7 meses e 11 dias de reclusdo e 761 dias-multa. Mantida a
pena do trafico de armas em 15 anos.

8. Ajustes na dosimetria de B.M.A.: Afastada a valorag¢do negativa dos maus antecedentes em ambos os delitos,
tendo em vista que a extingdo da punibilidade ocorreu em 28.07.2015 (mais de 10 anos antes do fato), em
observancia ao direito ao esquecimento adotado pela turma. Reduzidos os aumentos das penas-base aos
mesmos patamares do corréu.

9. Mantido o concurso formal entre os delitos para ambos os réus, resultando a pena final unificada de cada
acusado em 17 anos e 6 meses de reclusdo, em regime inicial fechado, e 906 dias-multa, no valor unitario
minimo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, parcialmente provido para readequar a dosimetria
e reduzir as penas privativas de liberdade e de multa dos apelantes.

Tese de julgamento:

11. Condenagdes cuja punibilidade foi extinta mais de 10 anos antes da pratica do novo delito ndo devem ser
valoradas como maus antecedentes na primeira fase da dosimetria, em observancia ao direito ao
esquecimento.

12. A auséncia de laudo de eficiéncia em parte de arsenal apreendido ndo descaracteriza o crime do art. 18 da
Lei n2 10.826/2003.

13. A apreensdo conjunta de drogas com armas de uso restrito em fundo oculto afasta a minorante do trafico
privilegiado.
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Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 29, 70 e 72; Lei n2 11.343/2006, arts. 33, caput e § 42, 40, inc. |, e 42;
Lei n2 10.826/2003, arts. 18 e 19.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 593.818, rel. Min. Roberto Barroso, Plenario, j. 18.08.2020; STJ, AgRg
no HC 978.931/SP, rel. Min. Carlos Cini Marchionatti, 52 Turma, j. 02.09.2025; TRF4, ACR 5002848-

15.2023.4.04.7017, rel. Angelo Roberto Ilha da Silva, 72 Turma, j. 05.11.2024.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000111-70.2026.4.04.7005, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

09 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGOES CRIMINAIS. OPERACAO CANNABIS EXPRESS.
ORGANIZAGAO CRIMINOSA TRANSNACIONAL. TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS E DE ARMAS.
FALSIDADE IDEOLOGICA. PRELIMINARES REJEITADAS. NULIDADES AFASTADAS. PEDIDO DE
DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. INDEFERIDO. AFASTAMENTO DO
ENQUADRAMENTO NO ART. 18 DA LEI N2 10.826/2003, EM SUA MODALIDADE TRANSNACIONAL, E DAS
RESPECTIVAS CAUSAS DE AUMENTO. ART. 580 DO CPP. PEDIDO DE EXTENSAO DOS EFEITOS DE DECISAO
FAVORAVEL CONCEDIDA A CORREU. INVIABILIDADE. MATERIALIDADE E AUTORIA DOS CRIMES
COMPROVADAS. DOSIMETRIA DAS PENAS. REDIMENSIONAMENTO. MANUTENCAO DAS PRISOES
PREVENTIVAS. PARCIAL PROVIMENTO DOS RECURSOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes criminais interpostas pelas defesas de diversos réus contra sentenca que os condenou por crimes
de integrar organizacdo criminosa transnacional (art. 22, § 42, V, da Lei n? 12.850/2013), trafico internacional
de drogas (art. 33, caput, c/c art. 40, |, da Lei n2 11.343/2006), trafico internacional de armas (art. 18 c/c art.
19 da Lei n2 10.826/2003) e falsidade ideoldgica (art. 299 do CP), no ambito da Operacdo Cannabis Express.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha cinco questdes em discussao: (i) a competéncia da Justica Federal e a validade das provas colhidas; (ii) a
capitulacdo juridica dos crimes; (iii) a suficiéncia das provas para a condenacdo pelos crimes imputados; (iv) a
correta dosimetria das penas; e (v) a manutencdo da prisdo preventiva de trés réus.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O pedido de conversao do julgamento em diligéncia para requisicao de registros de GPS foi indeferido, pois
0 monitoramento eletrénico do réu E.S.N.S. foi instalado apds o periodo solicitado, tornando a diligéncia
inécua.

4. A preliminar de incompeténcia da Justica Federal foi rejeitada, uma vez que a investigacdo revelou o carater
transnacional dos delitos, com a droga proveniente do Paraguai e a atuagao da organizagdo criminosa na
regido de fronteira, o que atrai a competéncia federal, conforme o art. 109, V, da CF/1988 e o art. 70 da Lei n®
11.343/2006. Ademais, a competéncia territorial, de natureza relativa, ndo foi arguida tempestivamente,
operando-se a preclusdo, nos termos do art. 108 do CPP.

5. A preliminar de nulidade da decisdo que decretou a quebra de sigilo de dados de celulares por auséncia de
fundamentacdo foi rejeitada. A decisdo judicial, embora concisa, atendeu ao dever constitucional de
motivagdo (art. 93, IX, da CF/1988), explicitando as razdes fatico-juridicas para o acesso aos dados
armazenados, medida amparada pelos arts. 240 e 241 do CPP, pelo art. 52, X e Xll, da CF/1988 e pelo art. 10,
§§ 12 e 29, da Lei n? 12.965/2014 e corroborada pela jurisprudéncia do STJ.

6. A preliminar de excesso de prazo na conclusdo do inquérito policial foi rejeitada. A complexidade da
Operacdo Cannabis Express, que envolveu multiplos réus, diversos fatos delituosos e a necessidade de
medidas investigativas invasivas, justificou a dilagcdo temporal. A prolacdo da sentenca condenatdria supera a
alegacdo de excesso de prazo, confirmando a regularidade processual.

7. A preliminar de inépcia da denuncia por auséncia de individualizacdo das condutas foi rejeitada. A denuncia
e seu aditamento descreveram as condutas dos réus de forma suficiente para o exercicio da ampla defesa e
do contraditdrio, atendendo ao art. 41 do CPP, e a alegacdo de inépcia é superada apds a prolagdo da sentenca
condenatoria.

8. O pedido de desclassificacdo do crime de integrar organizagdo criminosa para associacado para o trafico foi
indeferido. O crime de organiza¢do criminosa (art. 22 da Lei n? 12.850/2013) ndo estabelece limitacdo
territorial para a contagem dos integrantes, incluindo agentes estrangeiros como P.0O., que atuava de forma
estrutural e central. A organizagdo criminosa investigada também visava a pratica de delitos diversos do trafico
de drogas, incluindo negociagdo de armas, o que afasta a incidéncia do principio da especialidade e impede a
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desclassificagdo para associacdo para o trafico (art. 35 da Lei n? 11.343/2006), conforme precedente do TRF4
(ACR 5028245-06.2018.4.04.7000).

9. O pedido de C.S.A.F. de extensdo dos efeitos da decisdo favoravel concedida ao corréu C.W.A.P., com
fundamento no art. 580 do CPP, foi indeferido. Concluiu-se que ndao ha identidade de situacdes entre os
corréus, pois, no curso das investigacdes, surgiram provas demonstrando que o carregamento apreendido
estava vinculado a organizagao criminosa liderada por C.A.A.F., voltada ao trafico transnacional de drogas e
armas, contexto fatico distinto daquele atribuido a C.W.A.P. Assim, ausentes os requisitos do art. 580 do CPP,
nao ha possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo.

10. O recurso da defesa de L.D. foi provido para absolvé-lo do crime de associagdo para o trafico (art. 35 ¢/c
art. 40, |, da Lei n2 11.343/2006). As provas, baseadas em referéncias indiretas e sem comunicagao direta com
o fornecedor paraguaio P.0., foram insuficientes para demonstrar a estabilidade e a permanéncia do vinculo
associativo exigido pelo tipo penal, aplicando-se o principio do in dubio pro reo.

11. A materialidade e a autoria dos crimes foram comprovadas por farta prova documental, telematica,
depoimento policial, monitoramento veicular, apreensdes, andlise dos celulares apreendidos, relatérios
policiais, que evidenciaram a negociacdo com o fornecedor paraguaio P.0., a coordenacdo logistica, a
preparacao de veiculos com fundos falsos, a embalagem da droga idéntica a apreendida e a atuagdo dos réus
como batedores, depositarios e lideres dos nucleos criminosos.

12. As condenagdes dos réus C.AAF., E.F.L,, ES.N.S., JLAS.N,, EAA.L, CS.AF, E.A. e FJ.G.S. pelo crime de
integrar organizagdo criminosa transnacional foram mantidas.

13. Mantidas as condenacodes de E.F.L., E.S.N.S., J.LA.S.N., E.A,, C.AA.F. e C.S.A.F. pelos respectivos crimes de
trafico transnacional de drogas, sendo para os dois Ultimos mantida igualmente a condenacao pelo crime de
trafico transnacional de armas.

14. Mantida a condenacdo de C.A.A.F. pelo crime de falsidade ideoldgica (art. 299 do CP). O laudo de pericia
papiloscopica e os documentos apreendidos comprovaram a utilizagcdo de multiplas identidades, incluindo um
RG baseado em certiddo de nascimento inexistente e CPFs com informacdes falsas ou incompletas, o que
configura a insergao consciente de dados inveridicos em registros publicos.

15. A pena privativa de liberdade referente ao crime de falsidade ideolégica foi reduzida, pois, reconhecida a
pratica de trés delitos em continuidade delitiva, a fracdo de aumento aplicavel é de 1/5, e ndo de 1/3,
conforme o disposto na Sumula 659 do STJ: “A fracdo de aumento em razdo da pratica de crime continuado
deve ser fixada de acordo com o niimero de delitos cometidos, aplicando-se 1/6 pela pratica de duas infragdes,
1/5 para trés, 1/4 para quatro, 1/3 para cinco, 1/2 para seis e 2/3 para sete ou mais infraces”.

16. A pena de multa do crime de falsidade ideoldgica foi reduzida, tendo em vista que a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que “o art. 72 do Cddigo Penal é restrito as hipoteses de
concursos formal ou material, ndo sendo aplicavel aos casos em que ha reconhecimento da continuidade
delitiva. Desse modo, a pena pecunidria deve ser aplicada conforme o regramento estabelecido para o crime
continuado, e ndo cumulativamente” (AgRg no AREsp n2 484.057/SP, relator Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, julgado em 27.02.2018, DJe de 09.03.2018). In casu, considerando que a fracdo de aumento decorrente
da continuidade delitiva foi reduzida para 1/5, imp&e-se a correspondente readequacdo da pena de multa, a
qual deve observar o mesmo critério aplicado a pena privativa de liberdade.

17. A condenacdo de R.A.S. pelo crime de associagao para o trafico foi mantida. O conteuldo extraido do celular
apreendido com o réu demonstrou um vinculo estavel e permanente com o fornecedor paraguaio P.O., o que
afasta a alegacao de participagdo de menor importancia ou vinculo eventual.

18. Os recursos das defesas de E.S.N.S. e J.A.S.N. foram parcialmente providos para reduzir a fragdo de
aumento da transnacionalidade para 1/6 em todos os fatos de trafico de drogas, com extens&o dos efeitos aos
demais réus. A decisdo se baseia na jurisprudéncia da 82 Turma do TRF4, que considera o nimero de paises
envolvidos (Paraguai e Brasil) como critério para a fixagdo da fragdo, e ndo a distancia percorrida. Diante disso,
as penas foram reduzidas.

19. O pedido de afastamento das circunstancias judiciais desfavoraveis foi indeferido. A analise dos
antecedentes criminais dos réus revelou mdultiplas condenagbes, configurando maus antecedentes e
reincidéncia. Registros de violéncia doméstica justificam a valoragdo negativa da conduta social. A utilizacdo
de fundo falso para ocultar ilicitos e a natureza e a quantidade das drogas apreendidas (cocaina/crack e
centenas/milhares de kg de maconha) justificam a exasperacdo da pena-base, conforme art. 42 da Lei n®
11.343/2006.
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20. No tocante ao crime de organizacdo criminosa, afasta-se a incidéncia da causa de aumento prevista no art.
29, § 22, da Lei n? 12.850/2013 em relacdo aos réus C.A.A.F. e J.A.S.N. Deixa-se, ainda, de aplicar a agravante
prevista no art. 29, § 32, da mesma lei, em observancia ao principio da vedacdo a reformatio in pejus, diante
da auséncia de fundamentacdo especifica, na segunda fase da dosimetria da pena, quanto ao exercicio de
funcdo de lideranca pelos referidos réus.

21. O pedido de aplica¢do do trafico privilegiado (art. 33, § 42, da Lei n? 11.343/2006) foi indeferido, pois a
anadlise do conjunto probatério demonstrou a incontestavel inser¢dao de todos os condenados em estruturas
estdveis de criminalidade organizada, seja como organizag¢ao criminosa, seja como associacao para o trafico.
22. O pedido de reducdo da prestacdo pecunidria de R.A.S. foi indeferido. O valor de RS 5.000,00 é
proporcional a pena substituida e a extensdo do dano, ndo sendo excessivo a ponto de inviabilizar seu
cumprimento, e pode ser objeto de parcelamento no juizo da execugdo penal.

23. 0 pedido de alteragdo do regime inicial de cumprimento da pena para semiaberto ou aberto foi indeferido.
O regime fechado foi mantido para os réus C.S.A.F.,, CAA.F., E.F.L,, ES.N.S., JAS.N,, EAA.L e E.A, seja em
razdo do total das penas (superior a 8 anos) e/ou da reincidéncia ou multirreincidéncia, seja pela existéncia de
circunstancias judiciais negativas, que justificam a imposicdo de regime mais gravoso, conforme o art. 33, § 29,
a, e § 39 doCP.

24. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos foi negada para os réus C.S.A.F,,
C.AAF,EF.L,ESN.S., JASN, EA.L e E.A., uma vez que a pena imposta a cada um foi superior a 4 anos, o
que impede o beneficio, conforme o art. 44 do CP. Para F.J.G.S. e R.A.S,, a substituicdo por duas penas
restritivas de direitos (prestacdo pecuniaria e prestacdo de servicos a comunidade) foi mantida, por
preencherem os requisitos legais.

25. O pedido de recorrer em liberdade e a revogacdo da prisdo preventiva foram indeferidos para C.A.A.F.,
E.S.N.S. e E.F.L. A manutencdo da prisdo preventiva mostra-se plenamente justificada, pois a gravidade
concreta das condutas, a sofisticada estrutura da organizacdo criminosa, a reiteracao delitiva e o destacado
papel desempenhado pelos acusados denotam risco concreto a ordem publica. Ademais, os réus presos sao
reincidentes, sendo dois reincidentes especificos e outro multirreincidente pela pratica de roubo majorado,
fundamento que também “justifica a imposicdo de segregacdo cautelar como forma de evitar a reiteracao
delitiva e, assim, garantir a ordem publica” (HC n? 1.077.389, Ministro Og Fernandes, DJEN de 10.03.2026).
Por fim, a atuacdo em regido de fronteira e os vinculos dos réus com o fornecedor paraguaio evidenciam risco
concreto de fuga para pais vizinho, justificando a prisdo para assegurar a aplicacdo da lei penal.

IV. DISPOSITIVO

26. Recurso da defesa de L.D. provido para absolvé-lo do crime do art. 35 c¢/c art. 40, |, da Lei n2 11.343/2006.
Recursos das defesas de E.S.N.S. e J.AS.N. parcialmente providos para reduzir a majorante da
transnacionalidade para a fracdo de 1/6 (um sexto), em todos os fatos de tréfico de drogas, com extensdo dos
efeitos aos demais réus. Recursos das defesas de C.A.A.F., C.S.A.F., E.F.L.,, E.A.L,, E.A, FJ.G.S,,R.AS.,,ES.N.S. e
J.LA.S.N. desprovidos quanto ao mérito. Mantidas as condenacGes dos réus pelos respectivos crimes e as
dosimetrias das penas revisadas e readequadas conforme a fundamentac¢do. Mantida a prisdo preventiva dos
réus C.A.A.F., ES.N.S. e E.F.L.

Tese de julgamento:

27. A configuragdo do crime de organizagao criminosa transnacional ndo se limita a estrutura nacional,
incluindo agentes estrangeiros que exercem comando e influéncia sobre os nucleos operacionais no Brasil.
28. Afragdo de aumento da pena pela transnacionalidade do trafico de drogas (art. 40, |, da Lei n2 11.343/2006)
deve ser fixada em 1/6 quando comprovado o envolvimento de dois paises, independentemente da distancia
percorrida.

29. A alegagdo de inépcia da denulncia é superada apds a prolagdo de sentenga condenatéria, desde que
garantidos o contraditério e a ampla defesa durante a instrugao processual.

30. Os fundamentos da prisdo cautelar (garantia da ordem publica e aplicacdo da lei penal) permanecem
validos, dada a gravidade concreta das condutas, a periculosidade dos réus, a reiteracdo delitiva e o risco de

fuga para o Paraguai.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003707-08.2025.4.04.7002, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI FLORES DE LIMA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.08.2026)
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10 — DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. VEICULO DE LUXO
APREENDIDO. AFASTAMENTO DE USO PROVISORIO POR ORGAO POLICIAL. DETERMINACAO DE ALIENACAO
ANTECIPADA. PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérddo que, por maioria, manteve a autorizacdo de
uso provisério de veiculo de luxo apreendido (Chevrolet Silverado HC) pela Policia Federal, buscando o
embargante a prevaléncia do voto vencido que determinava a aliena¢do antecipada do bem.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se deve prevalecer a autorizacdo de uso provisério de veiculo de
luxo apreendido por érgdo de segurancga publica ou se é cabivel a sua alienagdo antecipada para a preservacgao
de seu valor econémico.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A alienagdo antecipada é a medida adequada para preservar o valor econémico de bens sujeitos a rapida
depreciacdo e desgaste pelo decurso do tempo e pelo uso, nos termos do art. 144-A do CPP e do art. 49, § 19,
da Lein29.613/1998.

4. O veiculo apreendido é de alto luxo, apresentando custos de manuteng¢do e consumo de combustivel
incompativeis com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa para a frota policial regular.
5. A justificativa apresentada pela autoridade policial para o uso provisério do bem se revelou genérica, ndo
demonstrando necessidade operacional concreta e especifica que justifique preterir a preservacao do valor
do ativo.

6. A conversdo do bem fisico em depdsito judicial resguarda de forma equanime os interesses em litigio,
protegendo tanto o direito do acusado em caso de absolvicdo quanto a eficacia de eventual confisco definitivo
em favor da Unido.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes e de nulidade providos.

Tese de julgamento:

8. A alienacdo antecipada de veiculo de luxo apreendido é cabivel para evitar a depreciacdo econ6mica
decorrente do tempo e do uso, devendo prevalecer sobre a autorizacdo de uso provisdrio por érgao de

seguranca publica quando ausente demonstracdo de necessidade operacional concreta e especifica.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5000693-92.2025.4.04.7106, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
CARLOS CANALLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

11 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DOSIMETRIA DA
PENA. ATENUANTES. SUBSTITUICAO DA PENA. EMBARGOS PROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérdao da 82 Turma do TRF4 que, por maioria, deu
parcial provimento a apelagdo da defesa, mantendo a condenagdo pelo delito de descaminho (CP, art. 334) e
reduzindo a pena para 1 (um)ano, 1 (um) més e 5 (cinco) dias de reclusdo, em regime inicial aberto, substituida
por duas penas restritivas de direitos. O embargante busca a prevaléncia do voto vencido, que reduziu a
reprimenda para 1 (um) ano de reclusdo e a substituiu por apenas uma pena restritiva de direitos (prestagdo
de servicos a comunidade).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussao: (i) o guantum de reducdo da pena na segunda fase da dosimetria em razao
da incidéncia de duas atenuantes (confissdo espontdanea e menoridade relativa); e (ii) os reflexos dessa
reducdo na substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A pena-base foi fixada em 1 (um) ano, 4 (quatro) meses e 15 (quinze) dias de reclusdo, mantendo-se a
negativacdo da vetorial “circunstancias do crime” devido ao valor dos tributos iludidos (RS 207.089,07), que
excede o patamar de RS 100.000,00, conforme jurisprudéncia do TRF4. O acréscimo para cada circunstancia
judicial desfavoravel foi limitado a 1/8 do intervalo entre as penas minima e maxima, e ndo 1/6 (TRF4, ACR
5003035-57.2022.4.04.7017, 82 Turma, j. 21.05.2025).

4. O acérddo embargado fixou a pena intermedidria em 1 (um) ano, 1 (um) més e 5 (cinco) dias de reclusdo,
aplicando a fracdo de 1/5 para as atenuantes de confissdo espontanea (CP, art. 65, Ill, d) e menoridade relativa
(CP, art. 65, 1), em conformidade com as Simulas n% 231 e 545 do STJ e o Tema Repetitivo n2 1.194/STJ.

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

53


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5000693-92.2025.4.04.7106&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5000693-92.2025.4.04.7106&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 275|

5. Deve prevalecer o entendimento de que, havendo duas atenuantes (confissdo espontanea e menoridade
relativa), a reducdo da pena na segunda fase da dosimetria deve ser de 1/3 (1/6 para cada uma, ndo sucessivo),
conforme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ, HC n2 940.772, rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, j. 23.10.2024; STJ, AgRg no AREsp n2 3.118.387/SP, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma,
j- 19.05.2026). A auséncia de fundamentacdo para a aplicacdo de fracdo inferior a 1/3 imp&e a reducdo da
pena intermedidria para o minimo legal de 1 (um) ano de reclusdo, respeitada a Simula 231 do STJ.

6. A fixacdo da pena definitiva em 1 (um) ano de reclusdo, em decorréncia da aplicacdo da fracdo de 1/3 para
as atenuantes, implica a substituicdo da pena privativa de liberdade por apenas uma pena restritiva de direitos,
nos termos do art. 44, § 22, do CP. A prestacdo de servigos a comunidade é a modalidade que melhor atinge
as finalidades da sangdo e possui preferéncia sobre as demais, conforme a Simula 132 do TRF4.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes e de nulidade providos.

Tese de julgamento:

8. A reducdo da pena na segunda fase da dosimetria, em razdo da incidéncia de duas atenuantes (confissdao
espontanea e menoridade relativa), deve ser de 1/3 (1/6 para cada uma, ndo sucessivo), salvo fundamentacao
idonea para patamar diverso. A pena definitiva de 1 (um) ano de reclusdo implica a substituicdo por apenas

uma pena restritiva de direitos, preferencialmente a prestacdo de servicos a comunidade.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5002437-77.2024.4.04.7003, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
CARLOS CANALLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

12 - DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. QUEBRA ILICITA DE SIGILO FISCAL. ART. 52, X, DA CF. CONSULTA
DIRETA PELA AUTORIDADE POLICIAL AO SITE DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. UTILIZACAO INDEVIDA DE
DADOS DO INVESTIGADO. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO JUDICIAL. EXCLUSAO DA PROVA ILICITA E DOS
ELEMENTOS DELA DERIVADOS.

1. Configura quebra ilicita de sigilo fiscal a consulta realizada diretamente pela autoridade policial, portanto
carente de autorizacdo do Poder Judicidrio, ao site da Receita Federal do Brasil, no campo “servicos ao
contribuinte”, mediante utilizacdo dos dados pessoais do investigado. Em sintese, os investigadores, munidos
de informacdes pessoais dos suspeitos, se passaram pelos investigados no ambiente virtual da Receita Federal
e, assim, lograram éxito em acessar dados albergados por sigilo fiscal.

2. O campo “consulta a restituicdo” no referido sitio da Internet é destinado ao uso exclusivo do préprio
contribuinte. Ao langar mado dos dados pessoais dos investigados para acessar o servico, os investigadores
automaticamente ganharam acesso a integralidade das informacgdes fiscais dos individuos sem a existéncia de
qualquer autorizagdo judicial antecedente. A diligéncia é flagrante e contundentemente ilegal e viola o art. 52,
X, da Constituicdo Federal.

3. De acordo com a doutrina, a “justica € uma clausula finalistica, que se preocupa com a mensagem final
(output), permitindo tudo quanto for possivel para alcanga-la, exceto o proibido. (...) A ordem da Constitui¢do
de 1988 inaugura um regime de expulsdo da prova ilicita — ‘sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos’ (art. 52, LVI) —, e a instru¢do normativa do processo criminal, a partir de 2008, passou a dizer
que sdo inadmissiveis as provas ilicitas e as derivadas (...)” (FALCAO JUNIOR, Alfredo Carlos G. Justo titulo da
produgdo da prova: analise argumentativa da licitude como ato juridico existente, vdlido e eficaz. Londrina:
Thoth, 2025. p. 267-269). A prova obtida de forma ilicita, assim como os elementos de convic¢do dela

derivados, devem ser expungidos do processo.
(TRF4, PETICAO (SEGAO) N2 5021180-61.2025.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO ROBERTO ILHA DA SILVA,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 21.08.2026)

13 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. DISCRIMINAGAO RELIGIOSA. INTOLERANCIA NAS REDES SOCIAIS.
LIBERDADE DE EXPRESSAO E CRENGA. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO. ABSOLVIGCAO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo criminal interposta contra sentenga que condenou o réu pela pratica de discriminac¢do religiosa,
tipificada no art. 20, § 29, da Lei n® 7.716/1989, em razdo de publica¢des no TikTok com contetiido depreciativo
ao islamismo. A defesa alega, preliminarmente, nulidade da sentenga por parcialidade e, no mérito, requer a
absolvigdo por auséncia de dolo especifico, ou pelo reconhecimento do erro de proibicdo inevitavel.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
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2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a ocorréncia de nulidade da sentenca por violacdo aos deveres de
imparcialidade e urbanidade; (ii) a configuracdo do dolo especifico para o crime de discriminagdo religiosa,
considerando os limites da liberdade de expressao e crenca.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A preliminar de nulidade da sentenca por parcialidade e auséncia de urbanidade foi afastada, pois, embora
o0 magistrado deva ser imparcial, ndo ha proibicao de se valer de argumentos que nao estejam expressamente
previstos em lei, especialmente em casos que exigem analise subjetiva do dolo, como crimes de discriminacao.
O trecho impugnado serviu como introduc¢ao a analise da tipicidade e do dolo especifico do crime.

4. O réu foi absolvido por auséncia de dolo especifico, conforme o art. 386, inc. lll, do CPP. Embora as
postagens pudessem ser consideradas de mau gosto, elas se inserem no contexto da liberdade de expressao
e de crenca, do proselitismo e do debate religioso, sem incitar violéncia, dominagao ou supressao de direitos
a outros individuos ou coletividade.

5. A jurisprudéncia do STF (Pet 9.935 REF, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 17.03.2025; Rcl 38.782, rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 03.11.2020) e do STJ (REsp n? 911.183/SC, rel. Min. Jorge Mussi, j. 04.12.2008) distingue a
liberdade de expressdo do discurso de édio, exigindo que o discurso discriminatério criminoso ultrapasse a
mera critica e configure incita¢do a violéncia ou discriminagdo para ser criminalizado.

6. As postagens do réu consistiram em criticas e interpreta¢Oes de escrituras islamicas (hadizes e Alcordo) a
luz de sua fé crista ortodoxa. O fato de citar as fontes das escrituras demonstra que o objetivo era externar
opinides e defender sua crenca, e ndo desinformar ou destilar édio contra a religido isldamica ou seus adeptos.
IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido para absolver o apelante.

Tese de julgamento:

8. A simples critica religiosa, mesmo que contundente, ndo configura crime de discriminacédo religiosa (Lei n?
7.716/1989, art. 20, § 22) se ndo houver dolo especifico de discriminar ou praticar preconceito, inducdo ou
incitacdo de violéncia, dominacdo ou supressao de direitos de outros individuos ou grupos, estando amparada
pela liberdade de expressao e crenca.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, inc. IV e XLII, e art. 93, inc. IX; Lei n 7.716/1989, art. 20, § 29;
CPP, art. 386, inc. lll; Resolugdo CNJ n2 60/2008, arts. 12, 82 e 22.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Pet 9.935 REF, rel. Min. Alexandre de Moraes, j. 17.03.2025; STF, Rcl
38.782, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 03.11.2020; STJ, REsp n2 911.183/SC, rel. Min. Jorge Mussi, 52 Turma, j.
04.12.2008; TRF4, ACR 5001026-06.2014.4.04.7017/PR, rel. Des. Federal Victor Luiz dos Santos Laus, 82 Turma,
j- 25.10.2017; TRF4, ACR 2001.72.02.004671-5/SC, rel. Tadaaqui Hirose, 72 Turma, DJ 27.09.2006; TRF4, HCorp

2001.04.01.085030-6, rel. Vladimir Passos de Freitas, 72 Turma, DJ 20.03.2002.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5011765-85.2025.4.04.7200, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

14 - DIREITO PENAL. APELACAO CRIMINAL. FRAUDE A LICITACAO. CRIME DE RESPONSABILIDADE DE
PREFEITO. DESVIO DE VERBAS PUBLICAS. ART. 90 DA LEI 8.666/93 E ART. 12, |, DO DECRETO-LEI 201/1967.
PRELIMINARES. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. NULIDADE DOS ATOS. NAO CONSTATACAO. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. INAPLICABILIDADE. PROVAS JUDICIALIZADAS. EXISTENCIA. MATERIALIDADE, AUTORIA E
DOLO. COMPROVACAO. CONDENACIT\O MANTIDA. DESCLASSIFICACf\O DA CONDUTA. IMPOSSIBILIDADE.
DOSIMETRIA. VETORIAIS “CULPABILIDADE” E “CIRCUNSTANCIAS DO CRIME”. NEUTRALIZACAO.
CONTINUIDADE DELITIVA. READEQUACAO DAS PENAS. PERDA DO CARGO PUBLICO. MANUTENCﬂO.
PROVIMENTO PARCIAL DO APELO DEFENSIVO. CONHECIMENTO PARCIAL DA APELAGCAO MINISTERIAL, COM
PROVIMENTO NA PARTE CONHECIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagbes criminais interpostas pela defesa e pelo Ministério Publico Federal contra sentenca que
condenou ex-prefeito pelos crimes de fraude a licitacdo (art. 90 da Lei n2 8.666/1993) e de responsabilidade
de prefeito (art. 12, I, do Decreto-Lei n® 201/1967), em concurso material, a 7 anos e 3 meses de
detencdo/reclusdo e 113 dias-multa.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha seis questdes em discussdo: (i) a competéncia para julgamento de ex-prefeito e a validade dos atos
investigatdrios e processuais; (ii) a ocorréncia de prescrigdo da pretensao punitiva; (iii) a aplicagdo do principio
da consungdo entre os crimes de fraude a licitagdo e de responsabilidade de prefeito; (iv) a suficiéncia das
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provas de materialidade, autoria e dolo para a condenacdo pelos crimes imputados; (v) a possibilidade de
desclassifica¢cdo da conduta do art. 19, |, do Decreto-Lei n2 201/1967 para o inc. lll do mesmo diploma; e (vi) a
adequacao da dosimetria da pena, do regime de cumprimento e da manutencao da perda do cargo e da
inabilitacao.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A prerrogativa de foro para julgamento de crimes praticados no cargo e em razdo das fungdes subsiste
mesmo apos o afastamento do cargo, conforme nova tese do STF (HC 232.627). Contudo, a competéncia
superveniente ndo afasta a validade dos atos praticados pelo juizo de 12 instancia, que era competente a
época, e a simples menc¢do do nome de autoridades em investigacdes ndo atrai a competéncia do tribunal
superior.

4. A Lein2 12.234/2010, posterior aos fatos, impede o reconhecimento da prescrigdo entre a data dos fatos e
o recebimento da denuncia. O parametro prescricional é a pena concretamente aplicada (3 anos e 10 meses
de detencdo e 3 anos e 5 meses de reclusdo), que atrai o prazo de 8 anos, ndo consumado entre os marcos
interruptivos.

5. Os crimes de fraude a licitagdo (art. 90 da Lei n2 8.666/1993) e de responsabilidade de prefeito (art. 19, |,
do Decreto-Lei n? 201/1967) tutelam bens juridicos distintos (cardter competitivo da licitagdo e
patrim6nio/moralidade da administracdo publica, respectivamente), ndo sendo o primeiro meio necessario
para o segundo, o que afasta a aplicacdo do principio da consuncao.

6. A materialidade, a autoria e o dolo do crime de fraude a licitacdo foram comprovados, pois os editais de
credenciamento foram direcionados ao Laboratdrio Irani, por meio de exigéncias que restringiam os demais
interessados. A alteracdo do status do laboratério municipal para posto de coleta e a terceirizacdo de exames
pelo Laboratério Irani esvaziam as justificativas de urgéncia e eficiéncia. O apelante, como prefeito, participou
da equipe que elaborou os editais e tinha estreita relacdo com o administrador de fato da empresa,
demonstrando dominio do fato e dolo na fraude.

7. A materialidade, a autoria e o dolo do crime de responsabilidade foram comprovados por relatério do
DENASUS, que apontou divergéncia entre exames realizados e registrados no SIASUS (38.745 exames sem
comprovacdo, prejuizo de RS 226.675,89), pagamentos excedentes do Fundo Municipal de Saulde
(RS 246.995,28 no periodo do mandato) e cobrancas indevidas (hemograma completo e contagem de
plaquetas concomitantes, RS 20.682,48). O apelante, como prefeito, tinha dominio do fato e contribuiu
ativamente para o desvio de verbas publicas.

8. Documentos administrativos produzidos por servidores publicos gozam de presuncdo de veracidade e
legitimidade, e, judicializados, sdo aptos a formac¢do do juizo de convicgdo, respeitados o contraditério e a
ampla defesa.

9. A conduta do apelante, de desviar bens ou rendas publicas em proveito alheio (direcionando contratos e
gerando vantagem indevida a empresa privada), enquadra-se no art. 12, |, do Decreto-Lei n2 201/1967, ndo
havendo que se falar em desclassificacdo para o inc. lll, que trata de aplicacdo indevida de verbas sem
beneficio direto.

10. Na dosimetria do crime do art. 90 da Lei n? 8.666/1993, mantidas a pena-base no minimo legal (2 anos de
detencgdo), a agravante do art. 61, ll, g, do CP (violagdo de dever inerente ao cargo de prefeito), com aumento
de 1/6, e a continuidade delitiva em 2/3 (7 procedimentos licitatdrios), resultando em 3 anos e 10 meses de
detencgdo e 113 dias-multa (valor unitario de 1 salario minimo).

11. Na dosimetria do crime do art. 12, |, do Decreto-Lei n2 201/1967, neutralizadas as vetoriais circunstancias
do crime (por bis in idem) e culpabilidade (por se amoldar as consequéncias e ser insita ao tipo). Mantida a
valoragdo negativa das consequéncias do crime (prejuizo superior a R$ 100.000,00). Pena-base reduzida para
2 anos e 3 meses de reclusdo. Provido o apelo ministerial para reconhecer 7 infragées em continuidade delitiva,
com aumento de 2/3, resultando em 3 anos e 9 meses de reclusdo. A pena de multa restou readequada para
30 dias-multa, mantendo-se o valor unitdrio de 1 salario minimo, o que se mostra adequado diante da situagao
financeira do apelante.

12. Em concurso material, as penas somam 7 anos e 7 meses de detencao e 143 dias-multa. Mantido o regime
semiaberto (pena superior a 4 anos) e inviabilizada a substituicdo por restritivas de direitos.

13. Mantida a perda do cargo publico e a inabilitacdo por 5 anos para o exercicio de cargo ou func¢do publica,
eletivo ou de nomeacéo, conforme art. 92, 1, a, do CP e art. 12, § 22, do Decreto-Lei n2 201/1967.

IV. DISPOSITIVO E TESE
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14. Conhecer parcialmente da apelacdo interposta pela defesa e, nessa extensao, dar-lhe parcial provimento,
bem como dar provimento ao apelo ministerial.

Tese de julgamento:

15. A prerrogativa de foro para prefeito subsiste apds o afastamento do cargo, mas ndo invalida atos
processuais anteriores praticados por juizo competente a época, especialmente quando ndo ha indicios
formais de investigacdo contra a autoridade no inicio do procedimento.

16. Os crimes de fraude a licitacdo (art. 90 da Lei n2 8.666/1993) e de responsabilidade de prefeito (art. 19, I,
do Decreto-Lei n2 201/1967) tutelam bens juridicos distintos, ndo se aplicando o principio da consuncdo.

17. A fraude a licitagdo e o desvio de verbas publicas sdo configurados pelo direcionamento de editais com
exigéncias restritivas, por pagamentos excedentes e cobrancas indevidas, com dolo do prefeito que, detendo
o dominio do fato, atua em beneficio de terceiros.

18. A continuidade delitiva em crimes de responsabilidade de prefeito é determinada pelo nimero de
procedimentos licitatérios autébnomos em que os delitos se consumaram, e ndo pela quantidade de exercicios
financeiros abrangidos.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 29, X, 37, XXI|, 53, § 1¢, 55, § 22,102, |, b, 197 e 199; CP, arts. 30,
33,829 bec §3944,1,49, caput, 59, 61, 1l, g, 69, 71, 72,92, |, a, e 337-F; CPP, art. 155; DL n? 201/1967, art.
19, | e § 29; Lei n2 8.429/1992, art. 10, caput, Xl e XIllI; Lei n2 8.666/1993, arts. 32 e 90; Lei n? 12.234/2010;
Portaria GM/MS n2 2.848/2007; Portaria MSGM n? 1.034/2010.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, HC 232.627, j. 28.02.2025 a 11.03.2025; STF, AP 563, rel. Min. Teori
Zavascki, 22 Turma, j. 21.10.2014; STJ, AgRg no HC 820.933/TO, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, 52 Turma,
j. 26.02.2024; STJ, HC 341.341/MG, rel. Min. Joel llan Paciornik, 52 Turma, j. 16.10.2018; TRF4, ACR 5008852-
46.2019.4.04.7005, rel. Marcelo Malucelli, 82 Turma, j. 19.07.2023; TRF4, ACR 5000506-31.2018.4.04.7203,
rel. Nivaldo Brunoni, 82 Turma, j. 13.10.2021; TRF4, ACR 5000685-86.2023.4.04.7009, rel. p/ acérddo Marcelo

Malucelli, 82 Turma, j. 12.02.2025.
(TRF4, ACAO PENAL N2 5015632-55.2025.4.04.0000, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

15 — DIREITO PENAL. DOSIMETRIA. COMPENSAGAO DA VETORIAL ATINENTE AS CIRCUNSTANCIAS DO CRIME
COM A ATENUANTE DA CONFISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ETAPAS DISTINTAS DO CALCULO DA PENA. METODO
TRIFASICO. QUESTAO JA ENFRENTADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A compensacdo entre a atenuante da confissdo (art. 65, lll, d, do CP) e a vetorial atinente as circunstancias
do crime (art. 59 do CP) afigura-se inviavel. Ndo ha paralelismo entre tal situagdo e a compensagao da confissdo
com a agravante da reincidéncia, porquanto, no caso em analise, ha vetores pertencentes a etapas distintas
da dosimetria.

2. O legislador, ao tratar sobre a dosimetria da pena, adotou o método trifasico, nos termos do art. 68 do CP:
na primeira fase, avaliam-se as circunstancias judiciais inscritas no art. 59 do CP para fins de fixa¢ao da pena-
base; na segunda fase, tendo em conta eventuais atenuantes e/ou agravantes, fixa-se a pena provisoria; por
fim, na terceira fase, incidem as causas de aumento e de diminuigdo, resultando na pena definitiva. Tal método,
preconizado por Nelson Hungria, obteve ampla adesdo nos debates doutrindrios e jurisprudenciais levados a
cabo na sequéncia da edi¢do do Cddigo Penal de 1940 e, posteriormente, foi positivado, com a reforma da
Parte Geral do Cédigo Penal em 1984.

3. Aimpossibilidade de compensar a atenuante da confissdo com a vetorial atinente as circunstancias do crime
também se impde por forga da hierarquia jurisdicional. A Constituicdo Federal atribuiu ao Superior Tribunal
de Justica o munus de estabelecer a ultima palavra na interpretacdo da legislacdo federal, e aquele érgao ja
firmou posicdo sobre a matéria. Nesse sentido, a edi¢do n? 29 do informativo “Jurisprudéncia em teses” traz
a seguinte tese: “Em observancia ao critério trifasico da dosimetria da pena estabelecido no art. 59 do Cdédigo

Penal — CP, ndo é possivel a compensacdo entre institutos de fases distintas”.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5000460-42.2023.4.04.7017, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL ANGELO
ROBERTO ILHA DA SILVA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.08.2026)

16 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DESCAMINHO. DOSIMETRIA DA PENA.
MULTIRREINCIDENCIA ESPECIFICA. SUBSTITUIGAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE

DIREITOS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
I. CASO EM EXAME
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1. Embargos infringentes e de nulidade interpostos contra acorddo que, por maioria, manteve a condenagao
do réu pelo crime de descaminho a pena de 1 ano e 8 meses de reclusdo, em regime semiaberto, sem
substituicdo da pena corporal por restritivas de direitos, em razdo de sua multirreincidéncia especifica.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a proporcionalidade da fracdo de aumento de 2/3 na pena provisoéria
decorrente de cinco condenag¢les anteriores; e (ii) a recomendabilidade social da substituicio da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos para réu multirreincidente especifico.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O aumento da pena provisdria na fracdo de 2/3 mostra-se proporcional e razodvel diante da existéncia de
cinco condenacdes definitivas anteriores, sendo quatro delas especificas pelo crime de descaminho.

4. A aplicacdo do critério de 1/6 para cada condenacgdo anterior resultaria em um aumento de 5/6, de modo
que a fracdo de 2/3 adotada revela-se benéfica ao acusado.

5.0 art. 44, inc. Il e § 39, do CP veda a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos
ao reincidente especifico, salvo se a medida for socialmente recomendavel.

6. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos ndo é socialmente recomendavel
para réu que ostenta seis condenacgbes criminais sucessivas e histérico de dez apreensGes administrativas,
evidenciando que faz do crime o seu meio de vida.

7. A jurisprudéncia da 42 Sec¢do deste Tribunal consolidou o entendimento de que a substituicdo da pena em
crimes aduaneiros é admissivel, no maximo, até a terceira condenacado criminal do agente, sendo invidvel a
partir da quarta condenacao sucessiva para evitar que a jurisdicdo criminal se torne indcua.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

9. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos em crimes de contrabando ou
descaminho é inadmissivel a partir da quarta condenacdo criminal sucessiva do agente, por ndo ser
socialmente recomendavel.

Dispositivos relevantes citados: CP, arts. 44, inc. 1, § 32, e 334, § 19, inc. IV; CPP, art. 609, paragrafo Unico.
Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, Embargos Infringentes e de Nulidade n2 5004911-24.2024.4.04.7002,

rel. Des. Federal Angelo Roberto Ilha da Silva, 42 Sec3o, j. 18.11.2025.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5012381-91.2024.4.04.7201, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

17 - DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. CIRCUNSTANCIAS
DO CRIME. TENTATIVA DE FUGA. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérddo que, por maioria, negou provimento a
apelagdo e substituiu, de oficio, as penas privativas de liberdade por restritivas de direitos. A divergéncia recai
sobre a dosimetria da pena, especificamente a valoragdo da vetorial “circunstancias do crime” em razdo da
tentativa de fuga do acusado.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a tentativa de fuga do acusado, mesmo sem noticia de alta
velocidade ou risco ao transito, pode ser valorada negativamente como “circunstancia do crime” na primeira
fase da dosimetria da pena.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A extensdo dos embargos infringentes e de nulidade é adstrita aos limites da divergéncia, que, na hipdtese,
recai sobre a dosimetria da pena, mais precisamente sobre a valoracdo da vetorial “circunstancias do crime”.
4. O voto do relator (vencido) entendeu que a tentativa de fuga do acusado ndo autoriza a exasperacdo da
reprimenda porque, embora os policiais tenham relatado o acompanhamento do veiculo em fuga por cerca
de 2 km, ndo ha noticia de velocidade excessiva do veiculo ou de risco ao transito local, e o abordado desceu
do veiculo obedecendo as ordens da policia.

5. O voto divergente (vencedor) e a decisdo final dos embargos infringentes e de nulidade, por sua vez,
consideraram que a tentativa de fuga do réu por aproximadamente 2 km autoriza a elevagao da pena-base,
consubstanciada nas “circunstancias do crime”. Tal conduta ndo consiste em elementar do crime e ultrapassa
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o exigido para sua pratica, sendo irrelevante a auséncia de alta velocidade ou risco a terceiros, pois tais
peculiaridades poderiam configurar novo delito auténomo.

6. Assim, prevaleceu o entendimento pela valoragdo negativa das “circunstancias do crime”.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:

8. A tentativa de fuga do acusado pode ser valorada negativamente como “circunstancia do crime” na
dosimetria da pena quando ndo consistir em elementar do tipo penal e ultrapassar o exigido para sua pratica.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 334-A, § 19, inc. |; Lei n2 4.117/1992, art. 70; CP, art. 61, inc. Il, al. b.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N@ 5001547-23.2024.4.04.7009, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
MALUCELLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

18 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. DOSIMETRIA DA PENA. MAUS
ANTECEDENTES. CONFISSAO ESPONTANEA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos pela Defensoria Publica da Unido (DPU) em face de acérdao
proferido pela Sétima Turma deste Tribunal que, por maioria, deu parcial provimento ao recurso da defesa. A
DPU requer a prevaléncia do voto vencido, que prop6s a reducdo do aumento pela vetorial “circunstancias do
crime” e a compensac¢do do aumento pela vetorial “antecedentes” com a atenuante da confissao espontanea.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) a manutencdo do gquantum de aumento da pena-base pelas vetoriais do
art. 59 do CP; e (ii) a possibilidade de compensacdo integral entre a atenuante da confissdo espontanea e a
circunstancia judicial dos maus antecedentes.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. Ndo ha motivos para alterar o quantum de aumento da pena-base pelas vetoriais do art. 59 do CP, pois a
dosimetria da pena ndo estd adstrita a critérios matematicos rigidos, permitindo a individualizacdo com base
no caso concreto. O critério de 1/8 da diferenca entre as penas minima e maxima, que resultou em 4 meses e
15 dias de reclusdo, é proporcional e adequado.

4. A reducdo da pena pela atenuante da confissdo espontanea foi alterada para compensar integralmente o
aumento da pena-base decorrente de um Unico registro de maus antecedentes. Trata-se de entendimento
desta Quarta Secdo do TRF4 (EINUL 5003087-09.2024.4.04.7009) que visa garantir a proporcionalidade e a
isonomia penal, evitando tratamento mais rigoroso aos antecedentes do que a reincidéncia, que pode ser
integralmente compensada.

5. Em decorréncia das alteragdes na dosimetria, a pena definitiva foi fixada em 1 ano, 4 meses e 15 dias de
reclusdo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos infringentes parcialmente providos.

Tese de julgamento:

7. Quando ha acréscimo de pena na primeira fase por um Unico registro de maus antecedentes, a atenuante
da confissdo deve ser aplicada na mesma quantidade de pena.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 59.

Jurisprudéncia relevante citada: Simula n2 231 do STJ; TRF4, ACR 5021777-21.2021.4.04.7000, 82 Turma,
relator Marcelo Malucelli, julgado em 26.11.2025; TRF4, Embargos Infringentes e de Nulidade n2 5012519-
98.2023.4.04.7005, 42 Sec¢do, Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, por unanimidade,
juntado aos autos em 20.02.2025; TRF4, Embargos Infringentes e de Nulidade n2 5003087-09.2024.4.04.7009,

42 Secao, Desembargadora Federal Ana Paula de Bortoli, por maioria, juntado aos autos em 18.06.2026.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5002807-14.2024.4.04.7017, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI
FLORES DE LIMA, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

19 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. EVASAO DE DIVISAS. DOLO EVENTUAL.
TEORIA DA CEGUEIRA DELIBERADA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade interpostos contra acérddo que, por maioria, negou provimento a
apelagdo da defesa, mantendo a condenacdo dos réus pelos crimes de evasdo de divisas (art. 22, caput e
paragrafo Unico, da Lei n2 7.492/1986) e associacdo criminosa (art. 288 do CP). A controvérsia reside na
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comprovacao do dolo no crime de evasao de divisas, dada a utilizacdo de contas de terceiros e operadores
paralelos para o pagamento de fornecedores estrangeiros.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdao em discussdo consiste em saber se a utilizacdo de contas de terceiros para o pagamento de
fornecedores estrangeiros, sob a intermediacdo de operadores paralelos, configura o dolo no crime de evasao
de divisas.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O crime de evasdo de divisas, previsto no art. 22 da Lei n? 7.492/1986, n3o se perfaz apenas com a saida
fisica de moeda, mas também com a realizacao de operac¢des de cambio a margem do sistema oficial com o
intuito de viabilizar a evasao.

4. O modus operandi dos embargantes, que realizavam dezenas de transferéncias para contas de pessoas
fisicas e juridicas sem relagdo com a venda de sucatas, incluindo contas vinculadas a um operador financeiro
clandestino, é revelador da irregularidade.

5. A teoria da cegueira deliberada (willful blindness) é aplicavel, pois os réus, como empresarios experientes e
atuantes em regido de fronteira, tinham plena consciéncia da alta probabilidade de estarem participando de
um esquemailicito de evasao e optaram por permanecer indiferentes ao mecanismo de pagamento em contas
de “laranjas”, configurando dolo eventual.

6. A jurisprudéncia desta Quarta Secdo consolidou o entendimento de que o uso de “doleiros” e contas de
passagem para o fechamento de cambio paralelo supre o elemento subjetivo do tipo.

7. A multirreincidéncia de um dos réus e a magnitude dos valores evadidos (superiores a RS 1 milh3o)
justificam o rigor das penas e o regime prisional fixado, bem como a impossibilidade de substituicdo por penas
alternativas, nos termos do art. 44 do CP.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:

9. A configuragao do dolo eventual no crime de evasao de divisas ocorre quando empresarios, cientes da alta
probabilidade de ilicitude em operacdes de cadmbio paralelo (uso de “doleiros” e contas de terceiros para
pagamentos transfronteiricos), optam por permanecer indiferentes ao mecanismo, aplicando-se a teoria da
cegueira deliberada.

Dispositivos relevantes citados: Lei n2 7.492/1986, art. 22, caput e paragrafo Unico; CP, art. 288; CP, art. 44.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5010359-43.2022.4.04.7100, 42 SECAO, DESEMBARGADORA FEDERAL ANA
PAULA DE BORTOLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

20 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE. INDULTO. CRIME HEDIONDO. MARCO
TEMPORAL PARA AFERICAO DOS REQUISITOS. DATA DO DECRETO PRESIDENCIAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes e de nulidade opostos contra acérdao que negou provimento a agravo de execuc¢ao
penal, mantendo a decisdo que indeferiu o pedido de indulto. O embargante foi condenado por roubo
circunstanciado (art. 157, § 29, lle V, e § 22-A, |, do CP) por fatos ocorridos em agosto de 2018, antes de a Lei
n? 13.964/2019 (Pacote Anticrime) classificar tal delito como hediondo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em determinar qual é a data a ser considerada para a afericdo dos
requisitos a concessdo do indulto: se a data do cometimento do crime ou a data da edicdo do decreto
presidencial.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A extensdo dos embargos infringentes é adstrita aos limites da divergéncia, que recai sobre a data a ser
considerada para a aferi¢do dos requisitos a concessdo do indulto: se a do crime ou a do decreto presidencial.
4. O indulto é um ato de cleméncia presidencial, subjugado ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
presidente da Republica, conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal (STF, ADI 5.874).

5. A analise dos requisitos para a concessao do indulto deve levar em conta a data da edi¢do do decreto
presidencial, pois reflete o interesse publico contemporaneo a sua elaboragao.

6. Se na data da entrada em vigor do decreto o crime praticado for considerado hediondo, o indulto é vedado,
mesmo que ocorrido o fato antes de o crime ser assim considerado.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Embargos infringentes e de nulidade desprovidos.

Tese de julgamento:

8. A natureza hedionda do crime, para fins de concessao de indulto, deve ser aferida com base na legislacao
vigente na data da edicdo do decreto presidencial, e ndo na data do seu cometimento.

Dispositivos relevantes citados: CP, art. 157, § 22, ll e V, e § 292-A, |; Lei n? 8.072/1990, art. 19, I; Lei n®
13.964/2019; Decreto n? 12.338/2024, art. 19, I; CF, art. 592, XL.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 5.874, rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 04.11.2020; STJ,
AgRg no HC n2 955.700/SP, rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, j. 26.02.2025; TRF4, AgExPe
9001651-65.2024.4.04.7002, 72 Turma, rel. Salise Monteiro Sanchotene, j. 02.04.2025; TRF4, AgExPe 9000400-
75.2025.4.04.7002, 72 Turma, rel. Angelo Roberto Ilha da Silva, j. 18.06.2025; TRF4, AgExPe 5025967-

13.2024.4.04.7100, 82 Turma, rel. Bianca Georgia Cruz Arenhart, j. 23.10.2024.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5002237-93.2026.4.04.7102, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
MALUCELLI, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

21 — DIREITO PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. PRESTACAO PECUNIARIA. REDUCAO DO VALOR.
PROVIMENTO DOS EMBARGOS.

I. CASO EM EXAME

1. Embargos infringentes opostos pela Defensoria Publica da Unido (DPU), em defesa de V.T.D.G., contra
acoérdao da Sétima Turma do Tribunal que, por maioria, deu parcial provimento a apelacdo. A defesa requer a
prevaléncia do voto vencido que se manifestou pela reducdo da prestacdo pecuniaria para 3 saldrios minimos.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se o valor da prestacdo pecuniaria fixado é proporcional a
capacidade econ6mica do réu e as circunstancias do crime.

l1l. RAZOES DE DECIDIR

3. A prestagao pecuniaria deve ser fixada de modo proporcional, ndo sendo tdo diminuta a ponto de mostrar-
se indcua nem tdo excessiva a ponto de inviabilizar seu cumprimento. Tal prestacdo deve ser suficiente para
a prevencdo e a reprovacgao do crime praticado, atentando-se ainda para a extensdo dos danos decorrentes
dos ilicitos e para a situagdo econémica do condenado.

4. No caso concreto, a mercadoria apreendida foi avaliada em RS 17.956,58 e o valor dos impostos federais
evadidos foi calculado em RS 8.978,29. O réu afirmou em seu interrogatdrio que é marceneiro, possui ensino
fundamental incompleto e aufere renda média mensal de RS 2.000,00. O Ministério Publico Federal (MPF)
concordou com a redugdo.

5. Diante das condigdes econOmicas do réu e das circunstancias do caso, a fixa¢do da prestagdo pecunidria em
3 saldrios minimos revela-se mais adequada e proporcional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Embargos infringentes providos.

Tese de julgamento:

7. A prestagdo pecuniaria deve ser fixada de forma proporcional a capacidade econdmica do condenado e as
circunstancias do crime, podendo ser reduzida quando o valor inicialmente arbitrado se mostrar excessivo.
Dispositivos relevantes citados: CP, art. 45, § 12; LEP, art. 169.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, ENUL 5001573-38.2021.4.04.7005, Quarta Secdo, relator Luiz Carlos

Canalli, juntado aos autos em 21.07.2022.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 5016135-53.2024.4.04.7003, 42 SECAO, DESEMBARGADOR FEDERAL LORACI
FLORES DE LIMA, NA FORMA DO ART. 88, § 42, DO RITRF4, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.08.2026)

22 — DIREITO PROCESSUAL PENAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CABIMENTO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE FIXA MULTA
COMINATORIA (ASTREINTES) A TERCEIRO EM PROCEDIMENTO CRIMINAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo regimental interposto contra decisdo monocratica que ndo conheceu de agravo de instrumento sob
o fundamento de inadequacdo da via eleita, em face de decisdo que manteve a imposicio de multa
cominatéria (astreintes) a instituicdo financeira por atraso no cumprimento de requisicdo judicial de dados
bancarios em procedimento criminal.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

| Escola de Magistrados e Servidores do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

61


https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5002237-93.2026.4.04.7102&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5002237-93.2026.4.04.7102&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5016135-53.2024.4.04.7003&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=
https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&selForma=NU&txtValor=5016135-53.2024.4.04.7003&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=TRF&sistema=&hdnRefId=&txtPalavraGerada=&txtChave=

| Boletim Juridico n2 275|

2. A questdo em discussdo consiste em saber se é cabivel a interposicdo de agravo de instrumento por terceiro
prejudicado contra decisdo que imp&e ou mantém multa cominatdria (astreintes) no ambito de procedimento
criminal.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. A imposicdo de multa cominatdria (astreinte) a terceiro desinteressado na persecuc¢do penal estabelece
uma relagao juridica de natureza estritamente civel e patrimonial entre o Poder Judicidrio e o destinatdrio da
ordem.

4. A instituicdo financeira nao figura como investigada ou ré no processo penal subjacente, sendo terceiro
estranho a relagdo processual penal.

5. A aplicacdo da estrita taxatividade recursal do Cédigo de Processo Penal a terceiro estranho a lide importa
em injustificada limitacdo as garantias constitucionais do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla
defesa, previstas no art. 592, LIV e LV, da CF/1988.

6. A cobranca de astreintes possui eficcia de titulo executivo judicial, nos termos do art. 515, VI, do CPC,
submetendo-se ao rito da execucdo regida pelo Cdodigo de Processo Civil.

7. Avedacdo contida no art. 170 do Regimento Interno do Tribunal restringe-se aos procedimentos que versem
sobre medidas assecuratdrias penais previstas nos arts. 125 a 144-A do CPP, ndo se aplicando a multa
cominatéria por descumprimento de dever de cooperacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso provido.

Tese de julgamento:

9. E cabivel a interposicdo de agravo de instrumento por terceiro prejudicado contra decisdo que impde multa
cominatdria (astreintes) em procedimento criminal, dada a natureza estritamente civel e patrimonial da
relacdo juridica estabelecida.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 52, LIV e LV; CPC, art. 515, VI; CPP, arts. 32 e 125 a 144-A.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5024384-79.2026.4.04.0000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

23 - DIREITO PROCESSUAL PENAL. CORREICAO PARCIAL. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE TESTEMUNHAS.
INTIMAGCAO DE TESTEMUNHAS DE DEFESA. PARCIAL PROVIMENTO.

I. CASO EM EXAME

1. Correigdo parcial apresentada contra decisdo que indeferiu a oitiva de servidores publicos responsaveis pela
fiscalizagao e determinou que as testemunhas de defesa comparecessem independentemente de intimagao
judicial, salvo justificativa prévia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se o indeferimento da oitiva de servidores publicos que realizaram
a fiscalizacdo configura cerceamento de defesa; e (ii) saber se a exigéncia de justificativa prévia para a
intimacao judicial de testemunhas arroladas pela defesa viola os principios do contraditério e da ampla defesa.
1. RAZOES DE DECIDIR

3. O magistrado, como destinatario da prova, possui a prerrogativa de indeferir fundamentadamente as
diligéncias consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatdrias, nos termos do art. 400, § 12, do Cédigo
de Processo Penal.

4. E legitimo o indeferimento da oitiva de agentes publicos que participaram de ato de fiscalizac3o rotineiro
quando decorrido longo lapso temporal e demonstrada a inutilidade da prova para a instrucdo processual.

5. O indeferimento do pedido de intimacdo de testemunhas de defesa, baseado unicamente na auséncia de
justificativa prévia para a intimacdo pessoal, configura cerceamento de defesa e viola os principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Correicao parcial parcialmente provida.

Tese de julgamento:

7.0 indeferimento do pedido de intimac¢do de testemunhas de defesa pelo juizo criminal, baseado unicamente
na auséncia de justificativa para a intimagdo pessoal, previsto no art. 396-A do Cddigo de Processo Penal,
configura cerceamento de defesa e infringe os principios do contraditério e da ampla defesa.

Dispositivos relevantes citados: CPP, arts. 155, 396-A e 400, § 19; CPC, art. 455, § 49, II.
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Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 2.098.923/PR, rel. Min. Ribeiro Dantas, Quinta Turma, j. 21.05.2024;
TRF4, Correigcdo Parcial n2 5013190-82.2026.4.04.0000, rel. Loraci Flores de Lima, rel. p/ acérddo Ana Paula de

Bortoli, 82 Turma, j. 29.04.2026.
(TRF4, CORREICAO PARCIAL (TURMA) N2 5027937-37.2026.4.04.0000, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO MALUCELLI,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.08.2026)

24 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. CORREICAO PARCIAL. INTIMAGAO DE TESTEMUNHAS DE DEFESA.
TESTEMUNHAS ABONATORIAS. DESNECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PREVIA. SUBSTITUICAO POR
DECLARAGOES ESCRITAS AFASTADA. CORREICAO PARCIAL PROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Correigdo parcial ajuizada contra decisdo que, em acdo penal pela pratica do crime de descaminho, indeferiu
a intimagdo pessoal de testemunhas de defesa por considera-las meramente abonatérias, determinando a
substituicdo de seus depoimentos por declara¢des escritas e exigindo justificativa documental para a
intimacao judicial.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se configura inversdo tumultudria de atos e férmulas legais (i) a
exigéncia de justificativa prévia para a intimacdo de testemunhas tempestivamente arroladas pela defesa e (ii)
a substituicdo compulséria do depoimento de testemunhas abonatérias por declaracées escritas.

Il. RAZOES DE DECIDIR

3. A correicao parcial é cabivel para emendar erros ou abusos que importem a inversdo tumultuaria de atos e
férmulas legais, quando ndo houver recurso previsto em lei, nos termos do Regimento Interno do Tribunal.
4. O art. 396-A do CPP assegura ao acusado o direito de arrolar testemunhas e requerer sua intimagdo na
resposta a acusacgao, inexistindo exigéncia legal de apresentacdo de justificativa prévia ou demonstragao de
necessidade excepcional para o deferimento da intimacgao judicial.

5. E vedado ao juizo recusar a intimacdo de testemunhas de defesa ou determinar a substituicdo de seus
depoimentos orais por declaragées escritas sob o argumento de serem meramente abonatdrias, sob pena de
violacdo aos principios do contraditério, da ampla defesa e da paridade de armas.

6. A imposicdo de 6nus exclusivo a defesa para apresentar suas testemunhas em audiéncia, sob pena de
preclusdao ou desisténcia tacita, desequilibra a relagdo processual e configura cerceamento de defesa.

7. Conforme entendimento do Superior Tribunal de Justica, o indeferimento da intimacdo de testemunhas de
defesa baseado unicamente na auséncia de justificativa para a intimacdo pessoal caracteriza constrangimento
ilegal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Correigdo parcial provida.

Tese de julgamento:

9. Configura cerceamento de defesa e inversdo tumultudria de atos processuais a exigéncia de justificativa
prévia para a intimagao de testemunhas tempestivamente arroladas, bem como a substituicao compulséria
de depoimentos de testemunhas abonatdrias por declaragdes escritas.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 396-A.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp n? 2.098.923/PR, rel. Min. Ribeiro Dantas, 52 Turma, DJe 28.05.2024.
(TRF4, CORREICAO PARCIAL (TURMA) N2 5024347-52.2026.4.04.0000, 72 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ CARLOS CANALLI,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.08.2026)

25— DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. FIANGA. REDUGAO EM SEDE DE HABEAS
CORPUS. RETENGCAO DE VALOR EXCEDENTE COMO REFORCO. IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO
RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso em sentido estrito interposto contra decisdo que indeferiu pedido de restitui¢ao de valor recolhido
a titulo de fianga em montante superior ao fixado em sede de habeas corpus, determinando sua manutengao
como reforgo da garantia.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussao consiste em saber se é legitima a manutenc¢do, como refor¢o de garantia, de valor
recolhido a titulo de fianga que excede o montante fixado por tribunal em sede de habeas corpus.

I1l. RAZOES DE DECIDIR
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3. A reducdo da fianca em sede de habeas corpus estabelece o montante considerado suficiente para o
atendimento das finalidades cautelares da medida.

4. A manutencdo de valor excedente pelo juizo de origem, a titulo de reforco de garantia, esvazia a eficacia da
decisdo proferida pela instancia superior.

5. O reforco da fianca somente é admissivel nas hipéteses taxativamente previstas na legislacdo processual
penal.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Recurso provido.

Tese de julgamento:

7. Reduzida a fiangca em sede de habeas corpus, a retencao de valor excedente recolhido anteriormente, a
titulo de reforgo de garantia, carece de amparo legal e viola a autoridade da decisdo do tribunal.

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 340.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5003363-84.2026.4.04.7004, 82 TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO
MALUCELLI, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.08.2026)

Turma Regional de Uniformizagédo
|nCidenteS de uniformizagéo de jurisprudéncia COORDENADORIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DA 49 REGIAO

Juizados Especiais Federais da 4 Regido u:) =

01 — DIREITO ADMINISTRATIVO E ASSISTENCIAL. PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI.
AUXILIO EMERGENCIAL RESIDUAL. MULHER PROVEDORA DE FAMILIA MONOPARENTAL. COTA DUPLA.
PROVIMENTO DO RECURSO.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizacao de interpretacdo de lei interposto contra acérdado que, em juizo de retratacao, deu
parcial provimento ao recurso inominado da parte autora para condenar a Unido ao pagamento de duas
parcelas do auxilio emergencial residual em cota simples, ressalvado o direito ao auxilio emergencial de 2021.
Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a mulher provedora de familia monoparental tem direito ao
recebimento de cota dupla do auxilio emergencial residual.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 29, § 39, da Lei n? 13.982/2020 estabelece expressamente que a pessoa provedora de familia
monoparental recebera duas cotas do auxilio emergencial, independentemente do sexo.

4. O Decreto n? 10.316/2020, no art. 29, IV, define a familia monoparental com mulher provedora como o
grupo familiar chefiado por mulher sem c6njuge ou companheiro, com pelo menos uma pessoa menor de
dezoito anos de idade.

5. Sempre que preenchidos os requisitos gerais e comprovada a condicdo de mulher provedora de familia
monoparental, imp&e-se a aplicacdo da duplicidade da cota do beneficio assistencial.

6. O entendimento adotado pelo acérdao recorrido, que limitou o pagamento a cota simples, diverge da
jurisprudéncia da 12 Turma Recursal do Parand, que assegura a cota dupla a trabalhadora nessa situacao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Recurso provido.

Tese de julgamento:

8. A mulher provedora de familia monoparental é devido o pagamento de cota dobrada do auxilio emergencial
residual, nos termos do art. 22, § 32, da Lei n2 13.982/2020.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 13.982/2020, art. 22, § 32; Decreto n2 10.316/2020, art. 29, IV.

Jurisprudéncia relevante citada: TNU, Tema n2 297; TRF4, 12 TR/PR, Processo n? 5007357-93.2021.4.04.7005.
(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGAO DE LEI (TRU) N2 5072580-96.2021.4.04.7100, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO — CIVEL, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN VELLOSO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

02 — DIREITO ADMINISTRATIVO E CIVIL. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. SEGURO
OBRIGATORIO DPVAT/SPVAT. ACIDENTE OCORRIDO APOS 15.11.2023. REVOGACAO DA LEI

COMPLEMENTAR N2 207/2024 PELA LEI COMPLEMENTAR N2 211/2024. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO PROVIDO.
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I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizacao regional interposto pela parte autora em ac¢do que visa ao pagamento de
indenizacdo securitaria decorrente de acidente de transito ocorrido em 23.12.2023. O acorddo manteve a
sentenca que julgou extinto o feito, sem resolugdao do mérito.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a revogacdo da LC n2 207/2024 pela LC n2 211/2024 obsta o
direito ao recebimento de indenizagao securitdria por acidentes de transito ocorridos a partir de 15.11.2023.
1. RAZOES DE DECIDIR

3. O pagamento do prémio cobrado dos proprietarios de veiculos automotores relativo ao DPVAT foi suspenso
a partir de 2020, por for¢ca da Medida Proviséria n2 904/2019, que extinguiu o Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT). Embora referida MP tenha sido
suspensa pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.262, fato é que
a cobranca nado foi mais restabelecida.

4. A Medida Proviséria n? 1.149, de 21.12.2022, convertida na Lei n? 14.544, de 04.04.2023, assegurou a
continuidade do DPVAT, sob a administracdo operacional da Caixa Econ6mica Federal, relativamente aos
sinistros ocorridos entre 19 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, dispondo que a cobertura das despesas
decorrentes se daria a conta e no limite dos recursos disponiveis no Fundo do Seguro Obrigatdrio de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas
ou Nao — FDPVAT.

5. Tal limitacdo decorreu do fato de que o FDPVAT somente teria recursos para efetuar os pagamentos das
indenizagdes até 31.12.2023.

6. A LC n2 207/2024 revogou a Lei n2 6.194/1974 e instituiu o SPVAT, condicionando o pagamento de
indenizacoes por acidentes ocorridos a partir de 01.01.2024 a efetiva arrecadacdo de recursos para o fundo
mutualista do SPVAT. Além disso, tendo em vista que os recursos do FDPVAT se esgotaram antes mesmo de
31.12.2023, o legislador incluiu o art. 19 na referida LC n2 207/2024, para alcancar os acidentes ocorridos entre
15.11.2023 e 31.12.2023.

7. A Lei Complementar n? 207/2024 foi expressamente revogada pela Lei Complementar n? 211/2024, que
extinguiu seus efeitos normativos. A revogacdao de uma norma implica a eliminacdo dos direitos ou das
obrigacdes dela decorrentes, salvo previsdo expressa em sentido contrdrio, o que nao se aplica ao presente
caso.

8. Diante da ndo implementac¢do do fundo mutualista e da posterior revogacao integral da LC n2 207/2024,
nao se perfectibilizou o direito a indeniza¢do securitaria para os sinistros ocorridos no periodo, de modo que
ndo mais subsiste o direito ao recebimento de indeniza¢do decorrente de acidentes de transito ocorridos a
partir de 15.11.2023.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Pedido de uniformizagao desprovido.

Tese de julgamento:

10. A revogacdo da Lei Complementar n? 207/2024, que institui o direito a indenizacg&o securitaria do SPVAT,
impede o pagamento da indenizagdo relativa a eventos ocorridos a partir de 15.11.2023, em razdo da ndo
perfectibilizagcdo do direito antes da revogag¢do da norma, uma vez que ndo ocorreram a implementagdo e a
arrecadacgdo de recursos ao respectivo fundo.

Dispositivos relevantes citados: Decreto-Lei n? 4.657/1942, art. 62, § 29; Lei n? 14.544/2023, art. 12; LC n®
207/2024, art. 19; LC n2 211/2024, art. 4°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 6.262.
(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGAO DE LEI (TRU) N2 5022391-75.2025.4.04.7100, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZACAO — CIVEL, JUIZ FEDERAL GERSON LUIZ ROCHA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

03 - DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETACAO DE LEI.
FINANCIAMENTO ESTUDANTIL (FIES). CONTRATO ANTERIOR A 2017. COBRANCA DE DIFERENCA DE
MENSALIDADE PELA INSTITUICAO DE ENSINO. PROVIMENTO DO AGRAVO E DO PEDIDO DE
UNIFORMIZAGAO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interposto contra decisdo que nao admitiu incidente de uniformizag¢do regional, sob o fundamento
de que a pretensdo demandaria reexame de matéria de fato. O caso de origem consiste em a¢do proposta por
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estudante contra instituicdo de ensino superior e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
objetivando a declaracdo de inexisténcia de débito decorrente de cobranca de diferenga de mensalidades em
contrato de FIES com financiamento de 100% firmado em 2014.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. H4 duas questdes em discussdo: (i) saber se o incidente de uniformizagdo regional ultrapassa o dbice do
reexame de matéria de fato; e (ii) saber se é legitima a cobranca, por instituicdo de ensino superior, de
diferencas entre o valor financiado pelo FIES e o valor real da semestralidade para contratos celebrados antes
de 2017.

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O agravo deve ser provido, pois ha efetiva divergéncia jurisprudencial entre a 32 Turma Recursal de Santa
Catarina e a 12 Turma Recursal do Parand sobre a possibilidade de cobranca de diferencas de mensalidades
nos contratos de FIES anteriores a 2017.

4. Nos contratos de FIES concedidos até o segundo semestre de 2016, o limite de valores maximos definidos
pelo FNDE aplicava-se tanto ao montante financiado quanto aos valores cobrados pelas instituicées de ensino
superior.

5. A cobranga de qualquer valor ou taxa adicional ao estudante com financiamento integral (100%) era
expressamente vedada, conforme os arts. 49, caput, e 42-B da Lei n? 10.260/2001.

6. A autorizacdo para que o estudante arque com a diferenca entre o limite maximo do financiamento e os
encargos educacionais reais somente foi introduzida com a Portaria Normativa MEC n2 4/2017, aplicando-se
apenas aos contratos celebrados a partir do primeiro semestre de 2017.

7. Existindo teto de financiamento estabelecido pelo FNDE para os contratos anteriores a 2017, a instituicdo
de ensino superior estava obrigada a respeitd-lo, sendo ilegal a cobranca de valores excedentes.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Agravo e pedido de uniformizagao providos.

Tese de julgamento:

9. Antes do advento da Portaria MEC n2 04/2017, era vedada a cobranca pela instituicdo de ensino superior
ao estudante de diferencas entre o teto do financiamento estudantil contratado e o valor efetivo da
semestralidade do curso no ambito dos contratos de financiamento estudantil — FIES.

Dispositivos relevantes citados: Lei n® 10.260/2001, arts. 42, caput, e 42-B; Portaria Normativa MEC n2 4/2017.
Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, 12 TR/PR, Recurso Civel n2 5007605-70.2018.4.04.7003, j. 19.10.2023;

TRF4, 12 TR/PR, Recurso Civel n2 5004504-20.2021.4.04.7003, j. 19.10.2023.
(TRF4, AGRAVO — JEF N2 5016884-95.2023.4.04.7200, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZAGAO — CIVEL, JUIZ FEDERAL ANDREI PITTEN
VELLOSO, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 31.08.2026)

04 — DIREITO ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI. BONUS DE
EFICIENCIA E PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (BEPATA). CRIACAO DE SUBTETOS
POR DECRETO REGULAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR.
PROVIMENTO DO INCIDENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Pedido de uniformizagdo de jurisprudéncia interposto contra acérd3ao que considerou validos os limites
mensais nominais (“subtetos”) estabelecidos pelo Decreto n2 11.545/2023 para o pagamento do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira (BEPATA).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se os limites mensais nominais fixos estabelecidos pelo Decreto
n? 11.545/2023 (e alteracdes) para o pagamento individual do BEPATA extrapolam os limites do poder
regulamentar e violam o principio da legalidade, diante da auséncia de previsdao correspondente na Lei n2
13.464/2017.

1. RAZOES DE DECIDIR

3. O poder regulamentar possui carater meramente complementar e ndo pode inovar na ordem juridica, criar
restricGes, obrigacdes ou limitacdes ndo previstas na lei de regéncia, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da CF/1988.

4. A Lein2 13.464/2017, que instituiu o BEPATA, estabeleceu critérios objetivos e especificos para a apuracdo
do boénus (multiplicagdo da base de calculo pelo indice de eficiéncia institucional) e previu como Unica restri¢do
quantitativa o teto constitucional do art. 37, XI, da CF/1988.
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5. Os §§ 29, 29-A e 292-B do art. 82 do Decreto n2 11.545/2023 (com redacdo dada pelos Decretos n2
11.938/2024 e n2 12.697/2025) inovaram indevidamente ao fixar subtetos mensais para o valor individual do
bonus, extrapolando a competéncia regulamentar do Poder Executivo.

6. A auséncia de autorizacado legislativa para a fixacdo de subtetos por ato administrativo impede a restricdo
do pagamento do beneficio, devendo o valor individual ser apurado estritamente conforme a féormula legal
prevista nos arts. 62, § 42, e 72 da Lei n? 13.464/2017.

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Pedido de uniformizacao provido.

Tese de julgamento:

8. Os limites mensais nominais fixos previstos nos §§ 29, 22-A e 22-B do art. 82 do Decreto n? 11.545/2023 e
suas alteragGes, na parte em que estabelecem subtetos para o valor individual do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira (BEPATA), sdo ilegais, por ndo encontrarem respaldo na Lei
n2 13.464/2017 e por afrontarem a reserva legal remuneratdria prevista no art. 37, X, da Constitui¢cdo Federal.
Dessa forma, o valor individual do BEPATA deve ser apurado exclusivamente de acordo com a férmula
estabelecida em lei (art. 62, § 42, c/c art. 72 da Lei n2 13.464/2017), estando sujeito apenas ao limite imposto
pelo teto constitucional previsto no art. 37, Xl, da Constituicao Federal.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput, X e X|; Lei n? 13.464/2017, arts. 62, § 42, 72 e 13;
Decreto n2 11.545/2023, art. 82, §§ 22, 22-A e 22-B; Decreto n2 11.938/2024; Decreto n? 12.697/2025; Lei n®
10.259/2001, art. 14.

Jurisprudéncia relevante citada: TRF4, 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul, Recurso Civel n? 5045376-
38.2025.4.04.7100/RS, j. 30.01.2026; TRF4, 52 Turma Recursal do Rio Grande do Sul, Recurso Civel n2 5068516-

04.2025.4.04.7100/RS.
(TRF4, PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO DE INTERPRETAGAO DE LEI (TRU) N2 5002981-22.2025.4.04.7103, TURMA REGIONAL DE
UNIFORMIZAGAO - CIVEL, JUIZ FEDERAL GILSON JACOBSEN, POR VOTO DE DESEMPATE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.09.2026)
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