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EMENTA

ACAO RESCISORIA, ART. 1° DA LEI N° 9.630/98. ARGUICAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Reconhecida a inconstitucionalidade da express#io “e inativo™ contida
no caput do artigo 1° da lei n° 9.630/98, por ofensa aos artigos 195, § 5° e 154, I, da
Constituigiio Federal.

2. Suspensdio do julgamento e remessa do feito ao Pleno do Tribunal
(artigos 150 do RITRF/4" Regizio e 97 da Constituigdo Federal).

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a
Primeira Segiio do Tribunal Regional Federal da 4* Regio, por maioria, vencidos os
Juizes Vilson Darés e José Germano da Silva, suspender o julgamento e submeter ao
Pleno do Tribunal incidente de inconstitutiopalidade da expressio ‘e inativo’ inserta no
caput do art. 1° da Lei n® 9630/98, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas
que ficam fazendo parte integrante do pres

Porto Alegre, 02 de maio

" Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora para Acorddo
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ACAO RESCISORIA N° 2000.04.01.099687-4/RS

RELATOR :  JUIZ VILSON DAROS
AUTOR : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO ¢ Luis Inacie Lucena Adams
REU : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL DE SANTA CATARINA
SINTRAFESC
ADVOGADO : Luis Fernando Silva e outro
RELATORIO
O Juiz Vilson Dards:

Cuida-se de agdo rescisoria, com fulcro no art. 485, V do CPC
(violag#o literal disposigéo de lei), proposta pela Unido, objetivando desconstituir
acordfo da 2° Turma deste Tribunal (AC n° 98.04.02830-1). Alega a autora que 0
sindicato ora réu ajuizou a¢do ordinaria contra a Unidio buscando a declaragio de
ilegalidade dos descontos efetuados a titulo de contribui¢fio previdenciaria sobre
o0s proventos dos servidores publicos inativos substituidos, na forma da Medida
Provisoria n°® 1415/96 e reedigbes, bem como requerendo a restitui¢iio dos
valores indevidamente recolhidos.

O magistrado singular julgou procedente o pedido, condenando o
ente publico a restituigio dos valores descontados, tendo tal decisfio sido
confirmada por este Tribunal, ao fundamento de que as medidas provisorias néo
convertidas em lei perdem eficdcia, ndo sendo possivel a cobranga da
contribuigdo por ndo estar completo o prazo de noventa dias de que trata o §6°
do art. 195 da CF/88. Todavia, alega a Unifio haver possibilidade de institui¢fo
de contribuicdo social por medida proviséria e que “o acdrddo rescindendo, ao
negar eficdcia as medidas provisorias reeditadas (art. 62 e § da CF), que agora
Joi convertida na Lei n° 9.630/98, ¢ desconsiderando a data de entrada em vigor
da primeira MP como marco inicial do prazo previsto no art. 195, §6° da CF, a
par de ser contrdaria a interpreta¢io do STF, viola a Carta Constitucional nos
dispositivos acima citados, devendo, por isso, ser rescindido”. (1l. 09)

Na contestag#o, alega o sindicato réu, em sintese, que nfo procede
a presente acdo rescisoria, porquanto a Lei n° 9630/98 revogou a exagéio
questionada conforme constava na Medida Provisoria n° 1415/96, bem como
todas as medidas provisorias anteriores que fixavam tal contribui¢dio, sendo
vedada a utilizagdo de medida provisoria paga ajnstituicio da exagfo.

Saneado o processo, a Unidio apres eyOu razdes finais.
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O Ministério Piiblico Federa] opinou pela procedéncia da aggo.

E o relatério.
’

Juiz VILSON DAROS
Relator
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ACAO RESCISORIA N° 2000.04.01.099687-4/RS

RELATOR : JUIZ VILSON DAROS

AUTOR :+ UNIAO FEDERAL

ADVOGADO : Luis Inacio Lucena Adams

REU : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL DE SANTA CATARINA -
SINTRAFESC

ADVOGADO : Luis Fernando Silva e outro

VOTO
O Juiz Vilson Daroés:

A ultima reedigdo da Medida Provisoria n° 1.415/96, sob o nimero
1.646-47/98, foi convertida na Lei n° 9.630, de 23 de abril de 1998. O paragrafo
dnico do artigo 1° da lei n° 9.630, de 23 de abril de 1998, estabeleceu:

“Pardgrafo wnico. O servidor publico inativo, independentemente da data de
sua aposentadoria, ficard isento da contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social de que trata este artigo, a partir de 31 de margo de 1998, estendendo-se
a isengilo ds contribuigdes de inativos ndo descontadas na época propria,”

Decorre dai que o servidor ptiblico federal inativo ficou desonerado
do pagamento da contribuigdo para o PSS, ndo so a partir de 31 de margo de
1998, mas durante todo o tempo em que foi exigida, uma vez que a lei em
comento isentou as anteriores aquela data, desde que néio descontadas.

Nesse sentido ja firmou posigfo a jurisprudéncia patria, inclusive a
Suprema Corte, como se vé dos seguintes arestos, assim ementados:

“PETICAO. AGRAVO REGIMENTAL. PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL.
CONTRIBUICAO . INATIVO, Lei 9.630, de 23.04.1998, art. 1° par. I°
Petigdio em gue se pleiteava efeito suspensivo go recyrso extraordingrio
interposto de deciséio de Tribunal Regional Federal, ao entender indevida a
contribui¢éio em referéncia por servidor inativo. Agravo regimental contra
despacho que ndio acolhera a stplica. . Agravo prejudicado, com o advento da
Lei n° 9.630, de 1998, em cyjo pardgrafo 1° do artigo 1° ficou estipulada a
isencdo da comribuicdo discutida a partir de 31.3.1998, para o servidor
ptiblico inativo, independentemente da data de aposentadoria, estendendo-se a
isengdio as contribuicdes néo descontadas na época.” ( AGRPET 1329/PE, Rel.
in, Neri da Silveira, DJ 11.09.98, p. 15).

PCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. APLICACAO DO ART. 557
'CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONTRIB UICAQ INCIDENTE SOBRE
» ROVENTOS DE SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS,
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1. Possibilidade de o relator negar seguimento ao recurso, em se fratando de
matéria reiterada e pacificamente decidida nos Tribunais.

2. Aplicagdo do art. 557, do Cédigo de Processo Civil prestigia os principios da
economia processual e da celeridade processual.

3. O grt. 1° pardgrafo wmico, da Lei n® 9.630/98, expressamente isenta o
servidor piiblico inativo, independentemente da data de sua aposentadoria, da
contribuigdo para o Plano de Seguridade Social,

4, Agravo improvido.” (TRF - 1? Regidio, AGA 0100022864-4/MA, Relator Juiz
Italo Mendes, DJ 19.11.98, pg. 194).

“PROCESSO CIVIL. RECURSO. DECISA0 DO RELATOR. SERVIDORES
INATIVOS, ISENCAO DO RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO.

O Relator esta autorizado a negar seguimento a recurse prefudicado, nos
termos do artigo 557 do Cédigo de Processo Civil, tanto com a redagdo que lhe
Joi dada pela Lei n° 9.139, de 1995, vigente & época do despacho atacado,
quanto pela nova redagéo posta na Lei ora vigente, a de ntimero 9.756, de 27
de dezembra de 1998, 4 tltima reedi¢iio da Medida Provisdria n® 1.415/96, sob
o nimero 1.646-47/98, foi convertida na Lei n° 9,630, de 23 de abril de 1998, a
qual isenfou os servidores civis inativos do recolhimento da referida
contribuigdo social a partir de 1° de margo de 1998, estendendo a isengdo as
contribuicbes néio descontadas na época prdpria. No caso dos autos as
contribuigdes em litigio foram depositadas em juizo a partir da concesséo da
liminar, ndo tendo sido, portanto, recolhidas aos cafres publicos, o que lhes
estende, por obvio, a referida isencdo, nos termos da lei” (AGR n®
97.04.13030-9/5C, Rel, Juiz Vilson Dards, Julgado em 22.07.99)

Contudo, a presente a¢fo busca a rescisfio de acérddio que determinou a

devolugio das contribuigdes sociais descontadas na época propria, por violagdo ao
paragrafo tinico do artigo 1° da Lei n° 9.630, de 1998, retromencionado.

Na hipotese da aghio origindria, houve desconto da contribuigdo social.
Como o desconto ocorreu em época prdpria, a situagio dos substituidos ndio estd ao
abrigo da isengio referida no que refere as parcelas descontadas.

Assim, ¢ de se julgar parcialmente procedente a presente agho rescisoria,
pois, em que pese a Lei n” 9.630, de 1998, haver validado todas as reedigBes anteriores
da Medida Provisoria n® 1.415/96, restou estabelecida uma isengfo que se estendeu
somente as contribui¢dies ndo descontadas na época propria. Tem-se, entdo, que todas
as contribuigdes nio descontadas, e somente elas, foram contempladas com a isengfo,
sendo incabivel a repetigo das quantias descontadas.

Isso posto, em juizo rescindendo, jylgo parcialmente procedente a
agfio rescisoria e, em juizo rescisori 0 parcialmente procedente a aglo
origindria, somente para declarar a inexigibiliflade da contribui¢do em tela no que
refere as contribuigdes ndo descontadas & época propria.  Honordrios
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compensados, tendo em vista a sucumbéncia reciproca.

E o voto.
rd

Juiz VILSON DAROS
Relator
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ACAO RESCISORIA N° 2000.04.01.099687-4/RS

RELATOR
AUTOR

: JUIZ VILSON DAROS
: UNIAO FEDERAL

ADVOGADO = : Jose Diogo Cyrillo da Silva

REU : SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO
PUBLICO FEDERAL DE SANTA CATARINA -
SINTRAFESC

ADVOGADO :  Luis Fernando Silva e outro

VOTO-VISTA

I- Introducdo

Estamos lembrados que Lei n® 9.630/98 veio ao mundo juridico

com o escopo de convalidar as sucessivas medidas provisérias que previam
contribui¢des de ativos e inativos.

A celeuma foi grande. Desde a discussio — sempre proficua — da

instituig@o de contribuicBes via medida proviséria até a questiio da possibilidade
de um jubilado ser chamado a contribuir para o préprio beneficio que recebe (a
figura autofagica do animal que se alimenta da prépria cauda).

Da intensa discussdio jurisprudencial e politica houve por bem o

governo de antanho (agora reeditado) em cometer o artigo 1° da Lei n® 9.630/98 ¢
paragrafo Unico:

Art. 1° A partir de 1° de julho de 1997 e até a data de publicagdo da lei que
dispord sobre o Plano de Seguridade Social previsto no art, 183 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contribuigio mensal do servidor
publico civil, ativo e inativo, dos trés Poderes da Unido, para o financiamento
do custeio com praventos e pensdes dos seus servidores, serd de 11% (onze por
cento), incidente sobre a remuneragdo conforme definida no incise Il do art. 1°
da Lei n° 8,952, de 4 de fevereiro de 1994 e sobre o total de proventos.
Pardgrafo unico, O servidor publico inativo, independentemente da data de
sua aposentadorin, ficard isento da contribuicio para o Plano de Seguridade
Social de que trata este artigo, a partir de 31 de margo de 1998, estendendo-se
a isenciio as contribui¢des de inativos ndo descontadas na época proprig.
(grifos meus).

Trocando em mitdos, o governo federal instituiu uma contribuigdo

para os ativos e inativos e, ato continuo, isentou os inativos de contribuir a partir
de margo de 1998. '
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encontram na atividade. Admitir-se 0 contrério seria andar na contraméo do
Direito, tendo em vista os fundamentos em que se alicerga o regime
previdenciério do servidor piblico.

Mostrando-se desarmonica a relagdio entre custeio € beneficio, o
que faltar para harmonizar essa relagdo incumbe & propria Unifo, j& que as
contribuicdes sociais descontadas dos servidores publicos, ante a inexisténcia de
um Plano de Seguridade Social préprio destes, sempre foram e continuam sendo
destinadas ao Tesouro Nacional, misturando-se com outras receitas tributdrias da
Unifio. Por isso, inclusive, que subsiste a obrigagio da Unifio, mesmo depois de
suprimida a antiga redaggio do § 6° do artigo 40 da Constituigho Federal.

Por outro lado, sendo certo que nenhum beneficio previdenciario
pode ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio,
conforme dispde a Carta Politica no seu artigo 195, § 5° nfio ¢ menos correfo
afirmar que as contribui¢es sociais, destinadas ao custeio desses beneficios,
também nfio podem ser criadas ou majoradas sem a existéncia de uma causa
nova, indicativa da necessidade da sva criagfio ou aumento.

Nesse contexto, e considerando-se a inexisténeia de causa nova a
justificar a exigéncia de contribuigdes previdencidrias dos aposentados e
pensionistas - sendo o indisfargdvel propésito de saneamento do déficit publico -
pois os beneficios a que fazem jus permanecem inalterados (mesmo depois da
entrada em vigor da recente Reforma Administrativa, que, em relaglo aos
jubilados, de novo sé trouxe a obrigagdo de contribuir para o custeio do seu
proprio Regime de Previdéncia), a exaglio em foco s6 se justifica como imposto
novo,; que por sua vez nfio encontra fundamento de validade na Constituicio
Cidada, em face da expressa vedagdo contida no seu artigo 154, I. E que referidas
contfibui¢des apresentam a mesmo fato gerador do Imposto de Renda.

Asstm, com fulcro nos artigos 195, § 5° e 154, I, da Constituigdo
ederal, voto pela inconstitucionalidade da expressio “e inativo” contida no
caput do artigo 1° da lei n® 9.630/98.

IV - Conclusiio

Em face do exposto, com base nos arts. 150 do RITRF/4" Regifio e
97 da Constituigiio Federal, voto no sentido de suscitar a inconstitucionalidade da
expressio “e inativo” inserta no caput do artigo 1° da Lei n° 9.630/98,
suspendendo-se o julgamento da presente agfio e remetendo-se o feito ao Pleno
deste Tribunal.
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E o voto.

Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
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TRIBUNAL REGIONAL FPEDERAL

(2000.04.01.0992687-4)

RELATOR: Exmo. Sr. Juiz
PRESIDENTE DA SESSAC

CERTIDAO DE JULGAMENTO

#%% PRIMEIRA SEGAQ ###

SESSAO: 07/03/2001 AR-RS

VILSON DAROS

: Exmo, Sr. Juiz VOLKMER DE CASTILHO

PROCURADOR DA REPUBLICA: Exmo(a). Sr(a). IRENE COIFMAN BRANCHTEIN

AUTUAGAO
AUTOR : UNIAO FEDERAL
REU + SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL DE .
SANTA CATARINA - SINTRAFESC
ADVOGADQS
ADV : Jose Diogo Cyrillo da silva
ADV : Luis Pernando Silva e outro

certifico que a Egrégia
em epigrafe, em sessdo
deciséao:

WINICIADO O JULGAMENTO,
JULGANDO  PARCTALMENTE
ACOMPANHADO PELO JUIZ
JUTZES ELCIO PINHEIRO

SUSTENTACAO ORAL

CERTIDAO

PRIMEIRA SECA0 ao apreciar os autos do process
realizada nesta data, proferiu a saguint

APOS OS VOTOS DO JUIZ VILSON DARGS, RELATOR,
PROCEDENTE A ACAO RESCISGRIA, NO QUE FO
AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI, E DOS VOTOS DO
DE CASTRO, JULGANDO-A IMPROCEDENTE, E JOS

GERMANO DA SILVA, PROCEDENTE, PEDIU VISTA A JULZA TANIA ESCOBAR."

VOTANTE (s): Juiz VILSON DARGS
Juiz AMIR SARTT
Juliz BLCIO PINHEIRO DE CASTRO
Juiz JOSE LUIZ B. GERMANO DA SILVA

AUSENTE (s)

Juiza MARIA LUCIA LUZ LEIRIA

PEDIDO V(s): Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR

—van e et s

Sepretdrio(a)



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL -
CERTIDAQC DE JULGAMENTO

**% PRIMEIRA SEGAOQ **%

(2000.04.01.099687-4) SESSAO: 02/05/2001 AR-RS

RELATOR: Exmo. Sr. Juiz VILSON DARGS

PRESIDENTE DA SESSAO : Exma. Sra. Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO
ESCOBAR

PROCURADOR DA REPUBLICA: Exmo(a). Sr{a). EDUARDO KURTZ LORENZONI

AUTUAGAO

UNIAO FEDERAL
SINDICATO DOS TRABALHADORES NO SERVICO PUBLICO FEDERAL DE

SANTA CATARINA ~ SINTRAFESC

AUTOR
REU

ADVOGADOS

ADV : Jose Diogo Cyrillo da Silva
ADV : Luis Fernando Silva e outro

SUSTENTACAC ORAL

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia PRIMEIRA SEGAO ao apreciar os autos do processo
em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte
deciséo:

"PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, FOI O MESMO SUSPENSO A FIM DE SUBMETER AO
PLENO DC TRIBUNAL INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXPRESSAO "E INATIVOS® INSERTA NO "CAPUT" DO  ARTIGO 1° DA LEI N°©
9.630/98, SUSCITADO PELA JUfZA TANIA ESCOBAR EM SEU VOTO-VISTA. VOTARAM
coM A JUfZA TANIA ESCOBAR A JUIZA MARIA LUCIA LUZ LEIRIA E OS JUIZES
AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI E ELCIO PINHEIRO DE CASTRO, QUE RETIFICAVAM
0S8 VOTOS ANTERIORMENTE PROFERIDOS, MANTIDOS 0S DOS JUIZES VILSON'
DARGS (RELATOR), QUE JULGAVA PARCIALMENTE PROCEDENTE A AGAQ RESCISORIA
E J0SE GERMANO DA SILVA, QUE JULGAVA-A PROCEDENTE. LAVRARA O ACORDAO
A JuizA TANIA ESCOBAR."

RELATOR DO ACOGRDAO :Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR

VOTO VISTA :Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
-VOTANTE (s): Juiz AMIR SARTI .

Juiz ELCIO PINHEIRO DE CASTRO ’

Juiza MARIA LOCTIA LUZ LEIRIA ‘

, Y
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Sacretério(s



