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RELATORIO

Trata-se de incidente de argui¢cdo de inconstitucionalidade do paragrafo inico do art.
73 da Lei n° 9.430 (incluido pela Lei n°® 12.844/13), suscitado pela 2* Turma, na sessao de 23-09-2-
2014, na Apelacdo/Reexame Necessario n° 5007222-38.2013.404.7110/RS, pelo fundamento de
afronta ao art. 146, III, 'b', da CF/88, ao condicionar hipotese de suspensdo do crédito tributario
constante de lei complementar (CTN - art. 151, VI), qual seja, o parcelamento, aos casos em que o
contribuinte ofereca garantia, e, assim, permitir a Compensagdo de Oficio de débito parcelado sem
garantia.

Distribuido o feito a Corte Especial, foi dada vista ao Ministério Publico Federal que
deixou de se manifestar sobre a questdo discutida sob o argumento de a matéria ndo envolver
interesse publico, direito coletivo ou individual indisponivel (evento 4).

E o relatorio.

VOTO

A presente argui¢do de inconstitucionalidade foi atribuida a este Relator, em face de a
Juiza Federal Carla Evelise Justino Hendges, Relatora da Apelagdo em Mandado de Seguranca n°
5007222-38.2013.404.7110/RS em que suscitado o incidente perante a 2* Turma deste Tribunal, ndo
compor a Corte Especial, estando em substituicido em virtude do afastamento da Des. Federal
Luciane Corréa Miinch.

Permito-me, assim, adotar os fundamentos exarados pela entdo Relatora no processo
referido por ocasido de sua suscitagdo perante a 2* Turma deste Tribunal, como segue:

'QUESTAO DE ORDEM

Inconstitucionalidade do pardgrafo tuinico do art. 73 da Lei n° 9.430/96 (incluido pela Lei n
12.844/2013) - afronta ao art. 146, 111, 'b' da CF/88

Assim dispoe o paragrafo unico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n° 12.844/2013:

Art. 73. A restitui¢do e o ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil ou a restituicdo de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS cuja receita ndo seja
administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sera efetuada depois de verificada a
auséncia de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.844, de 2013)

I - (revogado),; (Redagdo dada pela Lei n®12.844, de 2013)

11 - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 12.844, de 2013)

Pardgrafo unico. Existindo débitos,_ndo parcelados ou parcelados sem garantia, inclusive inscritos
em Divida Ativa da Unido, os créditos serdo utilizados para quitacdo desses débitos, observado o
seguinte: (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

o




I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento sera debitado a conta do tributo a que se referir,
(Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

1l - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel sera creditada a
conta do respectivo tributo. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013)

A primeira vista este normativo seria aplicavel ao caso dos autos, uma vez que a compensagdo de
oficio controvertida ocorreu em 29-08-2013, apos a entrada em vigor da Lei n° 12.844/2013 (19-07-
2013).

Mas a norma prevista nesse pardgrafo unico do art. 73 da Lei n° 9.430/96 (incluido pela Lei n’
12.844/13) é inconstitucional, pois afronta o disposto no art. 146, 11, 'b' da CF/88, ao condicionar
hipotese de suspensdo do crédito tributario constante de lei complementar (CTN - art. 151, VI), qual
seja,_o_parcelamento, _aos casos em que o _contribuinte ofereca garantia, e, assim, permitir a
Compensagdo de Oficio de débito parcelado sem garantia.

O CTN dispoe acerca das hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio:

Suspensdo do Crédito Tributdrio

SECAO 1

Disposigoes Gerais

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio:

I - moratoria;

11 - 0 deposito do seu montante integral;

Il - as reclamagoes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo,

1V - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdo judicial;
(Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigagdes assessorios
dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

Por sua vez a CF/88 é expressa em determinar que somente lei complementar pode estabelecer
'normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre' ‘crédito’ tributario:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

11I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacgdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

E ndo é por outra razdo que os incisos V e VI do art. 151 foram incluidos pela Lei Complementar n°
104, de 10.1.2001, conforme se pode constatar pela reproducdo acima.

Ja a Lei Ordindria n° 12.844/2013, quando introduziu o paragrafo unico ao art. 73 da Lei 9.430/96,
acabou por estipular que os créditos a restituir do contribuinte podem ser 'utilizados para a quita¢do’
de debitos 'parcelados sem garantia, inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido’.

Portanto, como adiantado, é flagrante a inconstitucionalidade do pardagrafo unico do art. 73 da Lei
9.430/96 (introduzido pela Lei Ordinaria n° 12.844/2013), pois, ao condicionar a hipotese de
suspensdo do crédito tributario 'parcelamento’ (CTN - art. 151, VI) unicamente aos casos em que o
contribuinte ofereceu garantia, instituiu restricdo ndo prevista no CTN, com a finalidade unica de
permitir que o Fisco realize Compensagdo de Oficio de débito parcelado sem garantia.

Necessidade de argiii¢do de inconstitucionalidade, em face da inexisténcia de hierarquia entre lei
complementar e lei ordindria

O entendimento prevalente no STF é de que inexiste hierarquia entre lei complementar e lei ordinaria,
devendo a distingdo entre essas duas espécies de lei ser aferida, exclusivamente, em face da
Constituicdo, considerando o campo de atuagdo de cada uma.

Assim, lei complementar pode veicular matéria reservada a lei ordinaria, sem incorrer em
inconstitucionalidade formal, mas, nessa hipotese, a lei sera formalmente complementar e
materialmente lei ordinaria.

Ja a lei ordindria, assim como outras espécies normativas (lei delegada, medida provisoria), ndo pode
regular matéria reservada pela Constitui¢cdo Federal a lei complementar, sob pena de incorrerem em
vicio de inconstitucionalidade formal, o que ocorreu com Lei Ordindria n° 12.844/2013, ao introduzir
na Lei 9.430/96 o paragrafo unico do art. 73.

Portanto impde-se argiiir a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 73 da Lei 9.430/96.
Dispositivo

Ante o exposto, voto por acolher questdo de ordem, para argiiir a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do art. 73 da Lei n° 9.430/96 (incluido pela Lei n° 12.844/13).




Juiza Federal CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES,
Relatora.’

Dispositivo

Ante o exposto, voto por acolher o incidente de arguicdo de inconstitucionalidade para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96 (incluido pela Lei
n°® 12.844/13), nos termos da fundamentagao retro.

Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona, Relator, na
forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4 Regido n° 17,
de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do codigo
verificador 7179467v4 e, se solicitado, do cédigo CRC 2A40A4CA.

Informacdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): Otavio Roberto Pamplona

Data e Hora: 28/11/2014 16:43
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EMENTA

TRIBUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO

DO ART. 73 DA LEI N° 9.430/96, INCLUIDO PELA LEI N° 12.844/2013.

AFRONTA AO ART. 146, 111, 'B' DA CF/88.

1. A norma prevista no paragrafo tinico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96 (incluido pela Lei
n°® 12.844/13) ¢ inconstitucional, pois afronta o disposto no art. 146, III, 'b' da CF/88. Isso porque,
com a finalidade tnica de permitir que o Fisco realize compensacao de oficio de débito parcelado
sem garantia, condiciona a eficacia plena da hipdtese de suspensdo do crédito tributario, no caso, o
'‘parcelamento’ (CTN - art. 151, VI), a condigdo ndo prevista em Lei Complementar. Em outras
palavras, retira os efeitos da propria suspensao da exigibilidade do crédito tributério prevista em Lei
Complementar.

2. Incidente de Argui¢do de Inconstitucionalidade acolhido pela Corte Especial.
Declarada a inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 9.430/96 (incluido pela
Lei n°® 12.844/13).



ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia
Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, acolher o incidente de
arguicao de inconstitucionalidade do paragrafo inico do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido pela Lei
n® 12.844/13), nos termos do relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 27 de novembro de 2014.

Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Otavio Roberto Pamplona, Relator, na
forma do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao TRF 4 Regido n® 17,
de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do co6digo
verificador 7179468v7 e, se solicitado, do cddigo CRC 7A2685BA.
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