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RELATOR : JUIZ GILSON DIPP

APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
APELADO : PAULO RENI DA ROSA
ADVOGDO : Mauro Vianey Soares

EMEMNTA .

1. DIREITOICONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTALTD.
2. Empréstimo compulsério sobre veiculos (Doo. )i
nt 2.2a8/86),
3. Incidéncia sobre transag8es de bens de mereado,
a evidenciar inconstitucicnal Invasdo de comp:
téncia por identificacio com o ICM.  Devoluchn
mediante contas do FND, a descaracterizar o ti
_ PO por auséncia de restituigdo na mesmn AR ATan
.‘ cie pela qual exigido. Embora travestidn (e o
préstimo forgado, tem a natureza de verdadejro
impesto, instituido com base na compe LAnnin pe
sidual da Unido e sujeito aos principios cons-
‘ titucionais tributirios.
4. ITnconstitucionalidade do art. 10 do Dec.—i,i 10
ne 2,288/8¢ reconhecida e declarada.

ACORDAO

Vistos e relatados ectes autos em que sHo  parles
8s acima indicadas, o Egrégio Plendrio do ¥ribunal Regional Fe-
deral da qs Regido, por maioria, declarou a inconstitucionalida-
de do art. 10 do Decreto-Lei neo 2.288, de 23.07.86, na Lo e
relatério e notas taquigraficas que ficam Tazendo pabrte inl.
grante do presente julgado. ‘

Custas como de Jlej.

Forto Alegre, 13 de dezenbro e 1989 (dala o Jalgy

mento).
- o - - T e _ g s/:f“/
y . . s ) E
5 <o / e - e L
JU1Z ELI GORAIEB SAUIZ GILSON DLpp
Presidente 4 Relator
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- APELANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

APELADO : PAULO REN]I DA ROSA

RELATOR : JUIZ GILSON DIFP

RELATORTIO

-

Trata-se de mandado de seguranga impetrddo contra ate do
Senhor Delegado da Receita Federal em Porto Alegre (RS), por alega-
da violagao do direlito liquido e certo de receber veiculotpara _em-
placamento sem o pagamento do empréstimo compulsério'1nstituidc‘pe~
lo Dec.-Lei n® 2.288/86. S ol
_ Levado o feito a julgamento. ‘a Terceira Turma dQSte Tri-
bunal, na sessac de 30.05.89, apos relatado, acolhendo questéo" de

L . ordem, por unanimidade,decidiu remeter o processc ao Plenario, por

‘tratar-se de relevante questao de inconstitucionalidade (fls. 219}.

A Procuradoria da Repﬁblica opinou pela inconstitucionali

' dade do mencionado empréstimo compulsorio (fls. 221/223). e
' ‘ Vieram os autos a Jjulgamento na primeira sessao.g ;
E o relatorio, STERS
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N® 89.04.15046-9/RS
APELANTE : MINTSTERIO PUBLICO FEDERAL

APELADO : PAULO RENI DA ROSA

RELATOR : JUIZ GILSON DIPP

vVoTO

Versam os autos sobre matéria ja pacificada no ambito do
extinto Tribunal Federal de Recursos. O douto representante da Pro-
curadoria da Republica, em sua manifestagao de fls. 221/223, assim
Se expressou:

“A questao ja havia sido dirimida pelo entao Egregio Tribunal de Re-
cursecs que proclamou a inconstitucionalidade da aludida exigencia =2
gundo se depreende dos pronunciamentos abaixo colacionados:

a) Arguicdo de Inconstitucionalidade na AMS n? 116582-DF - Relator

Ministro Pedro Acioli - Tribunal Fleno - Sessap em 13.10.88 ~ DJ de
05.12.88 :

VEMENTA - TRIBUTARIO. EMPRESTIMO COMPULSORIC SOBRE VEICULOS. Decre
to-lei 2288/86. Principios constitucionais. OperagEes mercantis. In
vasso de competéncia. Restituigao.

1 - A inconstitucionalidade da exag@o em comento esta espelhada em
sua incidencia sobre a transacan de bens de mercado, 0 que &presen- '
ta identidade com o ICM, de competéncia estadual. Cristalina a inva
s3o de competéncia, vedada pelo texto constitucional.

II - Em se tratando de matuo conpulsério exigivel em dinheiro, a
sua devolugao obrlga-se a ser em espec1e e nao mediante contas do
FND, © que descaracterlza a fipura do emprestimo.

II1 - Disfargado em emprestlmo, trata-se, na realidade de autént;co
imposto, porquanto ao'se; instituido, foi feito com base na compe-
tencia residual da Unizo. Imposto porgue, tem fato gerador f{aguisi-
cao de velculo) 1ndepengente de atuagac estatal, relativa ac contri
buinte (adquirente do vezculo), a base de calculo (valor da opera
cao) e momento de incidéncia (ato de aguisigac). Por ser  imposto,
cbriga-se a cbediéncia dos pr1nc1plos constitucionais tributarios.
IV - Declarada a inconstitucionalidade do artigo 10 do DPecreto-lei
ne 22688/86, Improvimento do recurso de apelagéo e da remessa ofi-
cial'.V

Esse arestce orientou a decisao de inumeros casos julgados
naguela Corte.

Diante da evidéncia da inconstitucicnalidade ore sob apre

ciagéo, entendo dispenséveis gquaisquer cutras consideragoes sobre ©
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L] . . .

"Thema decidendum™.

Em face do exposto, reconhego e declaro a inconstitucio-

nalldade do art. 10 do Decreto-lei n® 2,288 de 23.07.86,

Custas "ex lege".

E o meu voto.

> /.,
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Em r43ido exame verifico, destacadamente, as argui-
¢o2s via de regra oferecidas no s2ntido da inconstitucionali-
dadz do empréstimo compulsério de que se cuida.

1. A questds da _snterioridade da norma instituidora.

1.1, A natureza juridica dos empréstimos compulsdrios.

As pretensbes a identificar os empréstimos compulso-
rios a tributos, antes da Emenda n® 18 & Constituig8o de 1946,
foram repelidas pelo Supremo Tribunal Federal, cujo enten-
dimento foi sumulado sob o n¢ 418, nos termos seguintes?

"0 empréstimo compulséric nd3o é tributo, e sua arre-
cadagdc ndo estd sujeita & exigéncia constitucional de prévia
autorizagido orgamentdria”.

p vicHo tributarista foi objeto de minuciosa refuta-
¢30 no voto proferidc pelo Ministro vitor Nunes Leal, por oca-
sifio do julgamento do RMS n2 11.252, QR., «constante da Revista
de Direito Administrativo, 80:172/93.

Na sistematica constitucional de 1967, a identifica-
¢io fol sustentada com 0OsS mesmos argumentos da época anterior,
mais os de constarem os empréstimos no capitule de Lei Maior
concernente ao Sistema Tributdrio e de submeté-los o art. 21,
§ 2¢, 11, da norma fundamental positiva ao Tegime juridico
tributario. A essa compreens8o aderiu a Corte Suprema, no Re-

curso Extraordindrioc n2 111.,954-3-PR, afirmando gue a Sdmula

/fs ....L.ﬂ ..... .
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418 perdeu validade em face doartigo 21, § 22, 11, da Consti-
tuicdo Federal. '

A inclusdo de um instituto juridico em  determinada
parte de uma Lei‘nﬁo tem o poder de transformar a natureza da;
guele. Admitiu-o o préprio legislador constituinte, ao colocar
os empréstimos compulsdrios no capitule dentro do Sis-
tema Tributdrioc e, em seguida, ao declaré-los subordinados,aos
preceitos legais sobre tributes (art. 21, § 22, 11, da Consti-
| tuicso). Em verdade, se ditos empréstimos se transfigurassem
em tributos, por motivo do lugar ocupado na Constituicﬁo, por
que repetir o 6bvio de estarem submetidos 4 normatividade tri-
butdria? Tratar-se-ia de regra desnecessdria e é certo de que
na lei ndo se encontram palavras inudteis.

0 outro argumento também se volta contra quem o uti-
liza: exatamente por que ndo s&o tributos, a Constituvigdo e-
quipara eﬁpréstimos compuls6rios a essas receitas derivadas.
Assim o entendeu o Tribunal Federal de Recursos, ao julgar a
AMS n2 71.555, Gb.:

"A circunsténcia de se aplicarem, ao0s empréstimos
compulsdrios, as disposigles constitucionais relativas aos
tributos e &s normas gerais de direito tributério, ut artigo
25, § 22, 11, da Constituigdo, n8o € suficiente a tornd-los
tributos; antes, ao contrério, a disposigdo ev;dencia qQue sua
natureza nao é tributdria” (DJU., 15.12.75, p.19.399).

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, no RE
111.954-3-PR,

/fs oo T
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1.2. Diferengas substancials entre empréstimos compulso-

rios e tributos.

A essas sumdriass ponderagdes cumpre acrescentar se-
rem diversos os fundamentos de empréstimos compulsérios e de
tributos, bem como diferentes os destinos de seus produtos.

Ao Estado, pér forga do "jus imperii", cabe impor
encargos aos cidad&dos, entre os quais, o de exigir destes, a
titulo de mituo, quantias em dinheiro. Cuida-se de imposigio
diversa daguelas feitas com base no poder de tributar, inclu-
sive em razdo da circunsténcia de nZ3o se integrar o montante
percebido, ao patrimbénio estatal, por‘estaf sujeito 3 poste-
rior devolugdo aos mutuantes. As importéncias arrecadadas como
tributos, ao contrario, tornmam-se parte do erédrio pdGblico, em
definitivo.

Por tudo isso, os empréstimos compulsérios ndo se
confundem com as espécies tributdrias; embora recebam eguipa-
ragaoc, para tratamento legal como se fossem tributos.

1.3. A exclus3o dos émpréstimos do primcipioc da anterio-

ridade. _

Com respeito & questd@o da anterioridade, logra-se a-
fasté-la, aplicando o principio da imprescindivel coeréncia
légica de qualquer ordenamento juridico, ainda que se aceite a
identificagdo dos empréstimos compulsdrios aos tributos.

Se a Lei Magna, no artigoc 18, parégrafo 32, faculta-
va A Uniﬁo Federal atender sitﬁégggs excepcionais com o recur-

so & empréstimos forgados, ndc poderia, concomitantemente, ne-

/fs R
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gar, em outro dispesitivo, que s€ enfrentasse essa mesma ex-
cepcionalidade, com & exigéﬁcia.do atendimento a lapso tempo-
ral capaz de inutilizar o meio concedido.

Casos anormais demandam, de regra, pronta medicina.
Retardar-lhe a aplicagdo, em tais circunstancias, costuma fa-
zer inGtil o remédio. Semelhante resultado ndo foi dese jado,
do ponto ¢e vista légico, pelo legislador constituinte, ao
permitir a criagdo de empréstimos compulsdrios para combater a
conjuntura extraordinadria.

vem a talho de foice a consabida regra de hermenéu-
tica da Constituigdo, de que quando esta "quer os fins, déd os
meios". Qu,'na hipéteSe, como E Lei Majior permitié O TECUrsD
ao empréstimo compulsdrio para atender a circunsténcias impre-
vistas, de natureza grave, €ra justo ccmpreendé-la excepcio-
nando o principio da anterioridade da lei.

Desse modo, a cldusula final do artigo 153, § 29, da
Constituicgdo de 1967 (EC n®? 1/69), "e demais casos previstos
nesta Constituigdo", deve ser entendida comb atinginde também
aquelas hipdteses cénstituciunais que :%o se coadunam com a
instituigdo em ano anterior.

2. fAs violactes ao principio da legalidade.

z2.1. A possibilidade de instituigdo de emprestimos com-

pulsérios por meio de decreto-lei.

Tendo em conta a equiparagio dos mituos forgados aos
tributos, impende admitir estenda-se aqueles o preceito cons-

titucional de que devia ser instituido por lei. Consequentemen-
/
' pa
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te, era preciso aceitar a doutrina reiterada pelo Supremo Tri-

bunal Federal, de calhar o decreto-lei para o mesmo fim, face
4 equivaléncia entre ele e a lei no sistema legislativo brasi-

“leiro da Carta de 1967 (P.e.: RTJ., 106:1218; 107:&08} 62:819)

No magistério de Fédbio Fanucchi (Curso de direito

tributdrio brasileiro; 3. ed.; S3o Paulo, Resenha Tributéris,

: 192755 1. v.; p. 135; n2 49), "o decretop-lei possui o mesmo e-
feito da lei de tributacdo" (cfr. também, RDA., 129:343/9),
Frente & sistemdtica da Constituig3o anterior era
forgoso afirmar gue lei e decreto-lei configuravam lei em sen-
tido formal, por se tratarem de atos normativos ordinériosj,

feltos em colaboragdo pelos Poderes Legislativos & Executivo.

Se assim n3o se entendesse.o texto do artigo 55, 11,
da Carta Maior de 1967, autorizando o Presidente da Republica
a expedir decretos-leis com eficécia normativa, para posterior
aprovagd@o ou recusa do congressc - restaria esvaziado.

£

. _ Com efeito.

Bl

""

e Norma um esquema ou modelo dé organizagdo e de

conduta" (REALE, Miguel; LigSes preliminares de direito;7.ed.;

580 Paulo, Saraiva, 1980, p. 93) "gue enuncis um dever ser
de forma objetiva obrigatéria” (op. cit., p. 96). 0O art. 153,
§ 22, da Constituic3o (e a propdsito de tributos, o § 29 desse
dispositivo), preceituava ndo podia ninguém ser obrigado a fa-

zer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de leij.

/fs -
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Desse modo, se a lei capaz de eficdcia obrigatdria, ndo abran--

gesse 0s decretos-leis, estes nenhuma norma poderiam criar, o
que seria desarrazoado, por inutilizar a permissio do artigo
55 da Carta Magna.

A interpretag#o constitucional deve ser harmonizado-
ra e nio destrutiva. Na lic8o de Verdd (LUCAS VERDU, Pable ;

Curso de derecho politico; Madrid, Tecnos, 1974; v. 2;p. 549),

"la Constitucidn hd de interpretarse como conjunto armdnico,no
contradictdério, aunque la interpretacidn verbal e incluso la
l6gico-sistemdtica condujera a resultado extrafo" (ou, em tra-
duc8o livre: "a Constituigdo deve ser interpretada como um
conjunto harmbnico, nde eontraditdério, ainda que a interpreta-
¢80 literal e também a légico-sistemdtica levassem a resultado
estranho").

E preciso afastar, por tudo isso, a exegese gque des-
truia a forga dos decretos-leis para afirmar servissem eles

para produzir normas tributdrias, inclusive para criar tribu-

tos ou espécies equiparadas.

3. Viplagdo & reserva legal. Inocorréncia.

-

Os elementos quantificadores da hipdétese de incidén-
cia para casos como o presente, relativo a veiculo novo, foram
corretamente expressos no Decreto-lei n@ 2.288, cit., pols seu
artigo 11 dispde: -

/fs Y e ewan e e e
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"0 valor do empréstimo é equivalente a:

{...) 11 - 30% do prego de aquisigdo de veiculos no-
vaos (...)".

Base de cdlculo e aliquota nBo restaram deferidas &
normatividade de segundo grau.

4, A invasiio da competéncia tributédria estadual:

Argumenta-se, que, devendo observar-se, para os em-
préstimes compulsdrios, as "disposigBes constitucionais rela-
tivas aos tributos"™ (Constituigdo de 1967, EC 1/69, art. 21,
§ 22, 11), era impossivel a UniZo Federal eleger, como fato

gerador de mituo obrigatdrio, hipdtese de incidéncia perten-

cente & esfera de ccmpeiénéia dos Estados-membros e dos Muni-
cipios. No empréstimg dc Dl. 2.288, referente a automdveis, a
alegativa é de ter sido invadida a esfera estadual, ao fazé-lo
incidir sobre a circulagdc de mercadorias.

No entanto, a assertiva improcede. N&o é a operagéo
de circulag3o de mercadoria realizada por produtor, industrial
ou comerciante, o fato gerador do empréstimo sob exame, mas a
aquisi¢do procedida por qualquer pessos, no momento anterior a
incorporagdo do patriménipo do adquirente.

Leiam-se, a propésito, os seguintes dispositivoes, do
decreto-lei, sob enfoque:

"Art. 10 (...) Parédgrafo dnico. O empréstimo compul-

sério serd exigido dos (...) adguirentes de automéveis de pas-

/fs /¢
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seio e utilitdrios",

»Art. 13. Nas alienagdes de automdveis de passelo e

utilitdrios, o empréstimo serd devido no momento ds aquisigﬁo;

antes do licenciamento ou da transferéncis da propriedade.”

Os trechos suplinhados informam serem distintas as
hipdteses de exigéncia do empréstimo forgado (aquisig¢do mno
momento antecedente & incorporagao patrimonial, isto €, no
instante da tradigdo), e do ICM (art. 23, I1, da Constituicgéo
Federal anterior); confusdo inexiste, doutra parte com o im-
posto previsto no artigo 23, III, da Lei Maior, que recai so-
bre a propriedade de veiculos automotores, situasgdo distinta

da tradigdo de automdével adquirido.

5. Descaracterizagio do mituo por haver restituig8o de

coisa diferente. MUtuo pudblico e matuo de direito

privado. Distingdo fundamental.

(v]

Declara o artigo 16 do D.l. n2 2.288 que, "0 emprés-
timo serd resgatado no Ultimo dia. do terceiro ano posterior ao
seu recolhimento, efetuando-se o pagamento com quotag go* Fundo
Nacional de Desenvolvimento (...)". Por isso, recebido em di-
nheiro, devolvido em titulos estaria descaracterizado o mituo,
contrato em que & conatural a restituigdo "em coisas do mesmo
género, gualidade e quantidade" (C.Civil, art. 1256).

Todavia, em relagdo ao mdtuo do direito pdblico, e-
xiste "a impo_ssibilidade tedrica de ol.éncarcerar nos princi-

/fs Wi
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pios tradicionais do contrato de matuo”" (Min. Vitor Nunes Leal,

in, voto no RMS ne 11.252, PR., RDA., 80:181). Em primeiro lu-

gar, por sua natureza forgada, oposta ao civilistico preceito
da autonomia da vontade; em segundo lugar, por ndo ser "muito
usada a devoluglio em dinheiro do empréstimo compulsdrio" (TUR;

RES, Ricardo Lobo; Restitulg#io dos tributos; Rio de Janeiro ,

Forense, 1983; p. 285).

Como nio se trata de restituigfio de indébito, é pos-
cfvel a devolucdp em titulos. Essa é a tradigdo do nosso di-
reito, cabendo enumerar os seguintes exemplos: Obrigagdes de

guerra (Dl. n2 a 789, de 5.10. 42) Agbes da Petrobréas (Lei no@

]

%

2.004, de 3 10. 53), Obrigagdes da Eletrobras (Leil ne 4. 156, de
28.11.62); Certificado de equipamento (Dls. n®s 6.224 e 6.225,
de 24.%.44); Obrigagtes do empréstimo de emergéncia {(Lel n®
4,069, de 11.6.62) e Titulos de investimento (Lei ne 4,242, de
17.7.63).

Acerca dos empréstimos compulsdrios, a lei comple-
mentai apenas impds a necessidade de se estipularem as condi-
¢Bes do resgate (CTN., artigo 15, pardgrafo onico), sem obri-
gar & devolugdo em dinheiro.

A irresignagdo nesta matéria provém da mentalidade
do contratualismo ac estilo liberal, totalmente superado pelas
realidades do Estado Social. A este compete tudo prevenir €

prover na sociedade. Tem por miselo velar pelos cidadios, deﬁ-

/fs -:/,.1/‘
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de o bergo até o tdmulo, orientando-os para obterem o melhor
rendimento de suas atividades. Para cumprir ESsds tarefas, o
Estado absorveu enorme gama de faculdades, passando a dispor
de todos os recursos da sociedade, com o fito de conduzi-los
para a maior rentabilidade e multiplicar, com ela, os benefi-
cios & seu cargo (JOUVENEL, Bertrand de; E]l poder; 2. ed., Ma-
drid, Editora Nacional, 1974; p. 447).

Nesse diapasdo afina Gonella, em sua obra cléassics,
como se v& nos trechos a seguir transcritos.

»Infine, concludendo la ricerca su alcuni moment i
tipici del superamento del contrattualismo, notiamo che 11
sistéma contrattualista é apparsoc come l'espressione giuridica
di una determinata strutturs della vita economica. Una vita e-
conomica lasciata all'impulso dell'arbitrio, comandata dalla
legge della domanda e dell'offerta,sviluppata dalla concorren-
za, concretata nella prassi liberistica.”

(GONELLA, Guido; La crisi del contratdéualismo; 2. ed. Milano,

*

A. Giuffre, 1959; p. 80). ' -
v vaccentuata prioritd del sociale sull’ individuale
costituisce uno degli aspetti pih_caratteristici della tras-

formazione del contrattualismo. Tale mutamento ¢ in stretta

eonnessione coll'accennato progressc delle situazioni istitu-

zionali. L'affermazicne cella sociatita si oppone a quell'ori-
. A

/fs ” PR .
_ o

L Ne



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAO

f. 1"

S R I I

entazione individualistica che caratterizzo le dottrine cdel

contrattualismo. (GONELLA, Guido; op. cit. p. 75).

Traduzindo:

12 Texto: "Afinal, concluindo a pesquisa sobre al-
guns momentos tipicos do superamento do contratualismo, nota-
mos gue D sistema contratualista apareceu como a expressio ju-
ridica de uma determinada estrutura da vida econfmica. Uma vi-
da econdmica deixada sob o impulso do arbitrio, comandada pela
lei da oferta e da procura, desenvolvida na livre concorrén-

cia, concretizada na praxe liberal."

29 Texto: ™A acentuada prioridade do social sobre ©
jndividual constitui um dos aspectos mais caracteristicos da
transformagdo do contratualismo.'Essa mudanca estd em estrita

conex3o com o acentuado progresso das situagdes institucionais

A afirmac3o da socialidade se cpde aguela orientagdo individu-

alistica que caracterizou & doutrina do contratualismg."”

6. 0 pretenso direito adquirido dos associados a_ con-

sércios de automdveis, contemplados antes da edig8o

do Dl. ne® 2.2B88 (23.7.86).

6.1. 0 problema.

Os participantes de consércios para zquisigdo de au-

toméveis, gque foram contemplados antes da vigéncia do Dl. n?

2288, mas receberam o veiculo posteriormente, tém direito ad-

/fs ;)Afé;? .
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quirido ao ndo recolhimento do empréstimo?

Em outras palavras, quando o mytuo compulsério foi
instituido, o negdcio juridico referente ao veiculo estava
consumado, totalmente encerradas as relagtes entre os contra-
tantes, e no patrimdnio dos consorciados se integrara o domi-
nio dos veiculos, sem necessidade de satisfazer o empréstimo

forgado?

6.2. 0 respeito ao direito adquirido em matéria tributi-

ria e nos empréstimos compulsérios por forca da e-

quiparaggo constitucional.

Como ensina Adelmar Ferreira, "o principioc constitu-

-

cional do respeito ao direito adquirido estende-se, também, ao

Direito Fiscal® (FERREIRA, Adelmar; Direito fiscal; S3%o Paulo,
Saraiva, 1961; p. 18). |

0O preceito foi agasalhado pelo Cédigo Tributédrio Na-
cional, segundo se v& dos seus artigos 144 e 105, este dltimo
assim concebide: . | |

"A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aps
fatos géradores futuros e acs pendentes, assim entendidos a-
queles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas n&o esteja nos
termos do artigo 116",

Em suma, verificada a situagfo de fato, nlcleo da
hipdtese de incidéncia, com todas as suas circunsténcias mate-

riais, ou definitivamente constituida a situag3o juridica in-

/Ts R AR
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dicada como fato gerador, descabe a aplicag@o de lei nova
criadora ou modificadora de tributos para regular as conse-

quéncias fiscals daquelas situacdes.

No magistério de Giuliani Fonrouge, forte em Flores
Zavala, "(a) a nova lei fiscal aplica-se 3s situagBes que se
realizem apfs a sua vigéncia, ndo as anteriormente completa~
das; (b) pode gravar efeitos n3o produzidos de um fato tribu-
tdvel, ainda quando este houvesse ocorrido anteriormente, se o©
fato gerador da obrigagdo consiste nesses efeitos (...)"

(FONROUGE, Giuliani; Derecho financiero; v. 1; 1976, p. 108} ,

apud BATALHA, Wilson de Souza Campos; Direito intertemporal ;

Rio de Janeiro, Forense, 1980; p. 518).

£ necessadrio, portanto, verificar se para o tema sob

enfogue, com o contrato de compra € venda do veiculo auvtcmo-

tor, se esta em presenga a uma situag3o integralmente comple-

ta, ou se existem efeitos da avenga possivelis de permitir a e-

»

xigéncia estatal, sem gquebra do preceito constitucianal.

-

6£.3. 0 contrato de compra € venda e a transmissé@c da pro-

priedade.

0 contrato de compra e venda, ne direito brasileiro,
é consensual. Insere-se entre as "pgbligationes guae consensu
contrahuntur". Perfeito e acabado, no instante em que os CcCn-
tratantes prestam sevu consentimanto sobre a coisa e sobre c

prego, no entanto, comoe anotou Teixeira de fFreitas, "o contra-

A
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to s6 da direitos pessoais, € simplesmente um titulo justo pa-

ra a aquisic3p do dominio; mas nd3o o transfere sem gque aceda a

tradicdo" {apud FERREIRA, Waldemar Martins; Instituigbes de

direito comercial; 4. ed.; S&o0 Paulo, Max Limonad, 1958; v. 3,

t.2, p. 391).
Na lic&o de Washington de Barros Monteiro (Curso de

direito civil -~ Direito das obrigagbes; 2. ed.; S&o Paulo, Sa-

raiva, 1959; v. 2, p. 98).

"0 nosso Cdédigo Civil, como jé se acentuou, vincu-
lou-se ao sistema juridico alémﬁo: sem a tradicd@o ou a trans-
crigdo, n3c se opera a transferéncia do dominio.ﬁ

6.4~ A tradicdo do veiculo como niicles do fato geradof do

empréstimo compulsério. Inocorréncia de retroativi-

dade.

Assim, se "o empréstimo serada devido no momento da a-
quisigdo, antes do licenciamento ou da transferéncia da pro-
priedade" (art. 13, caput, Dl. 2.288), ¢ a tradigdo - ato que
permite o licenciamento, por gue efetiva a transmissdo do do-
minio - o nicleo da hipdtese de incidéncia de que se cuida. E
sya eleigdo pela norma instituidora do mGtue compulsdrio, pa-
ra lhe servir de base geradora, foi legitima, sem ofender di-
reito adquirido.

Violagdo haveria, caso o fato gerador fosse 0 con-

A?7

trato em si. Existindo, contudc, efeitos em aberto, qualquer
/s b.f}zTTT.
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um destes poderia ser escolhido para fundar a imposig&o.

Ocorre af, a aplicagdo imediata da lei nova, cuja
distingdo da retroatividade é, por vezes, dificultosa.

José de Oliveira Ascenglo assinala esse aspecto:

"(...) é possivel a retroatividade desde que se nao
ponha em causa a aquisiﬁﬁo de direitos. Pode-se pOr em causa D
conteldo destes, salvo os efeitos jé& consumados. Podem portén-
to pbr-se em causa, efeitos n8o consumados, a nao Ser Qque es-
tes estejam definidos por caso Julgado. Nos €as0s normais em
que se atingem efeitos ainda em aberto, bem se pode duvidar se
ndo h4 aplicag3io imediata, em vez da aplicagdo retroactiva da

lei" (ASCENCAOD, José de Oliveira, O Direitoﬁ introducdo e teo-

ria geral; Lisbos, Calouste Gulbenkian, 1978; p. 435, n2 258).
Noutro passo, explicita o tormentpso problema, quan-
to aos contratos e seus efeitos:
"As obrigagbes derivadas de contrato s&o em princi-

pio reguladas pela lei da data do contrato (...) Sera necé@ssé-

Tio distinguir o direito contratualmente sdquirido, das meras-

expectativas de actuagdo, tendo-se fatalmente de defrontar as
dificuldades préprias deste critério. De todo modo, os autores
tém de reconhecer a existéncia de casos em que & lei nova tem
de ser de aplicacdo imediata." (ASCENGAD, J. de Oliveira, Op.
cit. p. 444).
Essa ligho coincide com a do cldssico Roubier:
A
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i reffet immédiat de la loi doit étre considéreé

comme la régle ordinaire. ls loi nouvelle s'appligque , d&s sa
promulgation, & tous les effets gui résulteront dans l'avenir
de rapports juridiques nés ou & naitre”.

(Em lingua nacional):

"0 efeito imediato da lei deve ser considerado como
a regra ordindria: a lei nova se aplica, desde a sua promulga-

¢c3o0, para todos os efeitos que resultarem no futuro, de rela-

¢Bes juridicas nascidas ou a nascer" {(ROUBIER, Paul. Le droit

transitoire; 2. ed., Paris, Dalloz et Sirey, 1960; p. 10/1).

Resumidamente, para os efeitos futuros decorrentes
de negdcio juridico, a lei nova ihcide,bertaﬁbém dﬁando‘ncﬁﬁa
tributdria. O Decreto-lei n® 2,288 desmerece, no particular, a
imputacdo de ofensa constitucional.

7. Face ao exposto, rejeito a inconstitucionalidade ar-

guida. /,‘

(P
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Vistoc 05 tefmos do Decreto-lei n® 2.286b,
de 1986, a integra do acordao do Tribunal Federal de Rg
curcsog, acolhedor da quase unanimidade das sentencas de
primeirec grau proferidas no territorio nacicnal,pode-se
facilmente depreender que a questao nodal centra-se no
aspecto da irrestituibilidade, em moeda, do produto da
arrecadacao do Empréstimo Compulsorio.E que segundo dis
posto no artigo 16 do Decreto-lei n¢ 2.288, de 1986, o
pagamento do resgate do compu]sério se faré com "quotas
do Funde Nacional de Desenvélvimento", criado pelo mes-
mo decreto-leil.

Tal circunstancia, por si so, descaracte-

riza a figura constitucional do empréstimo compulsério,

porguanto empréstimo de coisas fungiveis, diz o Ccodigo

civil, e mutuo, sendo o mutuario obrigado a  restituir
ao mutuante o que dele recebeu em coisas do mesmo géne-
ro, qualidade e quantidade (art. 1.256). E, adotado pe
1o texto constitucional determinado instituto, conceito
ou forma de direito privado para expressar competéncia
tributaria, cessa a literdade do legislador infra-cons-
titucional para '"deformar" tais conceitos,institutos ou
formas", dando-lhes conteudo ou alcance diversos. £E =
regra interpretativa do texto constitucionzl constante
do artigo 110 do CTN.

NSo sem alguma procedéncia poder-se-a con

tra-argumentar, dizendo que nao se trats da figura do

mituo, do £odige Civil, mas de empréstimo forgado,do di

reito publico. Bem responde a essa colocagao o culto Mi

nistro Fduardo Ribeiro,quande do julgamento ca argu:igéo de

I B R )



e Nm o e

| e
1)

roei Y SUtICARI .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

fnconstitucfonalidade na ANS n® 316, BEF-DE (RTFR-DEL/28),

Uyorbir":

A palevre rmprirtjmo. en, dgirdee ire, reforia-
s¢ FEMPre & CONLralo em aul alpuém transior
& oulren = POESt ¢ um ben g0 coifs funpivel,
tembén & propriededc  que lhe deve Ber  res-
o . tituida apos um certo. tempo. ASBim’ e ‘no, : Die
i reito Privado, trate-se de comodato ou, ¢ de
X ' mbtuo. De modo idéntico no Diraitoi POblico,
o s quando ge ‘cuida ‘dos: emprestimos;publicos -de
o | carnter'faeultatnvo.‘Q*' o e
" ' Se na linguagem- jurid*ca 2 pelavra’ semyre
A . teve este. sentido. 'nao e diversoe no empre=ti
fi? S me comum. como se«veriTica da cpnsulta . BOE
s Gicionarios € resulta mesmo. dohconhecam—nto
de todos.'f“;ﬁ.;,. RIS DR o

, R

. 'Se assim é,'ndo ha como admitir-se que.,no a
‘texto-constitucionaly:, pudesse:.ter: acepoao'ci
versa, henhuma rez&a0 apreserta- Fe arjJustifi-
car que & ‘Constituigao’ houvesse utilizaoo ter
mo de significado corrente com a compreensac-f

istinta da usual. E, ¢ que: e grave retiran . .
do-1lhe caracteristica proprianupe maneira';aJ
representar algo bastante difergnte."'

. I
s |

Enfim, da figura juridica propriamente dite
do mutue epenat difere no aspecto ¢a compulsoriedade, res-

tando integra e tranqtiila & obrigac@c de restituir, . apos

determinado tempo, a-mé%ma.quantidade de moeda,com ©s en-
cargos de lei. Ausente, na lei, a obrigagao de restituir
em moeda, nio hi se felar em empréstimo compulsorio.
Por tais razoes, descaracterizada a Tigura
constituclional do empréstimo compulsério, restam deSp;cieg
. das, na presente agao, outras questoes dela conseglientes,

?
mjrcomo ac oe se saber se emprektimo compulsorio e ou nao tr;

j_buto; ge o0 texto con=titucional acolhe uma ou°ﬂuas modali—'
. i { .
j;dades de_compulsorio; se o) compulsorio se sujgita ou nao

;7aos-principios constitucionais tr:butar;o,, espec:al a0
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da anterioridedo,

Desfigurade & Cxachao como emprestimo com-
PUTEGEIG, FOEta CXiNEY=1he b VOlitiEor ou jnvui;dnnh Ll
condicao de tributo, Dentro dessc plnero, anclda-gc  in
QUEETIONEVE IR T4 i o s'.}'f.' eic e imposte, prorguinio rorpe o
tivo fato gerador - a aquisicao de veiculo automotor ou
utilitario-- nao espelha_qualquer atividade e;;atalﬁrela

\| [,?
Amolda se, exatamente

é rdgu-.

.5 .

(
cionada &ao con‘rlbu:nie.i

1jr= dos tributos nac v:ncu]aao no oizer d& Gehaldo Atu—"

I: Ry

-liba, em sus conheczda‘"Hipotese de Incidenéia Tributa-‘“

EHETEEL

ria" editada pela Revasta do= Tribunais. Enfin, o de-;

creto-le: erige em hlpotese de Jncidencia do cowpulsor:o

fato significativo do 1nterre1acionamento economico”“'

sociedace, exrreseo atrave= ‘do. negocio ﬁur‘dicm~da "ecu*-‘
= LRSS

sigao" (compra e venda),fseja ela cjvil seja ela
g ‘:gi. LS W, it s

cial. | - . o
Ocorre . que, na condiqao de impostol:nao po
”ide prosperar, Primeiramente. porque o5 textog ;coﬁsgitu—;“
cionsal e da lei complementar invocados forangé .séntico
de fundamentar a instituigao de emprestimo compulsério,

. neo sendo licitc convalidar-se & exagao scb  fundamentcs |
outros, nao quetstionados, nem pretendidos. Mesmo que se
“pudesse convealidar a exacao & titule de imposto, tal se-
ris juridicamente inviavel, porqganto, afora osg  campos

gitecs privetivor, de gruagse éz Uni

My

0 Yederzl, recte-1ns
o estreitissimo campo economico denominado residual,cons

tante doé artigos 18, § 5%, e 21, § 12, ds Constituigéo
ent3o vigente. Em assim sendo, e até por expressa'dispg

. sicao constitucional, nac pode & Unizo Federgl atreve=

" dos chamadoe "outros impostos", nao taxativamer ~Lenuh-x‘

ciados, ferir campo econdrico r‘estrlto a atuagao ':dos cha'

‘madoe campos privetivos do= Ectgoon e dos Nunicip;os pe-‘




