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EMENTA: ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 6% DO

DECRETO-LEI N¢ 2.434/88. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. ARGUIGIO REJEITADA.

1. Estebelecendo, a isencéo tributaria, ume .desigualdade

em nome do interesse ou conveniencia publicos.nao ha que se

falar em ofensa ao texto constitucional. Esta-a inconstitu
cicnalidade - ficaria evidente se a isengao nﬁo tivesse por
escope quer © interesse, quer & conveniencia publicos' :

2. Buscando-se, por via _da aludida isengao, uma modernizagao

da politica de importacces, usou a Autoridade PUblica de seu

Poder de Policia, especialmente seu comando e controle da po

litica de comercio exterior, Evidente, pois, ¢ interesse pu-

blico, autorizauor do discrimen H

3. Inocorrencia de alteragao do comandeo, contlido no art. 63,

11, do Codigo Tributario Nacional, posto que © Decreto-lLei

n® 2.434/88 limitou-se a estabelecer o momentc a partir do

qual & dispensado o pagamento do mencionado tributo;

4. Contraditorio e paradoxal sera pretender-se reconhecer a

inconstitucionalidade de determinado texto legal e, em nome

da lsonomia, reclamar sua aplicagao a situagoes concretas;

5. Arguigao rejeitada,

ACORDIAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos em que S80
partes as acima indicadas.

Decide o Plenario do _Tribunal Regional Federal da 4% Regiao,
por maioria, rejeitar a Arguigao de Inconstitucionalidade, na forma
do relatorio e notas taquigraficas, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado,

Custas de lei. .

Porto Alegre, RS, 12 de setepbro de 1990, (data do julgamento)
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PARTE A : FARINA S/A FUNDICAO E METALURGIA
PARTE R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAI. EM CAXIAS DO SUL

RELATORTIO

0 EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

Trata-se de mandado de seguranga obje
tivando o direito de efetuar o fechamento de cambio sem o pa
gamento do I0OF referente as importagoes traduzidas nas guias
acostadas aos autos, apesar de emitidas antes de 1? de julho
de 1988, sob o fundamento de ser inconstitucional o artigo
62 do Decreto-lei ne 2.434, de 10,05.1988, que isentou do
I0F as operacgoes realizadas para o pagamento de bens importa
dos, ano amparo de guias de importagao, ou documento asseme-
lhado, emitida a partir do dia 1¢ de julho de 1988,

Referido artigo 6¢ (do Decreto-lei nt
2.434, de 1988), assim dispoe:

"Art. 6¢ - Ficam Isentas do Imposto

sobre Operacoes de Credito, Cambio e
Seguro e sobre Operagoes relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios as ope
racoes de cambic realizadas para ©
pagamento de bens importadcs, ao am-

paro de Guia de Importagao, ou docu-
mento assemelhado,emitida a partir

de 01 de julho de 1988,

Paragrafo tnico. Quando se tratar de
bens importados sem Guia de Importa
cao ou documento assemelhado,ou dela dis
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dispensados, a isengaoc a gue se refere
este artigo abrangera os bens com De-
claragao de Importagao registrada a
partir de 01 de julho de 1988."

Levado o feito a julgamento, em sessao
do dia 15.05.80, decidiu a Segunda Turma, por maloria, venci
do o Relator, Juiz Teori Zavascki, acolher a argiticao de in-
constitucionalidade do artigo 6° do citado decreto-lei, por
ofensa a isoncmia - na parte em que, de forma implicita. ex—
cluiu da isengac do IOF as operagces de cambio realizadas a
partir de 12,07.88, e cujas Guias de Importagéo ou documento
eguivalente houvessem sido emitides em data anterior a 1°2.07.
1988 -, determinando a remessa ao PLENO, a vista do disposto
no artigo 97 da ConstituigZo da Republica, combinado com  ©s
artigos 167 e 168 do Regimento Interno.

0 Ministerio Publico Federal junto a
este Tribunal, em sua manifestagéo, nao vislumbrou inconstitu
cionalidade no apontado artigoe 62 do Decreto-lel n? 2.434, de
1988,

E o relatorio,

afp.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
NA REMESSA "EX OFFICIO®™ N@ 90.04.00194-3
PARTE A : FARINA S/A FUNDICAO E METALURGIA

PARTE R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL

O EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

vVOoTO

"0 principio da igualdade diante da lei encon
trou a mais plena concretizagéo positiva nos textos consti
tucionais modernos, sendo considerado por LASKI, nas suas
"Reflections on the Revolution of our Time", como a igeia
basica da democracia" (PINTO FERREIRA, Principios Gerais
do Direito Constitucional, ed. José Konfino, 1955, Tomo
11, pag. 665 e seguintes).

0 principio foi assimilado pela quase totali-
dade das constituigoes. Assim pela 142 emenda da constitul
cao federal americana de 1787, ao estabelecer a norma fun-
damental da "equal protection of the laws", como uma limi
tagao ao poder estatal emanada do préprio poder constituin
te. .

A constituicao alema de Weimar de 1919 - ao
prescrever, no artigo 109, que "Alle Deutschen sind vor
dem Gesetze gleich".

A constituicao francesa de 1346 - ao procla-
mar em seu preambulc que "a Franga forma com os povos de
aléem-mar uma Uniao, fundada sobre a igualdade dos direitos
e deveres, sem distincao de raga ou religiao.

Ao discorrer sobre a interpretagao cientifica
do principio da igualdade, PINTO FERREIRA assim se expres
sa (obra cit.):

»0 prof. FISCHBACH, analisando com desusado
brilho, em Allgemeine Staatslehre, o, princi-
pio constitucional da igualdade dian \ da

A\ Y
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lei, mostra como a doutrina classica de inter
pretacao "identifica esta norma com a da  i-
gualdade frente & lei, 1i.e., as leis,qualquer
que seja o seu conteudo, € indiferentemente
das pessoas a que afeta, devem ser aplicadas
sem contemplacao". Nesse sentido, ANSCHUETZ,
na "Verfassung des Deutschen Reichs"(p. 460),
simbolizando a velha concep¢ao, sustenta que
o preceito significa que ha igualdade de to-
dos diante do juiz e da autoridade administra
tiva, ou seja, igualdade perante a lei, e nao
igualdade da lei: “Er befihlt Gleichheit vor
dem Gesetz, nicht Gleichheit des Gesetzes. Er
ist eine Richtsnur nicht fuer den, der das Ge
getz gibt, sondern fuer den, der es handhabt.
Gleichheit vor dem Richter urdvor der Verwal-
tung”.

Tal o principio da igualdade formal - de se-
rem tratados igualmente dentro da lei posta, defendida pe-
los juristas liberais como STIER-SOMLO, GIESE, HAURIOU e
outros.

0 alvorecer das republicas démocraticas - a
partir da segunda parte do seculo 18, com a Revolugao Fran
cesa, a luta pelos direitos fundamentais do cidadac e a
abundante literatura politica dos tempos modernos - veio a
por de lado a interpretaqéo restritiva, formal, do princi
pio da igualdade, passando-se & atribuir-lhe uma compreen
sio mais ampla e humanista. Neste sentido HATSCHECK, TRIE
PEL e LEIBHOLZ, lembrados por PINTO FERREIRA (aquele élti
mo, em seu livro "Gleichheit vor dem Geset2", BRerlim,1925,
p. 57) - a afirmarem que a igualdade constitui "uma proi-
bicio a legislagao de classe", ou "proibe um tratamento de
sigual pelo legislador ou pelo executivo", ou ainda, Qque
"os mesmos fatos devem ser tratados igualmente®.

Os sucessivos textos constitucionais brasi-
leiros (1946, art. 141, § 12; 1967, art.l50, § le, 1969,

S

art. 153, § 12; e a de 1988, art. 150, caput) - embora a

primeira vista paregam consagrar ape€nas o principio da
igualdade formal - "Die Gleichheit vor dem Gesetg", na ex-
pressao "Todos sao iguais perante a lei" -, na realidade ,

por imposicao da moderna interpretagao do Direito ‘Consti-

j
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Constitucional, ela alberga, também, no dizer da doutrina
germanica antes referida, "Die Gleichheit des Gesetzes”.

Esse o ensinamento de FRANCISCO CAMPOS (RDA
10/326),lembrado por GERALDO ATALIBA, em seu bem funda-
mentado Parecer sobre o "thema decidendum® (RDT 44/18),ac
afirmar que "A lei sera igual para todos e a todos se a-
plicara com fgualdade. E um direito incondicional ou ab-
soluto. Nao tolera limitagdes, nao admite excegao, seja
qual for © motivo invocado; 1lei alguma, nenhum poder, ne
nhuma autoridade podera, direta ou indiretamente, de modo
manifesto ou sub-repticio, mediante agdo ou omissao, der-
rogar o principio da igualdade".

Por fim, o escolio de PONTES DE MIRANDA (Co-
mentarios a Constituicdo de 1967, RT, 2* ed., tomo IV,pag
698), ao ensinar que "O principio ("Todos sao iguais pe-
rante a lei") dirige-se a todos os poderes do Estado.E co
gente para a legislatura, para a administracao,

e para a Justiga. Alias, podem ser expli-
citados dois principios: um, de igualdade perante a leil
feita, e outro, de igualdade na lei por fazer-se. Nao 50
a incidéncia e a aplicagao que precisam ser iguais, é pre
ciso que seja igual a legislagdo. O principio igualita-
rioc abre para o lado dos orgaos aplicadores (Poderes Exe-
cutivo e Judiciario) e para o lado do orgaoc legislativo.”

A aplicagao do principio constitucional da
igualdade - obviamente na lei posta e na lei por fazer-se
- tem merecido modernamente o maior destaque na literatu-

ra juridica internacicnal, e hoje também nacional.

VICTOR UCKMAR - em seu livro "Principios Co-
muns de Direito Constitucional Tributario" (trad. de Auré
lio Greco, RT, 1976) -, embasando-se em D. ALBERGO, GER-
LOFF e NEUMARK, e RIEWALD, refere que "A igualdade peran-
te os gravames fiscais pode ser entendida em dois senti-
dos: .

a) em sentido juridico, como paridade de po-
si¢do, com exclusao de qualquer privilégio de clas§§+_ri;#”'

-
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religidoc e raga, de modo que os contribuintes, que se en-
contrem em idénticas situagoes, sejam submetidos & 1dénti
co regime fiscal;

b) em sentido economico, como dever de con-

tribuir aos encargoe publicos em igual medida, entendida
em termos de sacrificio, 1sto &, ... em relacao a capaci-
dade contributiva dos individuos.®

No sentido da igualdade juridica a que se
refere UCKMAR RIEWALD (em "Reichsabgabenordnung und Steuer
anpassungsgesetz", Vvol. I, Berlim, 1956, pag. 26) afirma
que "gleichartigue TatbestMnde sind gleich zu besteuern”,
ou entdo, no dizer de GERLOFF (em "Hanbuch der Finanzwis-
genschaft", "“Steuerwirtschaftslehre", Tubingen, vol. II,
1054, pag. 273), "gleich Verh#iltnisse, gleiche Steuern”.

Refere UCKMAR gue a igualdade juridica coin-
cide, em substancia, com o principio da generalidade da
imposigao, lembrando que a Franga introduziu o principio
no texto constitucional, apos a Revolugao, por receio de
que ©S privilégios fiscais da nobreza & do clero - que
consideravam desonroso pagar os impostos - pudessem vol-
tar.

Na Argentina, diz UCKMAR, "... desenvolveu-
se ampla casuistica jurisprudencial sobre o conceito de

. igualdade tributaria no sentido juridico. A orientacao
da Suprema Corte pode assim ser resumida:

1. a igualdade perante a lei consiste em a
lei dever ser igual para todos gue se encontrem em situa-
coes idénticas, e na proibigao de estabelecer excegoes ou
privilégios tais que excluam a favor de um aguilo que e
imposto a outros, em idénticas circunstancias;

2. a existencia de desigualdades naturais
Jjustifica a criacao de categorias de contribuintes su-
jeitos a um diferente tratamento fiscal, sempre que ocor-
ram as seguintes circunstancias: a) todos os contribuin-
tes compreendidos na mesma categoria devem ter identico
tratamento; b) a classificagao em diversas categorias dg
ve encontrar racional fundamento em diferencas rea{§;c) a

N \
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classificagéo deve excluir toda discriminagio arbitraria,
injusta ou hostil, contra determinadas pessocas ou categp
rias de pessoas; d) a diferenga deve comportar uma jus-
ta igualdade, sob o aspecto equitativo; e) a diferenga
deve respeitar a uniformidade e a generalidade do tribu-
to".

No que pertine a igualdade em sentido econo
mico, que diz respeito a distribuigac da carga tributa-
ria, continua UCKMAR, "... quase todas as Constituigoes
italianas, a partir das emanadas no fim do seculo XVIII,
a semelhanca do previsto no art. 13 da "Declaration des
droits" de 1978, estabeleceram que ©os imposteos deveri-
am ser repartidos em proporgac as possibilidades econdomi
cas dos particulares, enquanto algumas delas impunham di
retamente a aplicagao de determinados tipos de impostos®.

Assim tambem a Constituigao Brasileira  de
1946 (art. 202), estabelecia que "Os tributos terao cara
ter pessoal sempre que possivel, e serao graduados con-
forme a capacidade economica do contribuinte'.

A Emenda Constitucional n® 18/65 a Consti-
tuicao de 1946 revogou citado artigo 202, ao argumento
de que "Trata-se de simples regra programética enderega-
da ao legislador ordinério, mas, pelo menos no sistema
constitucional brasileiro, insuscetivel de eficacia nor-
mativa, de vez que ao juiz nao se reconhece latitude pa-
ra apreciar os fundamentos extrajuridicos da lei" (Pri-
meiro Relatorio da Comissao de Reforma Tributaria, FGV,
Publ. n® 17/66, item 3/30, pag. 46).

Omissas foram a respeito as Constituigoes
de 1967 e de 1969, voltando a materia a receber destaque
na Constituigéo de 1988 (art, 145, § 12), "verblis": "Sem
pre que possivel, os impostos terao carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade economica do contri
buinte, facultado a administragao tributaria,espeécialmen
te para conferir efetividade a esses objetivos, identifi
car, respeitados os direitos individuais e nos t o5 da

o9
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lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades economi-
cas do contribuinte®.

Verdade, envolvendo-se, na espécie dos autos,
restritamente © exame, a interpretagéo e a aplicacao da de
nominada igualdade no sentido juridico - "Gleich VerhHit-
nisse, gleiche Steuern" -, despiclendo trazer-se a baila a
questao da justa e equitativa distribuigao da carga tribu-
taria, além de se tratar de matéria essencialmente pre- ju-
ridica, a informar o legislador no estabelecimente de im-
postos preferencialmente pessoais e progressivos, ao in-

ves dos reais, proporcionais e regressivos.

Lancadas tails preliminares, tive o cuidado,
talvez excessivo, de insistir no desdobramento do princi-
pio constitucional da isonomia, para dizer que a missao
constitucional do Poder Judiciario n3o se restringe aguela
mais singela, de dizer, no caso concreto, da possivel de-
sigualagao perante a lei (igualdacde apenas formal)}, mas a-
quela mais ampla, do controle jurisdicional mais profundo,
da possivel desigualagao na lei por fazer-se, no dizer de
PONTES.

Dessa missao nao pode o Poder Judiciario demi
tir-se, ao argumento, inaplicével no ¢aso presente, de Jue
estender favor fiscal lesivo a isonomia significaria edi-
tar norma legal isentiva, atnibuigéo privativa do Poder Le
gislativo. Nesse sentido o voto do Min. OTAVIO GALLOTTI,
no julgamento do RE 102.553-1 - RJ, RTJ 120/738: "... um
beneficio fiscal increpado de discriminatorio nao possui o
condao de estender, aos contribuintes dele excluidos, o fa
vor impugnado. Tal ampliagao escaparia aocs lindes do con-
trole judicial e ingressaria na esfera da atividade legis-
lativa". Em sintese, decidiu o Supremo gque &a concessao
legislativa de algum favor fiscal discriminatorio a alguem
nao autoriza o Poder Judiciario, =so fundamento da isonomia,

estender favor idéntico a terceiro. Nada mais certo, poils

que tal impricéria usurpacao de funcao legislativa.
e \\:_/
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Facil de se verificar que tal orientagao ju-
risprudencial tem por pressuposto situacao fatica total-
mente diversa: a concessao legislativa de favor fiscal,
de beneficio fiscal discriminatorio, por isso de "per
se" lesivo a isonomia. No caso presente, muitoc ao inver
so, trata-se da instituigao de um novo regime geral de
nao tributacao pelo IOF (legislativamente trazido como i-
sengdo, porguanto da respectiva regra generica de inciden
cia resta a tributagaoc das operagoes com servigos - DL
1.783/80, art. 1%, V, alterado pelo DL 1.844/80, art.l?)
de todo o campo economico da importagao futura de mercado
rias, deixando, a lei, do lado de fora, alguns casos, tam
bem de importacoes futuras com operagoes de cambio futu-
ras, pela simplista razao de a respectiva Guia de Importa
gao (instrumentoc nabil a obtencao da licenca para impor
tar e ao encamirhamento da futura operacao de cambio) ha-
ver sido expedida pela CACEX em data anterior a aplicagao
da lei nova.

Veja-se, € o seguinte o teor do artigo 6¢ do
Decreto-lei n? 2.434, de 19 de maio de 1988B:

"Art. 6¢. Ficam isentas do Imposto so-
bre Operagoes de Credito, Cambio e Seguro e
sobre Operagoes relativas_a T1tulcs e Valo-
res Mobiliarios as operagoes de cambio reali
zadas para o pagamento de bens importados, ao
amparo de Guia de Importagao, ou documento
assemelhado, emitida a partir de 01 de julho
de 1988,

Paragrafo unico. Quando se tratar de bens
importados sem Guia de Importagao ou documen
to assemelhado, ou dela dispensados, a isen
¢ao a que se refere este artigo_ abrangera os
bens com Declaragao de Importagao registra-
da a partir de 01 de julho de 1988."

Repita-se, a vista dos termos do artigo 6¢,
transcrito, facil de se ver gue nao se trata nem de favor
fiscal, nem de beneficio fiscal discriminatorio. Bem ao
contrario, trata-se de um novc regime geral, por isso nao
discriminatorio, que veio a excepcionar da tributaqéo pe-

lo Imposto sobre Opera¢bes Financeiras todo o camgb d

- i
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importacao de mercadorias, certamente porque ja onerada
pelo Imposto de Importagac. Sem qualquer sentido prati-
co manter-se essa dupla tributagao, praticamente idénti-
ca, sem que aquele impostc, o IOF, oferecesse o instru-
mental pronto e flexivel como o do Imposto de Importagao,
capaz de ajustar-se imediatamente as contingencias da po
1itica econdomica, em especial as do comércio exterior,
por independer, este ultimo, da anterioridade tributaria
e da flexibilizacao de parte do proprio Poder Executivo.
Apenas depois, pela Constituicao de 1988, readquiriu o
I0F tais propriedades (arts. 150, § 12, e 153, § 12),ini
cialmente atribuidas pela Emenda Constitucional n? 18/65.

Enfim, o de que se trata nac e criar distin
ta norma juridica concessiva de favor fiscal, mas de di-
zer se atenta contra a isonomia, direito incondicional
ou absoluto no dizer de FRANCISCO CAMPOS, protrair, a
norma legal, geral, isentiva (do IOF), da universalidade
de bens importados, apenas aqueles cujas Guias de Impor
tagao ou documento equivalente tenham sido emitidos em
data anterior a 12 de julho de 1988. Constatada a ofen-
ca a isonomia, nao havera norma isencional a ser criada,
mas cumprira arredar-se a restrigao legal, explicita ou
implicita, dando-se aplicagido, por inteiro, a regra le-
gal geral isentiva,

Com efeito, a teor da dicgao do artigo 6¢
do referido decreto-lei, passariam ac regime geral da i-
sencao objetiva do IOF todas as operagoes de cambio rela
tivas a bens importados cujas Guias de Importagac ou do-
cumento equivalente viessem a ser emitidos a partir de
01 de julho de 1988, mantido, assim, o campo da tributa
c30 restrito as operagdes de cambio relacionadas com ser
vicos (Lei n® 1.783/80, art. 12, IV, com a alteragao pro
cedida através do Decreto-lei n® 1.844/80).

Como divisor, no tempo, do anterior regime
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nova erigiu como fator de discrimen a emissao da corresponden
te Guia de Importagao pela CACEX, e como fator temporal sua e
missao a partir de 01 de julho de 1988.

Desr'arte, nos estritos termos da lei no
va, estariam albergados pela isengao (a) todas aquelas opera-
coes de cambio com bens importados cujas Guias de Importagao
(ou documento equivalente) tenham sido emitidos a partir de
01.07.88. Por outro lado, restariam fora do alcange do regi-
me isencional da lei nova (b) todas aquelas operagoes de cam-
bio com bens importados, cujas Guias de Importagao (ou docu-
mento equivalente) tenham sido emitidos em data anterior a
01.07.88, ¢ issc sem particularizar sobre se tenham as respec
tivas importagces se efetivando antes ou depois de 01.07.88.

Para bem se interpretar e aplicar a lel
nova, sem ofensa ao delineamento constitucional da isonomia,
cumpre, antes de mais nada, € a partir do seu texto expresso,
perquirir a vontade real da norma interpretanda, a essencia de
sua vontade. E esta, tenho certo para mim, foi a de estabele-
cer o regime isencional do IOF no que pertine as importagoes
posteriores a 1?2 de julho de 1988, e isso via de referencia
ao respectivo instrumento formalizador - a Guia de Importagao
emitida a patir de 01 de julho de 1988. Essa a vontade funda
mental da lei, suficientemente expressa e 1nteligive1 do seu
todo, que havera de se por em destaque, eis que emerge até da

respectiva exposigao de motivos.

Dessa forma, ¢ elemento de discrimen aco
lhido - a emissio de Guia de Importagao -, embora a primeira
vista desconexo e impertinente a fundamentagao da desiguala-
cao de regimes juridicos procedidos, na reallidade, € na sua
essencia, guarda pertinéncia com as importagoes feitas antes

de 01 de julho de 1988, ou feitas dessa data em diante.

CELS0 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, em sua ini

\
¥ \\
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inigualavel monografia a respeito da igualdade - "0 Conteé
do Juridico do Principio da Igualdade® (RT, SP, 1984, pag.
48) -, refere que "... 0 problema das diferenciagdes que
nao podem ser feitas sem quebra da igualdade nao se adscre
ve aos elementos escolhidos como fatores de desigualacao,
pois resulta da conJugach deles com a disparidade estabe-
lecida nos tratamentos Juridicos dispensados".

E segue:

"Esclarecendo melhor: tem-se que investigar,
de um lado, aquilo que e erigido em critério discriminato-
rio e, de outro lado, se ha Justificativa racional para, a
vista do traco desigualador adotado, atribuir o especifico
tratamento juridico construido em fungao da desigualdade a
firmada®.

Enfim, dizendo as Guias de Importagéo ({ e lo~
gicamente a sua emissao) direto respeito as importagdes de
bens - estas as visadas pelo novo regime de desoneragao -,
ha como se imaginar, pelo menos num exame perfunctério, 0
suficiente grau de correlacao logica entre o fator de dis-
crimen adotado pela lei e a disparidade de regimes Juridi
cos dispensados, com vistas a se nao ferir a isonomia.

Conhecido, porem, o real campo de  aplicagao
da lei fiscal, imperiosc se enxergar o hiatc temporal que
normalmente deflui entre a data da expedigao da Guia de Im
portagao e a da real importagao da mercadoria,operagac que
lhe da fundo, hiato esse que se torna sobremaneira signifi
cativo quando - o que e comum - uma unica Guia de Importa
cao instrumentaliza multiplas e sucessivas importagoes fu-
turas. Considerada tal realidade fética, e com vistas a
resguardar a eficacia do principio isondmico,nao havera co
mo se prestigiar, para efeitos do justo regime discrimina-
torio, aquelas Guias de Importacao emitidas anteriormente
a 01 de junho de 1988 e respeitantes a importaqées gue 3e
verificaram dessa data em diante. Tal assimetria - com
vistas a resguardar o principio isondmico - merece ser cor

- L)
rigida pelo interprete da lei fiscal, expungindgréiiiirraﬂgp
ra ’ )
s .--:/--

J‘J
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aqueles termos ou expressoes, explicitas ou implicitas. que
possam retirar do regime geral da nao tributacao determinadas
Oﬁeragaes cambiais, inobstante respectivos bens haverem sido
importados apés 30 de junho de 1988, quando passou a viger o
regime da nao tributaczo.

0 marco divisor de aguas entre os dois re

gimes - importagGes anteriores e importacdes posteriores a a-
plicagao da lei nova - havera de ser a data de sua importacio,
exteriorizada, esta, pela legislagao do Imposto de Importacgao,
como sendo a data de registro da respectiva Declaragao de Im-
portagao na repartigao alfandegaria. Pelos mesmos  fundamen-
tos, e sem lesdo ao principio isondmico, restarao fora do al-
cance do regime geral da nac tributagao aquelas operacgoes cam
biais futuras (apés 30.06.88), correspondentes a importagaes
(e obviamente emissoes de Guias de Importagao) anteriores a
Ol de julho de 1988, Neste particular, alias, vejo-me levado
a revisar em parte e restringir posicionamento antes adotado
em primeira instancia, cuando concedi diversas Segurancgas a ]
peragoes cambiais realizadas ao tempo da vigencia da lel nova,
alcangando, entao, inclusive, importacdes anteriores dquela da

ta.

Bem calha a espécie o ensirnamento de FRAN
CESCO FERRARA, em seu "Tratattoc de Diritto Civile Italiano”
{Roma, 1921), ao se referir a denominada interpretagEO gbro-
gante ("Interpreta¢ao e Aplicacao das Leis", trad. de Manuel
A. Domingues de Andrade, Arménio Amado Editor, Coimbra,1978),
assim se expressanda:

"Por ultimo a interpretacao pode le
var a um resultado extremo - a negar sen
tido e valor a uma disposigao de lei, qu::n
do se verifica a sua absoluta contraditg
riedade e incompatibilidade com a norma
supra-ordenada e principal.

As antinomias e os desacertos nao sao
raros nos nossos sistemas legislativos,
riliando-se muitas vezes em defeitos de
coordenagao em esquecimentos. Ora quando
entre duas disposigoes ha uma contradi-
¢ao absoluta e nac se descobre nenhum
meioc de as conciliar, a 1nterpretagao de
ve logicamente eliminar a norma contra-
dicente, reputando-a letra morta, vazia
de conteudo. Em tal caso fala-se de "in-
terpretatio abrogans", ja nao porqqﬁ\\ (o]
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interprete abrogue a lei, mas porque da
interpretacac reasulta que a norma € a-
brogada por incompatibilidade.

Neste conflito deve Eer-se em conta
o diverso_grau de importancia das normas
contraditorias..."

Assim interpretando as regras Jjuridicas
- embora obtendo resultados um pouco diversos, menos abrangen
tes - sinto-me ao amparo das ligoes do meu mestre GERALDO ATA
LIBA (RDT n¢ 44/34), ao dizer que:

"Impoe-se, destarte, interpretacao
integrativa (nac analogica) da lei da i-
sengao para cobrir, com seu conteudo nor
mativo, os fatos iguals. Desprezara o
juiz - em reverencia a Constituigao - os
requisitos e condigdes arbitrarias (pre-
cisamente as que se chocam com a isono-
mia) e aplicara o conteudo essencial da
norma.

Em outras palavras, para nao decla-
rar inconstitucional a norma, o juiz a-
plicara a parte aproveitavel (unica que
lhe e substancial), deixando de lado a
parte cuja aplicagao afrontaria a Consti
tuicao”.

Esta, alias, a licdo que o mestre hauriu
do Direito Constitucional norteamericano, de HENRY CAMPBELL
BLACK, em "Handbook of American Constitutional Law" (22 ed.,
1987): "where part of a statute is inconstitutional, but the
remainder is valid, the parts will be separated, if possible,
and that which is constitutional will be sustained".
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Nac se contra-argumente com a infeliz e desa-
tualizada disposigao do artigo 111 do Codigo Tributario Na
cional - de que deva merecer exegese literal & legislagao
tributaria que disponha sobre a outorga de isencao. Na es
pécie dos autos, esta-se a por a norma legal em consonan-
cia com a ordem constitucional, da qual a lei complementar
e dependente. Em eventual conflito, obvio que ha de ceder
a lei complementar. Ademais, a prépria expressac contida
no artigo 111 - "interpreta-se literalmente" - representa
“contradictio in terminis", porgquanto interpretar literal
mente significa interpretar coisa alguma, p8r de lado a su
premacia da Constituigao, desconhecer, enfim, o elemento
1égico alcangado pela hermenéutica, que recomenda o exame
da finalidade da lei e a sua conformagao com 0 sistema ju-
ridico onde ela se projeta, tudo isso com vistas a desco-
berta do real significado e alcance que se deva atribuir a
norma legal.

No meu entender, tal preceito - o do artigo
111 do Cédigo - que, numa exegese literal, pretende dizer
que a norma interpretanda nao pode ser interpretada, deve
ser acolhida para significar, tao somente, o respeito ao
principio da estrita legalidade: nenhum tributo sem led
formal prévia.

Aplica-se, a especie, a 1igao de EZIO VANONI,
em "Natura ed interpretatione delle leggi tributarie”, tra
duzido por RUBENS GOMES DE SOUZA (ed. Financeiras S.A. -
RJ}, onde esse brilhante discipulo de GRIZIOTTI, HENSEL e
POPITZ afirma (fls. 181):

"Desde que as caracteristicas das normas
tributarias nao se distinguem das demais nor-
mas de direito, a opiniao que pretende negar
aplicabilidade, as leis tributarias. dos mes
mas metodos de 1nterpretagao que se aplicam
as leis em geral parece destituida de qual-
quer fundamento. As normas juridicas. como
quaisquer outras, devem ser interpretadas com
o fito de atribuir ao preceito juridico o va-
lor real que lhe compete na regulamentagao das
relagoes da vida que constituem o seuobjeto:

s 4};;,
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qualguer orientacao aprioristica do tra-
balho interpretativo...............CONS=
titui uma inadmissivel limitacao do pro-
cesso logico representado pela interpre-
tagao da lei."

Em concluindo, pe¢o ainda venia aos ilus
tres pares para sintetizar meu posicionamento a respeito da ma
teria sob exame deste PLENO:

a) Como parametro fundamental, cumpre-me
referir que o artigo 62 do Decreto-leil n® 2.434, de 1988, nao
instituiu um favor fiscal, ou um privilegio fiscal discrimina-
torio, mas sim um novo e incontestado regime geral de nao tri-
butagao, pelo IOF, das 1mportagoes de mercadorias, Ja submeti~
das, alias, ao Imposto de Importagao, instrumento natural de

regulagdo do comércio exterior.

b) A exegese estritamente literal da lei
nova, alheiada da interpretagac légica (que considere os  as-
pectos finalisticos e sistematicos), importaria no absurdo de
se manterem fora do regime geral da nao tributagac determina-
dos contribuintes do IOF, muitoc embora suas lmportaQSes e res-
pectivas operagaes cambiais ocorressem dentro da vigencia da
lei nova, € na mesma data em que Outro contribuinte efetuasse
idénticas importagdes e operagoes cambiais excluidas da tribu-
tagdo, com lesao evidente 3 isonomia constitucional, senao as

proprias finalidades extra-fiscais perceptiveis da lei nova.

¢) A lei fiscal, ao tomar como fator de
discrimen entre dois regimes contrarios, no tempo, © ato admi-
nistrativo "emissdc de Guia de Importagao”, presume-se que to-
mou esse elemento nao pelo que ele e por si sé, por seus aspec
tos meramente formais, mas pelo gue lhe faz ou fara fundo,como
instrumentc de licenciamento de atuais ou futuras reails impor-
taqﬁes de mercadorias, estas ultimas, alias, o fundamento pre-
tendido para o regime discriminatorio licito, entre importa-

goes passadas e importacoes futuras.

d) Assim, em havendo dissimetria, na Su-
cessio das leis, entre a data da pratica do ato administrati-

ve da expedicic da guia destinada ao licenciamento daimporta

\
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g30 e a data do ato que lhe da fundo, a efetiva importagao -
esta atestada pela reparticao alfandegaria na Declaragao de
Importacao —, havera de impor-se a data da efetiva importagao,
afastada a exce¢ao legal restritiva, em respeito a interpreta
cao logica da lei fiscal, que considera os aspectos finalisti
cos e sistematicos - o fim da lei é a isonomia constitucional.

d) Uma vez convencido da inconstituciona
lidade, é missao do Poder Judiciario, com vistas a preserva-
¢3o do regime democratico, que imprescinde da observancia
da Constituicao, declara-la, em concreto, para afastar a par-
te da norma legal que perturba o império da regra geral da nao
tributagao das importacdes, niao sendo caso, pois, a eviden-
cia, de se tratar de criar outra norma juridica isentiva, fun
cao precipua do Poder Legislativo. Esta outra norma ja existe
- e a prépria Constituigao, a langar seus raios sobre o orde-
namento juridico. afastando os preceitoes, expressBes ou ter-
mos que lhe sao colidentes.

Ao encerrar, nao posso deixar de lembrar
a ligao daquele gue sempre considerel o mais sabio e acatado
dos magistrados no campo do Direito Tributario, ALIOMAR BALE-
EIRO, o qual, nas conhecidas e por todos nos lidas "Limita-
qSes Constitucionais ao Poder de Tributar", ao comentar oS
principios constitucionais implicitos em materia de tributa-
gao, assim se expressou (item 51):

"Se todos sao iguais perante a lei, nao
sera possivel a esta reservar tratamento
fiscal diverso aos ind1viduos que se a-
cham nas mesmas condigoes._

Dai se infere que nao serao toleraveis
discriminagoes nem isengoes que nao cor-
respondam a critérios razoaveis e compa-

tiveis com o sistema da Constituigao.".

Socbh tais fundamentos, sou porque se de-
clare inconstitucional o artigo 6?2 do Decreto-lei n2 2.434,
de 1988, porem tac somente na parte em que sua aplicagao lite
ral importa em excluir, do regime geral da isengio do IOF a-
tribuido a bens importados a partir de 01 de julho de 1988,
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determinadas operagdes de cambio por bens importados a partir
dessa mesma data, pela razao impertinente e desconexa de have
rem sido respectivas Guias de Importagao emitidas em data an-
terior a 01 de julho de 1988.

”

E como voto.

e : B
4 S
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VOTO DO JUIZ PAIM FALCAO

0 mandado de seguranga, que deu origem a Argllicao que
agora se aprecia, buscou, em nome da isonomia, obter uma isen-—

¢ao0 nao outorgada pelo texto legal.,

Ora, e neste ponto o voteo do MM, Juiz Teori Zavascki,
proferido no julgamentc da remessa de oficio perante a Cclenda
282 Turma,é incensuravel quando afirma: "Admita-se, para argu-
mentar, a inconstitucionalidade do art. 62 do Decreto-Lei nt
2.434, de 15,05.88. A posigao do Juizo frente a norma inconsti-
tucional nac podera ser outra que nao a de negar-lhe aplicacao.
Alias, este poder de nao aplicar a norma inconstitucional é e}
marco mais evidente da independencia do Judiciario. Nac  cabe
ao Judiciério, entretanto, ¢ & pretexto de inconstitucionalida-
de, modificar norma, substitui-la por outra, pois tal papel es-
ta constitucionalmente reservado ao Poder Legislativo. E, muito
menos, caber-lhe-ia aplicar a lel inconstitucional, ampliando-

lhe ¢ campo de abrangencia'.

Prosseguindo, diz Sua Excelencia: "0 Juizo singular ,
reconhecendo a inconstitucicnalidade de norma, outra atitude
nac poderia tomar que nao a de negar-lhe aplicacdo. O que fez,
entretanto e paradoxalmente, foi aplicar a norma inconstitucio-
nal, modificando seu conteudo, de modo a ampliar as hipOteses
de isengao nela previstas. O paradoxo e maior, no caso, por se
tratar de isengao fiscal, Propugnando a inconstitucionalidade
da isengéo criada, o Juizo recorrido, como se viu, ampliou as
hipéteses isencionais, para reconhecer a incidencia da norma a
situagoes estranhas e nao desejadas pelo legislador. Trata-se ,

como se_ve, de isencao criada pelo Judiciario ou, na melhor das

ds, de interpretagao extensiva e aplicagao ampliativa da

¢ tensamente eivada de inconstitucional".

</
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Nada ha a ser acrescentado ao que fol dito por Sua Exce-
lencia, o Juiz Teori Zavascki. Efetivamente, como reconhecer
ineonstitucional um dispositivo de lei &, em nome da isonomia .
mandar aplicar a situagaes faticas diversas daquela prevista no

diploma legal?

Ha uma insuperével contradigao: ou o art.g? do Decreto-
_Lei n® 2.434/88 e inconstitucional e nao pode, em hipotese algu-

ma, ser aplicado, cu nao e inconstitucional.

Desta forma, valendo-me dos subsidios do voto do Eminen-
te Juiz Teorl Zavascki & gque nao acolho a argliicao suscitada, com

a venia do Eminente Relator.

UIZ PAIM |FALCAO

22
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REMESSA "EX OFFICIO™ No 89.04.00194-3/RS
RELATOR ORIGINARIO JUIZ TEORI ZAVASKI
RELATOR P/ACORDAO JUIZ JOSE MORSCHBACHER

PARTE A FARINA S/A FUNDICAO E METALURGIA

PARTE R DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS
DO SUL

ADV : Eduardo Cozza Magrisso

v O T O

A EXMA. SRA. JUIZA ELLEN GRACIE NORTHFLEET :

Com a vénia do eminente Relator e dagueles que
esposam opiniodes diversas, entendo que nada no texto constitu-
cional veda a que se estabelega marco temporal a partir do gqual
seja concedido tratamento isentivo as importacdes em geral.

A polémica surge porque essa data ndo & coinci-
dente com a da publicagido do texto legal que concedeu o benefi-
cio. Mas, a discricdo do legislador que sopesou 0OS motivos pa-
ra conceder o mais - vale dizer, a propria isencdo - também se
exercita, e sem excesso, para definir o menos - ou seja, a epo-
ca de sua ocorrencia e o documento a partir do qual se manifes-
taria o discrimen.

0 que o legislador quis expressar foi que a o-
brigacac fiscal fica elidida para todos quantos, a partir de
uma determinada manifestacdo de vontade, externada através da
Guia de Importagio e a partir do marco temporal que estabelece
(01.07.88) desejem proceder 2 importacido de mercadorias estran-
geiras.

Por tais razdes, afasto a alegacdo de inconsti

tucionalidade do artigo 6@ do Decreto-Lei n@ 2.434/88
——

7
Juiza Ellen Gracie\Northfleet
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VOTO

O SR. JUIZ ARI PARGENDLER: - Senhor Presidente. A isencao, co
mo de resto qualquer outro instituto juridico, deve ser estudada sobk 0O
prisma da ciéncia e sob o dngulo da dogmatica juridica. A norma juridi
¢a, no entanto, deve ser aplicada no modo como positivada, ainda que Os
resultados do pensamento cientifico, "de lege ferenda", possam recomen
dar solucdo diversa. A isencao & um exemplo significativo de que os pla
nos cientificos e dogmaticos sdo confundidos.

ALFREDO AUGUSTO BECKER, antes do advento do cédigo Tributario
Nacional, mostrou que a dindmica da norma juridica nd3o comportava a 2
firmagio, entdo pacifica na doutrina nacional, de que a isencdo consti
tuia uma dispensa legal do pagamento do tributo. A regra de isengéo -
no seu ensinamento - é ndo juridicizante, no sentido de que impede a in
cidéncia da regra de tributacdc (Teoria Geral do Direito Tributario, E
dicio Saraiva, Sdo Paulo, 1972, 22 edicdo, 276/277).

SOUTO MAIOR BORGES complementou essa assertiva para enfatizar
que o pressuposto da orientacdo tradicional (a de que primeiro incide a
regra de tributagdo para que depois surta efeitos a da isengao) implica
ofensa ao principio juridico da nao contradicido entre duas proposicoes
normativas validas de hierarquia igual (Isencdes Tributarias, Sugestoes
Literarias S.A., Sdo Paulo, 1980, 22 edicio, p. 137).

Enquanto o primeiro tratou o tema com © rigor metodologico e
xigido, © segundo nd3o separou os planos da ciencia e da dogmatica, trans
plantando para esta os avangos conquistados naguela, ao concluir, nas
suas palavras, '"contra a guase-unanimidade da doutrina nacional, gue i
nexiste obriga¢do tributdria principal nos casos de isencgdo" (p. 164) .

A estrutura do Cédigo Tributario Nacional, porém, esta assen
tada na distingio entre obrigacao e credito tributario, tendo o art.175
arrolado entre as causas de exclusdo deste: I = a isencao.

Quer dizer - ainda que isso contrarie a fenomenologia juridi
ca - em termos de lei positiva, a regra de tributacac incide e conse
quentemente a obrigacdo tributdria nasce, embora privada de se transfor
mar em crédito tributdrio por efeito da regra de igengao.

. A primeira dificuldade nessa matéria consiste em sobrepor a
dogmdtica & ciéncia, de modo que a isengdo seja vista como a lei fez
por disciplina-la, e nao como deveria ter feito.

A isencao, nessa linha, & causa de exclusdao do crédito tribu
tario.

Como corolirio, tudo o que se escreveu acerca do instituto,re
lacionando-o com o fato gerador da obrigacao tributaria, constitui a
cervo da ciéncia juridica, e nem sempre aproveitivel, do que & exemplo
a afirmagioc - indemonstrada - de que a regra de isengao ataca necessa
riamente um dos elementos do fato gerador.

Easa & uma das modalidades em que a _regra de isencdo pode se
expressar, mas nao a dnica. O ordenamento juridico tem leis (que sdo en
tes positivos) e normas (que sac entidades l&gicas). Inimeras leis po
dem ser necessdrias para caracterizar uma sO norma, do mesmo modo  Jque

virias normas podem eventualmente estar contidas em apenas uma lei. "A
N _ - e e 4 mmtrmbmmes B AafFindiraoc da uma

24
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hip6tese ou de outra depende do exame do ordenamento juridico como um
todo. Uma lei nava influencia e é influenciada pelo sistema juridico.
Uma regra de isengdo que estivesse alheia A essa dinamica nao seria uma
norma juridica. Por conseguinte, se a politica governamental & a de es
timular importagdes, a lei pode manter © imposto respectivo mas desone
rar outro que normalmente decorre de negdécios vinculados a mesma opera
cio econdmica. Foi o que ocorreu aqgui. O imposto de importac¢do incide ,
mas a operagao economica - considerada no todo - tornou-se menos ONero
sa a partir de 12 de julho de 1988 porque o negdcio acessdrio de aquisi
cio de moeda estrangeira ficou isento do imposto sobre operac¢oes de cre
dito, cambio e seguro.

Diz-se gque o fator tempo, na hipotese, contraria o principio
da igualdade perante a lei. Toda lei, todavia, conhece um periodo de vi
géncia. Deve, por isso, ter pelo menos um inicio. Até ai nac pode haver
contestacdo alguma. Por isso a necessidade de descer aos detalhes. A de
sigualdade - & enfatizado - decorre do arbitrio em que o Fisco & inves
tido, podendo favorecer alguns contribuintes e prejudicar outros median
te irregular tramitacdo do processo de importagdo. O defeito, nesse ca
so, nfo & da lei, mas de sua aplicagao, & pode ser, concretamente, obje
to de controle judicial. Seja como for, imple-se distinguir as duas si
tuacdes: a da guia de importagdo ja expedida na data da publicagdo da
lei e a da guia de importacdo, que ainda ndo deferida na data da publi
cacio da lei, foi expedida antes do termo aprazado para o inicio da i
sencdo. Na primeira, inexiste qualquer afronta ao direito de quem impor
tou sob o regime anterior, porque nac tinha sequer a expectativa de que
fosse alterado. Outra conclusdo, nesse particular, exigiria a imatabili
dade do direito como condicdo da igualdade perante a lei. Na segunda, a
inda que sem o apelo a essa condicao patética, o fenomeno € o mesmo. O
direito, e ai se inclui o direito tributirio com maior razac, por forga
de sua aderdncia i infra-estrutura econdmica, regula as relagdes juridi
cas futuras. Aqui houve um periodo de transicdo entre um regime e ~ou
tro. Mas ha justificativa para a diferenga de tratamento. Por que deso
nerar de parte da carga tributdria quem, sem conhecer os termos da nova
politica econdmica, entendeu vantajoso promover a importacgdo? Por outro
lado, quem, ja sabendo do novo regime, se dispbs a importar, por qual
motivo ndo adiou a operagdoc até que o novo regime fosse implementado? A
resposta & Obvia: a de que o custo tributarioc era compensado pela opor
tunidade da operagio. Nisso o tempo desiguala as situacdes, impondo dis
ciplina prdpria a cada gqual.

Quando assim ndo fosse, a postulacao enfrentaria o obice de
que o controle judicial serve para podar inconstitucionalidades. Nesse
mister o Judiciario funciona como legislador negativo. N&o pode, por vi
a de sentenga ou acdrddoc, criar norma nova, cujo conteudo colide com ©
propésito de guem tem o poder de legislar, e o fez para alcangar finali
dade diferente daquela pretendida.



2L
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAO

REMESSA "EX OFFICIO" N2 89.04.00194-3/RS

PARTE A : FARINA S.A. FUNDIGAO E METALURGIA

PARTE R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL
ADVOGADO: EDUARDO COZZA MAGRISSO

RELATOR : JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI

VOTO

Trata o presente processo de se estabelecer com exati
diac o ambito de incidéncia do artigo 6¢ do Decreto~lei n® 2.434,
de 19-05-88.

"Ficam isentas do Imposto sobre Operagoes de Credito, Cambio e
Seguro scbre OEeragoes relativas a Titulos e Valores Mobilia -
rios as operacoes de cambio realizadas para © pagamento de
bens impertados, ao amparo da Guia de Importagac, ou documento
assemelhado, emitida a partir de 01 de julho de 1988.

Paragrafo unico - Quando se tratar de bens importados sem Guia
de Imgortagao ou documento assemelhado, ou dela dispensados, a

isencao a que se refere este artigo abrangera 0s bens com
Declaragao de Importacao registrada a partir de 01 de Julho
de 1988".

A questao a examinar se circunscreve a legitimidade
da norma transcrita, nao so no que diz respeito a sua formulagao,
como ao acatamento indispensavel do tratamento isondmico entre
08 contribuintes.

Refere a Promovente_que o requisito temporal imposto
pelo decreto-lel {data da emlssao da guia de importagao. ou re-
gistro da declaracgao de 1mportagao na repartigao aduaneira) nao
pode condicionar a 1nc1denC1a da regra isencional. Isso acontece
tao-somente diante da ocorréncia do fato gerador do IOF.

Assim, segundo a Requerente, nao se deve considerar
a data da guia, ou do registro, para a incidéncia da regra de i-
sengao, mas a do fato imponivel do tributo. Seria a interpreta -
gao 1nd15pensave1 do preceito com © prOposito de nao se vulnerar
a norma institucional, que garante a isonomia fiscal.

Por tal modo. fechado contrato de cambio, posterior
mente ac dia 1% de julho de 1988, para fins de importagao dos
produtos mencionados no Decreto-lei n? 2.434-88, decorreria o
direito a isencao do IOF, independentemente da epoca em_que fora
emitida a guia de importagao ou registrada na repartigao fiscal
a declaragao de importagao

Sem duvida, ¢ poder de isentar decorre do poder de
tri?utar, e por isso supoe simetria de forma (artigo 176 do
CTN).

Preleciona ALFREDO AUGUSTO BECKER:

A regra juridica que prescreve a isencao, em Gltima analise,
consiste na fonnulagao negativa da regra ,juridica que estabele
ce a tributagao" {"Teoria Geral do Direito Tributaric", 1963,
ne 83, pag. 277).

Nessa linha de raciocinio, assevera JOAN FRANCESC
PONT CLEMENTE:
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"'Nao existe isencao sem fato imponivel previo. Nac se pode de
clarar isento o que antes nao se terha declarado sujeito. Toda
isenceo faz referencia a um fato que a norma tenha considerado
como suscetive} de gerar a obrigacao tributaria". ("LA EXENCION
TRIBUTARIA", pag. 21).

Aparentemente, © legislador para isentar estaria cip
cunscrito aos limites da norma de tributagao. Quer dizer: somen—
te poderia criar regra isentiva com eficacia condicionada a o-
corréncia do fatgp gerador do tributo. Circunstancia estranha a
essa realidade nao poderia figurar no preceito, compondo o supor
te fatico da norma. ,

,Ha, porem, uma diferenga entre os elementos ontologi
co e teleologico da regra isentiva,

Em verdade, o fim de tal regra P excluir o credito
tributario, neutralizar a eficacia da obrigagae, conforme o posi
cio?amento do direito positivo brasieleiro {art. 17%, II, do
CTN

- Todavia, a conformagao do ato legislativo para reali
zar tal proposito _permite a 1nc1usao no suporte fatico de outras
exigencias, que nao a previsao pura e simples da imposicao nega-
tiva do fato. gerador do tributo, que se quer isentar. Exatamente
por isso estabelece o artigo 176 do CTN que a lei, nesse _ caso,
pode especificar as condigoes e requisitos para a concessao do
favor fiscal,

Portanto, a 1sengao pressupoe a incidencia (fim da
norma), entretanto, a formulacao da regra_isencional pode conter
outro§ elementos, como requisitos de eficacia (existéncia da
norma).

A extrafiscalidade e utilizada no campo das 1&3@0&5.

Ensina JOSE SOUTO MAIOR BORGES:

"Em principio a isengao tributaria, a semelhanga do imposto ,
€ utilizavel para fins de intervencionismo economico e s0-
cial,

Podem ser concedidas isengoes da sujeigdo ao poder tributario
com fundamento em razoes socials. O ordenamento tributario
prescinde, nesses casos, dos seus fins estritamente fis-
cals para assegurar o bem-estar geral, Passa a exercer, tal
exoneragao tributaria, funcao regulatoria. extrafiscal e in-
tervencionista de setores da vida social" ("Isencoes Tributa-
rias, pags. 68-69).

O preceito legal que cria a isengao extrafiscal es-
ta atrelado a discrigdo do Estado. E nao poderia ser de outro
modo, sob pena de se vedar a isencao com tal natureza.

O regime para estabelecer isengao extrafiscal tem
conotagoes proprias, com vistas a garantir discricionariedade
ao Fisco, para caracterizar a nota teleologica da regra isen-
tiva,

. “Atente-se para a ligao de AMILCAR DE ARA(JO FAL-
CAO:

"0 que caracteriza o poder_ Jdiscricionario e uma certa mar-
gem de ajuizamento, de opgao ou de livre escolha entre  va-
rias condutas ou solugoes, qualquer das quais sera valida
desde que nao se atinja o limite extremo do desvio de po—
der" ("Fato Gerador da Obrigagao Tributaria®, pag. 110).

Portanto, o critéerio e discricionario para discipli
nar a lei de isengao. Se a utilidade da medida - na isengao ex-



PODER JUDIGIARID _ %

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAD |

Fl. 3

trafiscal -~ importa o estabelecimento de requisitos temporais
precedentes ao fato gerador do tributo, a fixacao desse criterio
corresponde ao proprio sentido e motivacao da regra isentiva. O
suporte fatico da norma de isengao comporta elementos outros -
inclusive temporais - alem da simples incidéncia com encobrimen
to da eficacia da obrigagao tributaria. Pode, assim, ser mais -
amplo do que o suporte fatico_da norma instituidora do tributo,

que se pretende isentar. Se nao, estaria limitado o Estado no

seu poder extrafiscal.

Sem duvida, tanto ha limitacoes constitucionais ao
poder de tributar, como ao de isentar. Entre elas se inclui a
isonomia, porgue contribuintes na mesma situagao devem sofrer a
mesma carga tributaria.

No entanto, ao lado do interesse na arrecadagao so-
brevive o interesse publico na regulagao da economia, atraves
do manejo das regras tributarias. Se e mals Gtil para a realida
de economica do Estado, em dado momento, renunciar ao poder de
tributar, a providéncia corresponde _aos fins da Administragao,
que ¢ realizar o bem comum. A isengao, na realidade, engendra
um tratamento desigualdos contribuintes, mas com um fundamento
malior, que & o interesse do povo a uma economia estabilizada.Lo
go, inexistente a aparente lesao ao precelito constitucional.

0 Decreto-lei n? 2,434-88 caracteriza uma norma ge-
ral e abstrata, com restrito ambito de incideéncia, em virtude
de tipificar uma isengao de natureza extrafiscal, Nao discrimi-
na situagoes, com favorecimento de empresas, hipotese na qual
o desvirtuamento da medida de politica fiscal acarretaria sua
maculagao pelo abuso de poder, ou desvio de finalidade.

A discrigao do legislador na formulagac da regra im
pugnada nao exorbitou o poder concedido, e institucionalmente
reconhecido. Tratou de assegurar a eficacia da medida economica.
Com efeito, se o pressupogto temporal para o gozo do beneficio
nao fosse a data da emissao da guia de importagao, ou do regis-
tro de declaragao de importagao, mas a simples ocorréncia do
fato imponivel do IOF, a isengao poderia vir a perder a efica-
cia pretendida. E isso aconteceria, facilmente, porque o contra-
to de cambio fechado no més de Junho de 1988, ou mesmo antes, po
deria ser cancelado, vindo a se aperfeigoar um novo ja sob a vi-
gencia da norma isencional.

Por tal maneira, a regra insculpida no artigo 62
do Decreto-lei n? 2, 434-88, nao padece de gualguer ilegitimidade
impondo-se sua aplicagao nos estritos termos em que esta redigi-
da (artigo 111, inciso II, do CTN).

0 Egrégio Tribunal Regional Federal do Rio de Janei-
ro apreciou a materia:

"EMENTA

APELMMD HﬂMNWMDOIﬁISHIHMNGA.ISEK#D DC IOF - IMPOSTO SO-
BRE OPERAGﬁES DE CREDITO CAMBIO E SEGUROS - O art. 62 do De-
creto-lei n? 2434/88 isenta apenas importagoes cobertas por
guias emitidas a partir de 12 de julho de 1988 - Caracteristi-
cas do principio do instituto de isengdo. - Beneficio fiscal
que nac pode ser concedido, por vedagao legal, que estabelece
limites para sua concessao. - Apelagao que, embora cerhecida,
se nega provimento, - Decisao unanime." (AMS. 83.02.08213-0,
Rel. Juiz Celso Passos, DJU de 09.11.89).
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Tal orientagao, outrossim, vem sendo seguida por
outros Tribunais Regionais,

A consideragao sobre o respeito a isonomia tem
sido uma constante nos julgamentos sobre a constitucionalidade
do Decreto-lel n? 2,434-88,

£ da essencia da atividade administrativa impor
a desigualdade, forma aparentemente paradoxal de estabelecer a
igualdade. O Estado existe em razaoc da desigualdade. Se todos
fossem iguais, no sentido de terem as mesmas oportunidades na
vida social, desnecessaria a existencia do Estado.

Ao buscar nos caminhos tortuosos das diferengas
de vida a igualdade de tratamento dos cidadacs, deve o adminis
trador publico desenvolver a arte criativa de harmonizar a_ dis
criminacao. £ assim que perseguira a Justica, em contradigoes
aparentes, mas sempre limitado ao sistema do ordenamento juri-
dico.

As isengoes constituem tema de desigualdade abso
luta, O interesse do Poder Publico, atraves da orientagao ex-
trafiscal, e capaz de taxar desigualmente situagoes faticas ge
radoras de tributo, elegendo o criterio diferenciador do caso
concreto. O interesse economico da solugao fiscal e que impor-
tara ao se estabelecer a isengao. Se tal interesse se revela
numa exigencia formal para a operagao caracterizadora da hipo-
tese de incidencia, esse aspecto que pode ser temporal de
vera ser respeitado e valida a norma isentiva do tributo.

Cuida-se de_ que a isencao, como no caso em _exa-
me, apenas encobre a eficacia da regra gue cria a obrigagao ao
pagamento do IOC, demonstrando orientagao administrativa de es
timulo a atividade de comercio exterior., Inexiste a desigualda'
de de tratamento, porque as situagoes nao sao identicas, naque
les casos em que a guia de importagso e anterior a 12 de julho
de 1988. Atente-se: se ha fatos geradores de tributo identicos,
inexistem idénticos suportes faticos da regra isentiva. E, se
gundo se viu, cabe no ambito da conveniencia politica do admi-
nistrador o estabelecimento dos elementos temporais da norma
de isengao. _Em resumo: se ha situagoes iguais perante a regra
de tributagao, inexiste o mesmo em relagag a regra de isengao.

Desacolho, portanto, argliigao de inconstituciona
lidade.
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vVOTO

0 EXMO.SR. JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKT:

T - Ao votar, na Turma, defendi, pelas razdes que pas-
so a reproduzir, a constitucionalidade do artigo 62 do De-
creto n. 2.434, de 19,05.88, que isentou do I0C as opera -
¢Bes realizadas para ¢ pagamento de bens importados, ac am
paro de guias de importaglo, ou documento assemelhado, emi
tidas a partir de 01 de julho de 1988.

" Ninguém desconhece gue, na vida moderna das na-
¢Bes, especialmente nestes Gltimos decdnios, o Estadc assu
miu um papel acentuadamente intervencionista na atilvidade
econSmica. E, como bem demonstrou Ruy Barbosa Nogueira, um
dos instrumentos que servem de sustentéculo & interveng#o
é o da tributacdo, o que implica dar aos tributos uma fun-
c3o extrafiscal"( " Curso de Direito Tributario ", Saraiva
1989, pag. 188 }.

Alicomar Baleeiro, lembrando que '" o exercicio do po

der de tributar & fendmeno de carater iniludivelmente poli
tico, como todos os que se acham vinculados & natureza e
4s atribuigdes do Estado ", chega a afirmar que''a escolha
des instrumentos de imposigdo, na pratica, tem obedecido

menos a inspiragles econdmicas do que a cosideragles poli-

ticas ". [ " Uma Introduc@o & Ci&ncia das Finangas ", Fo-
rense, 11% edig3io, p&g. 189 ). E acrescenta: " Quando pre-
tende uma intervencgdo através de processos tributédrios, o

Estado ora usa dos efeitos drasticos que uma imposig3o pro
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tos através de imunidades e isengBes, discriminando, para
esse fim, as coisas, fatos ou atividades, que deseja pre-

servar e encorajar " ( op. cit., pag. 199 ).

Assim, a isengdo, como causa de exclusdo do crédito
tributario ( CTN, art. 175, I ), &, por sua prépria naturg
za, fator de desigualdade ou, como disse Baleeiro, de '"dis
criminagdo ", entre pessoas, coisas e situagdes. Sua con-
cess3o implica, portanto, tratamento diferenciado e favore

cido.

Inobstante as desigualdades gue cria, proprias de
sua natureza e razioc de ser, nem por isso se h&d de 1inqui-
nar a inconstitucionalidade das isengdes tributarias.fE que
o favorecimento por ela gerado, a desigualdade por ela es—
tabelecida, entre pesscas, situagdes ou coilsas, t&m em mi-
ra, ou 8e presumé que tenham, O atendimento de convenidn -
cia ou interesse publico. De um modo geral, a conveniéncia
ou interesse publico nelas subjacente consiste na necessi-
dade de atendimento de capacidade contributiva ou de incre
mentar ou incentivar determinadas atividades. E de lembrar,
mais uma vez, & lig83o de Aliomar Baleeiro, de que a isen -
cdo " ndo é privilégio de classe ou de pessocas, mas uma po
l1itica de aplicac3io da regra da capacidade contributiva ou
de incentivos de determinadas atividades, que o Estado vi-
sa a incrementar pela conveni@ncia pGblica ". (" Direito
Tributdrio Brasileiroc ", Forense, 108 edigdo, péag. 587 ) .
Este " favorecimento tributédrio " encontra, pois, sua fon-
te de justificag3o no interesse malor da coletividade em
razdo de que o Estado " ,..n#io encontra na pessca do sujei
to passivo, no negdcic, ou na colsa tributada, condigdes
de contribuigf@o, ou porque acha gue embora existentes tais
condi¢Bes, em vez da contribuigd@o se sobrepde o 1Interesse
maior da dispensa dela, visando estimular operag¢des normal
mente tributadas ... " ( Fabio Fanucchi," Curso de Direito
mributério Brasileiro ", Resenha Tributaria, 42 edigdo,vol.

3/
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nacdo, no caso, decorre nédo da comparagio entre situagdes,
pessoas ou coisas isentas e nd3o isentas, mas sim da rela -
cdo daquelas frente ao interesse publico que deu suporte

ao ato isencicnal.

Em suma, a isenc@ic ndc pode ser considerada incons-
titucional pela 80 razio de ser fator de desigualdade , ja
que isso é préprio de sua natureza. Inconstitucionalidade
haverd se, em determinada situagso, ficar demonstrado que
a desigualdade criada nio teve em mira o interesse ou a
conveniéncia publica consistente, repita-se a doutrina
de Baleeiro, na aplicagdo da regra de capacidade contribu-
tiva ou no incentivo de determinada atividade de interesse

do Estado.

A técnica, o modo, a forma e as condi¢des da desi-

gualacio ou da discriminagdo, para melhor consecugido do in

teresse pUblico pretendido, serfo definidas na lei. A i-
sengso ", diz o art. 176 do CTN, " ainda que prevista em
contrato, é sempre decorrente de lei que especifigue as

condigBes e requisitos exigidos para sua concessdo, 05 tri
butos a que se aplica e, sendo o caso, o prazo de sua dura

gédo ".

A conveniéncia ou a oportunidade das condigles e-
leitas pelo legislador refogem, em principio, ao exame do
judiciario, n#o cabendo a este exercer o controle politico
dos atos legislativos, salvo ante evidenciado desiderato
de favorecimento pessoal, nZo compativel com © interesse

publico,

No caso concreto, a isenciio desigualou situacgles, €
certo. N3o apenas desigualou operagBes autorizadas antes e
depois de uma determinada data, mas desigualou também ope-
ragBes para pagamentos de bens importados das demais opera-

¢des sujeitos ao imposto sobre operagles de cadmbio. O efel
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ha isencdo que ndo desiguale. O que tornaria ilegitima a
desigualdade seria o seu eventual desiderato de atender
ndo a interesse publico e sim a interesse particular, pri-
vado, individual, c¢riando privilégio descabido. N3o é pre-
ciso dizer que eventual imputa¢3o desta natureza, ndo le-
vantada nos autos, careceria de prova bastante a derrubar
a presuncio de legitimidade do ato legislativo. Adesmails, a
dentrando-se por terreno do mérito do ato do legislador, &
certo que ao judiciério somente caberia pronunciar sua ile
gitimidade em hipdtese onde o interesse subalterno fosse

notdrio e extremado de qualquer davida.

A exposic3do de motivos, do Poder Executivo, mencio-
nado pela digna autoridade coatora ( fl. 43 } da conta de
que o projeto, depois transformado no Decreto-lei agui em
debate " ... se reveste de grande importéncia para a conse

cucBo de objetiveos perseguidos pelo Governo..., a saber, a

]
atualizagfo do sistema tarifario, & modernizagdo da politi
ca emergencial relativamente &s importagdes, o aperfeigoa-
mento da politica tributéaria e a desburocratizagdo adminis

trativa".

Se, para atingir tais objetivos, entendeu o legisla
dor de estabelecer, como fator de desigualacdo ou de dis-
criminag@o, o critério tempcral, de molde a favorecer SoO-
mente importagdes autorizadas a partir de determirada data
ndo ha como ver ai inconstitucionalidade. O critério elito
somente perderia legitimidade se, através dele, se preten-
desse favores pessoais, com abuso ou desvio de poder. N&o
é o caso, nem isso foi alegado. Alibs, a autorizacdo para
importacso € um dos instrumentos através do qual o Governo
exerce seu poder de policia e, especialmente, seu comando
e controle na politica de comércioc exterior. Pretendendo ,
como pretendeu, alterar a politica de importagdo, nada
mais 16gico do que faz&-lo conjugando a isengdo do IOF,que

& imposto com funcdes marcadamente sextrafiscais, com o ins

33
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A desigualdade, portanto, ndo tem eiva alguma de
inconstitucicnalidade."”

IT - Preconiza-se, como solucgldc juridica para a alegada
ineconstitucionalidade do artigo 6%, que a isengdo abranja
ndo apenas as operacgdes cujas guias de importagdc sejam e~
mitidas a partir de 01.07.88, mas também as demais opera -
gBes cuja declaragio de importacfo tenha sido registrada a
partir daquela data, independentemente de ter sido anteri-
or cu nioc a emissio da respectiva guia. Ora, esta sim se-
ria hip6tese violadora do principio da isonomia, eis que
estabeleceria discriminacdes relacionadas unicamente a fa-
tos e circunsti@ncias inteiramente aleatdrios e sem qual-
quer razio de interesse pGblico. Estamos a tratar,com efei
to, de isenc3o do imposto sobre operagdes de c@mbio, cujo
fato gerador, segundo o art. 63, II do CTN, & " a sua efe-
tivacBo pela entrega da moeda nacional ou estrangeira, ou
de documento que a represente, ou a sua colocagio a dispo
sigdo do interessado, em montante equivalente a moeda es-
trangeira ou nacional entregue ou posta & disposigdo ".Nas
importagdes sujeitas & emiss@o de guia de importagio - e
essa é a hipdtese do art. 62, caput, do Decreto-lei n.
2.,434/88 - as condig¢bes de pagamento dos bens importados
sdo0 fixadas na prépria guia. Portanto, as épocas ca contra
tacdo do clAmbio e da conseqlente ocorréncia do fato gera -
dor do I0C depender8io das condigdes estabelecidas entre
importador e exportador e devidamente autorizadas pela

CACEX, na guia de importag3c. Assim, o fato gerader ocor-

rerd certamente apds a emiss3o da guia, mas ndo necessaria

mente apdés a entrega da mercadoria, ou do registro da de-
clarac3o de importagdo. Nos casos, por exemplo, de importa
cd3o mediante " cobranga & vista'"ou mediante " carta de cré
dito ", o c3mbio é contratado antes do registro da declara
¢do de importac¢do, sendo, portanto, operagdo independente
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pbteses, as normas cambiais estabelecem que o comprador
da moeda estrangeira tem um prazo de sessenta dias para
apresentar a declarac8io de importag@o ao banco vendedor ,
prazo esse contado da data do fechamento do cimbio ou da
utilizagBo do crédito no exterior, conforme o caso. Mas eg
tas nfo sdo as Unicas hipdéteses em que o fato gerador ante
cede a entrada da mercadoria. As normas cambiais autorizam
também, e ainda como exemplo, gue haja remessa antecipada
de 20% do valor da importac3o, mediante prévia autorizagio
e nas condicBes estabelecidas pelos Orgédos de controle cam
bial. E comum, ademais, especialmente quando se trata de
importac3oc de bens de capital e, em geral, de bens de
maior valor, fabricados no exterior, que as autoridades
brasileiras autorizem, na respectiva guia de impertagdo ,
que o pagamento ao exportador se faga, parcial ou totalmen
te, com anteced&ncia. AliAs, esta & a Gnica maneira de via
bilizar a importacdo de tais bens, notadamente nos dias
que correm, em gue o crédito do Brasil e dos importadores
brasileiros em geral nZ3o é propriamente dos mais elogia-

dos no exterior !

Em todas estas hipdteses, portanto, o pagamento do
I0C j& terd ocorrido quando a mercadoria der entrada no
pais ou quando for efetuado o registro da respectiva de-

claracido de importacgédo.

Pois bem, estabelecer como fator de discriminagéo
para a concessdo de isengd@o a data da efetiva entrada da
mercadoria no pais ou a data do registro da declaragZo de
importag3o implicara discriminar as hipéteses em fungdo, u
nicamente, de fatos e circunst@ncias aleatdrios, como, por
exemplo, as condigBes de pagamento ( havera isengdo para
as importacdes contratadas e autorizadas para pagamento fu
turo e ndo haverd iseng¢do para importagdes autorizadas pa-

ra pagamento antecipado ) ou mesmo em raz3o de outras 51-

P . T, S TR, S A FTivAMAT A A MAT MY ~11
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leiro. Assim, poderiam ser beneficiados pela isengdo - e
sem gqualguer razZo de interesse publico - importagdes de
paises mais distantes, importagdes em que o fabricante do
produto, descumprindo prazo contratual, retardou sua remes
sa, e outras hipéteses assemelhadas que, absurdamente, te-
riam tratamento fiscal privilegiado pela Gnica razdo de
ter sido retardadc o ingresso da mercadoria. Scob este as-
pecto, e abstraindo-se abordagem exclusivamente formal
ou técnica do assunto, a solugl@o da lei foi mais lbégica =
mais justa. Tenha-se presente gue a importagdc ndo se cong
titui, unicamente, no fato do produto dar entrada no terri

tério nacional. A importacd@o n3o é nem sé um fato, nem sd

(D~

um ato. E, na verdade, um complexo de atos & de fatos,
um verdadeiro processc,com as seguintes etapas principais :
primeiro, a autorizagfo para importar, que & o ato inicial
e que se formaliza pela emiss@o da guia de importagdo, on-
de constarfo todas as condigles e prazos de pagamento e
de entrega do bem; depois, a contratagdo do clBmbio e o re
gistro da declaragido de importagf@o para desembaragc adua-
neiro, sendo que estas duas Gltimas etapas, conforme se sa
be, podem estar em ordem cronoldgica invertida. O tempo
que decorre entre o primeiro ato deste processo - a emis -
sfdo da guia - até o 0ltimo, variarid em razdo de inameras
circunsténcias proéprias de cada caso, tais como a natureza
a quantidade, o valor e,até mesmo,a distincia do pals ex-
portador. O que a norma pretensamente inconstitucional fez
foi isentar de IOC todas as operagles de importacio novas,
que viessem a ccorrer a partir de 01.07.88, e operagfes ng
vas 58 poderiam ser aquelas cuja processo ainda ndc se ini
ciara, ou seja, aquelas cujo ato inicial - a autorizagdo ,
via emissdo de gula - viesse a ocorrer a partir de entdo .
Todas as operagdes novas, sem excegdo, tiveram tratamento
idéntico, portanto. Qualquer cutra alternativa que preten-
da situar a data da isenc®o ndo no inicio, mas no ciclo do
orocesso de importagdo, certamente estabelecera excegles

neneficiando algumas operagBes e nZo beneficiando outras, ja que o
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¢Bo, mas, apds ela, a qualquer momento. Assim, a Gnica alternativa que
o legislador dispunha para dar tratamento equdnime 2s situagles de
isen¢8o era a de fixar, como limite temporal, a data que
marca o inicio do processo de importagdo, que é a da emis-
sdo da respectiva guia. Houve, portanto, por parte do le-
gislador, tratamento id&ntico a todas as situagdes idénti-

cas.

ITXIr- Ademais das razdes acima, pondero que o reconheci -
mento da inconstitucionalidade nos moldes como admitida pe
la maioria na Turma, implica alteragfio ampliativa das hipd
teses de isengfo criadas pelo legislador. Com efeito, a so
lug@o preconizada implica considerar isentas ndo apenas as im
portagBes que se iniciassema partir de 01.,07.88, mas também to
das as demais ainda n&8o concluidas, cujo cl@mbio ainda n&o
tivesse sido contratado até aquela data., V&-se bem que es-
te entendimento redunda, necessariamente, em agasalhar- se
hipbteses de iseng¢do nioc previstas pelo legislador, ou,
em outras palavras, implica a criacdo de isengdo fiscal ,

nio por lei, mas por decisfo do Poder Judiciario.

Alias, alertei, em meu voto na Turma, para o parado
X0 que se estabelecia com a decis3o de primeiro grau: a
sentenga, aoc mesmo tempo que reconhecia inconstitucional a
norma criadora da isenc3o, n3o deixava de aplicé-la. E
mais, aplicava-a para hipdtese coriginariamente n#c isenta.
* H3o cabe ao Judiciario ", afirmei entdo,"a pretexto de
inconstitucionalidade, modificar a norma, substitui-la por
outra, pols tal papel estid reservado constitucionalmente
ao Poder Legislative. E muito menos caber-lhe-ia aplicar
norma inconstitucional, ampliando-lhe o campo de abrangdn-
cia. ... 0 juizo singular, reconhecendo a inconstituciona-
lidade da norma, outra atitude ndoc poderia tomar que nao
a de negar-lhe aplicag¢fo. O que fez, entretanto e parado -

xalmente, foi aplicar a norma inconstitucional, modifican-

I T . T 1 et e e i emem Y E i emm et Al A MAA YT MY .



P.J. - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
ses £1.09

de iseng3o fiscal. Propugnando a inconstitucionalidade da
isencdo criada, © Juizo recorrido, como se viu, ampliou as
hipbteses isencionais, para reconhecer a incidéncia da nor
ma a situacdes estranhas e nAoc desejadas pelo legislador."

0 paradoxe se repetiréd se esta Cortes, a pretexto
de parcial inconstitucicnalidade, vier a se transformar em
" legislador positivo ", alterando " o sentido inequivoco
da norma juridica impugnada como inconstitucicnal ", como
alhures ocorreu, com a censura @ Supremo Tribunal Federal
( RTJ, 127/789 ). Observou, a propdsito de semelhante hipd
tese, o Min. Mcreira Alves que " ,,. a jurisprudéncia des-
ta Corte & firme no entendimento de que, por via de decla-
racdo de inconstitucionalidade de parte da lei, n8o pode ¢
la alterar o sentido inequivoco desta, o que implicaria,em
{11tima analise, criar lei nova, por diversa, em seu senti-
do, da existente. Corte Constitucional s6 pode atuar como
legislador negativo, n#o porém, como legislador positivo."
( op. cit., pag. 805/806 ).

Com estas consideragdes adicicnais, ratifico o voto
proferido no julgamento perante a Turma, pela constitucio-
nalidade do art. 62 do Decreto-lei n. 2,434, de 19.05.88.

N
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ARGOICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA

REMESSA "EX OFFICIO®™ N2 89.04.00194-3-RS

Relator 1+ Sr. Juiz TEORI ALBINO ZAVASCKI

Parte A. : Farina S/A Fundicdo e Metalurgia

Parte R. : Delegado da Receita Federal em Caxias do Sul
Remetente : Juiza Federal d4a 122 Vara/RS

VOTO

0 Sr. Juiz Volkmer de Castilbo (vista): — O eminente rela
tor na Turma (fls. 74/78) argumentou pela constitucionalidade do art.
62, DL. 2.434, de 19-V-88, ao entendimento de que a discriminacao
por ele operada sobre derivar de consideragodes politicas da Adminis-
tragdo nio ofendeu a isonomia porguanto o fator de desigualacao, no
caso, ndo se mede pela comparagac entre iguais mas pela sintonia com
o interesse publico.

A divergéncia com o voto em prol da inconstitucionalidade,
do Juiz José Morschbacher (fls. 79/81 e depois aqui em Plenario, fls.
95 e segs.) estd emque para este o fator de desigualdade é impertinen
te ao fato gerador do IOF/cdmbio, e sua disciplina, representando a
institui¢do de um novo regime geral de ndo tributacd@o do IOF, nao dis
criminatérie, nao constitui um favor fiscal.

O Juiz Ari Pargendler, apSs sustentar ndo estar  razamente
demonstrado que a isencdoc ataca um dos elementos do fato gerador, e
que o fator tempo - de atribuida desigualagdc - ndoc produz tal por si
s6 e nem o arbitrio de que se investe o Fisco, que de resto ndo seria
problema de interpretacaoc senao de aplicagdo da lei pela Administra-
cd3o em consonancia com a politica econdmica, afasta a inconstituciona
lidade.

Pedi vista para melhor meditar sobre a questdo ante tdo pon
deraveis razdes.

A exposigiao de motivos (mensagem ne 86, de 1988 CN, nQ 209/
88 origem) do que se tornaria mais tarde o dito decreto-lei informa
que se pretendeu a inovagao, considerando os sequintes argumentos no
que respeita o IOF/Cambio:

"0 aperfeicoamento da pofitica aduaneira sena um nesultado

r Ameddato da tmptementucao das medidas sugeridas. 0 I0F_ nas operagoes
}/J/\ cambiais nao e mecanismo apio paaq exercen d protecdo a producdo do-
mestica, alem de tern causade distorgoes ne merncado cambial, ac atlavan

\a/' can a azauacan do vreco das divisas forntes ¢ estimubar o mencado pard
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Em razao disso, prossegue:

"0 profeto ona_apresentado se reveste de grande importancia
para a consecucdo simulianea de uma senie de objetivos perseguidos pe-
Lo Governo presidido por Vossa Exceleéncia, a saber: a atualizacdo do
sdstema tarifarnio, a modernizacac da poi&txca comercial nelativamente
a8 impontacdes, o aperfeicoamento da pofitica tributaria ¢ a desbunro-
cratizacao administrativa." (id. ibid., p. 634)

A luz desses critérios, a proposta de tratamento desigual
em homenagem a finalidades de interesse publico ndo tem contudo a
virtualidade anunciada pelo eminente relator na Turma. Veja-se o gue
diz Manoel Eugénio Marques Munhoz (RDTr 46, p. 219/220):

"Efetivamente, em termos de {somomia, o que importa,  como
discrniminacdo, e a data da operacde de cambio, sendo isentas as reali
zadas apos a edicdo da negra isentiva. A data da guia de importacio ¢
gaton que nao diferencia operacoes de cambio ¢ sequer 4¢ presta a se-
Lecionan dimportacoes, para 50 admitin aquelas condideradas de interes
4¢ nacional, que, por {ss0, seriam {sentas. Assim, como as  dmponta-
coes ndo 8a¢ prodibidas, tem- -4¢ que a operacao de camb&o, para pagamen
to de bem supengluo ou suntudrio, estana a salvo da ineideneia do 10C,
se a guia de {mpontacao tiver sido emitida apos 1.7.88, ao passo que
a efetivada para o _pagamento de importacdo de quipamenio  industnial
sofrera a tributagdo, sdimplesmente pon ter sido emitida anteriormente
a guia de {mpontacdo. 1s40 confima o carater arbitranio do critenio
adotade pela parte final do dispositivo em gxame, nao sendo suficien-
te para o_estabelecimento de tratamento jun4d¢co diferencado a opera-
coes de cambio de im pontacdo.”

Ou seja, nao sio evidentes a pertinencia e a coeréncia lo-
gica do fator de discrimen, na analise multicitada de C. A. Bandeira
de Mello, coma particularidade inteligentemente anotada por Alberto
Xavier (RDTr 46/68) de gque "o principio da igualdade em materia  tributaria
resdde em que a propria Comstitwicao estabefeceu que o unico faton de discrimina-
coes Legltimas reside na capacidade contributiva.”

Por isso remata o grande tributarista, no case, a ilegiti-
midade constitucional nao deriva s& da inservibilidade do fator de
discriminagao; resulta ainda da inexisténcia de nexo de corregac 1lo6-
gica entre aquele e a diferenciacao procedida (id. ibid., p. 70).

De outra parte, & certo que ndo se cuida de hipdtese de al
teragao da definicdo do elemento temporal do fato gerader do tributo
previsto no art. 63, II do CTN porque nao se podedia altera-lo por
decreto=-lei sendo por lei complementar (art. 18, § 19, CF/67 c/c EC.
1/69) o gue bem averbou o mesmo juiz paranaense (RDTr 46/218)-

De qualquer modo, porém, afastada que fosse a reserva da
lei complementar se se admitisse que o art. 69, DL. 2.434 acabou por
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alterar a hipotese de incidéncia do IOF, afirma Souto Maior Borges
(RDTr 47/39), haveria ail retrcatividade dissimulada:

"Devenas: _nos tewmos do proprio CTN, ant. 114, fato geradon
da abn¢gacao tm&butaﬂ&a principal e a 4¢zuacao dzﬁ&n&da em Led como ne
cessania e sugiciente a sua ocorrgneia. Nao vasia _pois, a congigurnacao
da obrigacao tﬂ&buiﬂk&a principat, sefa, a A4tua¢ao d&én&p&&nada em
Led, necessarnia; e preciso tambem que efa seja 'suficiente’ para ins-
touracdo do respective vinculo entre fisco ¢ contribuinte.

Ora a situacdo deginida no CTN, ant, 63, I1, 2, com o adven-
to do Dec.-lei 2.434, ant. 69, necessaria - ndo porem suficiente - pa-
ra a obrigacao de pagar o I0F. Ponque_esse Decreto-Led Lhe aditow  um
elemento inovadon: ao fechamento de cambio deve cornresponder uma guia
de importacao emitida antes de 1.7.88 para ¢ Auﬂgimento da  obrigacao
de pagar o 10F. Quem obtiver essa guin antes de 1.7.88 e tributado pe-
Lo TOF. Quem venha a obte-fa a patin dessa data, estard isento  desse
tribute. Tanto para a obrigacde quanto para a {sencde ¢ a guia_que_de-
fine 04 respectivos pressupostos, vaniando o regdme junLdLQO 130 50 em
funcao da data de sua emissao. Nao ¢ pois o fechamento do cambie condi
cdo necessaria e _sufdciente para o sungimento da obnigacdo de pagarn o
10F nas meonxacoeé.

Em decoanencia da norma isentante, a obrigacdo de pagan 0
10F-Cambio passa a ser deﬂ&n&ueﬁ por um processo de exelusdo e que 4in-
verte interiramente a sistematica desse {mpcsto. Porque ndo e mais a
nonma geral (obrigacional) que condiciona o conteido da nonma excepeio
nal (a da <sencao). Ao contrarnio: e da norma isentante que deflui )
contendo da hipotese-de-incidencia do T0F. Que assim pode sen descrita:
sujeitam-se ao pagamento do IOF- Cambio todas, nenhuma excetuada, as 2
quidagoes de contratos de cambio destinadas a pagamente de bens impor=
tades acobertadas por guia de .importagao emitida antes de 1.7.88. Por
que assim o ¢ ? Precisamente porque a partin dessa data todas ela - ne
nhuma excetuada - estdo isentas. E a_isencdo pontanto que determina @
estrutura da obrigacde e nao o_contranio.

E a conseqlizneia sena a de que @ cobranca de IOF, ja  agora
com base na hipctese de incidencia alterada, tera efeito  retroative.
Porque esse cobranga esta donavante disciplina pela CF, ant. 150, em

auf 0b Lermost  'Sem prejulzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & veda
da "Uniac, aos Estados, ac Distrito Federal e aos MunicIpios: (omissis) 1I1 - cobrar

tributos: a) em relagac a fatos geradores ocorridos antes do infcio da vigencia da lei
que os houver instituido ou aumentado’.

Por mais acentuada que seja, entre noa a tendencia a idola-
tnia do_fato junidicamente conswmade nao send nazoauez supor que afgo
defeso a Led venha a sen admissivel nos decretos-Leds. Ponque, Aomente
Ae 0 conteudo material desses atos nonmativos excepelonais, e pois do
Dee.-fed 2.434, arnt. 69, persistisse compat&vez com a Constituicao Fe-
deral e que efos podesiam permanecer em vigor.

A vedacdo e, ai, da cobramca de tributos cujos 'fatos gerado
nes' ccorneram antes da vigencia da fLed modificadora. Precisamente ¢
que ocorte na thoteAQ da consulta: A Liquidacao de contrato de cambio

o + emissdo da guda. de Amportacao constituem 'fato gerador’ do 10F subse
*’,q gllente 4 vigéncia do Dec.-fei 2.434, art. 60."

\J// Em suma, se a discriminagaoc por este gerada nao pode de
pronto compreender-se justificada e adequada aos valores constituciog
nais vigorantes nem sendo aceitdvel, por idealista, que essa desigua
lagdo constitua mero defeito da aplicagio dos seus preceitos, é de

se conclulr ague exiete a inconetrtitinciconalidade afrantada a ang -
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(Manocel Eugénio, id. ibid., p. 220) desprezando-a como nao . escrita
(Alberto Xavier id. ibid., p. 71). De resto ndo ha nisso dificuldade
maior porque a isonomia, diz Souto Maior, é principio constitucional
de aplicabilidade imediata e independente de integracao legislativa,
e ao aplicd-lo & hipdtese o judicidrio ndo estara atuando como legis
lador negativo nem invalidando competéncia do legislativo. O contra-
rio & sujeitar a atuacdo do principio constitucional da isonomia a
revogagao formal ou 3 suspensdo da executoridade do preceito incons-
titucional para dai proteger a igualdade, o que & inaceitavel ante
a supremacia das normas de hierarquia superior. Sem embargo, pois
das posigOes divergentes, e revendo manifestagOes anteriores, acolho
a argliigdo de inconstitucionalidade do art. 692, DL. 2.434.
£ o voto.

o
vl
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RELATOQR: JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI
PARTE A: FARINA S.A. FUNDIQKO E METALURGIA
PARTE R: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL
REMTE: JufzAa FEDERAL DA 128 VARA/RS
VOoTO

0 EXMO. SR. JUIZ PASS0S5S DE FREITAS:

SENHOR PRESIDENTE:

A afirmagdao no sentido de que foi ferido o principio
da isonomia previsto mo art. 133, § 12 da Carta Magna de 1969,
agora fixado no art. 52 de nossa Constituigaoc Federal, nao me
convence, Como ensina Jos& Celso MELLO FILHO em Constituigao
Federal Anotada, Ed. Saraiva, 1984, "essa norma destina-se aos
poderes constitufdes e a todos os &rgaos estatais, gque nao
poderao conceder privilégios nem fazer distingoes por motive de
nascimentc, sexo, raga, classe social, creng¢as religiosas ou
convicgoes polfiticas". Ora, a isengao, prevista no art. 176 do
CTN, & instituto que, por si s, ji4 pressupce desigualdade em

fungoes de situagoes peculiares, Ndo tem o menor cabimento tal
invocagdo no caso. A menos que a isengao fizesse distingao
entre situagoes perfeitamente iguais. Nao € o caso dos autos em
que a divergéncia refere-se a datas.

Vale agui lembrar, ainda pelo cardter
constitucional, gue nada impede que esta isengac seja feita por
meio de Decreto-lei, ainda na vigé€ncia da Carta de 1969. Isto

porque, na época, havia expresso permissivo no art. 55, inciso
I1. De outra parte, nem se diga que em se tratando o I10C de lei
complementar a isencao nao poderia ser operada via Decreto-lei.
Ainda que a afirmativa seja, ew principio verdadeira, conforme
ligao de José AFONSO DA SILVA e GERALDO ATALIBA, citados por
Mello Filho na obra mencionada, pg. 162, a verdade & que, no
caso, o DL 2.434/88 nao alterou o Cédigo Tributério Nacional,
conforme adiante se versi.

Realmente, aqui uma alegagao mencionada na inicial
que merece especial anélise. Entende a Impetrante que o DL n2.
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2.434/88 modificou o fato gerador do 10C, previsto no art. 63 do
CIN. Assim nao penso, todavia.

Ensina Aliomar BALEEIRO em Direito Tributério
Brasileiro, Ed. Forense, 1975, que '"constitui fato gerador da
efetivagao, pela entrega da moeda, carta de crédito, etc.) ou
sua colocagao a disposigao do interessado em montante
equivalente, seja nacional, seja estrangeira, quer entregue,
quer posta a disposigao".

Ora, ao exame do art. 63, inc. 1I do CTN e dos
comentdrios feitos pelo renomado tributarista pétrio, tem-se que
o DL 2.434/88 em nada alterou o fato gerador. Nem se digs que
ele nao se refere a data ou qualquer outro detalhe <constante da
guia de exportagao. A norma isencional, pura e simplesmente,
estabeleceu momento a partir do gqual ge dispensa o recolhimento
do imposto mencionado. Vale dizer, o fato gerador é o mesmo de
sempre, em nada alterado. Apenas que, por razoes de incentivo
fiscal cuja andlise nao vem aoc caso, fixou o dia 19 de julho de
1988 como inicio da isencao.

Imperativa, aqui, men¢ao ao momento em que foi
expedida a guia de importagao, uma vez que a Impetrante invoca
tal fato para afirmar  existir alteragac da hipétese de
incidéncia. Nao & bem assim. Esta continua a mesma, aliis
come jéd visto. Apenas que estabelecendo data para a isencao,
procurou, como Llhe €& ©permitido, vincular a concessao a um
documento comprobatdrio. Tanto assim que falou em guia de
importagao ou documento assemelhado.

Em suma, o Decreto-lei atacado dispensou o sujeito
passivo do recolhimento do IOC na importag¢ao de bens, mas nao
foi genérico (qualquer importagao e em qualquer data) -
preferindo fixar limitagoes. Niste nao hd nada de
inconstitucional ou ilegal. E matéria de politica cambial e ao
Poder Judicidrio nao cabe dar & isen¢ao um alcance que ela nao
contém.

Voto no sentido de negar provimento A& arguigao de
inconstitucionalidade.

(st~
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PARTE AUTORA : FARINA S/A FUNDIGAO E METALURGIA
PARTE RE : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL/RS

voToO

0 EXM2 SR.JUIZ CAL GARCIA: J4 decidi, como Juiz de
primeiro grau, quest3o idéntica, admitindo a interpretag&@o pugna
da pela melhor doutrina, isto é, a extensiva. Afirmei, entdo,que
igual direito deve ser reconhecido a quem estd em situacd@o igual.
Asseverei, também, gque o fator tempo nio pode prestar-se para de
sigualar situagBes iguais, nem importar em delegag8o l1egislati-
va. B conclus3o foi a de que o principio isondomico deve prevale-
cer, compatibilizando-se anorma do art.s&2 do Decreto-lei ne@
2.434/88, com o preceito constitucional.

0 caso em exame encerra pleito igual ao que me re-
portc. NZo tenho razbes para mudar de opinido. Em sintese, assim
me pcsiciono: '

0 decreto-lei 2434/88 estabeleceu iseng3o para ope
ragdes financeiras de cimbio, realizadas com a finalidade de pa-
gamento de importa¢Bes. As operagBes que o decreto-lei quis isen
tar sdo:

a) as importagtes cuja respectiva guia, ou documen
to equivalente, tenha sido emitidc apds 12/07/88,

b) ou, quando a guia tenha sidec emitida apés 12 de
julho de 88, quando a operagdo independer de 1i
cenga.

E bem de ver que o diploma legal questionado iden-
tificou fatos isentos, mediante um critério, absolutamente, tem-
poral. A conduta do legislador evidencia tratamento desigual -a
situacBes iguais, procedimento, alids, ndo albergado pela Consti

tuicdn. KQ
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H4, assim, um vasto campo de dlea, estranho ao mun
do do direito, principalmente, do Direito Tributdrio que se es-
trutura sob o principio da legalidade estrita.

A aplicac3o desse decreto-lei, sem maiores indaga-
¢¥es, conduz & fécil e primdria violagdo da letra e do espirito
constitucional da isonomia.

Dai a necessidade de uma interpretagdo que, sem fg
rir a isonomia, restabeleca a seguranga juridica em ordem a nio
exacerbar a desigualdade que o preceito legislativo encerra.

No ordenamento juridico brasileiro, a legislagdo
estd vinculada & Constituigdio, e o Executivo e o Judicidrio vin
culados & lei e ao Direito. A lei, entdo, deve conformar-se com
os principios constitucicnais. Dai resulta a supremacia da Cons
tituicgdo sobre a lei, obrigando o aplicador a dar a esta - a
lei - interpretacdo que ndc ofenda &s exigéncias constitucio-
nais. |

A complexidade do sistema juridico, em fungdo da
multiplicidade de valores a resguardar, pode levar a chogues fre
glentes entre dois principios constitucionais de igual catego-
ria e valor: o da igualdade da exag¢io (para garantir a tributa-
c8o justa) e o da seguranga juridica (para proteger a confianca
dos cidaddos). A justiga e a igualdade estdo intimamente liga-
das.

0 legislador, por seu turno, estd obrigadc, por ¢
mando constitucional, a criar um direito igual para tudc gque
igual, levando em consideracdo as desigualdades existentes. Ha,
entio, um imperativo de justica e uma proibigdo do arbitrio. As
sim, € inconstitucional a lei que n&do observe ao imperativo da

°
é

isonomia.
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No caso dos autos vé-se gque as operagoes de cam-
bio, em tudo iguais, devem ser tributadas (ou isentadas) igual-
mente.

£ de SOUTO MAIOR BORGES a adverténcia:

"Podem ser estabelecidas em 1lei apenas isengOes
compativeis com o sistema constitucional da tributagdo, is-
to &, ndo violatdérias do principio da isonomia ou igualda-
de de todos perante o fisco. Podem ser outorgadas I1sengdes
que ndo contrariem o principio da generalidade da tributa-
¢do, mas gque t3o somente o excepcionem. Ao poder legislati-
vo & defeso, conseguentemente, isentar com violagdo da re-
gra de igualdade." (IsengBes Tributdrias, p.4l)

As exigéncias isondmicas levam & interpretagdo ex
tensiva da lei de isenglio para cobrir outros fatos, anteriores
ou nio a lei, mas desde que substancialmente iguais. 0 compro-
misso mdximo do Juiz é harmonizar a legislagdio com a Constitui-
cdo; dai ser necessdrio buscar interpretacgéo possivel, sem che
gar ao vicio maior e fatal.

Interpretar conforme a Constituic8@o equivale ao a-
certamento e & qualificacio do fato alegado, nas questdes ordi-
ndrias em que se cuida de resclver a incidéncia da norma legal
invocada sobre relagbes sociais concretas.

Nio é raro gque a fdrmula legislativa comporta lei-
turas alternativas e contrapostas., Ai, faz-se patente que, an-
tes de aferir a sua constitucionalidade, tem o juiz de acertar
o conteddo da norma impugnada, ou seja, de fixar-lhe interpre-
tag8o. Ocorre que a interpreta¢do da norma sujeita a cantrole
deve partir de uma hipdtese de ‘trabalho, chamada presungdo de
constitucionalidade, da qual se extrai que, entre dois entendi-
mentos possiveis ao preceito impugnado, deve prevalecer o  que
esteja conforme a Constituigdo.
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Vale dizer, portante, o texto impugnado remanesce,
mas, a sua eficdcia fica circunscrita as aplicacgBes congruentes
com a interpretacfo adequada & Lei Maior, Salva-se a lei, mas ve
da-se a sua aplicag8o contra a Constituigdo.

0 preceito impugnado diz que sdo isentas do IOC as
operagBes de cdmbio para pagamento de importacdes referentes a
guias expedidas apds 12 de julho. Duas, entdo, s8o as condigbes
para a isengdo: ter guia de importac3o e ser ela expedida apéds
12 de julho de 1988.

Ambas as condigdes sfo alheias & estrutura do IOC.

J4 se viu gue o decreto-lei fere o principio isond
mica. As situac8es ocorridas apds o malsinado diploma legal ndo
poderiam ter tratamento diferenciado sob pena de afrontar o prin
cipio constitucional.

0 problema relevante é a desigualdade entre sujei-
tos passivos do IOF - uns isentos e outros tributados - com base
no mais aleatdrio dos critérios, a data da emiss¥o da guia de im
portagédo.

0 fator tempo, em si mesmo, n3do se afeigoa da hipé
tese de incid&ncia do IOF sobre operacgfies de cambio. N&o pode
ser tomado como base, como pardmetro para as isengdes.

De outra parte, a emissfBo de guia ndoc &€ requisito
para isengBo, uma vez que nio guarda qualquer relagdoc de compatl
bilidade com o fato gerador da obrigagio tributaria.

0 fato imponivel do IOF-c@mbio ocorre com o fe-
chamento do cédmbic. A emiss3o da guia, como fato aleatdrio, 'que
nio se coaduna com a hipdtese de incidéncia, n8o pode ser erigi-
da para ocutorga da isengdo legal
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Assim, a inconstitucionalidade deve cingir-se as
condigdes impostas, violadoras do principio isondmico, dandp-se
aplicagio ao preceito normativo basico, isto é, a isengédo.

Com tais fundamentos, acompanho o eminente relator.

E como voto.
(-
e

i
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o
O EXMC SR. JUIZ DORIA FURQUIM:

Pretende~se gue no art. 60 do Dec.-lai 2.434 de
19.05.88 a referéncia a data de 19 de julho de 1988 como
marco inicial minimo de expedicao da guia de importacao &
fator de descrimem aleatdrio e gratuito entre as situagdes
perfeitamente iguais dos gue sao requerentes de processos
administrativos de importacao em curso na data da edicao do
decreto-lei ou iniciados posteriormente e dos que requere-
ram a guia de importacao apos aguela data.

Comoc justificativa assevera-se, entre tantos
outros argumentos, em sintese, que"o que esti sendo objeto
de demarcag¢ao nao € o periodo, nem a data, mas os fatos con
templados e demarcados."” E estes sdo perfeitamnte iguais.
Dai a investida contra oprincipio constitucional da igualdade.

Tenha-se em mente o texto do art. 62 inguinado:

"Art. 60 - Ficam isentas do Impostc sobre Ope-
ragoes de Crédito, Cambio e Seguro e sobre ope
racoes relativas a Titulos e Valores Mobilia-
‘rios as operagbes de cambio realizadas para o
pagamento de bens importados, ao amparo de

Guia de Importacdo, ou documento assemelhado,

emitida a partir de 01 de julho de 1988."
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Frise-se ainda que a declaracdo de inconstitu-
cionalidade fulminaria, como & da pretensao do arguente, o
texto legal ou parte dele em razao exclusivamente de uma
circunstancia de tempo erigida como divisor de aguas, ou
"fundamentum divisionus" entre fatos juridicamente relevantes.

Tal circunstancia de tempo, percebe-se de ime-
diato, & absolutamente necessiria para que tenha eficacia
uma norma tributdria de isencdo objetiva, posto gue, insti-
tuto juridico que se alinha no rol das excepcionalidades, pri
vilegia uma certa gama de destinatarios, desprestigiando a
grande generalidade deles.

Uma excegdo & regra sempre comega restringindo,
reduzindo, circunscrevendo partitivamente. "In casu”" o "mo-
dus restringendi" foi estabelecido mediante a fixacao de
uma data futura 3 época da edicdo da lei.

Entao, para nao cometer desatinos, quica até
mesmo uma imoralidade administrativo-legislativa, impde-se ao
legislador a salutar discricao de simplesmente fixar a refe
réncia temporal absolutamente neutral!

E ao acusar o intérprete o discrimem temporal
de arbitrario ao argumento de gue inexistem diferencas nos
fatos anteriores se comparados com os posteriores, respon-
der-se-i em primeiro lugar em qualquer instincia gque abstra
indo-se da fixacdo da data nao se tera sequer isencado, pois
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absurdo € concebé-la sem data de inicio.

Admitindo-se, em segundo lugar, que o discri-
mem, gue aparentemente era a data pura e simples de seu ini-
cio, na verdade sdo os fatos a ocorrer, perfeitamente iguais
aos ocorridos, indague-se de como vieram os fatos ocorridos
ou pendentes - guias de importaciac ja emitidas, etc. - a
igualar-se aos futuros, posto que a resolucdo de uma isen-
¢ao que s& pode dar-se por interesse publico, somente se
produziu em determinada conjuntura histdrica?

Tem-se, pois, por arbitrdria, uma data, referén
cia temporal, gue a jurisprudéncia e a doutrina nao costu-
mam acoimar de fator de discriminagdo ilegal, injusto ou
inconstitucional. Muito ao contrario, a fixacao de datas, co
mo por exemplo, prazos para exercicio de direitos, é a de-
terminac¢idc mais comum e mais equitativa de que se tem noti-
cia no munde do Direito.

0 proprio arguente, notavel mestre do Direito
Tributario, dos maiocres que ji teve este Pais, Prof. Geral-
do Ataliba, trouxe a baila, através de sucessivas citagoes,
o0 pensamento insuspeito de outro também brilhante estudioso
do Direito, Celso Antonic Bandeira de Mello, que, 3 p. 42 do
seu festejado "0 Conteido Juridico do Principio da Igualda-
de", 1978, previne aos seus leitores, de modo categdrico:

LRI NI

AN
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"... nao ha como se conceber qualquer regulacao
normativa isenta de referéncia temporal, o que,
alias, serve para demonstrar sua absoluta neu-
tralidade."”

Seja permitido deter-nos na contemplacao desta
assertiva de cariter geral, induvidosamente indispensavel co
mo premissa logica para compreensio da regra hermenéutica da
igualdade expcsta na obra.

Sem poder dispensar a referéncia ao tempo, co-
mo seria possivel ao legislador, sem incidir na proibigao
do tratamento antisondmico, estabelecé-lo de modo  pratico
gue a todos oriente no gue diz com o uso do direito entao
reconhecido?

Deveria, simultaneamente & fixacao da data, re
conhecer a retroatividade da norma para abranger os casos
pendentes?

Seria, talvez, uma solugao, notadamente para
aqueles gue advogam a retroatividade, mesmo no Direito Tribu
tario, da norma mais benigna.

Mas, sobre ser a norma isentiva essencialmente
revogavel, unilateral relativamente ao Poder Publico, de ca
riter excepcional, "strictissime juris", limitada tao somen
te ao interesse publico, torpe se tornaria se retroagisse pa
ra beneficiar determinados e c¢conhecidos casos, mormente de

Z

+ s s 88
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apasiguados da politica.

Tendo o governo em dado momento historico dian
te de si o balanc¢o das exportac¢des e o balango das importa-
cdes, em os analisando conclui pela necessidade inadiavel de
incentivar as primeiras e para tanto, julga ser da maximaur
géncia, a fim de renovar o estoque nacional de maguinas in-
dustriais e equipamentos de tecnologia de ponta, etc., faci
litar as importacCes e com esse objetivo conclui ser de in-
teresse piblico isentar do imposto de operacdes de cambio
para importacao a generalidade dos importadores. O gue acon
tece? Nao por passe de magica, ndo pela pronincia de pala-
vras sacramentais, mas, por inteligéncia dos mecanismos ti-
picos ao comércio exterior, constatou-se que as guias de ex
portacdoc futuras est@o cobertas de interesse piblico, o que
nio ocorria com as guias até entdo expedidas. Eis a diferen
ca entre os fatos ocorridos e a ocorrer revelada pela andli
se refletida e metddica do balango de pagamentos’de um Pais.
Se © governo entende, com os dados de que dispoe, gue antes
nao havia mas doravante passa a haver interesse piblico a
justificar a isengidao do imposto, hi nisso ofensa ao princi-
pio da igualdade, como se a auséncia de interesse publico
no passado recente nao fosse a contrapartida da presenga do

mesmo interesse publico na contengao daquelas importacoes me

diante rigidez da politica fiscal?

i
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Entao, a diferenga existe e reside nos fatos
delimitados pelo tempo, que foram objeto de anidlises pro-
prias do gerenciamento da economia piblica.

Com o intuito de aclarar definitivamente o pro
blema, seja-nos permitido citar o magistério de Souto Maior
Borges, Isengles Tributarias, 28 edigao, p. 69:

"Nas isengdes extrafiscais, a exoneragido total
ou parcial da carga trlbutarla, nao se produz
para que esta corresponda a riqueza do contri-
buinte, mas para gque exerca uma fungdo regula-
dora alheia & justica tributaria. '
A isencao isolada de categorias ou pessoas, p.

ex., isencado a indistrias novas, pode concili-

ar-se com a promo¢ao do bem comum, sendo apa-

rente o conflito com o rincipio de isonomia,

porguanto a exclusac da incidencia seria dita-

da por _ consideragoes de interesse coletivo: a

promocao do desenvolvimento economico, deslo-

cando-~se o problema da legitimidade de ‘tais

isengoes para a verificagao da ocorrencia do

interesse puablico.

A problematica das isengoes extrafiscais, sob

o ponto de vxsta extrajuridico da politica fig

cal, conduz 3 indagagdo da sua idoneidade para

exercer a fund¢ao do instrumento utilizado a

servico de uma politica econtmico-social (demo
grafica, habitacional etc.). Nesse campo, a in
dagacao fundamental é a das possibilidades ope-
rativas do instituto como estimulo fiscal, pre
valecendo, portanto sobre as consideragoes di-
tas técnico-juridicas. A isen¢ac passa a r

Vi
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examinada como um método a servico dos objeti-
vos em fun¢ao dos quais se definem os fins da
politica fiscal. A isengdo, considerada frente
a esses fins, passa a ter secundaria importan-
cia de simples meio de atuagdo das conclusdes
da politica fiscal."

Baseando-se o legislador nos fatos pendentes
sob a Otica do interesse publico, é induvidoso que ndoc se
baseia em meras no¢oOes temporais, nao & arbitrario e somen-
te utiliza o parametro tempo em funcao da exegliibilidade da
norma, sem discriminar o que ja se achava de si mesmo dis-
criminado, sem ofensa constitucional, pelo critérioc do inte
resse publico.

A propbsito do significado da data, possivel-
mente atribuido meramente a fins estatisticos por alguns,
quer nos parecer que atende mais a fins contabilisticos, pos
to que os fenOmenos economicos sac medidos em sua esmagado-
ra maioria més a més e em assim sendo a razao € eminentemen
te técnica, nio cabendo minimizd-la sem motivo plausivel.

Para terminar, seja-nos permitida uma rapida in
cursao sobre a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regido do qual citaremos as seguintes ementas:
AMS 89.01.09849-0/AM - Rel, Juiz Murat Valadares, AMS 89.01.
03141-8/MG - Rel. Juiz Adhemar Maciel, AMS 89,01,01425-4/MG
- Rel. Juiz Gomes da Silva, todos no sentido de gue:

-

.
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"A condicdo imposta no art. 6¢ do DL no 2.434/
88 (direito ao beneficio para as importacdes cu
jas guias fossem emitidas a partir de 19.07.88),
sobre nao alterar o fato gerador do tributo
(I0F}, refrindo-se tao somente a hipdtese le-
gal de incidéncia, ndo fere o principio consti
tucional da isonomia tributaria, pois trata de
maneira igual a todas as pessoas sujeitas aos
mesmos pressupostos de fato, sem estabelecer
gualguer favor ou privilégio."
(AMS-89.01.09849-0/AM) .

Do voto dco Relator destague-se a seguinte fun-

"A autoridade impetrada, 3 sua vez, esclarece
em suas informacdes que a isengdo objeto da se
guranga esta inserida em um conjunto de medi-
das governamentais que ohjetivam incrementar as
importacdes em geral, como instrumento de poli
tica cambial e, em especial, as importac¢des de
equipamentos e maquinas destinadas aos setores
cujo desenvolvimento se pretende incentivar.
Assim, o marco a partir do qual devera ser con
cedido o beneficio esta adstrito aos critérios
de conveniéncia e oportunidade do Estado conce
dente, desde que o favor legal ndac  impligque
privilégio ou favor legal discriminatédric e
imotivado, mesmo porque o principio da isonomia
tributdria se caracteriza pela vedagao de se
dar tratamento desigual a pessoas subordinadas
aos mesmos pressupostos de fato.

-----
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Ora, a condicdc imposta no artigo 62 do Decre-
to-lei no 2.434/88, permitida, repita-se, no
artigo 176 do CTN, diz respeito, impessoalmen-
te, a qualgquer importador, tratando assim com
igualdade a todos que se sujeitam ac seu campo
de atuagdo, o que afasta a eiva de inconstitu-
cionalidade aventada na peticao do "mandamus"."

Em gue pesem, portanto, os doutos argumentos va
improcedente e declarc constitu-
ei 2.434 de 19.05.88.

62 do Decre

£ como voto
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vVOoOTO

De acordo com o sistema adotado pelo ordenamento juridicg
tributario brasileiro, nas normas gerais de direito tributario que
constituem o Livro Segundo do C.T.N., a isen¢ao ¢ modalidade de ex-
clusdo do crédito tributario, pressupondo a ocorrencia do fato ge-
rador da obrigacac tributaria principal mas vedando a constituigao.
do credito tributario dela decorrente.

Ao definir o fato gerador do imposto sobre operacgoes de
crédito, cambio e seguro, e sobre operagoes relativas a titulos e
valores mobiliarios, o C.T.N. apontou, quanto as operagdes de cam-
bio, a sua efetivagao pela entrega de moeda nacional ou estrangeira,
ou de documento que a represente, ou sua colocagao a disposigao do
interessado, em montante equivalente a moeda estréngeira ou nacio-
nal entregue ou posta a disposigao por este (art. 63, inc. II).

Por conseguinte, nenhuma isencao do imposto sobre opera-
goes de cambio, ainda que prevista hipoteticamente na lei que a ins
tituiu e que por pressuposto se encontre em plena'vigancia, podera
concretizar-se antes da contratacao do cambio, que enseja o fecha-
mento deste, porque antes desse negocio juridico ndc ha entrega ou
disposicao de moeda.

Em se trantando de importacoes a ela sujeitas, a guia de
importagao, emitida pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do
Brasil S.A., e documento de efeito cambial e fiscal, que permite ao
importador fechar o cambio e internar a mercadoria de origem estran
geira. O fechamento do cambio fica subordinado a apresentagao de
uma via da guia de importacao ao banco negociador daquele, na qual
deve ser anotado o cambio contratado e a data da contratagﬁo. Por
sua vez, o contrato de cambio pode ser definido como o instrumento
especial através do qual se formalizam as transagoes em moedas es-

trangeiras. ,
ALFREDO AUGUSTO BECKER, ao versar sobre a hipotese de in-
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cidénecia tributaria (fato gerador), doutrinou:

A hipotese de incidéncia nao & minade. Para a composigac de uma uni

ca hipotese de incidencia, entram miltiplos fatos (atos, fatos, esta

dos de fato), juridicos e/ou nao-juridicos, que podem estar reunidos
na mais diversa corbinagao de mimero e espécie.

Na composicao da hipotese de incidéncia, ha um fato que desemperha a

fungao de hucled e, por exclusao, todos os demais fatos exercem  a

funcan de 'elementos adjetives’.

Na hipotese de incidéncia tributaria, o'nicled e o fato escolhido pa

ra base de talculo'" (Teoria Geral do Direito Tributario, ed. Sarai-

va 1963, ne 72, pag. 238).

A base de calculo do supramencionado imposto, quanto as
operacoes de cambio, é o respectivo montante em moeda nacional, re-
cebido, entregue ou posto a disposicao (C.T.N., art. 64, inc. II).

Por conseguinte, pode-se afirmar que © fato gerador do
imposto sobre operagoes de cambio - efetivagao da operacgao pela en-
trega ou colocagao da moeda nacional ou estrangeira a disposigao do
interessado, de acordo com o art. 63, in¢c. II do C.T.N. - tem como
nucleo o montante da operagio em moeda nacional, de conformidade
com o art. 64, inc. II do C.T.N.. Como o montante da operagao € O
valor do contrato de cambio, e este valor decorre do valor da guia
de importacso, parece demonstrado gue esse documento e um elemento
adjetivo (pressuposto necessario periférico) do fato gerador do alu
dido imposto.

0 art. 62 do Dec.-Lei n? 2.434/88 nao alterou propriamen-
te o fato perador do imposto sobre operagoes de cambio nem acrescen
tou-lhe condicao estranha. Discriminou tao somente, e de modo vali—
do, fatos geradores passados € pendentes de futuros {(C.T.N., arts.
105 e 116), em relagaoc a 01.07.88.

No caso vertente, configura-se nitidamente a presenga de
fatos geradores pendentes a data do inicio da vigéncia do diploma
decretal, eis que as guias de 1mportag§o foram emitidas em 1887, 0S8
quais apenas estariam completados em dezembro de 1988, Mas essa pen
dencia, acarretando a aplicagao imediata da lei nova, nem por 1isso
implicou na 1sencao que, concedida a partir de termo inicial futuro,
nao colheu os fatos geradores em processo de ocorrencia. E esse re-
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gramento, embora pudesse causar inconveniéncias politicas, economi-
cas ou financeiras, naoc foi imoral nem injuridico na medida em que
instrumentou incentivo fiscal a futuras importagoes.

No que tange a alegada quebra de isonomia, nao se mostra
caracterizada na especie porque a apelante recebeu, ou ficou na
perspectiva de receber, o mesmo tratamento tributario de todos os
demais importadores que obtiveram suas guias de importagao ate 30,
06 .88 e nao contrataram cambio ate a mesma data. Os importadores cu
jas guias foram emitidas a partir de 01.07.88 nao necessariamente de
veriam engquadrar-se na mesma situacgao Juridica porque discriminados
por um fator diferencial freqfiente e de grande relevancia: o sim=-
ples decurso do tempo, a encadear a variada sucessaoc dos fatos €
atos juridicos.

Em face do exposto, rejeito a argiiigao de inconstituciona-
lidade.

E o meu voto.

/%7/”
GILSON DIFP
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JulZz SILVIO DOBROWOLSKI:
Sr. Presidente, Srs. Juizes:

1. Nos votos dos eminentes Juizes Gilson Dipp e
Teori Zavascki, bem ficou demonstrado gue nao existe in-
coeréncia, arbitrariedade ou escolha de fato aleatdria pa
ra considerar, como motivo da dispensa legal do IOC, a e-
missao da guia de importac¢ac, na data fixada em lei. Por
isso, tolho-me de fazer mais consideracdes a propdsito des
ta matéria. Tenho-a perfeitamente esclarecida.

2. Com respeito a outra afirmativa, de que a nor
ma, ao fixar esse marco temporal, desconsiderou contri-
buintes com idéntica capacidade tributéria, e ferindo o
principio constitucional da isonomia, € preciso anotar
que o principio da capacidade tributadria exige contribuin
te em situacdo equivalente - &€ o que consta no texto cong
titucional, artigo 150, II. Licito, pois, ac legislador,
considerar dispares as situacoes do contribuinte gue obte
ve a guia de importacdo antes de uma data e daquele que a
conseguiu depois, ainda mais, tendo em vista os fins da
isencgdaec concedida, a finalidade objetivada pelo legisla-
dor, muito bem demarcada no brilhante voto do eminente
Juiz Doria Furquim.

3. Alegou-se ter sido eleito o tempo, em si, co-

[
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mo fator de descrime, 0 gue, sequndo licd3o de Celso Anto-
nic Bandeira de Mello, configuraria violagdc & igualdade.
No entanto, a licdo deste autor bem esclarece o assunto,
demonstrando a legitimidade da escolha do elemento, no ca
so.

Escreve ele, a p. 40, n. 24, do livro "Contel
do Juridico do Principio da Igualdade"™ (Sioc Paulo, Revis-
ta dos Tribunais, 1978):

"Igualmente, quando a lei diz: a partir de
tal data, tais situagOes passam a ser regidas pela norma
superveniente, nao estd, com isto, elevando o tempo a con
ta de razi@o de discrimen, porém, tomando os fatos subja-
centes e dividindo-os em fatos ja existentes e fatos nao
existentes. Os gque ja existem recebem um dado tratamento,
0s que nado existem e virdo a existir receberio outro tra
tamento. B 34 diferenca entre existir e nfio existir (ter ]
corrido ou nao ter ocorride) a que o Direito empresta for
¢a de fator distintivo entre as situacdes para lhes atri-
buir disciplinas diversas. E, mesmo nesta hipdtese, ndo &
ilimitada a possibilidade de discriminar. Assim, os fatos
ja existentes foram e continuam sendo, todos eles ' trata-
dos do mesmo modo, salvo se, por outro fator logicamente
correlacionado com alguma distincdo estabelecida, wvenham
a ser desequiparados."”

Na hipotese ora analisada, os fatos ja aconte

cidos continuam a ser tratados da mesma forma. Aqu%
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gue houve a emissao da guia de importacado anterior a da-
ta fixada na lei, continuam sujeitos ao pagamento do im-
posto sobre operacdes de cambio. Os fatos posteriores nao
estao sujeitos a esse tributo, porgue a lei dispensa; e-
xiste uma dispensa legal do tributo. Nessa parte, ndo ha
mais dividas a esclarecer.

4, Por Ultimo, queroc enfrentar o argumento de
que se deveria interpretar a lei conforme a Constituicao
e que, por isso, seria licito ao Tribunal fazer despare-
cer a expressao "Emitidas apdos 12 de julho de 1988." Para
equacionar esse ponto, &€ preciso lembrar que a isengdo,
no Direito Tributdrio Brasileiro, no direito positivo bra
sileiro, & conceituada no Cédigo Tributario Nacional, com
eficacia normativa, portanto. Embora os doutrinadores pos
sam defender concep¢des diferentes, o que tem for¢a vincu
lante & o conceito estabelecido no ordenamento juridico.
Isencdo no Direito Tributdrioc Brasileiro, é definida como
sendo uma hipdtese de dispensa legal de pagamento de tri-
buto devido. Geraldo Ataliba, em seu Apontamentos de Cién

cias das Financas, Direito Financeiro Tributario, a pagi-

na 266, conceitua-a, nos termos do Codigo Tributario Na-
cional;:

"Isen¢io: a lei dispensa do pagamento de um
tributo certas pessoas em razdo de qualidades proprias des
sas ou em razio do chamado objeto de tributacdo. Ha, por-
tanto, a incidéncia. Ocorre o fato imponivel. A lei, po-
rém, por motivos extrafiscais, dispensa o obrigado do cum

o
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primento da obrigagao."

Partindo desse pressuposto legal seria, neces
gsario que houvesse uma lei autorizando a dispensa. Impos-
sivel ao intérprete substituir-se ao legislador nesse pa-
pel, em razdo da observincia da propria Constituigao.

Em certas hipoteses, o juiz pode construir
dentro da Constitucao, mesmo com texto de lei contrario.
Porém, naoc podera fazé-lo contra valores e principios es-
tabelecidos na mesma Lei Maior. A exigéncia de lei  para
que a isencdo seja admissivel, decorre do sistema consti
tucional. A Constituigac determina que sd cobrem tributos
quando a lei os criar. Logo, como a propria Lei Magna man
da gue a administracac publica, a quem tocarid a cobranca
dos tributos, atue com observancia da legalidade, morali-
dade e igualdade, s6 podera haver dispensa, de tributo, se
houver outra lei permitindo-a, isentando do pagamento.

Por isso, & impossivel chegar-se a conclus@o
de gue, se fosse inconstitucional o Decreto-lei em exame,
seria licitoc ac Tribunal determinar-lhe a aplicacéo a ou-
tras situacOes nac abrangidas pelo seu texto porgue, ai,
violar-se-ia a Constituigao, que exige a legalidade na
tributacdo, abrangendo esta, tanto a instituigdoc, quanto
a dispensa do pagamento de tributos.

Essa conclusao, que nao permite ao Judiciario,
em alguns casos, agir como legislador positivo, tem o a-
poio da melhor doutrina. Leio a ligao de José Joaquim Go-

mes Canotilho, em seu Direito Constitucional, a pagina
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602 (2. ed.; Coimbra, Almedina, 1980):

"[Oprincipio da interpretacgdo, conforme a
Constituigdo, tem alguns limites]. Dizem respeito, em pri-
meiro lugar, a relagdo entre os érgios legislativos e
jurisdicionais. Neste aspecto, justifica-se que se fale

de uma preferéncia do legislador comc 6rgdo  concretiza-

dor da constituigado. Se os Orgdos aplicadores do direito,
sobretudo os tribunais, chegarem a conclusio, por via in-
terpretativa, de uma lei contraria a constituigio, a sua
atitude correcta s6 poderd ser a de desencadear os meca-
nismos constitucionais previstos, tendentes & declaracgio
da nulidade da lei. Daqui se conclui também qgue a inter-
pretagao conforme a constituicdo s permite a escolha en-
tre dois ou mais sentidos possiveis de lei e nunca uma re
visdo do seu conteiido.”

Na espécie, estar-se-ia revendo o conteido da
lei ao estender a isencdo para as guias de importacéao emi
tidas anteriormente a data prevista no Decreto-Lei. Dar-
-se-ia a norma, forca retro operante, porgue essas impor-
tagdes ja se consumaram e agora se faz, tdo-sé, os paga-
mentos das parcelas devidas, dentro dos prazos previstos
na propria guia de importacio. Aplicar-se-ia uma norma i-
sentiva de 1988 para importacdes que foram feitas em 1982,
1983 ou 1984, o gue seria grave despautério.

Diz ainda Canotilho (op. e loc. cits.):

"Uma lei pode ficar sem efeito, mas o concre-

tizador da constituigdo continuarid a ser o legislador
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qual sera sempre possivel elaborar leis em substituicgido
das consideradas irregularmente constitucionais. Pelo con
trario, a alteracdo do conteiido da lei através da inter-
pretagdo pode levar a uma usurpacdo de fungdes, transfor-
mado os juizes em legisladores activos. Daqui se conclui
gque, se a interpretagao conforme a constituicido Jquiser
continuar a ser interpretag¢ao, ela ndo pode ir além dos
sentidos possiveis, resultantes do texto e do fim da lei.”

Nessa Ultima parte, estou integralmente de a-
cordo com o constitucionalista luso. Divirjo guando gene-
raliza afirmando que os Juizes ndoc podem jamais ser legis
ladores ativos. Entendo que isso & permitido, no cumprimen .
to da propria Constituigao, dentro dos valores por ela consagrados.

Na hipdtese examinada, esti demonstrado gue o
legislador ativo ultrapassaria a Constituig¢do, iria con-
tra ela. Aproveitando, mais uma vez, a Canotilho, ao as-
sentar que a interpretacao nao pode ir além dos sentidos
possiveis resultantes do texto e do fim da lei, parece cla
ro que ndo ha como estender a isengdo criada para guia de
importacdo emitida depois de 19 de julho de 1988, para as
hipbteses anteriores, eis que isso ndo resulta do texto
nem do fim da lei. O fim da lei & apoiar, incentivar as
importac¢oes que vierem a ser feitas a partir daguela data,
nio aquelasque foram feitas anteriormente. O texto, por
outro lado, €& uma clareza meridiana, ao dispor:

"Estdo isentas as importac¢des com guia de im-

7

portagao emitida a partir de 01 de julho de 1988." “;741£
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Por esses fundamentos, acentuando que o legis
lador tratou igualmente todos os contribuintes na mesma
situacdo, desacolho a argitlicdc de inconstitucionalidade.

£ o voto.

/rt
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ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -REO N¢ 89.04,.194-3/RS
PARTE A: FARINA S/A FUNDICAO E METALURGIA

ADVOGADO: Dr, Eduardo Cozza Magrisso e Qutros

PARTE R: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL
REMETENTE: MM® JUIZA FEDERAL DA DECIMA SEGUNDA VARA/RS

VOTO-VISTA

JUIZ ELI GORAIEB — PRESIDENTE: Nes-

te processo, apos o pedido de vista que fiz, com a devi-
da venia do Relator, conclui que nao encontrei qualquer
inconstitucionalidade contida no art. 62 do Decreto-Lei

n? 2434 de 19/05/88.

Valho-me, neste instante, do  voto
proferido pela eminente Colega, Juiza Ellen Northfleet,

quando afirmou que:

"4 polemica surge porque essa
data nao e coincidente com a da
publicagao do texto legal, que
concedeu o beneficio. Mas a des
crigao do legislador que sope-
sou os motivos para conceder o
mais, vale dizer a propriz isen
cao, tambem se exercita, e sem
excesso, para definir o menos,

ou seja, a época de sua ocorréen

/

cia e o documento a partir éijo'
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qual se manifestaria o discrimen.
0O que © legislador quis expres
sar foi que a obrigagao fiscal
fica elidida para todos quantos,
a partir de uma determinada mani
festagao de vontade, externada
através da guia de importacao e
a partir do marco temporal  que
estabelecem (01/07/88), desejem
proceder a importagao de mercado

ria estrangeira."

Por ter entendimento identico, de i

gual sorte rejeito a argliicao de inconstitucionalidade.

AN
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REMESSA "EX OFFICIO" Nf 89.04.00194-3/RS

VOTO DO JUIZ PAIM FALCAO

0 mendado de seguranca, que deu origem & Argllicac que
agora se aprecia, buscou, em nome dz isonomia, obter uma iser-
¢a0 naoc outorgada pelo texto legal.

Ore, e neste ponto o voto do MM, Juiz Tecori Zavascki,
proferido no julgamentc da remessa de oficio perante & Colends
2? Turmz,€ incensurivel quandc afirma: “Admita-se, para argu-
mentar, a inconstitucionzlideade do art. 6¢ do Decreto-Lei ne
2.434, de 15.05.88. A posicac co Juizo frente a norrz inconsti-
tucional nao poderé ser outra cue nac & de neger-lhe aplicagéo.
Alias, este poder de nZo aplicer a2 norma inconstitucionzl € o
marco mais evidente da independencia do Judiciario. KZo cabe

ac Judiciario, entretanto, e & pretexto de incongtitucionslicda-

z
ti constitucionalmente reservedo a0 Poder Legislative. E, muito
menos, caber-lhe-iz &plicar & lei inconstitucional, gmzl

c

r
lhe o campo de gbrang

Prosseguinde, Giz Sua Exceléncia: "C Juizo sinmgular |,
reconhecendc & inconstitucionzlidade de norma, outrz atitude
néo poderia tomar que nao & de negar-lhe aplicacac. O que fez,
entretanto e paradoxelmente, feoi aplicar a norme inconstitucio-
nal, modificando seu conteﬁdo, de modo & amplisar as hipéteses
de isengao nela previstas. O paradoxo e maior, no caso, por se
tratar de isencao fiscal. Propugnando a inconstitucionalidade
da isengao criada, o Juizo recorrido, como se viu, ampliou as
hipoteses isencionais, para reconhecer & incidéncia da norma &
situagoes estranhas e nao desejadas pelc legislador. Trata-se ,
como se vé, de isengao criada pelo Judiciario ou, na melhor das
hipot€sds, de interpretagao extensiva e aplicacdo ampliativa da
ttensamente eivada de inconstitucional®.

mprensa Nasizna!
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Nada ha & ser acrescentade ao gue foi dite pPor Sue Exce-

lencia, o Juiz Teori Zavascks. Efetivamente, como reconhecer
inconstituciconal um dispositivo de lei e, em nome da isonomia s
mandar aplicar a situacoes faticas diversas daquela prevista no

dipiome legal?

Hé uma insuperavel contradicao: ou o art.&¢ do Decreto-
-Lei n? 2.434/8% ¢ inconstitucionsl e nao pode, ern h1potese zlgu-
ma, ser aplicado, ou nao € inconstitucional,

Desta forma, valendo-me dos subsidios do voto do Eminen-

te Juiz Teori Zesvascki e qQue nao acolho a argtiicao suscitada, com
2 VEnia do tminente FReletor.

UIzZ P I‘?!FALCKO

Wmpransa Naclonal



PODER JUDICIARIO _ :\}
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAO

: 8840
7 ( PL sﬁn AD:WI ) )

REGISTRO N%;

(om0 o0.00.194c (. a0 tooensy ) (23 / 05 7 90) (GGz//00 /50 )

48 I3 ~
RELATOR: Exm® &, Juiz_JOSE MORSCHRACHER (Relator para scordio Juiz PAIM FALCRD) |

REVISOR: Exm? Sr. Juiz ‘
PRESIDENTE DA SESSAQ: Exm® Sr. Juiz___ELI GORATEB
PROCURADOR DA REPUBLICA: Exm® Sr. Dr.__ JAYME EDUARDO MACHADO

\_ Y,
/ AUTUAGCAD ™
Parte A : FARINA S/A I"UNDIGKO E METALURGIA
Parte R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL
Remetente : MM? JUIZA FEDERAL DA DECIMA SEGUNDA VARA/RS
. y,
- ADVOGADOS ~
Adv. Dr. Eduardo Cozza Magrisso
\_ ./
r SUSTENTAGAD ORAL \
" ' .
CERTIDAO
r Cefioiuie 0 Egregio Plenario 20 apreciar © processo

em epigrale, em sesslo realizada nesta data, proferiu a seguinte decislo:
" Prosseguindo—se no Julgamento o Tribunal, por

maioria, rejeitou a argliicao de inconstitucionalidade do
art. 6% do Decreto-Lei n® 2,434, de 19.05.88. Vencidos
os Senhores Juizes Jose Morschbacher, Osvaldo Alvarez,
Volkmer de Castilho e Cal Garcia. Lavrara o acordao o Se
nhor Juiz Paim Falcao.

Participaram do julgamento os Senhores Juizes
Jose Morschbacher, Osvaldo Alvarez, Paim Falcao, Ellen
Gracie Northfleet, Ari Pargendler, Fabio Bittencourt da

Rosa, Volkmer de Castilho, Teori Albino Zavascki, Passos
de Freitas (convocado), Cal Garcia (Vice-Presidente),Do-

ria Furquim, Gilson Langaro Dipp, Silvio Dobrowolski e

Eli Goraieb (Presidente).Porto Alegre, 1% g’:e setembro ig
1390-"

P

\_ yd ) J

TRF 1,39011,10 ~ CERTIDAO DE JULGAMENTO (<
\?wmm(a)
Imprenss Nacional
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SESSAODO{A)
( PLENARIO )

REGISTRO N2

PAUTA DE JULGADO EM

Cnm 89.04.194—3—Rs(a:g.dairmst.D Ga / 05 /90) ( / /

FHELATOR: Exm® Sr. Juiz JOSE MORSCHBACHER ( Relator para acordao) w
REVISOR: Exm? Sr, Juiz
PRESIDENTE DA SESSAQ: Exm® Sr, Juiz___ELI _GORATEB
fnocumoon DA REPUBLICA: Exm? Sr. Dr.___Ausente, por motivo justificado. -
- ;‘-UTUAQAC ~

Parte A : FARINA S/A FUNDICAO E METALURGIA

Parte R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL

REMETENTE : JUIZA FEDERAL DA DECIMA SEGUNDA VARA/RS
\ ,
/- ADVOGADOS \

Adv. Dr. Eduardo Cozza Magrisso e Qutros
- )
Ve SUSTENTAGAO ORAL ~
= _/
' C’EFITIDKC -

Certifico que o Egregio Plenario 80 apreciar o processo

em epligrale, ern sesso realizada nesta data, proferiu a saguinte dedlséa: .

" Retomando-se o julgamento, apos o voto vista do Se-
nhor Juiz Volkmer de Castilho, acolhendo a argilicao de incons
titucionalidade do artigo 62 do Decreto-Lei n® 2.434/88, e o
voto do Senhor Juiz Passos de Freitas (convocado), desacolhen
do-a, votou de acordo com o Relator o Senhor Juiz Cal Garcia.

Os Senhores Juizes Doria Furquim, Gilson Langaro Dippe Silvio
Dobrowolski desacolheram a argiiicao de inconstitucionalidade
e pediu vista o Senhor Juiz Eli Goraieb ( Presidente).
Presentes a Sessao os Senhores Juizes Cal Garcia,
Doria Furquim, Gilson Langaro Dipp, Silvio Dobrowolski, Jose
Morschbacher, Osvaldo Alvarez, Paim Falcao, Ari Pargendler,
Fabio Bittencourt da Rosa, Volkmer de Castilho, Teori Albino
Zavascki e Passos de Freitas (convocado). Ausente, por motivo
justificado a Senhora Juiza Ellen Gracie Northfleet. Porto Ale
gre, 22 de agosto de 1990." ——
\. - =N _/

TRF 1.38011.10 — CERTIDAO DE JULGAMENTO /)(
(_/

tario(a)

Impransa Nacional
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SESSAODO(A} )

( PLENARTIO

REGISTRO N2 PAUTA DE JULGADO EM

CREDB904194—3(arg de:l.rm:st)) Ga/os/go)( / /

f— - . -
RELATOR: Exm? Sr. Juiz___JOSE MORSCHBACHER (Relator para acordao)

REVISOR: Exm? Sr. Juiz
PRESIDENTE DA SESSAC: Exm? Sr. Juiz___ CAL GARCIA, em exercicio

U’HOCURADOR DA REPUBLICA: Exm? Sr. Dr.____JAYME EDUARDO MACHADO —)
- AUTUAGAD ~
PARTE A: FARINA S/A FUNDICAQ E METALURGTA

PARTE R: DELEGADO DA RECEITA FEDERAI. EM CAXTAS DO SUL

REMETENTE : JUIZA FEDERAL DA DECTMA SEGUNDA VARA/RS

. y,
- ADVOGADOS ~\
ADVOGADO: Dr. Eduardo Cozza Magrisso e Outros

\ _/

SUSTENTAGAO ORAL W

Sustentou oralmente o Dr. Geraldo Ataliba, pela parte Autora.

= .
- CERTICAQ

ceniicowe o Egrégio Plenario a0 apreclar o pmcessc]
&m eplgrafe, em sessho realizada nesta data, proferiu a saguinte decisdo:

"AQQ’S o voto do Sephor Juiz IQﬁé Morschbacher., Re

lator. que reconhecia a inconstitucionalidade do art, 62 do Decre

—-Lei e nas condicoes impostas no aspecto temporal,

no que foi acompanhado pelo Senhor Juiz Osvaldo Alvarez, e dos vo

tos dos_Senhores Juizes Paim Falcao, Ellen Gracie Northfleet, Ari
Pargendler e Fabio Bittencourt da Rosa desacolhendo a argliicao de

inconstitucionalidade apontada ediu vista o Senhor Juiz Volkmer

de logo no sentido de nao reconhecer a in

constitucionalidade o Senhor Juiz Teori Albino Zavascki. Aguardam

os Senhores Juizes Passos de Freitas (convocado), Doria Furquim ,
flvio Dobrowolski e Cal Garcia.

Ausente, nesta assentada, justificadamente, o Se

nhor Juiz Ell Goraieb (Presidente). Porto Alegre, 08 de agosto
de 1990." "
\ _ — I =~ Y,
TRF 1.39011,10 - CERTIDAD DE JULGAMENTO / S % \)
L/ Secretério(a)
mprenss Naciona!
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REGISTRO N% PAUTA DE JULGADO EM !
@m 89.04.00194-3 RS (Arg.de Inoonst) (23/05 /90 ) L / / )
\1

ﬂqELATOH; Exm® Sr, Juiz_JOSE MORSCHBACHER (Relator p/ acordio)
REVISOR: Exm? Sr. Juiz
PRESIDENTE DA SESSAQ: Exm® Sr. Juiz_DORIA FURQUIM, em exercicio
CROCUHADOR DA REPUBLICA: Exm® Sr. Dr._JAYME_EDUARDO MACHADO

.
- AUTUAGAD ~
PARTE A : FARINA S.A. FUNDICEO E METALURGIA
PARTE R : DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM CAXIAS DO SUL
REMETENTE: JUIZA FEDERAL DA DECIMA SEGUNDA VARA/RS
\ N .
ADVOGADOS ' ~
rDr‘. Eduardc Cozza Magrisso
- SUSTENTAGAO ORAL ~
\Z ~/
- CERTIDAO ~
Caertifico que o Egrégio Plenario a0 apreciar o processo

em epigrale, em sesséo realizada nesta data, proferiu a seguinte dacisio:
"Indicado, pelo Senhor Juiz Relator designado para o acor
dao, o adiamento para a proxima Sessac."

Presentes a Sessao os Senhores Juizes Ogvaldo Alvarez, Paim
Faicao, Ellen Gracie Northfleet, Ari Pargendler, Volkmer de Cas _
tilho, Teori Albino Zavascki, Gilson Langaro Dipp e silvio Dobro
wolski. Ausentes, por motivo de férias o Senhor Juiz Fabio Bitten
court da Rosa; Justificadamente, os Senhores Juizes Hervandil Fa
gundes, E1i Goraieb (Presidente) e, ocasionalmente, o Senhor Juiz
Cal Garcia (Vice-Presidente e Corregedor). Porto Alegre, em 23
de maio de 1930.

TRF 1.39011,10 = CERTIDAQ DE JULGAMENTO /
" retério(a)
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