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PODER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA &t REGIAD

APELACAO_EM MANDADO DE _SEGURANCA N® _90.04.0875%5-2/RS
RELATORA : JUIZA ELLEN GRACIE NORTHFLEET

APELANTE
APELANTE
APELADO
REMTE
ADVOGADD

dicadsas,

« ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
: UNIAD FEDERAL
t IMP., E EXP. ITATIRIA S/A
. Juizo FEDERAL DA VARA DE URUGUAIANA/RS
: Sara Cenabarro
Pio Cervo
Antonio Everardo Pinto Bermudez e outros

E M E N T A

PROCESSUAL CIVIL. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARID. CONSTI-
TUCIONAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. DESEMBARACO ADUANEIRD.

1. Inocorre litisconsércio passivo necessério quendo o inte-
resse seja meramente econdbmico, nd¥o juridico.

2. A exigéncia de comprovago do recolhimento do ICMS, por
ocesiBo do desembarago aduaneiro, com base na Instrugdo Nor-
mative ne 5&/B1 de Secretaria da Receita Federal, fere (8
principio da leogslidade, afirmado constitucionalmente.

3, Preliminar Tejeitede.
4. Apelaches e remessa oficial a que se nega provimento.

A C 6 R D A O

victps e relatados estes autos em gue s8o partes &8s acima in
decide & 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 4& RegiZo,

~

por unanimidade, neger provimento a&s apelagles e & remesss oficial,

nos termos do voto da Relators.

Porto Alegre, 22 de novembro de 10890,

———

<OH%5

Juiza Ellen Gracie Northfleet
Pgesidente e Relatora
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APELANTE : UNJAO FEDERAL
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REMIE : Juiz0 FEDERAL DA VARA DE URUGUAIANA/RS
ADYDGADO Sara Canabarro
Pio Cervo
Antonio Everardo Pinto Bermudez e outros
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RELATORIOO
A EXMA. SRA. JUIZA ELLEN GRACIE NORTHFLEET:

Por meio do presente Mandado de Seguranga, o im-
petrante objetiva furtar-se 3 exigéncla, que considera abusiva,
de recolhimento do Imposto sobre Circulac8o de Mercadorias para
efeito do desembaraco aduaneiro de mercadorias irportadas.

Em informagbes alega a autoridade impetrada que
a exigéncia € feita em obediéncia & InstrugZo Normativa n2 54 de
24 de julho de 1981 do Secretdrio da Receita federal,

Por entender que o fato gerador do ICM sd se pIO
duz no momento da entrada da mercadoria no estabelecimento do im
portador, & sentenga monocrética concedeu o "writ",

Apela a Fazenda Nacional, alegando, preliminar-
mente, a existéncia de litisconsdrcio passivo necessdrio do
Fstado do Rio de Janeiro. Em extensas razdes, aponta que o]
enunciado da Somula 577 nBo se aplica 3 espécie, até mesmo em ra
230 da superveniéncia do texto constitucional de 1988.

0 Estado do Rio Grande do Sul tanbém quer a re-
forma da sentenga, alegando em preliminar, que é, ns diccEo do
art. 47, do Cdédigo de Processo Civil Brasileiro, litisconsorte
passivo necessdrio. No mérito, aduz considerag¢bes que dizem com
a prépria sistemética e normatizagdo da legislagio do ICMS.

£ o relatério. '

Juiza Ellen Graclie Northfleet
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APELANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

APELANTE : UNIRO FEDERAL
BPELADD : IMP. F EXP. ITATIAIA S/A
REMTE . JUfzZO FEDERAL DA VARA DE URUGUAIANA/RS

ADVOGADO : Sara Canabarrc
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vV 0 T O
A EXMA. SRA. JUfZA ELLEN GRACIE NORTHFLEET:

Afasto & preliminar suscitada pela Fazenda Nacip
nal e pelo Estado do Rio Grande do Sul, que apontam a ocorréncia
de litisconsdrcio passivo necessério. £ o fago porque o interes-
se que o ente federado tenha no desate da lide ¢ interesse mera-
mente econdmico, ndo juridico.

Quanto ao mérito, esta Colenda 12 Turma jé& teve
ocasifo de manifestar-se pelo voto de todos os seus integrantes
sobre a questic ora em debate e que era anteriormente dirimida &
luz da Sdmula 577 do €qrégic Supremoc Tribunal Federal.

Rssim, na AMS ne B89.04.07866-0/RS, da gual fol
Relateor o Eminente Juiz Ari Pargendler, votagdo undnime em
15.04.90; na AMS n2 90.04.03785-3/RS, da qual foi Relator o Emi-
nente Juiz Paim Falc8o, votac8c unédnime em 17.05.90; e a AMS n@
90.04.06810-4/RS, de gque fol Relator o Eminente Juiz Cal Garcia,
votagdo unénime em 17.05.90.

R nova orientag&o jurisprudencial, ao invés de
questionar o momento-ponto de eclosdo do fato imponivel, a par-
tir do qual surge a obrigagZo tributédria relativa ac imposto es-
tadual sobre circulagio de mercadorias e servigos, delineia, com
clareza a hip6tese trazida ao foro federal: a Unica compativel
com a competéncia que lhe é constitucionalmente fixada. Ela se
resume na seguinte quest3o: - Estd a autoridade federal autoriza
da por lei a exigir o ICMS, na ocasiso do desembarago aduaneiro?

As informagBes se encarregam de responder negatl
vamente a essa pergunta, posto que afirmam ser a exigéncia estri
bada nos termos da Instruc@oc Normativa n2 54 da Secretaria da
Receita Federal.

£ quanto basta para caracterizar s ilegalidade
do procedimento da autoridade administrativa. Se ndc ha lei qgue
inclua & comprovag8o da quitag8o do tributo estadual entre 0s
requisitos exigiveis para efeito de desembarago aduaneiro, nzo
pode a autoridade federal exigi-la do centribuinte,.

Cabe citar, por sua lucida clareza & erudigdo o
voto proferido pelo Ex-Presidente desta Turma, o Eminente Juiz

Cal Garcia nos autos da Apelacg3o em Mandado de Seguranga ne
90.04.06810-4/RS julgada em 17.05.90, votag8o unénime:
"0 Ministério da Fazenca nd8o estava, como ngo

estéd, autorizado por lel a obrigar-se no sentido
de exigir prova de pagamento antecipado de tribu
to estadual, para poderem os agentes piUblicos fa
zendérios praticar ato de offcio, com reflexos

diretos e gravosos ao contribuinte. A propria
Lei Complementar n® 24, de 7/1/75, & tanto néo
chega.

Se o Ministério da Fezenda n8o esté autorizado
por leil, no sentido de obrigar-se em tal senti-
do, Wmuito menos estar&o o subscritor da Instru-
¢30 atacada e o seu executor, :

Os atos juridicos praticados pela Administragdo
possuem uma diferenga essencial dos atos juridi-
cos na esfera privada, porque s8o origindrios do
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poder estatal, regidos por normas de efeitos di-
versos, onde concorrem como fatores condicionan-
tes a inteng8o normativa e as fungbes administra
tivas de fins ou objetivos determinados. O ato
juridico geral é a extens®o da norma reguladora
de conduta nas socliedades politicas organizadas.
A administrag8io quando expede atos juridicos, de
cardter normativo, é obediente ao dever de orien
tar e instruir procedimentos, de capacitar agen=
tes e interessados através de uma linha de condu
ta mestra, objetivando o conhecimento do contel-
do da norma geral, S3o, assim, as instrugfes in-
ternas, entre outras, visando facilitar a obser-
vincla das normas gerais dentro da prépria atua-
gdo executiva e dos agentes executores no desem-
penho de suwas fungdes. :
Assim, o ato administrativo, a circular, as ins-
trugtes, etc., gue ndc se enquadram dentro da
Constituigdo, da lei, do regulamento, do ato
administrativo maior, n3o pode ter validade jurl
dica.
Ademais, na lig8o de LOPES MEIRELLES, instrugdes
sdo:
‘orders escritas e gerais a respeito do mado
e forma de execugdo de determinado servigo
publico, expedidas pelo superior hierdrquico
com o escOpo de orientar os subalternos no
desempenho das atribuigBes que lhe estdo afe
tas, e assegurar a unidade de agdo nc orga-
nismo administrative. Como € &6bvio, as ins-
trucBes n3o podem contrariar a lei, o decre-
to, o regulamento, o regimento ou estatuto
do servigo, uma vez que sBo atos inferiores,
de mero ordenamento administrativec interno.
Por serem Iinternos n3o alcangam os particula
res nem lhes imp@em conhecimento e observan-
cia, vigorando, apenas, como ordens hierdr-
quicas de superior a subalterno’ (Direito
Rdministrativo Brasileiro, $2 edigdo, 22 ti-
ragem, p. 137). '
PIMENTA BUENO diz que 'as instrugdes sdo atos mi
nisteriais que se destinam a desenvolver o pensa
mento dos regulamentos ou ordens do governo, O©OU
suas idéiass sobre o modo de resclver as dificul-
dades que possam ocoTrer na execucgdo das leis ou
realizacgdo dos atos administratives. S&o aviscs
detalhados, que prescrevem a marcha que o0s agen-
tes da Administragfo devem seguir para o bem do
piblieo servico para que haja unidade harménica
e atividade governamental'. (Direito PUblico Bra
sileiro, p. 239).
Por seu ladoc, RIVERO, estudando a natureza juri-
dica das instrugBes, insiste especialmente sobre
sua importéncia como ncrmas orientadoras da Admi
nistragdo. 'As instrugBes', diz ele, 'estdo para
a decisdo administrativa assim como o standard
estd para a decisfio judicial. Subsiste, entre
outtos uma diferenga formal, que consiste em que
a instrug#®o define logo a decisdo-tipo, ou, pelo
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menps, oS seus elementos, enquanto gue o standard
ndo define logo os termos da decis8o, mas ape-
nas, & orientag¢do do julz, as circunsténcias que
influir&o sobre sua decis3o.' (Les mésures
d'ordre intérieur, p. 124).

As decisfies, assim, tomadas pela Administragdo
schre instrugBes, seguindo as normas por elas di
tadas, consistem, apenas, na aplicagfio & um caso
concreto de umas diretiva tragada pelas instru-
¢Bes ministeriais. Tais observagdes definem, per
feitamente, a maleabilidade das normas expedidas
pelas instrugfes. €las tém, dentro do regime
administrativo, o efeito de uniformizar a orien-
tacdo dos chefes de servigo de acordo com a in-
terpretagfo dada pelo chefe, hierarquicamente su
perior, aos textos legais. -
E por isso que ROGER BONNARD define as  instru-
gies como atos que tém por fim a interpretagéo
das leis e regulamentos, elaborados por um supe-
rior hierdrquico para os seus subordinados, com
o fim de orientéd-los mo exercicio de suas fun-
goes. Contém, por isso, um complemento, um comen
tdrio &s leis ou regulamentos. (Précis de Droit
Administratif, p. 198), )
Igual pensamento tem o nosso CRETELLA JUNIOR,
curso de Direito Administrativo, p. 171.

De outro lado, as instrugdes, no que tange a for
¢a obrigatdria, caracterizam-se como medidas in-
ternas de Administrag¢do, cujos efeitos, na gene-
ralidade dos casos, estdo restritos a vida Inti-
ma da repartigdo e dizem com a orientagdo a ser
seguida pelos funciondrios na interpretagdo das
normas legais e regulamentares.

D'ALESSIO jé& afirmava que os individuos estra-
nhos & Administrac®o n&dc tém a obrigagfo de obe-
decer &s instrugBes ou circulares (Conf, in
Istituzioni di Diritto Administrativo italiano,
vol. 1, p. 122).

GASTON JEZE desenvolve, com muita felicidade o
estude da quest@o. Mostrando a confusio havida
sempre, especialmente na préatica, entre circula-
res, instrugles, decisdes, ordens de servigo, re
gulamentos, etc. chega & conclusdc de gue somen-
te estes Gltimecs tém cardter de ato juridico.
Por outro lado, essa ordem ni3o atinge a tercei-
ros; € preciso que o agente subordinadeo cumpra a
ordem para tornd-la passivel de apreciagdo.(Conf.
in Les principes Généraux du droit administratif,
vol. 11, p.67).

De acordo com BIELSA, o objeto da instrugéo é
prover a melhor atuagfo da Administragdo Publi-
ca & néo se dirige aos administrados, ainda que
lhes interesse, nem tampouco as entidades admi-
nistrativas com relacBc 3s quais nEo existe uma
subordinagd@o hierarquica (Conf. in Derecho
Administrativo, vol. I, p. 561).

Assim, carente de lei autorizadora de exigéncia
inglinada o ato ¢do Impetrado é mesmo ilegal. E
ele fere a lei ndo em decorréncis da exteriori-
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zagdo da hipdtese de incidéncia do ICM, mas da
exigéncia, sem base em lei, repita-se, da apre-
sentagdo do comprovante do pagamento do citado
imposto por ocasido da liberag8o de mercadorias
importadas. Tal é a anomalia juridica a ensejar
a concessdo do mandamus".

Por tals motivos, rejeitada & preliminar, neqo

provimento as apelagfes € & remessa oficial.

1" - -

e e e eeete

Py
Juiza Ellen CGracie Northfleet



