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TRIBUTARIO-CONSTITUCIONAL . ARGUICAD DE INCONSTITUCIDNALIDADE.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAD SOCIAL DA LEI N9 7689/88 SOBRE 0O
RESULTADO DE 31.12.88. MEDIDA PROV1ISORIA. LEI
COMPLEMENTAR. CTN. INCIDENCIA CUMULATIVA. LESAD AD PRINCiPIO
CONSTITUCIONAL DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. ARGUICXO
ACOLHIDA.

{i. - Apropriada, sob o ponto de vista constitucional, a
medida provisoria & instituigdo da Contribui¢3oc Social
eobre o lLucro das Empresas. Dispensavel, por outro lado, a

prévia Lei Complementar especifica a regrar a matéria,
bastando gque a wmedida provisdoria e respectiva lei de
convers3o n3o contrariem o ordenamento complementar pre-
existente, na espécie o Coadigo Tributario Nacional.

© - @ arrecadacd3o e a administrac¢So da contribuigd3o social
em aprego por org3oc da administracdo federal direta n3o
ofendem a Constituigda, mas, sim, a sua manuten¢cdo e

utilizacg3oc em fins pliblicos diversos da seguridade social,
circunstincia a motivar a devida correi¢cdo, por iniciativa
do Ministério Piblico, fiscal da Constituigdo e das leis.
3. - A identidade de fato gerador e base de cédlculo com o
impostoc de renda, € verdade, implica incidéncia cumulativa,
porém com expresso resguardo da ordem constitucional, n8o
havendo, por tal razda, falar-se em inconstitucionalidade.

4. - Inconstitucional se apre=senta, entretanto, o art. BE da

Medida Proviséria n2 22/88, e a correspondente disposig¢do da

Lei n© 7.68%/B8, por lesl3oc ao principic constitucional da
irretroatividade das leis. Isto por trés razbes: a) a primei
ra porque, & teor do art. i95, 8§ 69, da Constituicdo -~ que
traz reara de prote¢3o do cidad3o contra a surpresa das
imposigbes — a incidéncia e a eficacia da 1lei nova, na
espécie, b pode dar—-se apos o transcurso do lapso temporal
de 90 dias, inalcangavel por tonseguinte, sem retroacdo, o
resultado apurado em 31.ie2.88; b) a segunda porgue o
pr:nc;plo da irretroatividade possui assento const1tuc;ona1,
modo a n3o poder ser ilidido através de arra da lei
ordinarias, mediante o diferimento da tributaria

vigBncia da lei nova; c©) mesmo gque POfsiv juridicamente,
a tributagdo parcial do resultado deo’ 31, . com suporte
nos fatos aquisitives de renda p ] & vigéncia da
lei, tal se inviabiliza na espéci sgja porque a lei n3o o
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quis, seja por aspectos de ordem técnica, porquanto se faria
necessario o levantamento de balango intermediario,
precedido da escriturac3o do Registro de Inventario com a
contagem fisica e contempordnea dos estoques.

5% - Reconhecida a inconstitucionalidade do artigo B% da Lei
nE 7.689/88.

ACSOSRDAD

Vistos e relatados os autos em que s3e partes as  acima
indicadas. '

Decide o Plenario do Tribunal Regional Federal da 42 Repido,
por unanimidade, acolher a inconstitucionalidade do art. B2 da Lei
ne 7.689/88, na forma do relatdrio e notas taquigraficas constantes
dos autos. que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Participaram do julgamento os Juizes Jose Morschbacher, Osvaldo
Alvarez, Paim Falc3o, Ellen Gracie Northfleet, Ari Pargendler, Fabio
BRittencourt da Rosa, Wolkmer de Castilho, Teori Albino Zavascki,
Passos de Freitas, Gilson Langaro Dipp, Eli BGoraieb, Déria Furguim e
Silvia Dobrowolski .

Porte Alegre, 01 de julho de 1991

JUl GARC - Presidente

ﬁ//“‘%%

ALDD ALVAREZ - Relator para ac



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4t REGIAD

ARGUOICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA
APELACKO EM MANDADO DE SEGURANCA N¢ 90.04.12697-0

UNIXO FEDERAL
BOJUNGA DIAS S/A

APELANTE
APELADO

*"r "

RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

Trata-se de mandado de sequranca impetrado
pela empresa acima nominada com o objetivo de desobriga-la do
pagamento da contribuigdo social sobre o lucro apurado em 31
de dezembro de 1988, instituida através da Medida Provisbria
ne 22, de 06 de dezembro de 1988, transformada na Lei n?7.689,
de 15 de dezembro de 1988.

Citada lei, em seu artigo 12, diz o seguin
te:

*Art. lo. Fica instituida a contribuicaoso

cial sobre o lucro das pessoas juridicas,

destinada ao financiamento da  seguridade
social.”™

O artigo 20 estabelece a base de cidlculo
da contribuicdo social, como sendo "o valor do resultado do
exercicio, antes da provisio para o imposto de renda®, além
de prever, ainda, alguns ajustes. A seguir, o artigo 3¢ esta-
belece a aliguota de 8% {oito por cento). '

Por sua vez o artigo 82 - que é o motivo
da insurgéncia da Impetrante - estabelece que:

®"Art., 80. A contribuigdo social sera
devida a partir do resultado apurado no pe
riodo-base a ser encerrado em 31 de dezem-
bro de 1988." :

Alega a Impetrante gue a contribuicao soci
al de gue trata a Lei n?® 7.689/88 em sendo tributo,sujeita-se
3 observancia de todos os principios constitucinais . tributa-
rios, em especial os da legalidade, da anterioridade e da irre
troatividade da lei tributaria.

Sustenta, enfim, que a exa¢do em aprec¢o,es
pecificamente a incidente sobre o lucro apurado em 31 de dezem
bro de 1988 (art. 80 da Lei no 7.689/88), incide em flagrante
inconstitucionalidade, ferindo varios principios constitucio-
nais consagrados no Direito Pdtrio, e que, em sintese, sao o0s
seguintes: :




PODER JUDICIARID
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAD

a) a imprescindibilidade de prévia lei com
plementar a tragar normas gerais a respeito da contribuigdo em
apre¢o, comc o fato gerador, a base de calculo e os contribuin
tes (CF, art. 149, c/c o art. 146, III);

b) a necessidade de sua instituicao atra-
vés de lei complementar, segundo o determinado no art. 195, §
49, ¢/c o art. 154, I, da Constituigdo, conquanto sua criagao
se deu atraves de medida prov1soria, convertida posteriormen-
te em lei ordindria, ferindo-se, mais, o principio da hierar
quia das leis (CF, art. 59);

c) em sendo trlbuto, nao poderia ser insti
tuida atraves de medida proviséria, em face da adstrigdo ao
princip1o da estrita legalidade tributdria, estabelecido no ar
tigo 150, I, da Constituicdo, com processo legislativo proprio
a se iniciar pela Camara dos Deputados, seguindo ao Senado,com
p0551b1116ade de emendas, subst1tut1vos, sancaoc, vetos,derruba
da ou rejeigao de vetos, o que & incompativel com a medida pro
visoria;

d) nac se compadece com © imperativo da ur
géncia imprescindivel & edicdo da medida provisdéria (CF,artigo
62) o prazo de 90 dias estabelecido no artigo 195, § 6%, da
Constituic8o, &8 exigibilidade das contribuigoes sociais;

e) a identidade do fato gerador com ¢ do
imposto de renda fere o disposto no artigo 154, I, da Consti
tuicao, como também o fere a identidade de base de calculo e
a incidéncia sobre a provisao para o imposte de renda, por im-
plicar cumulatividade;

f) o principio da irretroatividade (CF,art
50, XXXVI, c/c o art., 150, I), por incidir sobre fatos ocorri-
dos em tempo anterior & vigéncia da respectiva lei, particula-
rizando: fa) que a vigéncia da Lei n? 7.689/88 nio poderia dar
-~se antes de 10 de marco de 1989, a teor do art. 34 do ADCT,
gue prevé a entrada em vigor do novo sistema tributarioc a par-
tir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacgao
da Const:tulcéo, ndo excepcionando ele (no § 12) o art. 195,
cujo inciso I prevé a contribuigaoc social sobre o lucro das em
presas; fb) ainda de acordo com © art. 195, § €2, da cOnstltu1
cao, a contrlbulcao social em aprego somente poderla tornar-se
exigivel apos decorridos 90 dias da publicagao da respectiva
lei, ou seja, a partir de 16 de marco de 1989, modo & nac po-
der retroagir sobre o lucro apurado no balango de 31 de dezem-
bro de 1988; fc) o art. 5¢ da Lei n? 7.689/88 determina a con-
versdoc da contribuig¢@o devida sobre o balango de 31 de dezem-
bro de 1988 pela OTN do mesmo més e ano, ¢ gque fere, -também, o
prlntlpio da irretroatividade, porque implica corrigir obriga-
¢ao em tempo anterior ao do vencimento.

Em suas informacdes, a autor.idade aponta-
da comc coatora, o Sr. Delegado da Receita Federal em Porto A-

legre, esclarece, a fls. 51/52, o seguinte:

*No uso da competéncia conferida ao
Presidente da Republica pelos artigos 62
e 84, XXVI, da Constituicao Federal, foi
editada a Medida Provisdria no 22, de 06.

12.88, publicada no DOU de 07.12.88 gge
N
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instituiuv a contribuicdo social. No prazo
constitucional, a referida medida foi con
vertida na Lei no 7689 de 15.12.88. To-
dos os principios constitucionais foram
respeitados na edicdo dessa lei, e a exi-
géncia da contribuicd@o social estd de
acordo com o que preceitua o artigo 149
e 0 § 60 do artigo 195 da Constituigdo Fe
deral. A Lei no 7689/88 entrou em vigor
na data de sua publicacaoc, ou seja, no
dia 16.12.88. Logo, o artigo 8¢ da refe-
rida Lei ao determinar que a "contribui-
cao social serd devida a partir do resul-
tado apurado no periodo-base a ser encer-
rado em 31.12.88", ndo violenta a  letra
"a®" do inciso I1I, do artigo 150 da Cons-
tituicao Federal ja que vigente na  data
da ocorréncia do fato gerador. A exigén-
cia da contribuicdo social, em consonan-
cia com o disposto no paragrafo 69 do ar-
tigo 195 da Constituigac Federal,estad sen
do feita respeitado o prazo de noventa di
as da data da publicagao da lei, ja que o
vencimento da obrigacao & 28.04.89. A Lei
7689/88, artigo 590, § 1l¢, prevé que o va-
lor da contribuicac social podera ser pa-
ga em até seis parcelas mensais. Nesse
caso, o valor de cada parcela serd atuali
zado monetariamente com base no IPC, con-
forme dispde a Medida Provisdria n® 38
de 03.02.89, convertida na Lei n¢ 7738/89,
de 09.03.89. A atualizagdo monetaria pre
vista nessa lei incidira sobre as parce-
las da contribuicao social a serem pagas,
o gue nido significa retroatividade na sua
incidéncia. Em 1988, guando da edigdo da
Lei no 7689/8B havia correcdo monetaria e
o artigo 59, e pardgrafos, dessa lei de-
terminavam que as parcelas da contribui-
cdo social fossem expressas em OTN e atua
lizadas no més de seu pagamento.Assim, ja
havia previsdo legal para a atualizacdomo
netiria das parcelas de contribuigdo so-
cial, havendo, apenas, alteracdo do Indi-
ce para a correcao.”

Junta, a seguir, parecer da lavra do emi-

nente Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional no
RGS, Dr. Pio Cervo, em defesa da legalidade e constitucionali
dade da exigéncia da contribuicdo social em apreco, cujas con
clusdes sao do seguinte teor (fls. 60/61): :

a) a contribuigdo social criada pela Medi
da Provisdria n® 22/88 e Lei no 7689/88

nio detém a natureza de tributo, mas a do
género das contribuicdes parafiscais do
universo paralelo de receitas plubllcas ges
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destinadas a servigos piblicos descentra-
lizados; b) a referida contribuigado soci
al é espécie com tratamento constitucio-
nal especifico, diverso daquele das de-
mais contribuicdes parafiscais: para essa
espécie ndo & exigida Lei Complementar pré
via, nem se sujeita ao principio da ante-
rioridade geral; c¢) a contribuicdo soci
al em tela pode ser instituida por lei or
dindria, exigida no mesmo exercicio finap
ceiro da publicagao da lei, obedecido ape
nas o transcurso de 90 dias da  vigéncia
da lei (anterioridade especial); d) a de-
finiciao do fato gerador, base de calcu-
lo e contribuintes dessa contribuigdo so-
cial estd no proprio texto constitucional,
prescindindo, de gualguer sorte, da re-
gra geral de exigéncia de Lei Complemen-
tar para tal; e) a Constituicdo nao proi
be a incidéncia de tributo e de contribui
cio parafiscal sobre o mesmo fato  gera-
dor, mesma base de cdlculo, mesmos contri
buintes, em regra; quando veda, o faz ex
pressamente. No caso da contribuicao so-
cial em questdo, a Carta Magna o autoriza
expressamente; £) a vigéncia da  Medida
Proviséria & anterior & data da ocorrén-
cia do fato gerador relativo ao lucro do
exercicio ou periodo-base encerrado em
31.12.88, alcangando-o, portanto, sem in-
cidir na afronta ao principio da irretroa
tividade legal:; g) a anterioridade espe-
cial de 90 dias, no caso, também foi obe-
decida, eis que tem a ver com a exigéncisa,
aplicacao da norma vigente: a contribuicdo
social incidente sobre o fato gerador ocor
rido em 31.12.88, somente poder3 ser exigi
da, cobrada, lancada, executada, apds o de
curso de 90 dias da publicacéio da lei ins-
tituidora. E o caso. h) a Medida Provisé :
ria 22/88 e a Lei n® 7689/89 sdo constitu-
cionais inclusive gquanto & norma do  art.
8o, eis que obedecidos todos os cénones da
Lei Maior, aplicdveis a essa espécie do ge
nero das contribui¢bes parafiscais, cujo
tratamento & especifico, exceptuado aquele
geral das demais espécies. i) o pedido de
mandado de seguranca deve ser denegado,cas
gada a liminar. £ o parecer.” -

A digna Representante do Ministério Pibli
co Federal, em primeira instancia, apds rechacar diversas
razbes de inconstitucionalidade argfiidas pela Impetraglg, con
cluiu, entretanto, pela inconstitucionalidade da exagao. Par

- \_\ v
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desrespeito ao principio constitucional da irretroatividade das
leis, assim (fls. 69/70):

"pestarte, indubitdvel gque a edigao da
Lei n¢ 7.689%, de 15/dez/BY9, no apagar das
luzes, feriu irremediavelmente a relacao ju
ridica entre o contribuinte e fisco,uma vez
que tomou como base de cdlculo para incidén
cia da "contribuicac social" fato gerador
que vinha ocorrendo ao longo do ano e ja se
exauria, desrespeitando as escancaras a ga-
rantia, estabilidade e seguranca que deve
prevalecer em toda e qualquer relagao juri-
dica. Pelo exposto, o MINISTERIO POBLICO
FEDERAL, atraves de seu Orgao representati
vo, opina pela concessdoc da seguranga.”

A sentenca monocratica, de lavra da MM.Jui-
za em exercicio na 12 Vara Federal em Porto Alegre, Dra. Maria
Licia Luz Leiria, ao reconhecer a natureza tributdria da con-
tribuicdo em aprego, € apds afastar as diversas alegagles de
inconstitucionalidade, acolheu a da irretroatividade, por deso-
bediéncia ao artigo 195, § 62, da Constitui¢do Federal de 1988,
concedendo a seguranga, sob o seguinte dispositivo:

"por isso, mantendo a liminar concedi-
da, torno-a definitiva, concedendo a segu-~
ranca por entender que tem o impetrante di
reito liquido e certo de ndo efetuar o paga
mento da contribuicao social sobre o lucro
auferido no exercicio de 1988, porque in-
fringindo o principio da  irretroatividade
da lei tributdria. Deixo de arbitrar hono-
rarios, forte na stmula 512, 4o STF. Custas
na forma da lei. Recorro de oficio. Intimem
-se., Porto Alegre, 17 de outubro de 1989."

A Unido Federal interpds apelacdo, pela re-
forma da sentenca e denegagao da seguranca, reportando-se aos
fundamentos do parecer, antes referido, do ilustre Procurador
~-Chefe da Fazenda Nacional, reiterando, ao final, que a Lei n0
7.689/88 nio & retroativa, porque foi publicada e entrou em vi-
gor em data anterior & ocorréncia do fato gerador da contribui-
cao em aprego (31,12.88); e mais, que o prazo de 90 dias, pre-
visto no artigo 195, § 6¢, da Constituigdo, & mero prazo de exi
géncia das contribuigOes sociais, destinado a conferir maior e-
ficAcia as inevitdveis alteracdes de politica fiscal a que tan-
tas vezes & impelido o poder piiblico competente; trata-se de
principio da anterioridade especial, de sorte a que a lei entra
em vigor na data de sua publicacdo, tem eficdcia a partir dai,
mas nao pode ser executada pelo Poder Publico.

Em contra-razoes, a apelada reitera os fun-
damentos da inicial, com vista & mantenca da decisdo monocrati-
ca.

Oficiando no segundo grau, o digno Represen
tante do Ministério Piiblico Federal, Dr, Flavio Giron,ap s\ﬁv -

Il

—
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evocar farta orientacado doutrindria, opinou pela inconstitucio
nalidade da exacdo em referencia, incidente sobre o lucro apu-
radc em 31 de dezembro de 1988, exclusivamente por ofensa a0
principio constitucional da irretroatividade, -por  .alcan-
car situacoes ocorridas anteriormente & vigéncia da respecti-
va lei, prevista somente para a segunda gquinzena do més de mar
co de 198%, consoante a disposicdo inserida no § 60 do  arti-
go 195 da Constituigao.

No julgamento proferido na 2# Turmea,a fls.
106 e seguintes, apos afastar diversas alegagdes de inconstitu
cionalidade, entendi, porém, como relevante aguela da lesiaoc ao
principio da irretroatividade da exigéncia contida no artigo
82 da Lei n® 7.689, de 1988, ac fundamento de que, prevendo o
§ 60 do artigo 195 da Constituigao caso especial de “vacatio
legis", sua vigéncia e eficacia somente pode dar-se apds trans
corridos 90 dias da publicacdo da respectiva lei, ou seja, no
caso, a 16 de marco de 1989, de modo a nac poder incidir sobre
o resultado apuradoc em 31 de dezembro de 1988. Votou no mesmo
sentido o Juiz Osvaldo Moacir Alvarez. Manifestou voto discor-
dante o Juiz Teori Zavascki, por ndo lhe parecer adequada a in
terpretacaoc do texto constitucional sequndo a qual o prazo de
noventa dias, previsto no § 62 do artigo 195 da Constituicgao,
seria prazo de vigéncia e eficdcia da lei, e nido apenas de exi
gibilidade.

Assim, instaurado o incidente de inconsti-
tucionalidade, vem o mesmo a ser submetido & apreciacao deste
Pleno.

B o relatédrio.

afo.
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA ANS Nf 90.04,12697-0 - RS

APELANTE
APELADO

UNIAO FEDERAL
BOJUNGA DIAS S/A

O EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER:

Consideragaes Preliminares:

A Contribuigao Social sobre o Lucro das Pessoas Juri-

dicas foi instituida através da Medida Provisoria n® 22, de 06 de de
zembro de 1988, posteriormente transformada na Lei n® 7.689, de 15
de dezembro de 1988. A matriz competencial da Uniao para instituir as
contribuicoes sociais localiza-a, a Constituigao de 1988, dentro do
Sistema Tributario Nacional, especificamente no artigo 149, "verbis":

“"Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir
contribuicoes sociais, de 1ntervencao no dominio eco-
nomico e de interesse das categorias profissionals ou
economicas como instrumento de sua atuagao nas res-
pectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
111, e 150, I e III, e sem prejuizo do_previsto no art.
195, § 62, relativamente as contribuiooes a que alude
o dispositivo "

Melhor desdobramento e especificagao constitucional

das contribuigoes sociais foi feito dentro do Capitule II do Titulo
VIII, Da Seguridade Social, no artigo 195 e seus paragrafos 4¢, 5% e
62, com o seguinte teor:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por to
da a socliedade, de forma direta e indireta, nos ter-
mos da lei, mediante recursos provenientes, dos orcga-
mentos da Uniao dos Estadosg, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribuigoes sociais;
I - dos empregadores, incidente sobre a folha de Bala
rios, o faturamento e o lucro;

IT - dos trabalhadores;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§ 4*. A lei podera instituir outras fontes destinadas
a garantir a manutengao ou expansac da seguridade so-
cial, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 62, As contribuicoes sociais de que trata este arti
go 80 poderao ser exigidas apos decorridos noventa di
as da data da publicacao da lei que as houver 1nst1tu
ido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no
art. 150, III, “b“

§ 7¢. Sao isentas de contribuigao para a seguridade S0
cial as entidades beneficientes de acsistencia social

— —_h e o -_-I‘_A.-_.‘_._ —_ e A e -y . _ oL - - 3 'T]
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Em razao de sua pertingncia, transcrevem-se, a seguir,
as disposigoes dos artigos 12, 22 "caput", 5% "caput, 6° e paragrafo
unico, e 87, todos da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, como
segue:

“Art. 12. Fica instituida contribuigao social sobre o
lucro das pessoas juridicas, destinada ao financiamen
to da seguridade social.

Art. 2%, A base de calculo da contribuicao e o valor
do resultado do exercicio antes da provisao para o
imposto de renda.

Art. 52. A contribuigao social sera convertida em nu-
mero de Obrigaqoes do Tesouro Nacional - OTN, median-
te a divisao de sen valor em cruzados pelo valor de
uma OTN, vigente _no més de encerramento do periodo-ba
se de sua apuragao.

§ 12, A contribuicao sera paga em seis prestacoes men
sals iguais e consecutivas, expressas em numero de
OTN, venciveis no ultimo dia util de abril a setem-
bro de cada exercicio financeiro.

§ 5¢. O valor em cruzados de cada parcela sera deter-
minado mediante a multiplicagao de seu valor, expres-
80 em numero de OTN, pelo valor da OTN no mes de seu
pagamento.

Art. 6%. A administragao e fiscalizacgao da contribui-
cao social de que trata esta Lei compete a Secretaria
da Receita Federal.

aragrafo unico. Aplicam-se a contribuicao soclial, no

que couber, as disposicoes da legislacao do 1mposto
de renda referentes a administracao, ao _ langamento,
a consulta, a cobranca, as penalidades, as garantias
€ ao processo administrativo.

Art. 82. A contribuicao social sera devida a partir do
rescul tado urado no periodo-base a ser encerrado em
31 de dezembro de 1988.% (grifou-se)

Vista, assim, a base constitucional e legal da Contri
buigao Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, passar-se-a a ana
lise dos diversos topicos de possivel inconstitucionalidade, langa-
das na inicial,

A Contribuigao Social como Especie Tributaria:

A teor da posicao pragmética adotada pelo texto cons-
titucional de 1988, ao deixar praticamente sem qualquer relevancia
juridica a indagagao doutrinaria sobre serem ou nac serem tributos as

contribuicoes sociais, nao se pode deixar de referir o entendimento
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daqueles que foram nossos maiores mestres no estudo da ciencia do

Direito Tributario, ALIOMAR BALEEIRO e RUBENS GOMES DE SOUSA, cujas
abordagens, pelo elevado grau de cultura e independéncia de seus subs
eritores, sempre mereceram o maior respeito no campo da doutrina e
da jurisprudéncia.

BALEEIRO, abordando a parafiscalidade em Italia e Fran
¢a, por posicionamentos antagonicos de MORSELLI e MERIGOT - o primeil
ro afastando-a da finanga classica por problemas préprios da pressao
fiscal, translacdo, incidéncia, difusao e redistribuigac, e o segun-
do vendo-a como mera delegagao do peder fiscal central a orgaocs aut§
nomos -, assim se posiciona quanto a parafiscalidade no Brasil (Liml
tacoes Constitucionais ao Poder de Tributar, Forense, 2" ed., Rio,
pags. 247 a 265):

wg1l. Essa controversia, afinal, do ponto de vista do
nosso estudo, limitado ao Direito brasileiro, coloca
o problema en_termos_de saber-se se as coqtribu1c5e§
parafiscais saoc ou nao um tributo,_ tem carater especi
fico, como pretende MORSELLI, ou nao passam de impos-
to, como sustenta MERIGOT. .

Ora, ambos os escritores nao contestam ¢ carater coer
citivo da parafiscalidade. Logo, tributaria se revela
a sua natureza juridica e economica."

1dentico € o posicionamento de RUBENS GOMES DE SOUSA,
manifestado na condicao de Relator da Comissao de Reforma Constitucig
nal Tributaria da qual resultou a edigac da Emenda Constitucional n®
18/65 a Constituigao Federal de 1846, "verbis':

“A Comissao mantém o crgtério que adotara ao redigir o
texto original, e que e O mesmo gue ja inspirara a Co
missao Especial do Codigo Tributario Nacional: as exa
goes ditas “"parafiscais", entre elas as de previdercia,
diferem das propriamente fiscals apenas no objetivo
que visam, que por sua vez determina o destino do res
pectivo produto. Nenhum desses fatores, entretanto, e
juridicamente habil para condicionar o proprio concei
to de tributo. Em outras palavras, as Wexagoes para-
fiscais" ou sao impostos ou sao taxas (in Reforma Tri
butaria Nacional, edigao da Comissao de Reforma do Mi
nistério da Fazenda, FGV, Rio, 1966, vol. 17, p. 89).

Tranglila tambéem era a jurisprudéncia, até o advento
da Emenda Constitucional) n? 8/77, em considerar as contribuigoes so-
ciais como especies tributaries.

Mesmo apés a citada Emenda, penso quec nao se justifi-
ca o retorno ao pensamento de MORSELLI (193B a 1845), que sustentava,
na parafiscalidade, a existeéncia de problemas financeliros proprios
guanto a presséo fiscal, translagao, incidéncia, difusao e redistri-
buicio. Os fatos economicos que constituem a base da universalidade
das exacoes, seja a titulo de impostos, seja & titulo de contribui-

1
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(v. JOHN DUE, Analisis Economico de Los Impuestos, "El Ateneo', Buenos
Aires, 1968). Digo na essencia, porque quando contraprestativa assu-
mem a natureza juridica das taxas.

Por tais razdes, a separacao procedida no artigo 43
da Constituigao Federal entao vigente, entre tributos e contribuigoes
sociais, deve-se, no maximo, atribuir a 1nterpretag§o de nao se sub-
meterem - as especies tributarias formais das contribuicoes socilais
- aos regramentos conestitucionais e complementares especificos dos
tributos. Nada mais.

Com a edicao da Constituigao Federal de 1988, restou
abolido citado trago diferenciador, ao mencionar 0O artigo 48 - que
elenca as atribuigoes do Congresso Nacional - num unico inciso, o de
numero 1, como sendo "o sistema tributério, arrecadagﬁo e distribui-
de rendas".

Nao ha, pois, hoje, qualquer razac para se insistir na
surrada tecla de nao constituirem,as contribuigoes sociais, especie
tributaria.

De gqualquer sorte, mesmo que Se nao queira aceita-las
como tributo, o legislador constituinte deu mostra de seguir trilha
pragmatica, ao deixar literalmente expresso, no artigo 149, "in fi-
ne", que ditas contribuicoes sociais (como as demais contrlbuigoeszﬁ
elencadas) observariam "o disposto nos artigos 146, 1II, e 150, I e
111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente as
contribuigtes a que alude o dispositivo™.

Em outros termos, independentemente de se obter respos
ta ao questicnamento doutrinarioc, ou a efetiva "voluntas" da lei cons
titucional, de serem ou nao tributos, haverao elas de obedecer  as
prescrigoes da lei complementar tributaria, e bem assim aos regramen
tos constitucionais tributarios expressamente referidos.

Pessoalmente, ponho-me com a boa doutrina, desde ALIO
MAR BALEEIRO e RUBENS GOMES DE SOUSA, hoje muito bem firmada, entre
outros, pelc culto tributarista paranaense HERON ARZUA (As Contribui
¢des Sociais na Constituigao de 1988, RDT 49/185-190), no sentido de
que as contribuigoes sociais distinguem-se dos impostos e das teaxas
apenas formalmente, pela sua destinagao aum fim especiflco, a segu-
ridade social; sua estrutura, como relagao juridlca, em nada difere
dos impostos e das taxas.

Constituem-se na sua essencia, a teor do Sistema Cong
titucional vigente, em autenticos impostos sociais, como eu os charz

ria, porgue: a) se estruturam, de forma cumulativa, sobre a mesma bz
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se economica dos chamados impostos privativos das diversas entidades
politicas; b) possuem destinagao constitucional cogente e automatica
4 seguridade social, particularidade, alias, a legitimar sua propria
imposigao cumulativa aos impostos estaduais ou municipails, destina-
cAo esta que nao pode ser alterada pela lei ordinaria, pena de se nao
legitimar sua imposigao.

Desatendida a destinacac constitucional pelos oOrgaos
da administragéo federal que a arrecada (nao pela lei), cumpriré a
meu ver ao Ministério Publico, como fiscal da lei, encaminhar os pro
cedimentos administrativos ou penais cabiveis.

A Indispensabilidade da Lei Complementar:

Sob tal titulo, duas alegagoes de inconstitucionalida
de s8o postas: a primeira - da indispensabilidade de prévia lei com-

plementar, a definir a contribuigao social em referencia, seu fato
gerador, respectiva base de calculo ¢ os contribuinte, a vista do e-
nunciado no artigo 149, '"in fine", da Constituigao; a segunda - de
gue a contribuicéo em exame somente poderia ter sido instituide a-
traves de lei complementar, na forma da remissao feita pelo artigo
195, § 4¢, da Constituicao Federal de 1988, a observancia do disposto
no artigo 154, 1I.

Ambas as alegacoes, facil de se ver, nao possuem con-
sistencia.

Quanto & primeira, e bem verdade que o artigo 149 da
Constituigio - gue atribui a competéncia da Unido a instituigdo das
contribuicoes sociais - esta apenasmente a determinar se observe "o
dispostc nos arts. 146, III,...", que atribui a lei complementar "III
. estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria...",
dentre elas: "a) definigao de tributos e de suas especies, bem como,
em relacac aos impostos discriminados nesta Constituicao, a dos res-
pectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;".

Em matéria de crimgd@o de tributos, as regras fundamen
tais s3o as da competencia e da legalidade. O previo disciplinamento
por lei complementar s6 pode afetar o exercicio da competéncia e @
legalidade se'posto em tais termos pelo préprio texto constitucio-
nal. Tal inocorre na espécie. prevendo-se, apenas, © poder da Uniao

Federal para tragar normas gerais sobre a materia. Em as havendo, im
 poem-se & observancia do legislador ordinaric, que por isso nao  as
podera desrespeitar. Nao se constituem, no entanto, em condigao a
instituigac de contribuigdes. |
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A segunda alegagaoc - de que a contribuigéo social em
aprego somente poderia ser editada atraves de lei complementar V se
esmorece diante dos préprios termos literais e claros do artigo 195,
I, e § 4°, da Constituigao.

Citados dispositivos prevéem, primeiramente, que a
seguridade social sera financiada através das seguintes contribuig¢des
sociais (art. 195, caput): "I - dos empregadores, incidente sobre a
folha de salarios, o faturamento e o lucro;", para, 80 depois, no §
42, dizer que "A lei podera instituir outras fontes destinadas a ga-
rantir a manutencao ou expansio da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, I". Este, o artigo 154, 1, esta a prescrever
que: "A Uniao podera instituir: I - mediante lei complementar, impos
tos nao previstos no artigo anterior, desde que sejam nao cumulativos
e nao tenham fatc gerador ou base de calculo proprios dos discrimi-
nados nesta Constituicao;"

Fundada que esta a contribuicao social em exame no
lucro das empresas (art. 195, I), e evidente ndo se tratar daquelas
outras fontes referidas pelo § 4? do artigo 195, que terao suporte
na denominada competéncia residual da Uniao.

Sob tais fundamentos, pois, a Contribuicaoc Social so-
bre o Lucro das Pessoas Juridicas, de que se trata, segue & regra ge
ral de sua criagao por lei ordinaria, nao necessitando ser criada a-
traves de lei complementar.

A Instituigao por Medida Provisoria:

Nas Constitui¢les anteriores a Emenda n®l, a de 1969,
vigia no Brasil, em matéria de instituigao de tributos, o principio
da reserva absoluta da lei formal. Tal principio veio a ser excepcio
nado atraves de Emenda Constitucional nt 1/69, no sentido de que o)
Presidente da Republica, em casos de urgencia ou de interesse publi-
co relevante, poderia editar decretos-leis sobre *II - finangas pu-
blicas, inclusive normas tributarias".

A vista da reserva absoluta da lei formal em matéria
de instituicao de tributos (como também de majorag@o, com algumas ex
cegdes), estabelecida no artigo 19, inciso I, da mesma Constituigao,
poder-se-ia concluir a primeira vista, dentro de uma 1nterpreta9§oll
teral e sistematica de seu texto, que a entao nova regra seria res-
trita a outras matérias tributarias que nao as de criacgao ou majora-
¢ao de tributos. Tal nao correspondia, obviamente, a intengdo do le-
gislador constituinte, entac composto pelo Junta Militar, que de for
ma ampla assumiu a atribuigao de legislar em matéria de tributos.

“
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Mesmo assim, restou explicito do texto conscitucional
de entao que o decreto-lei seria utilizado restritamente em determi-
nadas matérias, entre elas a tributaria.

Com o advento da Constituicﬁo de 1988, ¢ decreto-lel
deu lugar a medida provisoria (art. 62), que o Presidente da Republi
ca, em casos de relevancia e urgéncia, podera adotar, com forga de
lei, antes de sua gsubmissaoc ao Congresso Nacional.

Diversamente do que ocorria com o decreto-lei, o arti
go 62 da atual Constituig@o ndo atribui areas limitadas de atuagdo a
medida provisdria, dai porque a pratica legislativa, a jurisprudéncia
e até mesmo a doutrina apontam para a sua utilizagao ampla em mate-
ria Tiscal. Trata-se, hoje, de fato consumado,

Pego vénia para ao menos deixar o registro de que a
boa interpretagao constitucional deve levar em alta conta também o
momento historico, de prevaléncia dos direitos e garantias fundamen-
tais do cidadao, gue foram postos em relevo pelo constituinte de
1988, bem ao inverso do gque oOcCOrreu na edicac da Emenda Constitucio-
nal nt 1, de 1969.

Sendo genérica a atribuigaoc de matérias atribuidas ao
Presidente da Republica pelo artigo 62 da atual Constituigaoc, penso
eu que o elemento historico deveria contribuir na 1nterpreté¢§o do
seu texto, para se dar real significado aos principioé penal e tribu
tario correspondentes ao “nullum crimen sine lege praevia (art. 5,
XXXIX), e ao "no taxation without representation" (art.150, I).

Casos ha, inclusive, em que nem sequer a lei ordinaria
(e muito menos a medida provisoria) se reserva a capacidade para cri
ar tributos, exigindo, a Constituigao, a edicaoc de lel complementar,
esta com "quorum" qualificado. E o caso dos impostos residuais (art.
154, I), bem como de outras contribuigbes sociais, que nao se funda-
menter na folha de salarios, no faturamento e no lucro das empresas
e outras individualizadas no'"caput"do artige 195 da Constituicao {art.
195, § 49).

Na especie dos autos, entretanto, por se discutir so-
bre a vigéncia e eficacia de normas veiculadas atraves da Medida Pro
visoria n® 22/88, ja ao tempo de sua transformagao em lei, a questao
da prévia lei formal resta, na sua essgncia, despicienda.

Questao da Relevancia e Urgeéncia:

_ 5 guestao da relevancia e da urgencia pacificou-se
no Supremo Tribunel Federal ao tempo da Constituicfo de 1867, e suz

- ~
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tido de se tratar de fundamento de conveniencia e oportunidade, pri-
meiramente do Presidente da Repﬁblica, ao edité—lo, e posteriormente
do Congresso Nacional, ao aprova-1o ou rejeita-lo, matéria, por 1is-
so, em principio inalcangével pelo controle judicial.

Exeminada & medida provisoria em materia fiscal, o
mesmo entendimento antes adotado com relagao ao decreto-lei parece =a
ela aplicével, eis que o disciplinamento constitucional a seu respei
to substancialmente nao difere, a nao ser a perda de eficacia quando
nao convertida em lei no prazo de 30 dias, e a circunstancia de se e
xigir, hoje, concomitantemente a relevancia e urgancia, conquanto on
tem o texto falava em urgencia ou interesse publico relevante.

Referi, antes, que a matéria se apresenta, em princi-
pio, inalcancavel pelo controle judicial, isso porque poderiao se a-
presentar casos de abuso, em que, por exemplo, a falta de urgéncﬁasg
ja gritante. Nao serve de referencia, entretanto, © prazo de 90 dias
referido no artigo 195, § 6%, da Constituicao, o qual, no entender
da Impetrante, seria mais do que suficiente para a normal tramitacao
de um projeto de lei ordinaria. E que, destinando-se a Medida Provi-
soria n® 22, de 06 de dezembro de 1988, a ter aplicagio sobre o pro-
prio lucro a ser apurado dia 31 do mesmo mes e ano, facil de se con-
cluir que o caminho natural do projeto de lei ordinaria nao se pres-
taria para isso.

Por tais razoes, nao vejo, sob o fundamento da falta
de relevancia e urgencia, gualquer lesac a regramento constitucional.

A Tdentidade de Fato Gerador e Base de Calculo com o

Imposto de Renda:

Um dos argumementos de inconstitucionalidade alegados
pela Impetrante € a da identidade de fato gerador com ¢ do imposto
de renda, o que estaria a ferir o artigo 154, I, da Constituigao, e
bem sssim a identidade de base de calculo e a incidéncia sobre a pro
visao para o imposto de renda, por implicar cumulatividade.

A Constituigao Federal de 1988 {quanto a anterior ou
anteriores), no capitulo reservado ao Sistema Tributario Nacional,
partilha o poder impositivo do Estado brasileiro entre as tres enti-
dades politicas que o compdem: Unido, Estados e Municipios. De tal
sorte, cada uma dessas entidades torna-se detentora de parcela do po
der impositivo global.

Complementarmente, Estados e Municipios percebem, na
forma da Constituigao, distribuigoes de receitas tributarias de par-
te da Uniao e dos Estados, a formarem - os tributos proprios e as

w
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ca.

A atribuigao constitucional, a cada entidade politics,
de determinados fatos econdomicos ou de determinados negocios ou b5i-
tuagoes de direito, forma, em doutrina, & chamada competencia priva-
tiva da respectiva entidade politica. Trata-se dos impostos atribui-
dos nomonalmente a Uniao (art. 153), aos Estados (art, 155) e aos
Municipios (art. 156), via de referencia a esses mesmos fatos, nego-
cios ou situagoes.

O atribuir-se determinado imposto a competéncia da
Uniao significa implicitamente - diz a doutrina - excluir respectivo
campo de tributagac ao poder impositivo dos Estados e dos Municipios.
Da mesma forma com relagao aos Estados e Municipios. Os impostos que
lhes sao atribuidos nominalmente subtraem, implicitamente, respecti-
vos fatos, negocios ou situagOes a imposigac das outras entidades po
liticas.

Tal privatividade, entretanto, nao € absoluta, eis
que ela se dessume, apenas € tao-somente, do préprio sistema tribu-
tario constitucional. Dir-se-a, pois, com inteira procedencia, que
a privatividade e a regra fundamental e geral do sistema tributario
constitucional, nao porém absoluta. A excepcional competéncia cumula
tiva, entre Uniao e Estados, ja constava dos textos constitucionais
anteriores, inicialmente com relagao ac imposto de consumo e de ven
das e consignacoes; posteriormente com relagac ac ICM e ao IPI, embo
ra este de incidencia mais restrita. A identidade de fato gerador en
tre IPI e ICM (hoje ICMS) é lembrada inclusive pelo proprio Decreto-
lei n? 406/68 (art. 22, § 52, I). Ainda de forma cumulativa com o im
posto de renda federal, os Estados podem tributer os lucros, ganhos
e rendimentos de capital (CF, art. 155, 1I1).

Esta, de forma muito sintetica, a estrutura basica de

nosso sistema tributario constitucional, levando em consideracac os

denominados campos privativos. Trata-se, sem dﬁvidas, de um sistema

extremamente rigido de divisZo do poder tributario do Estado brasi-
leiro.

A par do sistema rigido de divisBo do poder tributa-
rio propriamente diteo, as Constituicoes anteriores & 1988 traziam,
dentro do Sistema Tributario, norma expressa autorizando a Uniao Fe-
deral a instituir genericamente contribuigoes, com vista a finalida-
des especificas (intervencao no dominio economico, o interesse da pre
vidéncia social ou de categorias profissionais).

Trata-se dos denominados Zwecksteuer dos alemaes, ou

imposta di scopo dos italianos, autorizados constitucionalmente em

raren doc Finslidades rmahlicas especiaice naminadas pelo Broorioc tex-—

ft
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to constitucional.
Veja-se qgue os textos anteriores nao lhes especifica-
vam 05 atos, fatos ou negocios que poderiam servir de base a sua in-
cidéncia, dai a grande duvida, se podiam sobrepor-se a campos ditos
. privativos de outras entidades politicas. A boa doutrina diria que
sim, dentro da regra da Kompetenzvermutung (presungéo de competencia)

de que nos fala Paul Kirchhof, em Besteurungsgewalt und Grundgesetz,
lembrado por BRANDAO MACHADO, em brilhante artigo sobre as Contribui
cOes Sociais publicado na Coletanea de Estudos em homenagem a GILBER
TO ULHOA CANTO (v. Resenha Tributaria/IBDT, SP, 1987/88, vol. 7/8, p.
1815-1872).

Presentes os fins, necessarios os meios, e estes, em
poder da comunidade, restringem-se a percepcao da renda, ao gasto ou
consumo e ao patrimdnio ou capital. Sua tributagao atravées das deno-
minadas contribuigaes sociais, em nao havendo ressalva expressa, ha-
veria de se presumir ampla, mesmo que incidente sobre campos econaml
cos reservados a diversa entidade politica.

Tal liberdade de atuagao do legislador restou, entre-
tanto, expressamente delimitada pelo constituinte de 1988, ao especi
ficar os campos, atos ou fatos 1mponiveis, pelas contribuigoes 50-
ciais, por vezes sobrepondo-as, de forma cumulativa, aos denominados
impostos privativos (lucro e faturamento), ora admitindo a criacao de
mais outras imposigaes, identificadas com oé chamados impostos resi-
duais da Uniao.

Em outros termos, os assim chamados impostos sociais
podem sobrepor-se acs denominados impostos privativos, e iss0 hoje
segundo disposigao constitucional expressa. Isto sem referir tratar-
se do conhecido "bis in idem", que de regra nac fere qualquer precel
to constitucional.

Por isso que se legitima constitucionalmente, no caso
da Contribuigﬁo Social sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, a identi
dade de fato gerador e base de calculo com o imposto de renda de pes
soa juridica. Verdade que a contribuigao social, segundo se denota do
artigo 2° da Lei n® 7.689/88, € calculada sobre o resultado do exer-
cicio antes da provisao para o imposto, o que implica incidir sobre o
montante do lucro reservado para o pagamento do préprio imposto de
renda. Embora 1ndesejéve1 e injusta a tributagac da parcela do lucro
que constitui o imposto de renda a pagar, nao se trata a meu ver, de
questao de inconstitucionalidade. A vedagao constitucional de nao cu
mulatividade, a gque se refere a Impetrante, diz respeito équelas ou-~
tras contribuicdes sociais, alem das nominadas, que poderiam ser criadas com base
no campo residual da Uniao (CF, art. 195, § 42, ¢/c o art. 154, 1), nao

- - E U Tk N S
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Retroatividade do Artigo 8! da Lei n® 7,.689/88:

Duas questdes se colocam no exame da possivel retroa-
tividade do artigo 82 da Lei n® 7.68%, de 1988, ao determinar que a
contribuicao social seria devida & partir do resultadc apurado no pe
riodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988.

A primeira porque - em se tcmando os 90 dias do arti-
go 195, § 62, da Constituigao comc mero prazo constitucional minimo
de pagamento, sem prejuizo da imediata incidéncia e eficacia da con-
tribuicdo - haveria aplicagao retroativa a fatos aquisitivos de ren-
da ocorridos em tempo anterior a vigéncia da Medida Provisoria ne
22/88 e respectiva Lei n? 7.689/88; a segunda, se & vigéncia e eficé
cia da Lei somente poderia dar-se apos decorridos 90 dias da data de
sua publicagéo (mar¢o de 1991), sua aplicacao ao resultado apurado em
31 de dezembro de 1988 significaria retroatividade.

Passando a analise da primeira questao - que tem por
pressuposto a vigEncia e eficacia imediatas da lei nova (salvo no que
pertine a cobranga, que ficaria protraida para apds os 90 dias) - te-
nho como procedente a alegacao de aplicaceo retroativa.

Com efeito, em nosso sistema juridico, o principio da
irretroatividade das leis recebeu disciplinamento constitucional des
de a primeira Constituigao Republicana, de 1889, excepcionada, ape-
nas, a Carta de 1937, do chamado Estado Novo. Bem por isso, diz CAIO
MARIO DA SILVA PEREIRA, ao examinar o "Conflito das Lels no Tempo"
("Instituicoes de Direito Civil", vol. I, pég. 103), ao se referir
ao preceito constitucional, "verbis':

"Com uma tal valencia, reflete muito mais extensao.e.
especialmente, mais profunda intensidade. Nao € gpenas
uma regra imposta ao juiz, aquemevedadoatrlhnralei efel
to retrooperante. Mais longe do que isto, e uma norma
cogente para o legislador, a sua vez proibido de di-
tar leis retroativas. Diferentemente daqueles sistemas
que admitem possa o .legislador ; manifestar claramenteo
proposito de impor as disposicoes legais efeito retro
ativo, aqul esta liberdade lhe € negada. Assim, uma
leli que tenha um tal efeito vem maculada da eiva de
inconstitucionalidade, cabendo ao Poder Judiciario de-
clara-lo e recusar-lhe aplicagao, pela maioria absolu
ta dos membros dos tribunais".

A analise da possivel irretroatividade deve ser feita,
antes de mais nada, segundo a boa interpretacao do texto constitucio
nal, o qual, em seu artigo 5¢, inciso XXXVI, dispensa o seguinte di-
reito individual e coletivo:

"YXXXVI - a lei nao prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada."

LB N
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Trata-se, em sintese. de perquirir, na espécie. _ se
do conjunto de fatos aquisitivos da renda ccorridos ao decurso do a-
no-base de 1988, quantificados no ultimo dia do mesmo ano atraves do
ato formal do balango, devam todos submeter-se ao imperio da lei edi
tade ao apagar das luzes do ano de 1988, porque o resultado, segundo
a lei comercial e fiscal, e apurado em 31 de dezembro, ou se, ao con
trario, os fatos aquisitivos de renda ocorridos antes da vigeéncisa da
lei devem escapar a sua incidéencia, por efeito do direito adquirido,
outorgado constitucionalmente, de nac se submeterem os Tatos paaﬁﬁos
ao imperio da lei nova.

Na definigdo de GABBA, expoente maxime da teoria sub-
Jetivista adotada pelo nosso texto constitucional, na sua "Teoria del
la retroattivita delle leggi, (42 v., o 12 em 1891, O 2¢ e 3% em
1897, e o 42 em 1898), lembrado por FRANCISCO DOS SANTOS AMARAL NETO
("Enciclopédia Saraiva do Direito", 5%, Saraiva, 1977, vol. 46, pags.
240-248):

"E adquirido todo o direito que: a) é conseqliéncia de
um fato idoneo a produzi-lo, em virtude da lei do tem
po no qual o fato foi consumado, embora a ocasiao de
faze-lo valer nao se tenha apresentado antes da atua-
cao de uma lei nova sobre o mesmo direito; e que b)
nos termos da lei sob cujo imperio se entabulou o fa-
to do qual se origina, entrou imediatamente a fazer
parte do patrimonio de quem o adquiriu®”.

O imposto de renda, nao € preciso dizé-lo, na forma
da lei complementar tem por fato gerador a aquisigao da disponibili-
dade economica ou Juridica de renda ou proventos (CTN, art. 43).

E esta aquisigao, basta o conhecimento vulgar dos ne-
gocios e dos fatos da vida, da-se no dia a dia, em fatos simples ou
complexos, os quails, somados em seus contornos positivos e negativos,
irao compor a renda diaria, semanal, mensal ou anual, conforme dispu
ser o interesse do cidaddo, do empresario ou da lei, determinando sua
apuragao englobada. Esta, a lei, a teor dos objetivos de politicaiﬁg
cal, estabelece, por vezes, a apuragaoc e tributagac do resultado ou
lucro por unidade de fato aquisitivo, como ocorre na venda c¢ivil de
automéveis, na tributagao exclusiva na fonte em outros casos; de for
ma mensal nas pessoas fisicas, ou de forma semestral para determina-
das empresas de grande porte, ou anual, como de regra.

Evidencia-se, pois, que os fatos aquisitivos da renda
das empresas ocorrem no dia a dia, conguanto a sua tributagao, ora i
solada, orae mensal, semestral ou anual, constitui-se em mera tecnica
de tributagdo em conjunto de inimeros fatos geradores simples ou com
plexos. )

Bem por isec, zlias, que o proprio direito positivo



PODER JUDICIARIO .13
JRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4t REGIAQ

cuidou de nao dizer que o fato gerador desse imposto ocorre & 31 de
dezembro de cada ano-base, ou a 1% de janeiro do exercicio financei-
ro de Uniaoc seguinte &o encerramento do ano-base. Veja-se, nesse senti-
do, o artigo 16 da Lei nt 7.450, de 23 de dezembro de 19285, assim ex
presso;

"Art. 16. Para efeito de apuracac do imposto sobre =a
renda das pessoas juridicas, o periodo-base de inci-
dencia sera de 1% de janeiro a 31 de dezembro, ressal
vado o disposto no artigo 17 desta lei",

Bem ao contrario, alias, a lei deixa expresso que a
incidéncia da lei ocorre ao decurso do periodo-base, de 12 de janei-
ro a 31 de dezembro, ac tempo e€m que se realizem os correspondentes
fatos aquisitivos, que s@o individualmente relevantes a incidéncia do
imposto.

0 somatorioc desses fatos geradores simples e complexos
é submetido a tributacdo com o transcurso do periodo de tempo mensal,
semestral ou anual, conforme parecer mais comodo ao ordenamento posi
tivo. Tal opcac geral, de tributar os fatos iscolados ou complexos a-
pos a decorréncia do derradeiro fato isolado ou complexo, nao pode ar
rastar para este derradeiro instante esses mesmos sucessivos fatos
constitutives da renda, que ocorreram ao tempo do direito anterior.
Isto por respeito exclusivo a irretroatividade constitucional, que
pré-existe e se sobrepoe aos arranjos da lei ordinaria.

Lembro que o mero fator tempo nao cria a  obrigagao,
sendo importante, apenas, para efeitos de divisibilidade da renda no
decurso da existéncia da empresa. Tanto que, se por qualquer razao,
ela for extinta antes de se completar o periodo legal, apurar-se-a o
resultado a vista do somatorio de fatos relevantes até ent@o ocorridos.

Com total acerto, pois, diz hoje a boa doutrina que o
decurso do tempo possui relevancia juridica tao somente a vista de
apuracao do "quantum" da obrigagao, e nac da propria obrigagao.

Mesmo gue se opte em afirmar due o fato gerador ocor-
re, ou se completa, a 31 de dezembro do ano-calendario, ©s inﬁmenx;g
ventos ocorridos ac transcurso do periodo—base. individualmente sufj
cientes & aquisicao da renda, haverao de se considerar comc sujeitos
a condiggo suspensiva, dependentes apenas do implemento do fator tem
po. Este o posicionamento de FABIO FANUCCHI ("0 Instante do Fato Ge-
rador do Imposto de Renda', "in" Resenha Tributaria 1.3, SP, 1971,
pags. 115/234). Mesmo assim, os fatos aquisitivos enteriores haveran de
se submeter ao império da lei antiga. '

Penso eu que, se admitida a incidéncia da lei ao der-
radeiro dia do periodo de formagac da renda (seja através de lei, ou

L] rd .
e G e et mmt e Ayl et FALTA s a1 Y +=m1l drnrtdAonetia havera Ae Se
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considerar diferida com relacao a sucessao de fatos econdomicos juri-
dicamente relevantes ocerridos a¢ decurso do periodo-base, isso por
conveniéncia da politica tributaria, A tal mecanismo da lei ordinaria
nao se pode, entretanto, emprestar a forga de transferir, do tempo
anterior para o da lei nova, por respeito a irretroatividade consti-
tucional, a plena eficacia presente dos fatos do passado.

Sem duvidas, trata-se de uma nova visao do principio
da irretroatividade no campo do impostoc de renda, sem duvidas mais
Justa e humana e que busca seu fundamento juridico na melhor doutri-
na, do findar do século passado, e, O que & por demais importante, sem
colocar o ordenamento juridico positivo no limbo, longe dos fatos da
vida que justamente visa disciplinar, e longe, na especie, da pré—
pria ordem constitucional.

Um primeiro passo, o mais importante certamente, foi
dado pelo extinto Tribunal Federal de Recursos, em julgamento lembra
do pelo atual Ministro da Suprema Corte, CARLOS MARIO DA SILVA VELLO
SO, em oportuno artigo publicado na Revista de Direito Tributario n?
45, as.pags. 46/96.

Propoe o culto Ministro CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO,
adotando nesse particular o posicionamento de ALBERTO XAVIER, que,
por respeito a ibretroatividade, seja o periodo-base dividido em
dois quando isso possivel, submetendo o resultado anterior ao regime
da lei antiga, € o resultado final ao da lei nova. Em nao sendo isso
possivel, nao se submeta ¢ resultado global ao regima da lei nova,
por respeito a irretroatividade constitucional.

Na espécie dos autos, & lei nao criou mecanismos para
separar o periodo-base, e isso mesmo porque pretendia, ao apagar das
luzes do ano de 1988, ferir todo ¢ resultado obtido sobre o conjunto
de negocios do ano-base.

Mesmo que se pudesse interpretar a lei da forma mais
favoravel a sua constitucionalidade - pois que o artigo 8¢ nao € ex-
presso no sentido de submeter & tributagao todo o resultado, ao di-
zer que a contribuigao sera devida a partir do resul tado apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988 - verdade que
a esta sltura nao se torna tecnicamente viavel a realizagac de balan
co intermediario, porquanto, para sua fidelidade, a lei comercial
(Lei nt 154/47, art. 2%, § 2%, e Lei n? 6.404/76, art. 183, II), e
bem assim a lei fiscal (RIR/80, art. 163), impGem a escrituragaoc do
Registro de Inventario, levantado ao encerramentb do exercicio s0-
cial (ou periodo-base), segundo a exata existéncia fisica dos esto-
ques encontrados na mesma data, existéncia esta gue deve integrar o

A+ iarm CSirentlante Ao emrreaa Influindo. pois. diretemente na aour‘acéo
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do resultado.

Este, pois, um dos fundamentos de inconstitucionalida
de do artigo 8% da Lei n® 7.689/88, que acolho por leséo ao princi-
pilo da irretroatividade das leis consagrado na CF de 1988, artigos
5¢, XXXVI, e 150, II, a.

A segunda e ultima questdo a tratar, envolvendo & pos
sivel retroatividade do artigo 8% da Lei n? 7.689, de 1988, ¢ a de
se saber se o prazo de 90 dias referido no § 6¢ do artigo 195 da
Constituigcao de 1988 constituiu-se em mero prazo constitucional mini
mo para o pagamento dessas exagoes, ou, ao contrario, forma especial
e qualificada de vigéncia e eficacia, ou de "vacatio legis", confor-
me, alias, preconiza a doutrina praticamente unanime a respeito da
meteria.

Assim dispoe o § 62, referido:

§ 62, As contribuicoes sociaig de que trata este arti
go 80 poderao Eer exigidas apos decorridos noventa di
as da data da publicagao da lei que as houver 1nstitu
ido ou modificado, nao se lhes aplicando o disposto no
art. 150, III, "b".

Nao se lhes aplicar o disposto no artigo 150, III, b,
da Constituicado, significa - a ninguém restam duvidas - nao se sujei
tarem, as contribuigdes sociais em geral, ao principioc constitucional
da anterioridade tributaria. Em outros termos, poderao elas ser co-
bradas dentro do proprio exercicio financeiro da Uniao em que for e-
ditada respectiva lei de criagdo ou majoragao, € Nac apenas no exer-
cicio financeiro seguinte. O mesmo, alias, da-se com os impostos de
importagao, de exportacac, sobre produtos industrializados, sobre o-
peragdes financeiras e imposto de guerra (CF, art., 150, § 12). Es-
tes, criados ou majoradas, podem incidir e serem cobrados imediatamen
te com a edigao da lei nova, sem qualquer resguarde do cidadao quan-
to a surpresa.

No caso das contribuigoes socials, sua exigibilidade
antes do transcurso do 1apsd temporal de noventa dias, convengo-me,
nao pode significar mera dilatagao constitucional do prazo de reco-
lhimento, mas, sim, uma efetiva "vacatio legis", de ordem constitucio
nal, a proteger o cidadao contra a possivel surpresa, resguardo este
que nao s¢ da com relagao aqueles impostos federais antes mencicnados
(CF, art. 150, § 1%),

Assim nao fora, ja no dia seguinte ao da publicagao da
respectiva lei {(ou da medida proviséria), o cidadac se veria forgado
a provisionar parcela dos ingressos de seus negécios com vista ao pa-
gamento dos correspondentes encargos, circunstancia que, sem duvides,
atentaria contra o principio da nac surpresa.
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derao ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publica-
cao da lei que as houver instituido ou modificado, quis a meu ver a
Constituigdo conceder ao cidaddo a garantia de nao poder a lei subme
ter seus negécios ou suas atividades imediatamente ao novo gravame,
senao apos o transcurso do prazo constitucional de noventa dias. Es-
te o sentido que, a meu ver, atende, nao apenas a letra do texto, mas
principalmenteaxaespirito da nova Carta, minuciosa em estabelecer as
inumeras garantias do cidadao em materia tributaria, a par de confe-
rir e especificar, de forma expressa, clara e minuciosa inumeras fon
tes de custeio da seguridade social.

Assim, editadas & Medida Provisoria n?¢ 22/86 e a Lei
n® 7.669/88 mo decurso do mées de dezembro de 1988, sua vigéncia e e-
ficacia somente podiam dar-se noventa dias apés, em margo de 1991,
considerando-se retroativa, por conseguinte, sua aplicagao ao resul-
tado apurado em 31 de dezembro de 1988.

Sob tais fundamentos - por ferir o principio constitu
cional da irretroatividade das leis, previsto nos artigos 52, inciso
XXXVI, e 150, inciso III, "a", da Constituigao -, declaro inconstitu
cional o artigo 8° da Lei n? 7.689, de 15 de dezembro de 1988,

E como voto.

24
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RELATOR : O SR. JUIiZ JOSE MORSCHBACHER

vVoTO

0 SR. JUIZ OSVALDO ALVAREZ

Em pauta a inconstitucionalidade do ar-
tigo 82 da Lei ne® 7689, de 15.12.89, que dispde: "Art.82 :
A contribuigdo social serd devida a partir do resultado apu
rado no periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de
1988", ou seja, uma lei gue ganharia eficdcia em 15.3.89 ,
toma por base de cdlculo de exagdo fatos geradores ocorri-
dos durante todo o ano de 1988 até 31 de dezembro, inserin-
do retroatividade evidente.

E que as contribuigdes sociais mostram-

se definidas no artigo 195 da Carta Magna, ao explicitar

gue a seguridade social serd financiada por toda a soci
. /

4
£

de, de forma direta e indireta, nos termos da lei,’é?ﬂﬁante
recursos provenientes dos orgamentos da Unido, qﬁ '//Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além daS‘;ontribui -
¢bes sociais dos empregadores, incidenté qbbre a folha de '
;
{,

Impranta Naclonat
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saldrios, o faturamento e o lucro, ainda dos trabalhadores e,
finalmente, sobre a reﬁeita de concursos de prognoésticos,

No § 62 do mesmo artigo, consignado que
“As contribuigBes sociaic de que trata este artigo sé poderdo
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publica-
c3o da lei gue as houver instituido ou modificado, n&o se
lhes aplicando o disposto no artigo 150, III, b" (grifei).

Embora entendendo, a principio, desneces-
sirios maiores alongamentos em torno da natureza juridica da
contribuigdc social, reporto-me, contudo, a ensinamentos de
ALBERTO XAVIER, in "TEMAS DE DIREITO TRIBUTARIO", pdginas 26/

28 :

"A Constituigdo ndo procedeu, pois a uma classifi
cagio, mas a uma tipologia de tributos, definindo '
uns por caracteristicas atinentes & estrutura{impos-
tos, taxas), outros por caracteristicas ligadas a
fung3o (contribuigdes), outros por tragos referentes
simnltaneamente a um ou outro dos citados aspectos
(contribuicdo de melhoria) e outros ainda por aspec-
tos de regime juridico alheios gquer & estrutura,quer
a fungido, como é o caso dos empréstimos compul sOrios.

Rs contribuigdes sio pois tributos conceituados ex
clusivamente em razado da sua finalidade especifica °®
tipificada no texto constitucional, isto é, dos fins
a que estio diretamente vinculados (justiga social ,
intervengic econdmica, interesses de¢ categorias eco-
némicas e profissionais), com total abstra de ou
tros aspectos da sua estrutura e regime ju co.

Se considerarmos como critério estrutural relevan
te o da natureza do fato gerador somos lévados a con
cluir que as contribuig¢des prevista art. 149 da
Constituig3o ou s3o impostos on sa as, consoante
o seu fato gerador consista o} ni a situagdo in-
dependente de qualquer ativ”djgp estatal especifi -

ca, relativa ao contribuinte. Ifipostos ou taxas que,
porém, atendendo & fungioc pfAra/a qual foram institui
dos se submetem a um regime/, &m parte comum, em par-
te peculiar, tendo em vista-as necessdrias adapta -

¢oes aos fins e motivos que levaram & sua criagdio .
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03.
Exemplo deste hibridismo é o préprio artigo 149 da
Lei Magna gue estabelece expressamente guais os
principios constitucionais reguladores dos impostos
e das taxas que sfo aplicdveis as contribuigdes e

qguais os que ndo as atingem.

A luz das consideragdes precedentes ndo hesitamos
em afirmar que a contribuiglc social sobre o lucro '
das pessoas juridicas prevista na Lei n® 7.689, de
15.12.88, reveste a natureza estrutural de um verda-
deiro imposto, pois a situagdoc Jjuridica em gue con-
siste o seu fato gerador - o lucro ou o resultado do
exercicio das pessoas juridicas - ndio estd conexo
nem direta, nem indiretamente, a qualgquer ativida -
de estatal especifica, relativa ao contribuinte.

A udnica especificidade deste tributo ndo se vis -
lumbra na sua estrutura, mas na sua fungdo - desti -
nar-se ao financiamentc de seguridade social, desti-
nacdo esta que alids representa mais um motivo pré -
juridico do que uma estrita vinculagdo orgamentédria,
pois nada na lei que a instituiu alude a uma afeta -
¢lio da respectiva receita, a orgado, fundo ou despe -
sa, de resto n3o vedada por uma correta interpreta -
gio do art. 167, inciso IV, da Constituigdo.

A natureza juridica da contribuig3#o social em cau
sa como verdadeiro imposto € de resto confirmada pe-
lo principio interpretativo constante do art. 42 do
Cédigo Tributdrio Nacional, segundo © qual "a nature
za juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigagdo, sendo irrele -
vante para qualificd-la : I - a denominagdc e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei; II - a
destinagdo legal do produto de sua arrecadagdo".

Considerando, mais, especificamente, que
a contribuigio social sobre o lucro das pessoas jurfdicas es-
tabelecida na Lei ne 7.689/88 possui natureza tributdria,des-
de logo aponto a inconstitucionalidade do seu artigo 8¢, nao
s6 por afronta ao principio da vacatio legis especial constan

te do § 62 do art. 195 da Constituigio Federal, como també

2
s

por ferimento ao principio da irretroatividade, gﬁéloba

4

pretensdo retrooperante. /7
Para embasar minhas ass rt;dﬁii valho- me

da doutrina, a esse respeito unissona.

mprenaa Naclonal
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Nos dizeres de VITTORIO CASSONE, in "Sis
tema Tributdrio Nacional", Editora Atlas S/A, 1989, pig.37 ,
"tais contribuigdes, de competéncia exclusiva da Unifio, tém
prazo especial para comegar a surtir efeitos ( 90 dias apds
a publicaglio da lei criadora ou modificadora), nd3o se lhes
aplicando, por expressa previsdo, o principio da anteriorida
de. Por outro lado, a par de se lhes ndo aplicar o principio
da anterioridade - o que dd a impressdo de ser aspecto nega-
tivo para os contribuintes - sua exigéncia somente efetivar-
se-a noventa dias apds a publicaclo da lei instituidora ou
modificadora, prazo suficiente e razodvel para um prévio pla
nejamento tributdrio por parte dos contribuintes. Por "EXIGI
DAS" éntendemos correlagéo com "OBRIGAGAO TRIBUTARIA", por -
tanto, fato gerador ocorrendo apés 90 dias™.

N3o seria demasia relembrar os argumen -
tos expendidos por SACHA CALMON NAVARRO COBLHO, em seus "Co-
mentdrios & Constituigfo de 1988 - Sistema Tributdrio”, pdg.

166

"As contribuigbes previdencidrias, novas ou nio,
realizam principio da n3o-surpresa pela adogio '
um lapsc de tempo de noventa d1as, intertempo e
a publicagdo da lei e sua vigéncia com eficidcj)
puseram gue © interregno era suficiente par
colher de surpresa a comunidade dos con
Entendemos. vdlida a medida, pois o conglirtuinte de
1988 alargou estupendamente as dreas
e da seguridade, numa tentativa -de izar a enor-
me divida social gue marca a s¢ciefade brasileira ,
com fantdsticas disparidades de renda e concentrado

- ra da riqueza em poucas RAos em detrimento da maio

Impranes Naciona!
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ria. Ora, precisando a Previdéncia de recursos,cui-
dou © constituinte de prover-lhe mais fontes de re-
ceitas fiscais, no menor prazo possivel, O intertem
po de noventa dias é adequado em lugar do principio
da anterioridade gque funciona por exercicios ( ano~
calenddrio)".

Alberto Xavier, em seu belo trabalho"TE-
MAS DE DIREITC TRIBUTARIO", apds andlise meticulosa da maté-
ria ora em debate, chega a seguinte conclusdo

*A Lei ne 7.689/88, ao consagrar a criagdo de
uma contribuig3o social sobre o lucro das pesspas !
juridicas, destinada ao financiamento da seguridade
social, embora dispensada da submiss3o ao principio
da anterioridade, estava contudc sujeita & vacatio
legis do § €62 do art. 195.

Mal andou, pois, o art. 12 dessa lei ao estabele
cer que "esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag3o", a ndo ser que se entenda que esta vigén-
cia imediata se aplica apenas aos preceitos ( como
os artigos 92, 102 e 11}, que ndo se referem a con-
tribuigdo social.

Pior, porém, andou o art. 82, gquando estabeleceu
gue "a contribuigdo social serd devida a partir do
resultado apurado no periodo-base a ser encerrado
em 31 de dezembro de 1988". E que nesta data n3o
tinha ainda decorrido o prazo constitucional de va-
catio legis de noventa dias, quer este seja contado
a partir da publicag¢do da prdépria Lei (16.12.88) ,
quer a partir da publicagldo da Medida Provisdria n®
22/88 por esta aprovada (7.12.88).

Tendo o resultado do periodo-base encerrado em
31.12.88 ocorrido em pleno decurso da vacatio legis
guando a vigéncia da lei se encontrava suspensa ou
diferida, nio tinha ela aptiddoc para se aplicar so-
bre tal fato,nfio podia sobre ele incidir, o que sig
nifica que n8io podia "exigir" a contribuigdc sobre
evento ocorrido na fase de vigéncia paralisada,

E, pois, nitida a inconstitucionalidade da inci-
déncia da contribuigao social em causa sobre o re -

sultado do periodo-base encerrado pelasjpessoas ju-
ridicas em 31.12.88". ////7

al'
4 -

Na linha da inconstitucionalidade, /Ives
A Vd

J ¢
Gandra da Silva Martins ao escrever sobre "Cont b,}ég;s So-
. . ;

: /
ciais", publicagdo na Revista dos Tribunaﬁs, ol. 641/89,pédg.

U

21, realcga

mpransa Nacional
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*Mas n3o apenas pelo que até aqui foi dito é in-
constitucional a nova contribuiglic social. Ela o &
porque desrespeita a letra "a" do inciso III do art.
150 da CF, que diz: "Art. 150. Sem prejuizo de ou -
tras garantias asseguradas ao contribuinte, € veda-
do & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios... III - cobrar tributos: a) em relagso
a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vi -
géncia da lei que os houver instituido ou aumenta -
do...".

O constituinte n&@o distingue mais entre fatos ge
radores completos e pendentes, tornando a irretroa-
tividade da lei impossivel para gqualquer um deles.

O art. 105 do CTN, assim redigido, & evidéncia ,
foi revogado pelo art. 150, III, "a", da CF: "Art .
105. A legislagio tributdria aplica-se imediatamen-
te aos fatos geradores futuros e aos pendentes, as-
sim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido
inicio mas ndo esteja completa nos termos do art. !
lle".

Ora, © art., 105 permitia a retroatividade da lei,
atingindo fatos geradores pendentes de complementa-
gdo. Para estas hipdteses a retroatividade era,pois
admitida. Nesta retroatividade, alids, lastreou-se
a Sdimula 584 do STF, assim redigida: "Aoc imposto
de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base
aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em
gue deve ser apresentada a declaragdo”.

Ora, a retroatividade da lei hoje é vedada cons~-
titucionalmente para os fatos geradores completos e
os pendentes,

A Lej 7.689/88B, entretanto, atinge todos os fa -
tos geradores pendentes para formag3o do lucro das
empresas que foram sendo compostos de 1,1.88 até °
15.12.88, quando foi promulgada.

Se ndo fosse, portanto, inconstitucional por ndo
ter observado o disposto no art. 146, III, como de-
terminara o art. 149 da CF, sé-lo-ia por expressa
violagdo do art. 150, 1II, "a".

Acresce-se o fato de gue as novas contribuigdes
sociais sé poderdo ser exigidas 90 dias apds a pu -
blicagdo da lei que as instituir, disposigdo que cb
jetiva, evidentemente, preparar o contribuinte para
recolhé-las,

A evidéncia, se, pelo art.195, § 62, da CF, teve
o constituinte a cautela de permitir 90 dias para
que © contribuinte se preparasse, ajustando seus
custos, lucros e pregos as novas exlgencxas, naoc
ria sentido dar 90 dias para exigir tributo so
fatos ocorridos e que ndoc teria mais condigde

efinitivamente
a evidéncia, ga-
pelo art.150,1V ,

cial atinge relacdes econdmicas jd
encerradas entre 1.1.88 e 15.1.88
nha efeito de confisco, proibj
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da CF, aesim redigido: "Art. 150. Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Uni3o, aos Estados, ao Distrito Federal e
208 MunicipiosSt..veeranersoncctcsesssonasrorsansnne
IV - utilizar tributo com efeito de confisco".

Sobre ter natureza de confisco, perderia sentido
o prazo de 90 dias de adaptagd3o outorgado, visto que
tais 90 dias seriam inmiteis, por atingirem fatos ge
radores de lucro futuro, jd ocorrides antes da lei
e antes da atual Constituigao.

Por mais este aspecto, € inconstitucional a refe
rida lei". -

por derradeiro, o ensinamento preciso de

Geraldo Ataliba e J. A. Lima Gongalves, in "Contribuigdo So-

cial na Constituigdo de 19B8", Revista de Direito Tributdrig

ne 47/89, pags. 50/55:

"1I1-C) Irretroatividade

O preceito do § 62 do art. 195 da Constituigdo '
de 1988 - mandando aplicar a lei criadora de contri
bui¢c®des a vacatio de 90 dias - exclui a regra geral
do art. 150, III, "b". Mantém, entretanto a da le -
tra "a", assim vazada: "art. 150 - ... é vedado....
III - cobrar tributos: a) em relagdc a fatos gerado
res ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei T
que os houver instituido ou aumentado”.

Essa norma proibe peremptoriamente a retroeficad-
cia da lei tributdria criadora ou incrementadora de
tributos. Tal lei ndo pode incidir sobre fatos ante
riores a sua eficdcia. Nem havia necessidade da v
Constituicdo, ai, dizer isso: é que o art. 5, XXXVI
jd& proteje o direito adquirido e o ato juridico per
feito.

Ora, se a eficdcia da Lei 7.689 dd-se no dia 7.
3.89, s6 os fatos (entradas e saidas ou receitas e
despesas) posteriores a esse dia sofrem incidéncia
da nova lei. 86 o periodo posterior é atingido.

Duas observacbdes termindlogicas cabem, para ata-

lhar agodados argumentos de leigos em contrdrio. _//7

O emprego, pelo constituinte, do verbo "cobrar’
art. 150, III) nao significa precisa e yigorosam
te "exercer a atividade administrativa de c

E que s6 se cobra divida existente e v
preceito constitucional n#8o se refere a .Nap im
pede mera cobranga. A luz dos principigs éxpostos
na parte inaugural deste estudo, per be-se gue ele
se dirige & eficdcia (e conseqliepte/incidéncia) da
lei tributdria. Estd dispondo gqye £ lei nSo pode

3l
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incidir sobre fatos anteriores a sua eficdcia.Nisso
consiste a irretroatividade da lei, j4 assegurada
pelo preceito do art. 5, XXXVI da Constituig3o, co-
mo © demonstrou © Min., Moreira Alves repelindo a re
troeficdcia do Dec.-1e1 2.323 {v. Representacglo '
1.451-7, acérdido unénime do STF).

0 problema, assim, n3o estd em “"cobrar", mera °
conseqfiéncia da existéncia de lei vigente que inci-
diu e fez nascer obrigagdo pecunidria gque, vencida,
é cobrdvel. O problema estd na incidéncia da lei ,
que s6 se da apdés a sua eficdcia, necessariamente -
em matéria de criagdo e aumento de contribuigdes so
ciais - apds 90 dias de sua vigéncia.

0 mesmo se diga do emprego da palavra "vigéncia"
rno art, 150, III, "a". Nioc esta usada tecnicamente,
no sentido que lhe atribui a teoria geral do direi-
to (de lei existente, promulgada e védlida). Toda
lei tributdria embora vigente - se cria ou aumenta
tributo - sé é eficaz apds a vacatio prevista na °
Constituic83o (cf. Reale, Licdes Preliminares de Di-
reito, 1986, p. 105 e 116; Tercio $.Ferraz, A Cién-
cia do Direito, 1977, pg. 57 a 67; Maria Helena Di-
niz, Compé&ndio de Introdugdo a Ci#ncia do Direito ,
22 ed.., 1989, pp. 18O, 351 e 366).

E da tradigd3o do direito constitucional brasilei
ro usar a expressio "vigéncia” no sentido de valida
de ou constitucionalidade. Assim, a competéncia quse,
no sistema anterior, era do STF hoje é do TSJ, de
conhecer recurso especial contra decisdo que" .....
negar... vigéncia a lei federal" {(art. 105,I1I,"a").

Ora, o que as partes, nesses recursos, gquerem '
questionar € a validade, em confronto com outras '
normas (em geral, a Constituigdo), de certas leis .
O gue o Tribunal decide € se a lei é vdlida ou invd
lida, ndo se era ou nd3o vigente (se tinha existén-
cia) (ver Tercio S. Ferraz Teoria da Norma Juridica
1978, pp. 96 a 105).

Bharba non facit monachum, ja ensinava a velha
sabedoria popular medieval. Nio € a aparéncia que '
vale. Os juristas ndo lidam com palavras:operam com
conceitos por elas, bem ou mal, revelados." 0s pro-
blemas de dogmatica n3o se resolvem pela taxinomial
jé dizia, ha décadas, o autorizado Agostinho Alvin.

Assim, o preceito da letra "a" do inc. III do '
art. 150 da Constituigdo de 1988 ndo estd voltado '
para o obvio, corrigueiro e pedestre problema da me
ra vigéncia da lei, mas sim de sua eficdcia e,pois,
apt;déo para 1nc161r e desencadear a grave conse

III-D) O art. B da Lei 7. 689/88'e inc /5 itucio-
nal por retroativo

Dispde o art. B da Lei 7.689yY "A Contribuigao so
cial serd devida & partir do r¢sulyado apurado no
periodo-base a ser encerrado de dezembro de
198",
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Essa norma tem nitida pretens&c a alcangar fatos
anteriores & sua eficdcia. Pretende fazer incidir a
Lei 7.689 - 86 eficaz a contar de 6.3.89 - sobre o
periodo de 1 de janeiro a 31.12.88. Tem nitida voca
¢80 retroativa. Encerra pretensio retrooperante.Pre
tende produzir efeitos sobre fatos pretéritos.Agri-
de frontalmente o comando do art. 5, XXXVI da Cons~
tituiglo que protege o direito adquirido e o ato Jju
ridico perfeito. Viola o peremptério comando do
art. 150, 111, “a".

E inconstitucional. Basta considerar os fundamen
tos e exigéncias dos principios bdsicos da Consti -
tuigdo, asseguradores da previsibilidade da agao
estatal, ndo surpresa, exclusf@o do arbitrio, segu -
ranga juridica, para isso ficar absolutamente niti-
do.

N3ac hd necessidade, porém, de aprofundar discus-
s8es nesse sentido. Basta aplicar decis®des da nossa
Suprema Cérte, em casos substancialmente idénticos.

III-E) Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

Em recentes memordveis decisdes, o STF resoclveu
categoricamente guestdes substancialmente idénti -
cas - no que pertine a irretroatividade da lei tri-

butdria - fixando diretriz sélida e clara para a
sua jurisprudéncia futura e dos demais tribunais do
pais.

No RE 111.954-3- cuidando do "empréstimo calami-
dade” do Dec.-lei 2047-83, que pretendia aplicar-se
a fatos ocorridos em 1982 - estabeleceu a Suprema
Corte: "O Dec.-lei 2.047/83... sofre de vicio incu-
rdvel : a retroagio a ganhos, rendas... de exerci -
cio anterior jéd encerrado. Essa retroatividade é
inaceitdvel (art. 153, § 32 CF)... RE n3o conhecidg
declarada a inconstitucionalidade do Dec.-lei 2.047/
83" (Ementa do acdérdic do plendric, undnime). Disse
o0 relator, Min. Oscar Correa: "Surge ... obstdculo
que nos parece intransponivel: € a retroacdo da im-
posigdo tributdria a ganhos e rendas... de exerci -
cio anterior... "Essa retroatividade €, a nosso en-
tender, impossivel em nosso regime juridico, art.
153, § 32 da CF".

E citou, fundamentando sua decis@o, o Prof.Roque
Carraza, em lapidar ligdo, que passou, assim,a ser,
materialmente, jurisprudéncia do STF: "A regra ge -
ral é no sentido de que as leis tributdrias - co
de resto, todas as leis- devem sempre gdispor
o futuro. Nio lhes € dado abarcar o pdssado
alcancar acontecimentos pretéritos. fal g
confere estahlidade e seguranga as juridi-
cas entre fisco e contribuinte. A Jei iYutdria
pois, € irretroativa. Tratando-se/de Yei que cria
ou aumenta tributo, esta regra é€/absdluta, isto € ,
ndo admite excegdes. E certo g r razdes ideoléd
gicas, que nosso direito encampouy admite-se que al
gumas leis retroajam, desde gye £las assim o estipu

'
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lem. S3o as que, de alguma forma, beneficiam o con-
tribuinte {lex mitior), como as que lhe concedem '
uma isenclo, uma remiss&o, um prazo mas lato para o
recolhimento do tributo".

Com base nesses assertos pontificou o Min. Oscar
Correa: "Esse obstdculo torna... insuscetivel de co
branca o Dec.-lei 2,047/83 sobre os rendimentos que
explicita, referentes ao ano-base de 1982, seu obje
tivo.

E, como que se antecipando & argumentagéo do fis
co em outros casos, baseada em certa corrente de
contabilistas - gue desconhecem as exigéncias do
nosso direito constitucional - asseverou, categoéri-
co,o relator, sufragado pelo plenario do Tribunal
Supremo : "Nem se diga que essa retroatividade se
verifica na sistemdtica 4o imposto de renda,na qual
se aplica ao ano-base, ainda que instituido no ulti
mo dia deste. Antes de mais, um erro nio justifica
outro; esse sistema, usual entre nés, por ser usual
nio deixa de ser incorreto®.

secundando e fazendo seu o voto do relator, o
Min. Celio Borja - gque acrescenta & autoridade de
Juiz da Cérte Suprema a de professor de direito com
titucional - disse "... tenho gue € inconstitucio -
nal o efeito retroativo da lei - inclusive da lei
Tributdria..."”.

E prossegue analisando o Dec.-~lei de 1983, entdo
sob julgamento: "RAo eleger como objeto de sua inci-
déncia ingressos ... do ano-base de 1982... alcan -
gou-se fato pretérito, jad exaurido no tempo, para
sujeitd-lo a um dever Jjuridico gue inexistia no mo-

mento de sua ocorréncia. Tipicamente, cuida-se de

norma... e€x post facto, ou, como a classifica Rou -
bier, retroativa, porque sua aplicagido remonta ac
passado"”.

£ sublinha o Min. Celio Borja aspecto singular -
mente decisivo, porque sempre empenhadamente invoca
do pelos fiscalistas: "Nao hd falar, de outra parte,
que, na espécie, se cuida de dar efeito imediato a
lei, pois os ingressa sobre os quais ela estda a inci
dir foram incorporados ao patrimbnio do mutuante no
ano anterior... Assim, os efeitos aquisitivos e exo
neratérios da lei velha jé@ se haviam constituido '
guando do advento da lei em exame. E uma situagdo
juridica subjetiva, sob o império da antiga norma ,
havia-se constituido”.

E arremata, categoricamente : "Atento embora a
disting3o consagrada entre irretroat idade (ar
§ 1o, LICC) e imunidade do direito gdquirido a”1€i

nova{art. 153, § 32, CF, art. 6, §'2¢ @0 que
se tem, no caso,€ a circunstéincia’ de ~lei '
2.047/83 colher... fatos constiyuid a lei an-

tiga e, do mesmo modo, exauridgs" ...)" A sua vexz
as situagdes jid nascidas sob A lgi velha somente !
sdoc atingidas pela lei nova fios seus efeitos... Por
essas razdes.... declaro a /Andonstitucionalidade do
Decreto-lei..."” {(voto no 4111.954-3-PR).

sk



PODER JUDICIARIC
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO Arg.Inc.na AMS 90.04.12697

1l1.

Por unanimidade, o Plendric do STF acompanhou es
ses dois incisivos e 1nequzvocos votos deixando,des
sarte, clarissimo gue a interpretagio jurisd1c1ona1
mais autorizada n&o discrepa da torrencial e avassa
ladora concepgdo doutrindria entre nds prevalecente.

O direito constitucional brasileiro nfic tolera °*
lei retroativa, assim entendida a que pretende pro-
duzir efeitos sobre fatos consumados, exauridos,por
que sitos no passado e ja colhidos pelas normas an-
tes aplacavexs.

Ora, isso € precisamente o qgue se 43 com a Lei '
7689, que, tendo eficdcia a partxr de marco/BB, pre
tende {art. 8} alcangar o exercicio de 1988, jd
exaurido, encerrado, vencide, consumado.

Esse art. 8 - que pretende a incidéncia de lei
eficaz em 1989 sobre fato tributdvel de 1988 - é
lei ex post facto (Celio Borja) retroativa e repug-
nante ao sistema.

"Essa retroatividade é impossivel®™ (QOscar Correa)
e, pois, inoperante, por inconsticuional.

Esse pronunciamento incisivo do Supremo, € de
junho/88 (RE 111.954-3).

Um més antes, o préprio STF apreciou a represen-
tagdo 1.451-7, pela inconstitucionalidade do art.18B
do Dec.-lei 2.323/87. Esse Dec.-lei 2.323 reintrodu
ziu a corregio monetdria do débito de imposto de
renda. Seu art. 18 pretendeu estender a regra nova
{marqo/B?) aoc exercicio anterior (de 1986), fazendo
referéncia ao valor da OTN em 31.12.86.

O relator, Min. Moreira Alves, comega seu voto |
unanimemente acompanhado pelo plendrio) magistral -
mente - dando o tbnus do debate e o teor da deci -
sio - pela invocagiio do preceito do § 32 do art.
1953 da Constituigio de 1967/6% que ( como a atual,
art. 5, XXXVI) proclama: "A lei nf8o prejudicard o
direito adguirido, o ato juridico perfeito e a coi-
sa julgada".

E logo salienta que o caso é de norma com eficd-
cia em margo/87 pretender aplicar-se ac ano-base de
1986 {exatamente comc no caso ora sub examine).

E indaga: esse preceito "viola o principio cons-
titucional da irretroatividade, que alcanqa o direi
to adguirido, ato juridico perfeito ou c01sa julga-
da?"Para ponderar que "o fato gerador j& ocorrido '

se enguadra na nogdc ampla de ato juridico perfeito".

E invoca Pontes de Miranda,quando leciona que "a
lei:. nova n3o incide sobre fatos pretéritos...e ...
ndo podeprejudicar™ os direitos adgdiridos,
é, os direitos jd irradiados e os gOe terdo de
diar-se".

Moreira Alves, conheceder da treona
reito, sublinha o melhor, o cerpe,
pensamento critico de Pontes, e Mestre °
diz, a respeito do § 32 do ar da CF de 69 3
"Melhor teria dito: "Nao incidi sobre os fatos ju
ridicos pretéritos, inclusiX¥e #&tos juridicos perfel
tos™.

knptenaa Nacionat

63
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Prossegue o Min. Moreira Alves em seu voto,afir-
mando: "... no caso, é indiscutivel que se consuma-
ram em momento anterior ac do inicio da vigéncia do
art. 18 do Dec.-lei 2.323 de 26.2,.87, nlio s6 o fato
gerador do imposto de renda relativo ao exercicio '
financeiro de 1987 (fato esse que se produziu em
31.12.86) mas também seu efeito imediato, que foi a
relac8o obrigacional tributdria nesse instante nas-
cida".

Mais adiante, enfatiza que a norma com eficdcia
em margo/87 ndo podia alterar efeitos das normas re
lativas ao ano-base de 1986. "sob pena de alcangar
retroativamente o préprio fato gerador que, inclui-
do na categoria do ato juridico perfeito, estd sal-
vaguardado da eficdcia retroativa da lei pelo texto
constitucional®.

E, argutamente, ensina que as normas gue e apli
cam imediatamente {que tem eficdcia imediata) - gque
ndo é o que se da in casu - alcangam "os efeitos fu
turos do ato juridico perfeito ou da coisa julgada
e isso porque, se se alteram os efeitos, é ébvie
gue se estd introduzindo modificag&c na causa, o
que é vedado constitucionalmente®.

Esse argumento € absolutamente decisivo: tem vi-
gor irresistivel. Bem revela a argicia e sensibili-
dade juridica do seu esgrimidor e explica a incondi
cional adesdo da unanimidade do plendrio da Suprema
Cérte ao voto do Min. Moreira Alves.

Bastava isso, para ter-se por retroativa e,pois,
inconstitucional, a norma com eficdcia em margo pre
tendendo colher fato consumado, exaurido,perfeito ,
em dezembro do ano-base {(ano anterior).

Mas, agregou Moreira Alves cutros poderosos argu
mentos : "Ademais, o CTN... € taxativo no sentido ¥
de que o langamento reporta-se & data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdoc e rege-se pela lei en-
t&o vigente... o que importa dizer que ele terd de
respeitar a natureza da obrigagdo tributdria segun-
do a lei vigente no instante de seu nascimento”.

Por essas sdlidas razdes, o Supremo impugnou o
efeito retroativo do Dec.-lei 2.323, declarando in-
constitucional o seu art. 18, protegendo o ato juri
dico perfeito,em que se consubstanciou o fato impo
nivel produzido no ano-base anterior.

Ndo &€ dificil transpor essas razbdes e a decisfo
gue nelas se apoiou para O Caso ora em exame: agui
também norma com eficdcia em margo/89 sppretende alte
rar os efeitos de fato juridico consymado em 1988
Advertia o inolviddvel Pontes de Miranda: "R i -
troatividade defende o povo: a retfoativjdade”expode
no & prepoténcia”". (Comentdrios.

Nessas circunsténgias,”com apoio na dou-
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trina, declarc a inconstitucionalidade do art. 8¢ da Lei ne,

7.689/89.

E COMO VOTO.

Imprenss Nacione!
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VOTO

1) Nac tenho como relevante, em razao do novo
texto constitucional, perquerir-se sobre a natureza tri
pbutaria, ou nao, das denominadas Contribuigoes Sociais.

Vejo a irrelevancia da questao nao porgue co~
mungue da tese - defendida por tributaristas como Yves
Gandra Martins e Sacha Calmon Navarro Coelhc - de que

[&]
texto constitucional, por ter incluido tal especie de
exacao no Sistema Tributario Nacional, tenha dado

as
mesmas a natureza juridica tributaria.

A questﬁo, quanto a este ponto, a nosso jui-
zo, carece de importancia, uma vez gue, sendo tributaria,
ou nao, a Constituigao fixou regras sobre a cobranga
de tais contribuigoes.

Assim, o que tem relevancia € se saber se as
normas infraconstitucionais, regradoras da cobranga de

tais contribui¢des estao, ou nao, de acordo com o Texto
Maior.

II) Ante os termos da lei gue & instituiuw, gque,
no seu art. 12, fala que a contribuigao destina-se
ao financiamento da seguridade social, tenho que o dis
positivo fundamental, do qual se ha de partir a analise,
é o art. 195 da Constituigao € nac o art. 149 do  Texto
Maior.

Ora, o art. 195, em seu caput, dispoe que a
seguridade social sera financiada por toda a sociedade ,
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quer por via de recursos orgamentarios, oriundos das pes-
goas juridicas de Direito Publico, quer por via de con-
tribuicdes. Estas, as contribui¢oes, serac cobradas: 1)
dos empregadores, ¢ incidirao sobre as folhas de sala-
rios, scbre o faturamento e sobre o lucro; II) dos traba
lhadores, nao necessariamente empregados, a incidir so-
bre os seus salarios e proventos, como acertadamente ob-
serva Sacha Calmon Navarro Coelho, a f1. 166 de sua obra
nComentarios a Constituicao de 1988 - Sistema Tributario!
I1II) sobre a receita de concursos de prognosticos,
Segue-se, do que se expos atée agqui, que  de
terminando a Lei 7.68%9, de 15 de dezembro de 1988, que a
contribuigao incida sobre © lucro, das pessoas jurdidi-

cas, atendeu ao comando constitucional, insculpido no
inciso 1 do art. 195.

Efetivamente, no art. 195, caput, ha uma or
dem enderecgada ao administrador, mandando instituir tais
constribuicdes, que terao como base de calculo e contri-
buintes as pessoas fisicas e juridicas mencionadas nos
incisos I a IIl.

Assim, com a edicaoc do diploma legal infra-
constitucional, o legislador deu cumprimento ao mandamen
to constitucional, nada havendo, pois, de censuravel
por inconstitucionalidade, na edigao da lei quanto a
este ponto.

I1II) Incensuravel, também, e o diploma legal

em exame, por nao se revestir da categoria de 1lei comple
mentar.

A instituigao de contribuig¢bes sociais, por

via de lei ordinaria, €, como se ve da licao da Sacha
Calmon, a seguir transcrita, na obra ja citada, pags.
166/167, perfeitamente possivel. Diz o tratadista: "D
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legislador constituinte instituiu dois regimes formais re
lativamente ao processo legislativo das contribuigoes pa-
rafiscais, 0 que esta a ocasionar acerbas discussdes en-
tre os especialistas, ainda nao pacificadas mas que po-
dem ser harmonizadas.

Como é sabido, na ampla familia das parafis-
cais sao distinguiveis trés tipos de contribuigdes (art.
149, CF):

a) As coorporativas, para fornir os cofres
dos orgaos representativos das categorias profissionais ;
b) As de intervencao no dominic econdmico, como € o caso
da contribuigdo para o Instituto do Aglucar e do Alcool
(IAA); c) As sociais, ligadas a manutengao dos sistema
de seguridade social (previdencia, assisténcia e saude).

Pois bem, relativamente & esta ultimas, o
constituinte distinguiu entre contribuigoes: (a) dos em-
pregadores incidentes sobre folhas de salarios, faturamen
to e lucro e; (b) dos trabalhadores (nao necessariamente
empregados) incidentes sobre seus salarios e proventos ;
(c) sobre receita de prognosticos (jogos de apostas banca
das pelo Estado). Tudo nos termos do art. 195, I, I e
III da Constituigao Federal., £ entdo absolutamente legiti
mo supor que o processo legislativo para instituir ditas
contribuigoes, isto €, todas as referidas retro, ¢ o da
lei ordinaria federal porquanto nao se vé no art. 149 ,nem
no art. 194, I, I1 e III (agui deve ter havido erro de
impressao, eis que no art. 194 estabeleceram-se princi-
pios norteadores da seguridade social, materia totalmente
diversa do que esta a abordar o tratadista), previsao
constitucional exigindo lei complementar institutiva ou
modificativa, como existe para as outras contribuigaes ]e]
cials, em prol da seguridade, meramente virtuais ( novas,
nao incidentes sobre salarios, folhas de salarios, lucros
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ou faturamento) previstas no art. 195, §4¢., Podemos ate
cheméa-las de contribuigces residuais. Vale dizer, as
contribuicoes sociais novas nao incidentes sobre sala-

rios, lucro, faturamento e prognosticos exigem lei com
plementar para serem criadas e/ou modificadas subme-
tem-se, ademais, aos limitativos do art, 154, I, da CF
(proibigao de ter fato gerador e base de calculo idénti
cas & de "impostos" e "contribuigoes" existentes e nao
ter natureza cumulativa, por issoc gue a tecnica de inci
déncia tera que ser nao-cumulativa).

Por nao se revestir, a Lei n® 7.689/88, da
categoria de Lel Complementar, apoiado na licao acima
transcrita, nao tenho por inconstitucional a mesma. E,
se possivel. como entendo & criacao da mesma por lei
ordinaria, tenho que possivel era a sua edigdo atraves
de Medida Provisoria, ja que estas tem forca de lei, ex
ﬁi do art. 62 da Constituigaoc Federal.

Rejeitével seria, portanto, a argUigEo per
tal fundamento.

IV) Como - é o que consta do relatério - se
gundo as informagdes, a contribuigdo soO passou a ser e-
xigivel em abril de 1989, tenho que atendido o paragra-
fo 62 do art. 195 da Constituigao Federal. Nao vejo,
ainda, como se possa falar em aplicagao retroativa da
lei, pois aqui nao estamos diante de imposto, especial-

mente o de renda, que so tem seu fato gerador aperfeigo
ado ao final do exercicio fiscal.

Por estas razoes, pois, tenho que a argli-
cao deve ser rejeitada.

Mas, nao obstante a0 que acima fol exposto,
acolho a arguigﬁo. Outro, porém, e o motivo gque me leva

4l
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a assim votar.

Indiscutivelmente, aqui nos encontramos dian
te de um perfeito exemplo da chamada, no direito alemao,
inconstitucionalidade superveniente, por alteragaes nas

relagoes faticas, como refere Gilmar Ferreira Mendes em

sua obra "CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE", Saraiva Edi-

tora, 1990, pég. 73 e seguintes, Diz o tratadista: '"Pro-
cede-se & distingdo entre inconstitucionalidade origina-
ria e inconstitucionalidade superveniente, tendo em vis-
ta os diversos momentos da ediga@o das normas constitucio
nais. Considera-se, igualmente, que lei editada em compa
tibilidade com a ordem constitucional pode vir a tornar-
-se com ela incompativel em virtude de mudangas ocorridas
nas relacdes faticas ou na interpretagac constitucional.
Em ponto mais avangado da mesma obra, pag.88,
agora referindo a questao da constitucionalidade sob ©
angulo das alteragdes nas relagoes faticas, assim se ex-
pressa o Autor: "A doutrina constitucional admite & carac
terizacac da inconstitucionalidade da lei tendo em vista
significativa alteragao das relagoes faticas. Assim, a
norma legal que nao podia ser acoimada de inconstitucio-
nal, ac tempo de sua edigao, torna-se suscetivel de cen-
sura judicial em virtude de uma profunda mudanga nas re-
lacoes faticas, configurando o processo de inconstitucio
nalizagdo.” Apos mencionar decisao do Tribunal Constitu
cional & respeito da formagao de distritos eleitorais ,
Gilmar Ferreira Mendes, assim se expressa, em trecho que,
como uma luva, se adapta ao enfogue gque a questao estou
dando. Diz ele: “Parece evidente, assim, que a mudanga
nas circustancias faticas produz, as vezes, uma signifi-

-~ L4 L4 -
cativa alteracao no conteudo e eficacia das normas Juri-

%
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dicas. E tais alteragoes podem acarretar a incompatibili
dade entre a lei ordinaria e a Constituicao." "A lei or-
dinaria - afirma Pestalozza - passa a ter um outro conte
udo mediante a evolugao hermeneutica, a mudanga do pro-
prio texto ou da ambiéncia social; € essa nova conforma-
cdo nao mais se compatibiliza com a Constituicao."

E o que ocorre no caso em exame. A contribui
¢cao social, instituida pela Lei n® 7.689, de 15.12.88,es
ta na verdade, se constituindo num verdadeiro imposto
criado ao arrepio de qualquer ditame constitucional.

Por que Tazemos tal assertiva?

Pela simples e Unica razgo: o Estado deixou
de atender gos prazos estabelecidos no art. 59 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias, para imple
mentar a seguridade social.

Esta omissaoc, a nosso juizo, tornou inconsti
tucional a Lei criadora da contribuicao social. Tres sao
os motivos que justificam tal conclusao:

1?) Injustificou-se o uso da Medida Proviso-
ria, jé que tal forma de exteriorizacao da ordem juridi-
ca tem, na urgencia, um dos pressupostos para a sua uti-
lizacao. _

Ora, omitindo-se em implementar, com O en-
vio ao Legislativo dos projetos instituidores da seguri-
dade social, a urgéncia inexistia. Alias, € de se  su-
blinhar que, tanto a cobranga, obedecido o prazo do paré
grafo 6¢ do art. 195 da Constituigao, quanto o termo fi-
nal para o envio ao Congresso dos Projetos implementado-
res da seguridade social, seriam coincidentes, ou seja,
de abril de 1989,

22) Porque efetivando & cobranca, sem &a cor-
respondente contraprestagso, a Unido, na verdade, esta a
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cobrar um imposto, fora daqueles previstos no art. 153 ,
sem atender, contudo, ao determinado no art. 154, I, da
Constituigao. Efetivamente, aco fazer incidir o imposto,
disfarcgado de contribuicao, sobre o lucro das empresas ,
tomou como base de calculo a mesma do imposto de  renda
das pessoas juridicas. Inexistente, também, a lei comple
mentar.,

39) Por ultimo, porque, criando o sistema de
seguridade social, o Estado, na verdade, c¢elebrou, de
modo coativo, com o contribuinte, um contrato de seguro.
Isto é, nos casos especificados na Constituigao, compro-
meteu-se a assumir os riscos que atingem o segurado, deg
de que por este seja paga a contribuigao.

Nao implementando a seguridade, desatende o
Estado ao que, por forga de norma constitucional, esta o
brigado. E, por na@o atender, injustifica-se a cobranga .
Tenho por invocével, ante a natureza bilateral de que se
reveste o seguro social, o principio informador dos negé
cios juridicos bilaterais do direito privado, consagrado
no art. 1092 do Coédigo Civil:"nos contratos bilaterais ,
nenhum dos contratantes, antes de cumprir a sua obriga-
cao, pode exigir o implemento da do outro."

Por estes treés fundamentos, € gue reconheco

que a Lei n? 7.689/88, que ngmgpgfgyiggm_pagﬂfegiapLh__af

Constituigao, tornou-se, supervenientemente, inconstitu-
cional. .

E tendo se tornado inconstitucional, acoclho
a argfiicao.

£ como voto.

.
L]

Al

'./
JUIZ PAIM FALCAO
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APELAQAO EM MANDADO DE SEGURANCA Nt 80.04,12697- 0~RS
ELATOR : O SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER

VOTO
1

O SR. JUIZ ARI PARGENDLER., - Senhor Presidente,

As leis sao feitas para o futuro. A verdade dessa afirma
gao foi reforgada, de modo generico, pela Lei de Introdugao a0 Codigo
Civil, a teor de cujo art. 1¢, salvo disposicao em contrario, a lei co-
meca a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco) dias depois de ofi-
cialmente publicada,

A praxe legislativa fez vingar o que seria efeito de ex-
cegac,_como seja, a vigencia imediata da lei. O art. 195, § 62, da Cons
tituigao Federal de 1988 tem o proposito de evitar essa deformagao. NAS
contribuigoes sociais de gque trata esse artigo" - diz o texto - "50 po-
derac ser exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagao
da lei que as houver 1nstituido ou modificado, nao se lhes aplicando o
disposto no art, 150, I1II, b". A vista _dele, o contribuinte tem o dobro
do prazo previsto pela Le1 de Introducao ao Codigo Civil para se adap-
tar a exigencia de nova contribuigao social. So isso. A garantia nao

guarda qualquer relagao com o principio da anterioridade a lei &o ini-
cio do exercicio financeiro.

I I

" Na _forma do art. 8% da Lei n*® 7. 689, de 1.988, "A contri
buicao soc1a1 sera devida a partir do resul:ado apurado no periodo -base
a ser encerradc em 31 de dezembro de 1.988". No particular, ela padece
do vicio da irretroatividade e deve ser declarada inconstitucional.

Conclusao dessa natureza naoc pode dispensar uma resenha
a respeito do principio da anterioridade da lei ao inicio do exercicio
financeiro.

No regime constitucional anterior, ele era  disciplinado
como uma garantia individual, a saber, "nenhum tributo sera exigido ou
aumentado sem que a lei o estabelega. nem cobrado, em cada exercicio,
sem que a lei que o houver instituido ou aumentado esteja em vigor an-
tes do :nicio do exercicio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandega-
ria e a de transporte, o imposto sobre produtos industrializados e ou-
tros especialmente indicados em lei complementar, alem do imposto langza
do por motivo de guerra e demals casos previstos nesta Constituigao™
(art. 153, § 29).

Na Constituigao Federal de 1.988, ele faz parte das limi
tagoes constitucionals do poder de tributar. 0 art 150, III, "b", dis-
poe que, "sem Qrejuizo de outras garantias asseguradas eo contrlbuinte,
e vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aocs Municipios" -
noobrar tributos" - "no mesmo exercicio financeirc em que haja side pu-
clicada a lei que os 1nstituiu ou aumentou" Mas, dentre os 7 (sete) tri
butos federais, apenas 3 (tres) estao sujeitos a esse principio, como
sejam, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, © im-
posto scobre a propriedade territorial rural e o imposto sobre grandes
fortunas, este ainda na¢ implantado legislativamente. A revelar que a
retorlca nesse campo, e maior do que © alcance do prnncipio.
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. A conseqﬁencia natural disso e que, cada vez mais redu-
zida & abrangencia do principio. ele 50 tem sentido na medida em que
surtir efeitos praticos. A Sumula n? 584 do Colendo Supremo Tribunal Fe
deral nunca contribuiu para isso ("Ao imposto de renda calculado sobre
os rendimentos do ano-base aplica-se a lei vigente no exercicio finan-
ceiro em que deve ser apresentada a declaracgao"). A Jurisprudencia nela
consclidada nao significava qualquer garantia para o contribuinte, por-
que referida, n3o ao fato economico tributavel, mas ao sistema de arre-
cadagao do imposto de renda. O irrealismo era completo, porque a garan-
tia constitucional estava subordinada ao modo como a lei ordinaria dis-
ciplinava o tributo. As pessoas do povo, as que suportavam a oneragzo,
nac entendiam isso. Com razao. Se ¢ direito visa a regrar a_ conduta
humana, € incompreensivel que alguem. tendo orientado suas agoes por uma
lei, seja depois surpreendida pelos efeitos de outra. A garantia so e-
xistia no papel, . i
A Constituigao Federal mudou e aos Juizes cabe aplica-la,
Se nao fizerem isso, o novo texto tera sido publicado em vao.
Agora, antes de consagrar o principio da anterioridade
da lei ao inicio do exercicio financeiro, ela contempla outro de major

envergadura. 0 art. 150, II1I, "a'", reza que 'sem preJuizo de outras ga
rantias asseguradas ao contribuinte. € vedado a Uniao, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipio” - "cobrar tributos" - "em relagao a

fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigeneia da lei que os hou
ver instituido ou aumentado". Com certeza, ai nao esta dito o obvio: ©
de que obrigagao tributaria nasce de acordo com a lel vigente na data
do fato gerador tal como juridicamente delineado. A lei ordinaria, se-
gundo disse no seu brilhante voto o Juiz. Jose Morschbacher, impede a re
troatividade da lei em matéria tributaria desde 1889. A norma constitu-
cional quer significar o que nela esta expresso, isto e que a lei ni3o
pode tomar como elementos da nova imposicao tributaria fatos anterior-
mente ocorridos. Exemplificando: se ¢ fato gerador do imposto de renda
for apurado anualmente, nao basta que a lei seja anterior ao ultimo mo-
mento de sua formagao (24:00 horas do dia 31 de dezembro do ano-base); e
indispensavel que anteceda seu instante inicial (zero hora do dia 1% de
Janeiro do ano-base). Os fatos geradores a que o digpositivo_ constitu-
cional se refere sao estes que tem significado economico, nao _aqueles
fictamente estabelecidos pelia lei ordinaria, Sob pena de inversao hie-
rarquica, nao se deve interpretar a Constituigao a partir da lei. Esta
e gue deve ser entendida segundo a Constituigao.

Nessa linha, uma Medida provisoria editada no dia 06 de
dezembro de 1988, transformada em lei a 15 de dezembro de 1988, nao po-
de apanhar fatos economicos acontecidos durante a maior parte do anc de
1.988. Ha ai manifesta retroatividade. E obvio que, na generalidade dos
casos, as coisas se passam diferentemente, porque as empresas repassgam oS
custos tributarios, Mas ha aquelas empresas, nesse universo imenso de hipo
teses, que podem nao ter _continuado suas atividades no ano de 1,988, Em
relagao a estas a oneragao sera suportada sem possibilidade de transfe-
rencia dos novos encargos. Por isso, ¢ enfoque deve ser exclusivamente
juridico.

Com essas razoes, acolho a argliigdo de inconstitucionali
dade, acompanhando as conclusoes do eminente Relator.
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ARGUICXO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N2 90.04.124697-0-RS

Relator . Sr. Juiz J05¢ MORSCHEACHER
gpelante : Unido Federal
Apelado : Bojunaa Dias S/7A

Renetente : Juizo Federal da 18 Vara/Rs
wVVOT 0O

O Sr. Juiz Volkmer de Castilho:

A contribuic3o estabelecida pelo art. 19 da Lei 7.6&89,
15-X11-88 diz respeito ap custeio da seguridade social e € regi-
da constitucionalmente pelo art. 195 da €CF/BB. Az consideracbes
do eminente relator =0 afastar a inconstitucrionialidade da insti-
tuicdo dela sdo bem postas e a elas adiro exceto no que tolerou
& criacao por medida provisdéria e no ponto em que reconheceu a
violacido da Constitui¢do, isto €, no argumento de que como tal
&6 se imporia apés 90 dias da lei, ou s6 no exercicio de 1989.

fenso que as contribuigbes para custeio da seguridade
e previdencia socrial, pela sua peculiar natureza e finalidades
nio constituem tributo e nem mesmo se sujeitam ao regime  tribu-
tario constitucional pelo menos, nos casos de incidéncia sobre
as fontes indicadas no "caput" da art. 195 CF.

S&p inadequadas pois afirmagtes com relacdo a catego-
riac limitativas do regime tributéirio que por evidente nido se
aplicam e que de terto modo foram bem rerelidas pelo relator.
Mais, nem mesmo & particularidade, alids reconhecida por S. Exa.
de gque a vigéncia e eficacia da lei estariam projetadas para o
future merece acolhida. Primeiro, porque se ndo ha razi3c para
observar a anterioridade - que ndo € caracteristica do regime
juridico constitucional das contribuicfes sociais previdencii-
riac — a lei poderia dispor sobre incidéncia, como o fez, em 15—
12-88, dizendo que a contribuicdo seria devida a partir do re—
sullado apurado no periodo-base encerrado em 31-i2-8B mesmo  que
a exigibilidade, isto € a cobranca delas so se viabilizasse emn
90 dias, ou em 16-03-B89. A “vacatio" do art. 195, & &Y CF ndo €
da lei, e isso parere ter deixado evidenciado o Juiz Teori Za-
vastki ne Turma, porque & lei € vigente e exequivel em 1S-iF-B8.
0D gque se protraiu ne tempo foi a tobranga da contribuicio, e as—
sim, como se mencionou, POFY um respeito & nd3o surpresa, & previ-
cibilidade do rontribuinte, e ndo em homenagem a qualquer prote-
cip & anterioridade que inexiste, ou & irretroatividade porquan-
to s tuida no ponto de definic3o da base de calculo apenas.

Nip vejo ai, entio, inconstitucionalidade alauma, com
a vénia do relator.

Encontro-a, contudo, de modo formal. Isto €, penso aue
n3o se poderia, via aedida provisdéria — quando o '"caput' do art.
195 preveé lei (ordinaria) - instituir a contribuicao em exame.
Além da diferenga ontoloéogica entre ambas hd o vicio de Processo
legiclativo e especialmente de respeito ao processo democr &tico
de deliberac8o parlementar, especialmente quanto & oportunidade
e conveni&ncia de instituicd3o da contribuigéoc o que o uso da me-
dida subtrai ao Parlamento. Isso, sem esquecer Que a urgéncia

/-
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tardy .. bt Ch/8B8) perde signiticado ante & "vacatio" de 90 dias
prazo em gue a lei (art. 64 CF/H8) poderia teoricamente ser
aprovada em regime de urgéncia.

fissim, emhora por fundamento diveraente do do eminente
relator, poraue tenho por inconstitucional a L. 7.689, de i5-12-
#i8 reconhego a do dispositivo invocado na decisdo € no vote do
relator. Assim acolho a arguigdo nos termos propoustos.

£ o voto. L

o
e
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA AMS N¢ 90.04.12697-0 -
Apelante: UNJAOD FEDERAL

Apelado : BOJUNGA DIAS S/A

Relator : JUIZ JOSE MORSCHBACHER

YVOTO

O EXMO. SR, JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Segundo o que ficou assentado no acdrdio da Turma,
que deu ensejo ao presente Incidente, a inconstitucionalidade do
art. 8¢, da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, decorreria da
sua desobedifncia ao principio constitucional de irretroativi-
dade. Sustentou o eminente Juiz José Morschbacher, relator do
acérdio, interpretando o $56¢, do art. 195 da CF que "dpenas os
atos, fatos, negécios ou eituagbes futuras, que venham a ocorrer ou comple
mentar-ce apds o decurso daquele lapso temporal, € que se sujeitardo ao ng
vo gravame fiscal, seja este com Lase no faturamento, na folha de saldrios
ou no lucro das empresas. Publicada que foi respectiva lei a 16 de dezem
bro de 1988, sua vigéneia e efiedeia por inferéncia constitucional, 86 po—
deria dar-se apds decorrida a "vacatioc legis" especial de noventa dias ha-
vendo de considerar-se por isso retroativa a aplicagdo, eomo quer © art. 82
da Lei n° 7.688, de 15 de dezembro de 1888, ao lucro apurado no balango de

21 de dezembro de 1988, porque anterior a vigéncia e eficdcia possiveis da
referida lei".

Por discordar, neste ponto, votei vencido, invocan-
do as seguintes razdes, entdo deduzidas sumariamente: "Parece-me
nic ser adequada a interpretagdo do terto comstitueional segundo a gual ©
prazo de noven:ta dias, previsto no § 6% do art. 8%, diz respeito também a
vigéneia e efiedeia da lei e ndo apenas d exigibilidade. Tal interpretagac

levaria & necessdria comclusdc logiea, que a primeira vieta me parece in-

correta, de que a prdpria instituipdo_da eontribuigdo estaria projetada pa
LY
ra ¢ futuro." , )
Imptense Watione' k ] 107.048-57-TR*
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Explico melhor, agora, meu ponto de vista.

A instituigsic de contribuigles sociais tem assento
constitucional bésico no art. 149, que assim dispOe:

"Art. 149 - Compete exclusivamente & Unido instituir contribui
gbes sociais, de intervengdo no dominio econbmico e de interesse das catego
rias profiseionaie ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas ree-
pectivag dreas, observado o disposto nos arts. 146, III, e 150, I e 111, e

sem prejutso do previsto mo art. 195, § €2, relativamente ds contribuigbes
a que alude o dispositivo.”

Excetuada, portanto, a situagZio especial previstano
artigo 195, §6¢, da Constituigdo Federal, as contribuicSes hao
de estar submetidas, entre outros, aos principios da anteriori-
dade e da irretroatividade, previstos no art. 150, inc. III da
Constituig8o Federal. Do principio de irretroatividade decorre
a vedagdo de "cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos
antes do inicio da vigéncia da lei que oe houver imstituido ou aumentado” -~
(art. 150, III,a); € o principio da anterioridade impde a vedagao
de "eobrar tributos: ... b) no mesmo exercicio financeirc em que haja eide
publicada a lei que os houver instituido ou aumentado”. No que diz respei
to & contribuigdo social previsto no art. 195 da Constitulgéo Fe
deral, a excecg#do estabelecida ndo diz respeito ao principio da
irretroatividade, mas unicamente ao da anterioridade. lLeia-se o
§6¢? do artigo:

"S 62 - As contribuigdes sociais de que trata este artige &6
poderdo ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da

lei que as houver instituido ou aumentado, ndo se lhee aplicando o disposto
no art. 150, III, b ".

0 observador atento constatara que aqui também o}
Constituinte adotou, como signo caracterizador, a data da publi-

cacBo da lei, ja que esté disciplinando, em verséo prépria para
a contribuigfo em causa, o mesmo principio da anterioridade.

Assim, do exame sistematico do texto constitucional,
pode-se concluir, com seguranga, Qque as contribuig¢les sociais de
que trata o art. 195 da Constituigd@oc Federal, sujeltam-se acs
principios da irretroatividade e da anterioridade, aquele regi-
do pelo sistema geral do art. 150, IIl, a da Constituicéo Fe-

' 107,048.57.TRF
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deral, este por sistema préprio, do art. 195, §6°?. Assim, em re-
lag&o &s referidas contribuigBes é vedado:

a) cobré-les em relaglio 8 fatos geradores ocorri-
dos antes do inicio da vigéncia da lei que as houver instituido
ou aumentado (CF, 150, III, & }; e

b) cobra-las antes de decorridos noventa dias da

data da publicac8o da lei que as houver instituido ou modificado
(CF, art. 195, § 6¢).

Sustenta-se, entretanto, que o principio da ante-
rioridade, seja o do art. 150, III, b, seja o do § 6%, do art.
195, da CF, implica "vacatio legis", ou diferimento de "vigéncia"
da lei, ou, ainda de sua "eficéacia", que seriam transferidas pa-
ra o inicio do exercicio seguinte ou para depois de noventa dias.
Faz-se mister, pois, que se clareia o sentido das palavras de mo
do a situar adequadamente a questZio principal a ser decidida.

Ao estabelecer que é vedado cobrar tributos "o
mesmo exercicio fimanceiro em que haja eido publicada a leil que os instituiu
ou aumentou” € que as contribuigdes sociais do art. 195 "sd poderde
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei  que
as houver inetituido”, a Constituig¢#io supde que a lei tenha insti-
tufdo o tributo antes do termo final previsto para sua cobranga
e que tenha desencadeado o cursc de um determinado prazo. Ora, néo
se pode imaginar a ocorréncia de tais efeitos sem a existéncia
de uma lei com eficécia, como tal considerada a "qualidade do tex
to normativo vigente de produzir ou irradiar, nc seio da coletividade, efei-
tos juridicos concretos” (Maria Helena Diniz, in "Norma Constitucio-
nal e seus efeitos", Saralﬁ%, 1989, péé..ZT); e também nZo se pé
de imaginar lei com eficlcia sem ter vigéncia ("O Conceito de vi
géncia, em sentido estrito, esté telacionadocomodeeficécia, uma
vez que da existéncia (vigéncia) da norma depende a produga@o de
seus efeitos" - Maria Helena Diniz, op. e loc. cit.).

Assim, pois, a se admitir que o Constituinte pres
supbs a existéncia de lei que previamente tenha instituido o tri
buto e tenha destravado o termo iniecial do prazo de noventa dias,
ha de se concluir, por imposig@o de ldégica, que o Constituinte
supds lel com eficécia, Jj& que sem essa qualidan ela nao

imprenes Nacional % 107.048-57-TR®
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poderia ter gerado aqueles efeitos no mundo juridico., Aliés, a
entender-se - como alhures se fez - que o principio da anterio-
ridade implica "vacatio legis" absoluta, inclusive para & prb-
pria instituicéo do tributo, a leitura que, absurdamente, esta-
ria se dando ao art. 150, III, b e a de que "e proibido {inetituir
tributos no mesmo ereretfeio financeiros em que haja 8ido publicada a let
que o instituiu” .

Quero crer, por isso, que o principio da anteriori-
dade ndo diz respeito nem & vigéncia, nem a eficécia da lei. O
que se questiona, aliés - e esse ‘e o ponto essencial do
debate travado nestes autos - € a respeito da incidéncia delsa,
especificamente, sobre fates geradores que venham a ocorrer en-
tre sua entrada em vigor e o inicio do exercicio seguinte ( CF
150, III, b ) ou entre sua vigéncia e o término do prazo de no-
venta dias contados de sua publicac@io (CF 195, §6¢)., O que fi-
cou decidido, pelo voto da maioria, na Turma, em resumo, & que
c § 62, do art. 195, da ConstituigZ@o Federal, veda nZoc apenas
a cobranga da contribuigdo antes de decorrido o prazo de noven-
ta dias da publicac@o da lei, mas a proépria incidéncia da norma
sobre fatos geradores ocorridos no periodo. No caso, tendo alei
ne 7.689/88, entrado em vigor em 16.12.88, ndo poderia ter inci
dido sobre o lucro apurado no balango encerrado em 31.12.88, co
mo previsto em seu art. 8¢, e dai sua inconstitucionalidade. Es
te entendimento tem, de resto, o apoio de doutrinadores de esco
la: Sacha Calmon Navarro Ceoelho ("Comentarios & Constituigdo de
1988 - Sistema Tributario", Forense, 2t edig@o, pag. 166}, Ives
Gandra Martins ("Sistema Tributario na Cosntitui¢fo de 1988",8a
raiva, 1990, pég. 139, nota 9), Geraldo Ataliba e J.A. Lima Gon
calves (RDT, 47/41), entre outros. Todos partem do pressuposto
fundamental de que o principio da anterioridade impede a inci~
déncia da norma sobre fatos geradores anteriores ao primeiro
dia do exercicio em gque o tributo for cobrado, ocu, no caso da
contribuicd@o social do art. 195, da Constituigéo Federal, ante-
riores ao término do prazo de noventa dias da publicagdo da lei.

Aqui reside a divergéncia do meu ponto de vista em
relacdo a douta maioria, na Turma, € a orientagdo doutri
naria antes citada.

Wmprenss Naclona? r@ﬁﬁ 107.048-57-TRAF
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Toda a questéo gira em torno do alcance dos principi
os da anterioridade e da irretroatividade. Como se sabe, oS
dois principios constitucionais previstos no art. 150, III, da
Constituigdo Federal, buscam, como parece curial, salvaguardar
valores diferentes, razdo pela gual adotam critérios e parime-
tros apropriados as diversidades. Assim, o principic da irretro
atividade € reiterag@o - a rigor até mesmo desnecessaria, como
observa a doutrina (Geraldo Ataliba, in RDT 51/153; Paulo de
Barros Carvalho, in "Curso de Direito Tributario" Saraiva, 1991,
pag. 99) - da garantia inscrita no art. 5¢, XXXVI, da Constitui
cdo Federal, segundo a qual "a lei ndo prejudicard o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.” Do seu comando decorre
que lei nova sé6 incide sobre fatos novos, que venham & ocorrer
apb6s sua vigéncia. Explica-se, portanto, a razio pela qual o
Constituinte adotou, como signo e parfimetro do principioc da ir-

retroatividade, a vigéncia da lei, vale dizer, a sua habilita-
¢&o para incidir,

Ja o principio da anterioridade busca preservar ou-
tor valor: o da ndc surpresa do contribuinte, garantindo a este
lapso de tempo razoldvel entre a edigd3o do ato normativo de ins-
tituigfio ou aumento do tributo e a sua efetiva cobranca.

Ensina, a propdésito, Sacha Calmon Navarro Coelho: "0
que o principio da ndc surpresa exige em relagdo & let fiscal € que ela in~
teira, em todo o0 seu programa, seja conhecida com antecedéncia, para que as
pessoas fisicas e juridicas tenham seguranga e certeza de como se desenvol-
verdo seus atos e megdcios num futuro prorimo e previsivel... Oprineipio da
anterioridade proclama o seguinte: todos oe contribuintes tem o direitc de
conhecer com antecedéncia razodvel a que encargos tributdrios estardo sujei
tos nos prérimos doze meges, ou nos prérimos seis meses, ou nos prézimos

trés meses. E isto que postula o principio da ndo surpresa" (RDT 48/71).

Coerente com este desiderato, de dar ciéncia prévia
ac contribuinte, ao estabelecer o principio da anterioridade a
Constituigdo n&c mais adotou o par@imetro da vigé&ncia da lei, e

sim o da sua publicagBo. Com esta interpretacglBio é possivel dar
sentido pratico e compativel as diferencas entre anterioridade

e irretroatividade, S5im,_porque a admitir-se - como ofaz a dou-
mprenes Necional \) 107.048-57-TRF
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trina antes citada - que o inciso III, letra b, do art. 150 da
Constituigéio Federal, € preceito apto a determinar que o fato
imponivel somente pode estar situado temporalmente no exercicio
financeiro seguinte ao da edigéo da lei, gual a raz@io de ser do
preceito contido na letra a, daguele inciso? Realmente, nZo te-
ria o menor sentide - a nEo ser em relacdo aos tributos ndo su-
Jeitos ao principio da anterioridade - estabelecer, na letra a
do inciso, que & lei deve anteceder o fato gerador sobre ¢ qual
incidira, e, na letra b, estabelecer que a leil deve anteceder
por um exercicio aquele fato gerador! Se assim fosse, o princi-
pic da irretroatividade teria sido duplamente desnecessario:pri
meiro, porque, como antes se disse, ja& consta do art. 52,XXXVI;
e depois, porque constaria, c¢com maior amplitude, no art. 150,
III, b. Neste caso, ademais, haveria identidade de propésito en

tre os dois principios, ambos a disciplinar matéria idé&ntica: a
da incidéncia da lei,

Penso, portanto, que a interpretag&o que compatibili
za o sentido dos deois principios constitucionais, € a que expres
sa as seguintes limitagdes impostas pelo art. 150, III, da Cons
tituig8o Federal: a lei 86 incide sobre fatos que venham a ocor
rer apds sua vigéncia (principio da irretroatividade) e o tribu
to devido em razdo de tal incidéncia sé pode ser cobradoc a par-
tir do exercicic seguinte ao da sua publicacHo.

No caso em exame, hé de se ter presente que o § 69,
do art. 195, da Constituig&@o Federal, estabeleceu regra espe-
cial de anterioridade de noventa dias, em substituigdo ac pre-
ceito do art. 150, III, b. O termec inicial & demarcado - como o
€ também na citada letra b - pela publicagio da lei instituido-
ra,sem prejuizo, contudo, da adogZ@c do principic da irretroati
vidade. E a Onica forma de compatibilizar a aplicagdc conjunta
doe dois principios, € a de considerar gue a lei instituidora
ndo pode incidir sobre fatos geradores anteriores & sua vigén-
cia (principio da irretroatividade); e o tributo devido em ra-
z80 da incidéncia, 86 pode ser exigido apdés o decurso do prazo
de noventa dias da publicag@o da lei (principio da anteriorida-

de). 2 2 )

4.
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Pols bem, estas consideragdes levam a necesséria con
clusdo - e dal o voto que proferi na Turma - de que o art. 8¢ ,
da Lei n® 7.689/88 niio é ofensivo ao §6¢, do art. 195 da Consti
tuigsio Federal, Ja que entre a data de sua publicag#o e o da co
branca da contribuig@o, mais de noventa dias medearam, circuns-
t8ncia que, segundo o entendimento esposado, atende &s inteiras

o preceito da anterioridade, com a particular disciplina estabe
lecida no citado §6¢,

_ Qcorre, porém, que o citado art. 8¢, faz incidir a
contribui¢@o sobre base de célculo consistente do resultado in-
tegral do anc de 1988. Diz o artigo:

"Art. 8% - A contribuigdo social serd devida a partir do resul
tado apurado no periodo base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988."

Mais: em se tratando de pessoa juridica desobrigada de escritu-

racéo contéabil, a incidéncia é sobre base de calculo consisten-

te da "receita bruta auferida no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezem-
bro" (art. 22, § 2¢2).

O fato gerador é, como se percebe, o resultado posi-
tivo, vale dizer, o conjunto das rendas, auferidas no lapso de
tempo iniciado em 12 de Jjaneiro de 1988, ou, ndoc havendo escri-
turagdo, o somatério da receita bruta auferidas desde 12 de ja-
neiro de 1988.

Ora, lei de dezembro n@o pocde, sem ofensa ac prin-
cipio da irretroatividade, previsto no art. 150, III, a, da Cons
tituigdo Federal, incidir sobre fatos ocorridos em meses ante-
riores. Vigente apenas em dezembro de 198B, ndo poderia a lei
incidir sobre o suporte fatico jJ& passado no tempo, como € o ca
so do conjunto das rendas (= diferenga pesitiva da receita - des
pesa) acumulados em meses anteriores, ou sobre a receita bruta

auferida nos meses anteriores.

N3&o se desconhece, € certo, o entendimento Jjurispru-
dencial e doutrindrio que considera - para efeito de imposto de
renda - que o fato gerador ocorre de modo completo, apenas em

31 de dezembro de cada ano. N por igso, entretanto, se ha de
imprenss Nacional % 107.048-537-TRF
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desconhecer que esta completude é formada por um conjunto de fa
tos, todos juridicamente relevantes e autbnomos, desdobrados,
temporalmente, pelos doze meses. E cada um daqueles fatos que
tenham ocorrido antes da vigéncia da lei, 3}& ndo poderdo servir
de suporte & sua incidéncia. E por isso, aliés, que aquelas pes
soas juridicas que tenham sido extintas durante o ano de 1988,
mas antes de dezembro, certamente nado estar@o sujeitas & pagar

a contribuicdo em causa, mesmo que tenham auferido resultado po
sitivo durante o exercicio, até sua extingdo.

Em suma: o § 62, do art. 195 da Constituig@o Federal
nioc impede a incidéncia da lei desde a sua vigéncia; mas o art.

150, I1I, a, proibe gue a incidéncia da lei abarque suportes f&
ticos situados no passado.

Assim, por pretender tributar o conjunto das rendas
(= resultado positivo das receitas - despesas) de todo o ano de
1988, bem assim, na hipdtese do § 2% do art. 2¢, de toda a re-
ceita bruta do ano de 1988, e n3oc apenas as rendas e receitas
auferidas apds sua vigéncia, é inconstitucional o art. ge da
Lei n® 7.689, de 15.12.88.

£ o voto.

g
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ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NA

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N? 90.04.12697-0
APELANTE : UNIAO FEDERAL

APELADO : BOJUNGA DIAS S/A

VOTO

Segundo o relatorio, trata-se de mandado de seguranga,
preventivamente ajuizado para que fosse afastada a exigEncia da
contribuicao social instituida pela Medida Provisoria n® 22/88
pela consegliente Lei n® 7.689/88, sobre o lucro obtido pela
trante no exercicio social de 1988,

e
impe-

A inconstitucionalidade, incidentalmente argiiida, versa
sobre o art. 8¢ da precitada lei, cuja redagao € a seguinte:

"4 contribuicae svcial sera devida a partin do resudtado epurade no
periodo-base encerrado em 37 de degembro de 7988."

0 voto do Eminente Relator constitui-se de um prélogo,og
de & examinada, como prefacial, a questdo da vigéncia das disposi
cSes da CR/88, relativas ao novo sistema tributario nacional. A vis
ta do disposto no § 1¢, do art. 34 do ADCT/88, desde a promul gagao
da CR/88 acha-se em vigor o seu art. 149, que atribul exclusivamen
te & Uniso instituir contribuigoes sociais. Por conseguinte, se a
Uniso tivesse de editar lei necessaria a aplicagao do novo sistema
tributario, constitucionalmente previsto, poderia fazé-lo de modo
que a mesma lei tivesse vigéncia imediata, a gualquer momento sub-
segiiente a promulgacado da Constituicao, sem cue se fizesse necessa
rio aguardar ¢ 1? dia, do guinto meés seguinte ao da respectiva pro
mulgagao, tudo nos termos do supramencionado art. 34 e §§ 19,30 € 4°,
Essa, quanto ao tema da vigéncia, a situagao da Medida Provisoria

ne 22 e da Lei n¢ 7.689, ambas editadas em dezembro de 1988.

A seguir, o Eminente Relator aborda os questionamentos
de natureza constitucional, formulados nesta e em outras agoes con

generes e enderegadas ao reconhecimento da inconstitucionalidade
da referida contribuigao social.

Imprensa Nacional
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A primeira questac diz respeito a definigaoc da aludida
contribuicaoc social como tributo. Nesse particular, € de ser intei
ramente sufragado o entendimento do Eminente Relator, que a consi
dera como "tributo social', observandoc que o texto constitucional
as diferenciou dos tributos em geral porque destinada & seguridade
social, muito embora a origem (fato gerador da respectiva obriga-
¢30) do tributo, e ndo o destino do produto de sua arrecadagdo, €
que sirva de elemento qualificador para a sua conceituacao, a teor
do disposto no art. 4? do CTN. A meu ver, as contribuigoes sociais
tém nitida natureza tributaria, ja no plano constitucional, princi
palmente em razao da remissao ao art. 146, inc, III, feita no art.
149 da CR/88.

A segunda questao alude a instituigao de tributos atra-
ves de medidas provisérias. 0 Eminente Relator reconheceu a imper-
tinéncia do tema na espécie "sub judice", porquanto se discute a
vigéncia e a eficacia das normas veiculadas pela Medida Provisoria
ne 22/88 depois de sua conversao na Lei n? 7.689/88. Na minha opi
nido, o art. 62 da CR/88, ao atribuir forga de lei as medidas pro-
visorias, implementa-lhes tanto os requisitos de lei material como
os de lei formal, pelo que ate mesmo a matéria criminal naoc fica-
ria tecnicamente excluida de sua veiculagao, ainda que pudesse fi-
ca~lo por razoes de outra ordem. Em conclusao, tenho por admissi-
vel, em tese, o encaminhamento irrestrito de matéeria tributaria por
via de medida provisoria.

A terceira questao, referente a urgencia e a relevancia
da instituicdo da mencionada contribuicao social, nao merece mais
extensos comentarios do gue os a ela dedicados pelo Eminente Rela-

- 4 .
tor, uma vez gue uma € outra inserem-se€ no Juizo estritamente poli
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tico do Presidente da Republica, ficando, portanto, excluidas do
controle jurisdicional.

A quarta questao refere~se & indispensabilidade de lei
complementar € foi muito bem enfrentado pelo Eminente Relator. Com
efeito, a circunstincia de a instituicao de contribuigoes scociais,
na conformidade do art. 149 da CR/88, ter de observar normas gerais
em matéria de legislaceo tributaria, estabelecidas por lei comple-
mentar, nao significa que essas normas gerais devam necessariamen-
te preexistir a contribuigac instituida, mas sim que, se existen-
tes gquando da instituigio. se jam impositivas relativamente a con-
tribuicio, que delas ent3o nao podera discrepar. De outra parte,em
se tratando de contribuigao social calcada no lucreo das empresas,
evidentemente nao se caracteriza como uma das'"outras fontes desti-
nadas a garantir a manutengao ou expansao da seguridade social",mo
tivo pelo qual pode ser instituida por lei ordinaria, sem que se
discuta a indispensabilidade da lei complementar (CR/88, art. 195,
inc, I e § 4¢2).

A quinta questao reporta-se a identidade de fato gerador
e base de calculo entre a contribuicaoc social da Lei n® 7.689/88 e
o antigo ICM, hoje ICM3. As consideracoes desenvolvidas pelo Emi-
nente Relator a respeito do assunto nao merecem © mMenor reparo,uma
vez que sob o ponto de vista juridico-positivo, nao se pode falar
de invasso de competéncia, bitributagao ou "bis in idem" se e quan
do qualquer dessas anomalias estiverem reguladas, explicitacm:MpLi
citamente, pelo préprio texto constitucional, Cumpre, ainda, Ilem-
brar a competéencia cumulativa, admitida no art. 195, inc. I da CR/
/88, em relacao ac faturamento e ao lucro das empresas. pai a ina-
plicabilidade, 4 aludida contribuicac social, de nao-cumulativida-
de e de diversidade de fato gerador ou base de calculo previstas
no art. 154, inc. I por remissac do art. 195, § 4° da CR/8B.

A sexta e ultima questao cogita da aplicagao retroativa
da lei. O Eminente Relator, depois de assinalar que a indigitada
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contribuicao social esta fundaeda no art. 195, inc. 1 da CR/88, afir
ma ser-lhe aplicével o § 62 do mesmo artigo, que prevé a respecti-
va exigéncia somente apds decorridos 90 dias da publicagao da lei
instituidora ou modificadora, bem como & inaplicagao do principio
da anterioridade tributéria, previstoc no art. 150, inc. III, alin.
“b". Em conseqiiéncia, ainda que a Medida Provisoria 22/68 e a Lel
ne 7.689/8B8 tivessem vigéncia em dezembro de 1988 a eficacia desta
uwltima - pressuposto da exigéncia de contribuigéo social - s0 pode
ria iniciar-se apés o decurso do referido prazo de 90 dias, ou se
ja, bem depois de iniciado o exercicio financeiro de 1988 e apura-
do o resultado, ou lucro, correspondente ao periodo-base terminado
em 31.12.1988. Inegavel, portanto, a retroatividade da aludida Lei
ne 7.689/88, manifestada em seu art. 8%, que tenho por ferido de
evidente inconstitucionalidade.

Em face do exposteo, acompanho o voto do eminente Relator.

I1Z GILSON DIPP
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANGA N® 90.04.12697-0/RS
RELATOR: JUIZ JOSE MORSCHBACHER

VOTO-VISTA

EXMO. SR. JUIZ DORIA FURQUIM
Sr. Presidente:

Serei breve e procurarei me referir as passagens

que me pareceram mais relevantes dos votos do eminente Relator e
de seus Pares. Pego que relevem as imperfeigoes, inevitaveis.

0 que desejo, entretanto, deixar claro e que de to
da a fundamentagac do voto do eminente Relator depreendi que S.
Exa. espanca inumeras duvidas concernentes & constitucionalidade
da Lei n? 7.689, de 15.12.88., Inconstitucionalidades foram arglii-
das sob o ponto de vista da necessidade de prévia lei complemen -
tar uma das principais arglicoes -, muito embora tenha verificado
que outros tribunais tenham reconhecido essa inconstitucionalida
de; a fundamentagao do voto do eminente Juiz Relator bem espanca
essa duvida. E, efetivamente, estou com a fundamentagéo do voto,
eis gque @& Constituigao ¢ expressa no sentido de excluir pelo me -
nos as contribuigaes gociais da necessidade prévia de lei comple-
mentar, porquanto se refere essa obrigatoriedade, apenas as ou-
tras contribui¢bes que possam vir a ser criadas.

Tambem S.Exa. bem espancou a duvida concernente a
necessidade de demonstrar-se relevancia para a sua instituigao a-
traves de medida provisoria. Nao somos Juizes dessa relevancia ;
agui, fice na discrigao da autoridade administrativa, politica.

De forma que, devo ressalvar apenas o meu entendi-
mento de que o eminente Relator tem uma concepgao de tributagao ,
natureza juridica do tributo, algo diversa da que esposo, uma Vez
que, ja de longa data, convenci-me de que existem espécies tribu-
tarias diversas dos impostos e das taxas e contribuigoes de melho
ria, que sac as expressamente previstas no Codigo Tributario Na -
cional. Naoc me convenci, data venia, da sua sistematizagﬁo median

te absorcgao do conceito de contribuicoes sociais a impostos de

Fi



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4t REGIAO

destinagiao pre-determinada. Realmente, sao expressdes tentadoras
estas e gue ele se referiu como impostos sociais, que ss&o citados
na doutrina estrangeira, mas € muito dificil entender-se impostos
com carater alimenticio ou alimentar, impostos gque se possam con-
sumir atraves da atividade profissional e geradora dos mesmos,
tais como: Fundo de Garantia, contribuigdes sobre a folha de paga
mento. -

De qualquer forma, como ele mesmo salientou, as
contribuigoes sociais, sendo livres para serem aplicadas cumulati
vamente a impostos e a fatos geradores de impostos, destacam-se ,
sem duvida, como uma espécie diversa de tributo. Dizer que ela e
tributo e que se rege pelas normas gerais tributarias nao signiﬁi
ca abolir a sua distincao, sempre relevante em todas as aplica -
coes praticas, com referencia a impostos, dos quais se extrema.

Portanto, estou de acordo com a fundamentagao de
S, Exa., mas, no gque tange a essas questobes teoricas, estou dis -
tanciando-me, e, por isso, apenas de relance, passo em revista.

Quanto a sua declarac&o principal, a da aplicacao
ao resultade apubédo em 31,12.88, da Lel n®? 7.689, de 15.12.88 ,
tenho para mim que correta € a sua 1nterpretag§o, muito bem anali
sada pelo eminente Juiz Ari Pargendler, de que o art. 8¢, na sua
redacaoc, segundo a qual a contribuigao social sera devida a par -
tir do resultado apurado no periodo-base a ser encerrado em
31.12.88 ~ e isto para uma lei que foi publicada em 15,12.88 -,
tal fateo configura aplicagao retroativa a fatos anteriores avi -
géncia desta Lei.

Razoavel, portanto, € o afastamento desse artigo,
porque trata-se de uma espécie tributaria sujeita as normas ge -
rais de Direito Tributario, e sao expressas na Constituigso as ga
rantias do cidadao que obstam a essa aplicagao infringente do por
ele chamado "principio da nao-surpresa'.

Com a vénia de V.Exas., abrevio meu voto para colg
car-me, nas suas conclusoes, integralmente em apoio ao voto do
eminente Relator, pela inaplicabilidade &o resultado apurado em
31.12.88, dai decorrendo/a finconstitucionalidade do art. 8%, que
isso preve expressamen

E como

&
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Cetiicogue O  Egregio Plenario, 20 apreciar ¢ processo
e eplgrafe, em sessio realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Iniciado o julgamento. apos o voto do Senhor Juiz José
Morschbacher, Relator, reconhecendo a inconstitucionalidade do ar
tigo 8% da Lei n® 7.689, de 15.12.88, no que foi acompanhado pe
los Senhores Juizes Osvaldo Alvarez, Paim Falcao. Ellen Gracie

Castilho, Teori Albino Zav adii
o Senhor Juiz Do
Juiz Relator os Senhores Jui

_(Presidente). Aguarda o Senhor Juiz Silvio Dobrowolski.

Presentes a Sessao os Senhores Juizes Joseé Morschba

—cher, Relator, Osvaldo Alvarez, Paim Falcac, Ellen Gracie North
_fleet, Ari Pargendler, Fabio Bittencourt da Rosa, Volkmer de (Cas
_tilho, Teori Albino Zavascki, Passos de Freitas, Doria Furquim,

Gilson Langaro Dipp e Silvio Dobrowolski. Ausente, por motivo jus

_tificade, o Senhor Juiz Cnl Garcia, Vice-Presidente e Correagedor.
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