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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

CONFLITO DE COMPETENCIA N? 90.04.12839-5 - PR
RELATOR ORIGINARIO O SR. JUIZ VOLKMER DE CASTILHOS
RELATOR P/ O ACORDAO O SR. JUIZ ARI PARGENDLER

PARTE A : LUIZ ATHAIDE .

PARTE R : INSTITUTO NACIGNAL DE PREVIDENCIA SOCTAL

SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 62 VARA/PR

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA COM. DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA/PR

ADVOGADOS : ONIVALDO MARTINS SANT'ANA e OUTRO

DAGOBERTO DALL'STELLA

EMENTA

PROCESS0 CIVIL,. COMPETENCIA. Subsilste no nova texto consti-
tucional a opgao do gegurado para ajuizar agoes contra ins-
t;tuig&o de previdencia social no foro estadual do seu domi
cilio ou no do juize federal. Conflito de competencia Julga
do improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas., Decidem as Turmas Reunidas do Tribunal Regional federal,
por maioria, julgar improcedente o co to de competencia, na forma
do relatorio e notas taquigraficas ' icam razendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 04 de ju 990
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAO

CONFLITO DE COMPETENCIA N® 90.04,12839-5-PR

Relator : Sr, Julz VOLKMER DE CASTILHO
Parte A. : Luiz Athaide
Parte R. : Instituto Nacional de Previdencia Social - INPS

Suscitante: Juizo Federal da 6% Vara/PR
Suscitado : Juizo de Direito da Comarca de Santo Antdnio da Platina/PR

RELATORIO

‘ 0 Sr. Juiz Volkmer de Castilho: Suscita o MM. Juiz Fe
deral,Substituto da 6% Vara Federal de Curitiba-PR, o presente con-

flito de competencia, nos autos da agac ordinaria de revisao de bene
ficio promovida por Luiz Athaides contra o Instituto Nacional de Pre
vidénc}a Social - INPS, que lhe foram remetidos pelo MM. Juiz de Di-
reito da Comarcea de Santo Antonio da Platina-PR, que acolheu excegao
de incompeténcia oferecida pela autarquia previdenciéria, nos termos
do art. 109, I da CF/88 (fls. 12).

Afirma o suscitante que o autor & residente naquele munici
pio e Comarca, que nao e sede de Vara da Justiga Federal, dai por que
a agao de revisao de beneficic por ele proposta deve processar-se no
foro estadual do domicilio porque o § 3¢ do art. 109 da CF/88 esta-
tui gue "sgerao processadas e julgadas ne justica estadual as causas em que fo-
rem parte instituicao de previdencia svcial e segurado, sempre que a Comarca nao
seja sede de vara do juigo federal...”

Encaminhados os autos ao Ministerio Publico Federal, opi-~
nou o mesmo pelo conhecimento e provimento do conflito para Jjulgar
competente o Juizo Estadual da Comarca de Santo Antonio da Platina/
PR.

E o relatorio. -

?/\/\
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FODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REQIAD

CONFLITO DE COMPETENCIA N® 90.04.12839-5-PR

Relatdr : Sr. Juiz VOLXKMER DE CASTILHO
Parte A. : Luiz Athaide
Parte R. : Instituto Nacional de Previdéncia Social - INPS

Suscitante: Juizo Federal da 6% Vara/PR
Suscitado : Juizo de Direito da Comarca de Santo Antonio da Platina/PR

VOTDO

0 Sr. Juiz Volkmer de Castilho (relator): 0 § 3¢ do
art, 109 da CF/88 determina o processo e julgamento na justiga esta

dual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios, "as causas
em que forem parte instituigéo de previdéncia social e segurado, sem
pre que a comarca nac seja sede de vara do juizo federal..."

No caso, sendo o autor domiciliado em Santo Antdnio da Pla
tina/PR, que nac & sede de Vara Federal, deve a justiga estadual pro
cessar e julgar a agdo de revisso de beneficio contra o INPS, nao po
dendo o juiz local declinar da competéncia para o Juiz federal.

Nesses termos, acolhendo a conclusao do parecer do M.P.F.
e na linha dos precedentes do Tribunal, conhego do conflito porgue
ge disputa acerca do exercicio de jurisdigao federal e julgo-o proce
dente declarando competente o juizo estadual da Comarca de Santo An-
tonio da Platina/PR.

, P
E o voto. 9/U/q



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

CONFLITO DE COMPETENCIA N2? 90.04.12839-5 - PR

RELATOR: JUIZ VOLKMER DE CASTILHO
voToO : JUIZ SILVIO DOBROWOLSKI

VOTO-VISTA

PROCESSO CIVIL. Competéncia. Beneficio previ-
denciario. Jurisdigao delegada. Competencia
absoluta e nao relativa.

A competéncia atribuida pele paragrafo 3¢, do

artigo 109 da Constituigao € de natureza absoluta, porque
visa a melhor operacionalidade processual, impossivel de ser
obtida em vista da interiorizacaoc ainda incipiente da Justi
¢a federal.
1. A Constituicac de 1969, tratando da competen-
cia da Justiga Federal de 12 inst&ncia, especificava as di-
versas hipoteses, nos incisos I a X, do artigo 125. Em se-
guida, nos parégrafos desse dispositivo, cuidava do foro pa
ra as causas da Uniao; das consequencias da intervengéo des
ta, nas questces em cursc perante Juizos nzo federais; de ca
s0s especiais de protesteos formados a bordo de navios e ae-
ronaves e ainda, do foro para agses versando beneficios Pe—
cuniarios da Previdencia Social.

Dispunha esse parégrafo, o terceiro:

"§ 32 - Processar-se-ao na Justica estadual, ro
s

foro do domicilio dos segurados ou beneficiarios as caus

Imprensa Naclonal / rt



PODER JUBICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAQ

r. 2

em gue for parte instituigao de previdancia social e cujo
objeto for beneficio de natureza pecuniaria, sémpre que a
Comarca nao seja sede de Vara do juizo federal. 0O recurso,
que no caso couber, devera ser interposto para o Tribunal
Federal de Recursos".

Por fim o artigo 126 declarava:

"A lei poderé permitir que a acgao fiscal e ou-

tras sejam promovidas, nas Comarcas do interior, onde tiver
domicilio a outra parte, perante a Justiga do Estado ou do ter
ritério, e com recurso para o Tribunal Federal de Recursos,
bem como atribuir ao Ministério Publico local a representa-
¢ao judicial da Uniao".
2. Na Carta atual, o sistema & semelhante, como
se vé no artigo 109. A previsdo do paragrafo 39 fol acresci
da, com a inclusao da regra consignada na Constituicao ante
rior; no artigo 126, e pelo acréscimo na extensio da compe-
tencia delegada para as questoes previdenciérias.

Estipula essa norma: .

"§ 32 - Serao processadas e julgadas na justi-
ga estadual, no foro do domicilio dos segurados ou benefi-
ciérios, as causas em que forem parte instituigao de previ-
dencia social e segurado, sempre que a comarca naoc seja se-

de da vara do juizo federal, e, se verificada essa condigao.

Imprensa Nacignal / rt



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO

f. 3

a lei poderé permitir que outras causas sejam tambem proces
sadas e Julgadas pela justiga estadual".

3. Perante a Lei Maior de 1969, o Tribunal Fede-
ral de Recursos estatuiu, na Sumula n? 252:

"o parégrafo 32 do art. 125 da Constituigao Fe
deral institui hipétese de competéncia relativa, pelo que
nao elide a competencia concorrente ca Justi¢a Federal",

Esse entendimento se justificava, a vista que
a excegao visava "proporcionar maior comodidade processual
ao segurado" (Min. Carlos Mario Velloso, AC. 35.673-5P, DJU.,
13.6.79, p. 4.670).

4. Na PedaQEO vigente, englobaram-se todas-as<¥m§
toes previdenciarias (exceto o mandado de seguranga) e quais
quer outras lides a serem discriminadas por lei (artigo 126
da Carta de 1969). Desapareceu, com isso, a finalidade pro
tetiva ao segurado da Previdencia. O dispositivo contempla
a melhor operacionalidade processual. Basta que "a comarca
nao seja sede de vara do julzo federal", para que qualquer
causa - previdenciaria ou de outra natureza indicada em lei
federal - possa caber na jurisdigao delegada a Justica dos
Estados-membros. O interesse visado ¢ a necessaria proximi-
dade entre o Juiz e os fatos postes na causa, impossivel de
ser obtida pela Justiga Federal, com interiorizagao ainda

muito peguena.

wnprensa Nacionat / *t



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAQ

Com isso, perdeu vigeéncia a Simula n? 252, pe-
rante nova realidaﬁe institucional.
5. Neste sentido, alias, ja decidiu o Egrégio Su-
perior Tribunal de Justiga, como se vé das ementas a seguir,
(1) "CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. COMPETEN-

CIA.

I - A Constiuigéb recentemente promulgada
alargou a competéncia cometida, em matéria previdenciaria,
aos juizes estaduais, restrita, na disciplina constitucio-
nal antecedente as causas gue tivessem por objeto  benefi-
cio de natureza pecuniaria, em ordem a abranger qualquer
causa promovida por seguradec contra instituicao de previdég
cia social, independentemente do seu objeto, como ressai do
texto do § 32, do art. 109,

IT - Declarada a competéncia do MM, Juiz de
Direito suscitado" (Conflito de Competéncia n® B.224 - SC,
DJU. - 28.11.88, p. 31.237).

(2) PREVIDENCIARIO. CAUSA ENTRE A INSTITUIGCAO

E SEGURADO. COMPETENCIA,

Compete ao Juiz do domicilio do  segurado
processar e julgar as causas entre instituigac de previdén-
cia social e filiado, ainda que nao verse beneficio de natu
reza pecuniaria (art. 109,§ 3¢ da Constituigao)" (Agravo de

Instrumento n? 59.878, DJU. - 03.04.89, p. 4.463).

Impransa Nacionel / r‘t
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LEC . ]

6. Pelo exposto, considero de naturega absoluta a
jurisdigac federal delegada a Justiga estadual, e conhego

do conflito, para declarar a competéncia do Juizo suscitado.

mpransa Nacional / rt



anaanmumo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.2 REGIAG

CONFLITO DE COMPETENCIA N® 90.04.12839-5- — PR
PARTE A : LUIZ ATHAIDE

PARTE R : INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

SUSCITANTE : JU;ZO FEDERAL DA 6% VARA/PR

SUSCITADO : JUIZO DE DIREITQ DA COM. DE SANTO ANTONIO DA PLATINA/
PR

VOTO

O SR. JUIZ ARI PARGENDLER: - Senhor Presidente.

Os autos dao conta de que LUIZ ATHAIDE propos uma agao ordi
naria contra o INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL perante o MM,
Juizo de Direito da Comarca de Santo Antonio da Platina, no Estado do
Parana.

0 INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL opos excecao de
incompetencia, que foi julgada procedente sem que LUIZ ATHAIDE tenha in
terposto recurso dessa decisao.

Os autos foram, entao, encaminhados a Justiga Federal, onde

o MM. Juiz Federal da 62 Vara suscitou conflito de competéncia, forte
em que nos termos do art. 109 § 32 da Constituigao Federal, "serao pro-
cegsadas e Jjulgadas na justiga estadual as causas em que forem parte

instituigao de previdencia soclal e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede de vara do JUIZO federal®.

O desate da controversia depende de ‘saber se a aludida nor
ma define uma especie de competencia absoluta ou relativa.

0 pressuposto do voto do Relator, desenvolvido pelo voto do
Juiz SILVIO DOBROWOLSKI, ¢ o de que se trata ai de competéncia absolu-
ta, posto que o novo ordenamento constitucional teria alterado o ante-
rior, sob cuja égide foi editada a Sumula n? 252 do Tribunal Federal
de Recursos do seguinte teor:"0 parégrafo 32 do art. 125 da Constitui-
gao Federal institui hipotese de competéncia relativa, pelo que nao e-
lide a competencia concorrente da Justiga Federail'.

Salvo melhor juizo, isso nao ocorreu. A finalidade do aludi
do dispositivo - a de se favorecer o segurado, facultando-lhe a esco-
lha pelo foro que melhor lhe convier - nao foi suprimida. Pelo contné
rio, na busca de resguardar esse interesse o texto atual ampliou o am-
bito da opgao para abranger todas as agoes ajuizadas contra institui-
¢do de previdencia social, e nio apenas aquelas cujo objeto dissesse
respeito a beneficio de natureza pecuniaria.

"Serao processadas e Jjulgadas" - diz o art., 109 § 3¢ da
Constituigao Federal da 1.988 « "na justiga estadual, no foro do domi-
cilio dos segurados ou beneficiér‘ios as causas em que forem parte ins
tituicao de previdencila social e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede da vara do juizo federal, e, se verificada essa condicao, a

ﬂ,ﬂ_'«
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4.* REGIAOD

lei podera permitir que outras causas sejam também processadas e Julga-
das pela Jjustiga estadual".

Os precedentes jurisprudenciais citados no vote do Juiz SIL-
VIO DOBROWOLSKI nao guardam relagao com a especie.Aqui o INSTITUTO NA-
CIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL opos excegao de incompeténcia perante o
foro estadual. 0 incidente fol acolhido sem gque o segurado recorresse
da decisao. Sendo concorrente a competéncia da Justid¢a Federal, o MM.
Juizo da 62 Vara Federal de Curitiba,n&o podia provocar a reforma desse
provimento por via de conflito.

Voto, por isso, no sentido de Julgar improcedente o conflito,
declarando o MM.Juizo Federal da 6% Vara Federal de Curitiba competente
para processar e julgar a acao.

R , S 1



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAO

CONFLITO DE COMPETENCIA Nt 90.04.12839—5/PR
RELATOR: JUIZ VOLKMER DE CASTILHOQ

VOTO

Adiro aos votos dos eminentes Juizes Ari Pargendler e Fabio

Bittencourt da Rosa, pelos motivos ja expostos em ambos os votos.

Dou como competente o Jui

JUIZ PAIM FALCAO

Imprensa Nacional



PODER JUDICIARID -
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAQ Sessao de 04.06.90

Turmas Reunidas

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 90.04.12839-5 - PR

RELATOR: JUIZ VOLEMER DE CASTILHO
RELATOR P/ACORDAO: JUIZ ARI PARGENDLER

VOTO .
O EXMO. SR. JUIZ TEORI ALBINO ZAVASCKI:
Senhor Presidente:

Por ocasiao do julgamento do Conflito de Competéncia ne
89.04.15144-9, de que fui relator (D.J. de 26.09.89,p3g.10974),
ficou assentado, como um dos argumentos, a natureza relativa
da competéncia territorial estabelecida no § 19, do art.125 da
da Constitui¢an, o que impedia a invocacio "ex officio” da re-
gra pelo Juiz. A hipotese é em tudo assemelhada a presente.
Se a competéncia relativa impede suscitagdo "ex officio", tam
bém serd descabido ao juiz suscitar conflito na hipétese de
ser considerado competente em fun¢ao de uma excecao de incom-
peténcia com transito em julgado.

Portanto, nestas condicdes, eu adirc ac voto do eminen—
te Juiz Ari Pargendler, concordando com todas eus termos.

L4



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4f REGIAO

SESSAD DO(A}

( TURMAS REUNIDAS
REGISTRO N2 PAUTA DE JULGADO EM
Ccc 90.04.12839-5 - PR ) (Bn /mesa/ ) C /
a )

RELATOR: Exm?® Sr. Juiz__VOLKMER DE CASTILHO
REVISOR: Exm?® Sr. Juiz
PRESIDENTE DA SESSAO: Exme Sr. Juiz_DORIA FURQUIM, em exercicio
iaocumooa DA REPUBLICA: Exm? Sr. Dr._JORGE ANSELMO BARRIOS

S
- AUTUAGAO ~
PARTE A : LUIZ ATHAIDE
PARTE R : INSTITUTO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL-INPS
SUSCITANTE: JUIZO FEDERAL DA 6® VARA/PR
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA/PR
S
- ADVOGADOS ~
Drs. Onivaldo Martins Sant'Anna e Outro
Dr. Dageberto Dall'Stella
\_ —/
I SUSTENTAGAD ORAL ~
\_ =/
- CERTIDAC ~

Cerlificogue as Egregias Turmas Reunidas a0 apreciar o procasso
em epigrafe, em sessic realizada nesta data, proforiu a seguinie decisio:

"Adiado o julgamento em virtude do pedide de vieta do Senhor
Juiz Silvio Dobrowolski, reconsiderandoc voto ja proferido em que
acompanhava o Senhor Juiz Relator, que dava pela procedéncia do

Conflito, declarando competente o Juizo Suscitado.0s Senhores Ju_é._
zes Jose Morschbacher, Osvaldo Alvarez, Paim Falcao e Ellen Gra

cie Northfleet retificaram o voto para aguardar; o Senhor Juiz

Ari Pargendler aguarda, bem assim como os Senhores Juizes Teori

Albino Zavascki e Gilson Langaro Di ue reconsiderar
tos antes proferidos." Porto Alegre, em 16 de maio de 1990.

\

\ - \
TRF 1.39011.10 —-CERTIDAC DE JULGAMENTO )

retdrio(a)

Imprensa Nacional



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAO

SESSAQ DO(A)
(: TURMAS REUNIDAS A:)

REGISTRO N% PAUTA DE JULGADO EM

Ccc 90.04,12839-5 PR ) (Em /mesa/ ) ( 04/ 06 /90

( L4 L
RELATOR: Exm@ Sr. Juiz_ YOLKMER DE CASTIIHO ( Relator p/ Acardeo Juiz Ari Pargendler) A

REVISOR: Exm® Sr. Juiz _
PRESIDENTE DA SESSAO: Exm? Sr. Juiz__ DORIA FURQUIM (Presidente em exercicio)

@OCURADOH DA REPUBLICA: Exme Sr, D, JORGE ANSELMO BARRIOS

(W

AUTUAGAD

(
Parte A: LUIZ ATHAIDE
Parte R: INSTITUTQO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL — INPS

Suscte.: JUTZO FEDERAL DA 6® VARA/PR
. JUiZO DE DIREI A e

\.

.

ADVOGADOS
Adv. Dr. Onivaldo Martins Sant'Anna e Outro

Adv. Dr. Dagoberto Dall'Stella

\__ Y,
( SUSTENTACAD ORAL

\ .
- GERTIDAO ~\
Cerificoque A Egrégias Turmas Reunidas a0 apreciar o processo

em aplgrafe, em sess&o realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:
" Prosseguindo-se no julgamento, as Turmas Reunidas,
por maioria, vencidos os Senhores Juizes Volkmer de Castilho
{ Relator), silvio Dobrowolski, Osvaldo Alvarez e Ellen Gracie
Northfleet, julgaram improcedente o Conflito, para declarar
competente o Juizo Suscitante. Lavrara o Acordao o Senhor Juiz
Ari Pargendler."

Participaram do julgamento os Senhores Juizes Teo-
ri Albino Zavascki, Gilson Langaro Dipp , Silvio Dobrowolski ,
Jose Morschbacher, Osvaldo Alvarez, Paim Falcio, Ellen Gracie
Northfleet, Ari Pargendler e Fabic Bittencourt da Rosa. Ausen-
te, ocasionalmente, o Senhor Juiz Jose Morschbacher. 0 Senhor
Juiz Hervandil Fagundes nac participou do julgamento.

Porto Alegre, 04 de junho de 1990.
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