AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 34.545 - MG
(2011/0105593-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : ROBERTA DE AGUIAR NUNES COELHO

ADVOGADO : ANDHERSON A. DE MINGO SILVA E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO MEDICO A
CIDADAO PORTADOR DE DIABETES MELLITUS TIPO |I. PRETENSAO
MANDAMENTAL ~APOIADA EM LAUDO MEDICO. AUSENCIA DE
DIREITO LIiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE DA PROVA SER
SUBMETIDA AO CONTRADITORIO PARA FINS DE COM PROVAQAO
DA INEFICACIA OU IMPROPRIEDADE DO TRATAMENTO FORNECIDO
PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. O recurso ordinario em questédo foi interposto contra acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que denegou o mandado de
seguranca em que se objetiva 0 acesso a medicamentos e equipamentos Necessarios
ao tratamento e controle de diabetes mellitus tipo 1. O Tribunal de origem entendeu
que "as declaragdes [...] constantes de documentos particulares tém a veracidade
oponivel apenas a seu signatario, competindo ao favorecido pela declaracéo provar o
fato declarado em face de terceiro, razéo por que a instrucdo do 'mandamus’ somente
com relatorio e prescricdo subscritos por médico particular ndo configura a prova
pré-constituida da liquidez e certeza do direito da impetrante de obter do Poder
Publico determinado medicamento, sobretudo se se mostra controvertida a maior
eficacia do material e remédio solicitados em relacéo as opcdes terapéuticas que sdo
padronizados pela Secretaria de Estado da Salide para tratamento das moléstias”.

2. O Supremo Tribuna Federal, apOs redizacdo de audiéncia publica sobre a
matéria, no julgamento da SL N. 47/PE, ponderou que o reconhecimento do direito a
determinados medicamentos dase caso a caso, conforme as peculiaridades
fatico-probatérias. Porém, ressaltou que, "em geral, devera ser privilegiado o
tratamento fornecido pelo SUS em detrimento de opcdo diversa escolhida pelo
paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficacia ou aimpropriedade da politica
de salide existente".

3. O laudo emitido por médico particular, embora possa se caracterizar como
elemento de prova (v.g.: AgRg no Ag 1107526/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29/11/2010; AgRg no Ag 1194807/MG, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 01/07/2010), ndo pode ser imposto ao
magistrado como se a matéria fosse, exclusivamente, de direito. O laudo médico,
vale dizer, ndo é espécie de prova suprema ou irrefutavel, ainda mais quando a
solucdo da controvérsia, de natureza complexa, depende de conhecimento
técnico-cientifico, necessario para se saber a respeito da possibilidade de substitui¢éo
do medicamento ou sobre sua imprescindibilidade.
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4. Como elemento de prova, o laudo médico apresentado pelo impetrante deve ser,
regularmente, submetido ao contraditério, aluz do que dispbe o art. 333, 11, do CPC,
principalmente quando, para o tratamento da enfermidade, o Sistema Unico de Satide
oferecer tratamento adequado, regular e continuo.

5. Nesse contexto, forcoso reconhecer que a impetrante deve procurar as vias
ordinarias para o reconhecimento de seu alegado direito, porquanto o alegado direito
ao tratamento que postula ndo se mostra liquido nem certo para o fim de impetracéo
do mandado de seguranca.

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Francisco Falcdo, Teori Albino Zavascki e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°34.545 - MG (2011/0105593-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : ROBERTA DE AGUIAR NUNES COELHO

ADVOGADO : ANDHERSON A. DE MINGO SILVA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimental interposto pelo Ministério Publico Federal contra decisdo que negou seguimento a recurso
ordinario, cuja ementa é a seguinte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANGA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/TRATAMENTO MEDICO A
CIDADAO PORTADOR DE DIABETES MELLITUS TIPO |. PRETENSAO
MANDAMENTAL APOIADA EM LAUDO MEDICO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. NECESSIDADE DA PROVA SER SUBMETIDA AO CONTRADITORIO PARA
FINS DE COMPROVACAO DA INEFICACIA OU IMPROPRIEDADE DO TRATAMENTO

FORNECIDO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
RECURSO ORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

O agravante pede a reforma da decisdo ora agravada, ao fundamento de que a recorrente foi
internada, em 03/10/2011, em UTI, em razéo do aumento do seu indice glicémico [...] configura-se, na
hipbtese, possibilidade de grave e irreparavel lesdo a salde da paciente, como um direito seu de
atendimento pelo SUS, como um direito constitucionalmente assegurado [...] a prova pré-constituida por
laudo médico atestou a necessidade do uso de determinado medicamento e equipamento a ser fornecido
pelo Estado, e assim jé decidiu este e. STJ, no agravo regimental no AG 1.194.807/MG [...] néo subsiste
os fundamentos da decisdo agravada, que julgou impropria a via eleita para assegurar o tratamento e o
equipamento pelo Estado a paciente diabética, portadora do tipo I, cuja ineficiéncia do tratamento

fornecido Ihe causa risco de morte (fls. 359-360).

Autos conclusos em 19 de dezembro de 2011.

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°34.545 - MG (2011/0105593-5)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO/TRATAMENTO MEDICO A CIDADAO PORTADOR DE
DIABETES MELLITUS TIPO |. PRETENSAO MANDAMENTAL APOIADA EM
LAUDO MEDICO. AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. NECESSIDADE
DA PROVA SER SUBMETIDA AO CONTRADITORIO PARA FINS DE
COMPROVACAO DA INEFICACIA OU IMPROPRIEDADE DO TRATAMENTO
FORNECIDO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE. INADEQUAC}AO DA VIA
ELEITA.
1. O recurso ordin&rio em questdo foi interposto contra acordao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, que denegou o mandado de seguranca em que se objetiva
0 acesso a medicamentos e equipamentos necessérios ao tratamento e controle de diabetes
mellitus tipo 1. O Tribunal de origem entendeu que "as declaracOes [...] constantes de
documentos particulares tém a veracidade oponivel apenas a seu signatério, competindo ao
favorecido pela declaracdo provar o faio declarado em face de terceiro, razéo por que a
instrucdo do 'mandamus’ somente com relatorio e prescricdo subscritos por médico particular
ndo configura a prova pré-constituida da liquidez e certeza do direito da impetrante de obter
do Poder Publico determinado medicamento, sobretudo se se mostra controvertida a maior
eficacia do material e remédio solicitados em relagdo as opcles terapéuticas que sdo
padronizados pela Secretaria de Estado da Salde para tratamento das moléstias”.
2. O Supremo Tribunal Federal, apds realizacdo de audiéncia publica sobre a matéria, no
julgamento da SL N. 47/PE, ponderou que o reconhecimento do direito a determinados
medicamentos d&se caso a caso, conforme as peculiaridades fatico-probatérias. Porém,
ressaltou que, "em geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada a
ineficacia ou aimpropriedade da politica de salide existente".
3. O laudo emitido por médico particular, embora possa se caracterizar como elemento de
prova (v.g.: AgRg no Ag 1107526/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 29/11/2010; AgRg no Ag 1194807/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe 01/07/2010), ndo pode ser imposto a0 magistrado como se a matéria fosse,
exclusivamente, de direito. O laudo médico, vale dizer, ndo € espécie de prova suprema ou
irrefutavel, ainda mais quando a solucéo da controvérsia, de natureza complexa, depende de
conhecimento técnico-cientifico, necessario para se saber a respeito da possibilidade de
substituicdo do medicamento ou sobre sua imprescindibilidade.
4. Como elemento de prova, o laudo médico apresentado pelo impetrante deve ser,
regularmente, submetido ao contraditério, a luz do que dispde o art. 333, Il, do CPC,
principalmente quando, para o tratamento da enfermidade, o Sistema Unico de Satide oferecer
tratamento adequado, regular e continuo.
5. Nesse contexto, for¢oso reconhecer que a impetrante deve procurar as vias ordinérias para
0 reconhecimento de seu alegado direito, porquanto o alegado direito ao tratamento que
postula ndo se mostra liquido nem certo para o fim de impetracdo do mandado de seguranca.
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
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O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Reator): O recurso ordinario em
questdo, com pedido de antecipacdo da tutela recursal, foi interposto por Roberta de Aguiar Nunes
Coelho contra acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que denegou o
mandado de seguranca em que objetiva 0 acesso a medicamentos e equipamentos necessarios ao

tratamento e controle de diabetes mellitus tipo 1. Eis a ementa do acérdéo a quo:

CONSTITUCIONAL - PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTO, MEDICAMENTOS E ACESSORIOS PARA CONTROLE DE DIABETES -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE - REQUISICAO
SUBSCRITA POR MEDICO PARTICULAR - MEDICA(;AO NAO-ALBERGADA NA PORTARIA
DO SUS - PROVA PRE-CONSTITUIDA - AUSENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 368,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - DENEGAGCAO DA ORDEM.

1 - O Secretério Estadual de Salide € parte ilegitima para figurar no polo passivo de agdo em que se
colima a dispensagdo de medicamentos e insumos para diabetes, 0s quais, por pertencerem a relacéo de
medicamentos para aten¢do basica a salde, sdo de competéncia dos municipios, conforme a Lei Estadual
n.° 14.533/2002 e as Deliberagdes CIB-SUS n.%s 196/2005 e 256/2006.

2 - De acordo com o art. 368 do CPC, as declaragfes - sejam elas de vontade (‘caput’) ou de ciéncia
(parégrafo Unico) - constantes de documentos particulares tém a veracidade oponivel apenas a seu
signatério, competindo ao favorecido pela declarag8o provar o fato declarado em face de terceiro, razéo
por gue a instrucdo do 'mandamus somente com relatério e prescri¢ao subscritos por médico particular
ndo configura a prova pré-constituida da liquidez e certeza do direito da impetrante de obter do Poder
Pdblico determinado medicamento, sobretudo se se mostra controvertida a maior eficicia do materia e
remeédio solicitados em relagdo as opcdes terapéuticas que sdo padronizados pela Secretaria de Estado da
Salide para tratamento das moléstias.

3 - Seguranca denegada.

Cumpre consignar que o mandado de seguranga visa o fornecimento a impetrante de bomba
infusora de insulina MMT 722 - MedTronic/MINIMED, aém de insumos relativos ao funcionamento do
equipamento e medicamentos, conforme relatério e prescricdo do medico especiaista, "até o limite de seu
vencimento, bem como segja reconhecido o direito de ter o seu tratamento custeado pelo Estado para que
ndo tenha que recorrer ao Judiciario, sempre que houver necessidade de substituicéo do aparelho e de

obtencdo de insumos e medicamentos” (fl. 17).

Ao denegar a seguranca, o Tribunal de origem apoiou-se na seguinte fundamentagcdo, no que

interessa e com grifo nosso (fls. 175 e seguintes):

[...] deve-se cogitar da adequagéo da acdo mandamental para postular a dispensacdo de remédios
em face do Poder Publico.

Com efeito, conforme por mim ja ressalvado em outros julgamentos deste 4° Grupo de Camaras
Civeis, sempre tive dividas quanto a pertinéncia do veiculo do mandado de seguranca para a obtencéo de
medicamentos, de exames e de cirurgias junto ao Sistema Unico de Salide. Sabe-se que a via estreita do
"writ of mandamus" exige a prova documental pré-constituida para a configuragdo do direito liquido e
certo amparével por esta agdo constitucional.

[..]

Contudo, ndo me convenci, ainda, de que a certeza e liquidez de um direito de alguém obter
do Poder Publico determinado medicamento possa ser provado, para fins deinstrucdo de mandado
de seguranca, com base apenas em prescrices de médicos particulares ou que nédo integram o SUS
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ou sgjam por ele credenciados, sobretudo em face do disposto no art. 368 do CPC, "in verbis':
"Art. 368. As declaracbes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou
somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagéo ao signatério.
Parégrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a determinado
fato, o documento particular prova a declaragéo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado em sua veracidade o 6nus de provar o fato."

[...]

Trata-se de energética forca probante, que se exerce, no entanto, apenas contra 0 signatario e nao
perante terceiros. Isto quer dizer que 'o documento particular, de cuja autenticidade se ndo duvida, prova
gue o seu autor fez declaracdo que lhe é atribuida (art. 373). Quando, porém, em vez de uma declaracéo
de vontade, contiver 'declaracdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular prova a
declaracdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o énus de provar o
fato' (art. 368, paragrafo tnico)." ("In" Curso de direito processual civil. 442 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2006, v. I, p. 489/490; destaques do original).

Na esteira do entendimento doutrindrio " supra" transcrito, tem-se que osrelatérios trazidos
pela impetrante as f. 29 e 31/32-TJ, na parte em que descrevem a evolucdo da doenca que a
acomete, enquadram-se na categoria de declaragdo de ciéncia (ssmples documento), cuja base legal
€ 0 "caput" do art. 368 do CPC. Por sua vez, o receituario de f. 33 em que ha a prescricdo dos
materiais e medicamento necessarios subsume-se a espécie de declaragao de vontade (instrumento
particular), estando alber gado no par agr afo inico do mesmo art. 368.

Feitos estes registros, observa-se que, sgja qual for o género do documento particular, as
infor macdes dele provenientes tém a veracidade oponivel apenas a seu signatario. Ora, isto levaa
conclusdo de que, amenos que haja aquiescéncia da parte contréria quanto ao teor da declaragdo - ou que
a ela o litigante ndo se oponha -, incumbe a parte interessada na valoragéo do documento o énus de
demonstrar os fatos nele declarados, sob pena de nédo se o considerar habil como meio de prova.
Neste sentido, colhe-se dadoutrinade Sergio Sahione Fadel:

[

Na espécie, havendo a impetrante elegido a via do mandado de seguranca para a defesa de seu
alegado direito - na qual, como dito ahures, exige-se a prova documental pré-constituida -, a declaracéo
constante de documento particular ndo se presta, por 6bvio, a demonstrar a injuridicidade do ato
questionado, ofensivo ao direito liquido e certo defendido na inicial.

Por outro lado, conforme se depreende do parecer técnico de f. 26-TJ e da nota técnica n.°
2202/2008 do Nucleo de Assessoria Técnica da Secretaria de Estado da Sadde (f. 134/138-TJ), a bomba
de infusdo continua de insulina ndo estaria incluida no rol dos equipamentos padronizados pelo
Ministério da Saude, sendo ofertados outros equipamentos correlatos para o controle do diabetes
tipo 1, como materiais para " auto-monitorizacdo da glicemia capilar" - fitas reagentes e lancetas -,
0 gque permitiria ao paciente portador da moléstia acompanhar os niveis de glicose no decorrer do
dia para fins de administrar a quantidade de insulina a ser utilizada. Neste sentido, a Deliberacao
CIB-SUS/MG n.° 256/2006 prevé os produtos e respectivos quantitativos a serem distribuidos aos
pacientes acometidos da diabetestipo I.

No tocante a insulina Aspart (NovoRapid(r)), aquela mesma nota técnica revela que esta
também nao constaria da relacdo dos remédios fornecidos pela Secretaria Estadual de Salde,
havendo outros passiveis de substitui-la, como o caso da Insulina Regular Humana e da Insulina
Glargina (Lantus(r)), ambas de acdo prolongada.

Em relacdo ao farmaco L evotiroxina (Puran T4(r)), conforme se depreende daquele mesmo
documento, ele seria padronizado pela Portaria MSGM n.° 1.869/2008 para o tratamento do
hipotireoidismo congénito com bécio difuso e do hipotireocidismo congénito sem bécio, e ndo da
enfermidade da demandante. Em consequéncia, o exame da adequacéo do medicamento postulado
desafia dilacéo probatéria.

Destarte, tendo em vista que o Poder Publico apresenta opces ter apéuticas para o combate
do diabetes cuja eficacia ndo restou infirmada na impetracéo, revela-se questionavel, para fins de
mandado de seguranca, o alegado direito da requerente ao fornecimento gratuito dos
medicamentos e insumos especificados na inicial, nada obstando que ela se valha da via adequada
para a obtencdo do provimento desgado, na qual a dilagéo probatéria per mite a demonstracéo da
imprescindibilidade daquelas dr ogas.

[...]

Em face do exposto, denego a seguranca.

Custas, pelaimpetrante, suspensa a exigibilidade naformado art. 12 da Lei n.° 1.060/50.
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Sem honorarios, nos termos do art. 25 daLei n.° 12.016, de 07/08/2009.

A recorrente suscita que "o Estado de Minas Gerais ndo discrimina e nem poderia discriminar
que a apresentacdo dos supostos laudos médicos sejam apenas dagqueles emitidos por médicos do SUS,
pois, se assim o fizesse, estar-se-ia ingtitucionalizando o total desrespeito aos direitos e garantias
fundamentais do individuo, impedindo que o doente hipossuficiente tenha acesso a salde pelo Estado,
gue tem o dever de 'garante™ (fl. 244). Aduz que "sua doenca € téo agressiva que a impetrante foi a 12
(primeira) paciente do Brasil afazer uso da bomba de insulina, em caréter experimental, como cobaid' e
gue "tal bomba foi imprescindivel e preponderante para que a recorrente conseguisse sem causar maiores
sequelas, estabilizar a doenga, conforme documentos acostados a inicia" (fl. 245). Alega que a bomba
infusora de insulina tem prazo de validade e que € o Unico equipamento capaz de controlar sua doenca,

sem apresentacao de sequelas.
O Estado de Minas Gerais ndo apresentou contrarrazoes (fls. 264).

O Ministério Puablico Federal opina pelo provimento do recurso, a0 argumento de que 0s
documentos particulares de entidades hospitalares tém o mesmo valor probante de entidades credenciadas
no Sistema Unico de Satide - SUS e porque a bomba infusora de insulina se mostra imprescindivel "para

controle da doenca e evitar outras sequelas e risco de morte” (fls. 281 e seguintes).

Por peticdo protocolizada em 11 de novembro de 2011 (fls. 301 e seguintes), a recorrente,
noticiando que fora internada, em 3 de outubro de 2011, em Unidade de Tratamento Intensivo - UTI em
razéo do aumento de seu indice glicémico, pede a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal, suscitando
estarem presentes o periculum in mora e o fumus boni iuris e aduzindo que "é imperiosa a continuidade
de seu tratamento via bomba de infusdo de insulina, sendo o Unico tratamento, hoje, capaz de controlar os
seus niveis de glicemia em patamares aceitaveis, conforme vinha fazendo desde 1994" e que "a regressao
para um tratamento ultrapassado, obsoleto e que ndo se presta a ela, que possui uma doenca

extremamente agressiva, podera em pouco tempo ser fatal" (fls. 302-303).
Do que se observa, a pretensdo recursal N80 merece prosperar.

De inicio, importa destacar que o Ministro Gilmar Mendes, apés realizacdo de audiéncia publica

sobre amatéria, no julgamento da SL N. 47/PE, externou o entendimento seguinte:

E possivel identificar, na redagio do referido artigo constitucional, tanto um direito individual,
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quanto um direito coletivo a salde. Dizer que a norma do artigo 196, por tratar de um direito socidl,
consubstancia-se tdo0 somente em norma programética, incapaz de produzir efeitos, apenas indicando
diretrizes a serem observadas pelo Poder Publico, significaria negar a forga normativa da Constituicao.

[...]

N&o obstante, esse direito subjetivo publico é assegurado mediante politicas sociais e econémicas,
ou sgja, ndo hd um direito absoluto atodo e qualquer procedimento necessario para a protecéo, promogao
e recuperacdo da salde, independentemente da existéncia de uma politica publica que o concretize. H&
um direito publico subjetivo a politicas pablicas que promovam, protejam e recuperem a salide.

[...]

Se a prestacdo de salide pleiteada ndo estiver entre as politicas do SUS, é imprescindivel distinguir
se a ndo prestacdo decorre de (1) um omissdo legidativa ou administrativa, (2) de um decisdo
administrativa de ndo fornecé-la ou (3) de uma vedacdo legal a sua dispensacéo.

N&o raro, busca-se, no Poder Judiciério, a condenacéo do Estado ao fornecimento de prestagdo de
salide néo registrada na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria (ANVISA).

Como ficou claro nos depoimentos prestados na Audiéncia Plblica, € vedado a administracéo
publicafornecer farmaco que ndo possua registro na ANVISA.

[...]

Por tudo isso, o registro na ANVISA configura-se como condi¢do necessaria para atestar a
seguranca.e 0 beneficio do produto, sendo o primeiro requisito para que o Sistema Unico de Salide possa
considerar suaincorporacéo.

Claro que essa ndo € uma regra absoluta. Em casos excepcionais, a importagdo de medicamento
ndo registrado podera ser autorizada pela ANVISA. A Lei n. 9.782/99, que criou a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria (ANVISA), permite que ela dispense de 'registro'’ medicamentos adquiridos por
intermédio de organismos multilaterais internacionais, para uso de programas em salde publica pelo
Ministério da Satde.

[...] podemos concluir que, em geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido pelo
SUS em detrimento de opc¢ao diver sa escolhida pelo paciente, sempre que nédo for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica de salde existente.

Essa conclusdo ndo afasta, contudo, a possibilidade de o Poder Judici&rio, ou de a propria
administracdo, decidir que medida diferente da custeada pelo SUS deve ser fornecida a determinada
pessoa que, por razdes especificas do seu organismo, comprove que o tratamento fornecido néo é eficaz
no seu caso. |...]

Quanto aos novos tratamentos (ainda n&o incorporados ao SUS), € preciso que se tenha
cuidado redobrado na apreciacdo da matéria.- Como. frisado pelos especialistas ouvidos na
audiéncia publica, o conhecimento médico ndo € estanque, sua evolucdo € muito rapida e
dificilmente suscetivel de acompanhamento pela burocracia administrativa.

[...]

Portanto, independentemente da hip6tese levada & consideracdo do Poder Judiciario, as premissas
analisadas deixam clara a necessidade de instrugéo das demandas de salide para que ndo ocorra a
producdo padronizada de iniciais, contestagdes e sentencas, pegas processuais que, muitas vezes,
nédo contemplam as especificidades do caso concreto examinado, impedindo que o julgador concilie
a dimensdo subjetiva (individual e coletiva) com a dimensdo objetiva do direito a saude. [...]

Sobre o fornecimento de medicamentos, também merece registro o seguinte precedente do STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
PROCESSUAL CIVIL. DIREITO A SAUDE (ART. 196, CF). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SOLIDARIEDADE PASSIVA ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS.
CHAMAMENTO AO PROCESSO. DESLOCAMENTO DO FEITO PARA JUSTICA FEDERAL.
MEDIDA PROTELATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
1. O artigo 196 da CF impbe o dever estatal de implementacdo das politicas publicas, no sentido de
conferir efetividade ao acesso da populagdo a reducdo dos riscos de doencas e as medidas necessérias
para protecdo e recuperacdo dos cidadéos.
2. O Estado deve criar meios para prover servigos médico-hospitalares e fornecimento de medicamentos,
além da implementagdo de politicas plblicas preventivas, mercé de os entes federativos garantirem
recursos em seus orcamentos para implementacdo das mesmas. (arts. 23, 11, € 198, § 1°, da CF).
3. O recebimento de medicamentos pelo Estado € direito fundamental, podendo o requerente pleitea-los
de qualquer um dos entes federativos, desde que demonstrada sua necessidade e a impossibilidade de
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custed-los com recursos proprios. Isto por que, uma vez satisfeitos tais requisitos, o ente federativo
deve se pautar no espirito de solidariedade para conferir efetividade ao direito garantido pela
Constituicdo, e ndo criar entraves juridicos para postergar a devida prestag&o jurisdicional.

4. In casu, 0 chamamento ao processo da Unido pelo Estado de Santa Catarina revela-se medida
meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo, além de atrasar a resolucédo do feito,
revelando-se meio inconstitucional para evitar o acesso aos remédios necessarios para o restabel ecimento
da salide da recorrida.

5. Agravo regimental no recurso extraordinario desprovido (RE 607381 AgR, Relator Min. LUIZ FUX,
Primeira Turma, DJe-116).

Como se observa, a luz do posicionamento jurisprudencial do STF, o reconhecimento do direito
a determinados medicamentos da-se caso a caso, conforme as peculiaridades fatico-probatérias. Porém,
conforme o precedente supra, "em geral, deverd ser privilegiado o tratamento fornecido pelo SUS em
detrimento de opcdo diversa escolhida pelo paciente, sempre que ndo for comprovada a ineficacia ou a

impropriedade da politica de salde existente".

Isso considerado, deve-se anotar que 0 mandado de seguranca ndo € mesmo a acdo adequada a

pretensdo da impetrante.

Nos termos do art. 1° da Lei n. 12.016/2009 e em conformidade com o art. 5° LXIX, da
Constituicdo Federal, "conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegamente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de

gue categoriafor e sejam quais forem as funcdes que exerca’'.

Deve-se anotar que "direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia,
delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetracdo [...] o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos 0s
requisitos e condicbes de sua aplicacdo ao impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua extensdo
ainda ndo estiver delimitada; se seu exercicio depender de situacfes e fatos ainda indeterminados, ndo
rende ensejo a seguranca, embora possa ser defendido por outros meios judiciais' (Hely Lopes Meirelles,
in "Mandado de Seguranca’, Malheiros Editores, 262 Ed., p. 36-37).

Deve-se ponderar, assim, que o laudo emitido por médico particular, embora possa se
caracterizar como elemento de prova (v.g.: AgRg no Ag 1107526/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 29/11/2010; AgRg no Ag 1194807/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 01/07/2010), ndo pode ser imposto ao magistrado como se a matéria fosse, exclusivamente,

de direito. O laudo médico, vale dizer, ndo € espécie de prova suprema ou irrefutavel, ainda mais quando
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a solucdo da controvérsia, de natureza complexa, depende de conhecimento técnico-cientifico, necessario
para se saber a respeito da possibilidade de substituicdo do medicamento ou sobre sua

imprescindibilidade.

Ademais, ndo se pode ignorar que o laudo médico, como elemento de prova, deve ser,
regularmente, submetido ao contraditério, a luz do que dispde o art. 333, Il, do CPC, principamente
quando, para o tratamento da enfermidade, o Sistema Unico de Salide oferecer tratamento adequado,

regular e continuo.

Nesse contexto, forcoso reconhecer que a impetrante deve procurar as vias ordinérias para o
reconhecimento de seu alegado direito, porquanto o alegado direito ao tratamento que postula ndo se

mostra liquido nem certo para o fim de impetracéo do mandado de seguranca.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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