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RELATOR :  RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
APELANTE - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : LEVI SEVERO DOS SANTOS (Absolutamente &paz
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EMENTA

DIREITO  ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. REFORMA DE OFICIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.

- O servidor militar transferido para a reserva semusufruido a
licenca-prémio, nem dela se valido para fins desap@doria, tem direito a
conversdo em pecunia, sob pena de enriqguecimentocaesa por parte da
administracao.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Colenda 3a. Turma do Tribunal Regionakfedda 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacéo, nos tedmoelatorio, votos e notas
de julgamento que ficam fazendo parte integranterdsente julgado.

Porto Alegre, 24 de maio de 2016.

Documento eletrénico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO

Assinatura VALLE PEREIRA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
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TRF preenchimento do codigo verificador 8293916v4 e, se solicitado, do c6digo CRC
b 4° Regido md BCF98305.
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APELACAO CIVEL N0 5002044-31.2015.4.04.7210/SC

RELATOR :  RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
APELANTE - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : LEVI SEVERO DOS SANTOS (Absolutamente &paz
(Art. 3°, 1l e 11l CC))
ADVOGADO :  ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA
INTERESSADO :  CLARINDA BARBIERI SEVERO
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RELATORIO

Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou paeritd
procedente o pedido para condenar a Unido ao pajganeen favor do autor, do
valor correspondente a conversao em pecunia daclcespecial ndo usufruida,
no montante equivalente a seis meses, considemnelmuneracdo mensal atual
do posto de segundo-sargento, acrescida de jurdrios de 6% ao ano desde
a citacdo, prejudicada a incidéncia de correcéocetaoia. A sentenca declarou a
nao-sujeicao de tais verbas ao imposto de renddesmonto de contribuicbes ao
FUSEX e a pensdo militar, bem como declarou o tdirda ré de compensar
eventuais valores pagos como adicionais em deasaréle contagem em dobro
da licenca especial. Ante a sucumbéncia minimauttr,aa sentenca condenou a
Unido ao pagamento dos honordarios advocaticiogjuass foram fixados em
10% sobre o valor da condenacao, e ao ressarcindastgcustas recolhidas no
inicio da lide pela parte demandante. Ndo houvel@uacdo do ente federal em
custas, dada a isencéo legal.

Irresignada, a Unido apelou. Em suas razdes resuasemou que
a conversao em pecunia da licenca especial naagqgezo militar € indevida
porgue nao encontra amparo na legislacdo de regédei maneira que a
administracdo, ao ter negado a referida conversdgcaso concreto, agiu de
acordo com o principio da legalidade. Salientou @@aitor ndo firmou o termo
de opcédo quanto a contagem em dobro para finsatigidade ou nao, visto que,
qguando disponivel tal opcdo, encontrava-se emnmeito de saude, e, mais
tarde, deixou ele de usufruir a licenca por comtaich problema n&do sanado em
seu requerimento, consistente na falta de indicagdocomando, da data de
inicio do beneficio. Porém, prosseguiu o ente fddgamais houve negativa da
administracdo quanto ao direito do autor de utiladicenca especial que lhe
cabia, sendo que esta apenas néo foi gozada em dazdludido problema no
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requerimento. Postulou o provimento da apelacd@a pmie a sentenca seja
reformada, com o julgamento de improcedéncia dadpesl a inversdo dos 6nus
da sucumbéncia. Acaso mantida a condenacao, reqaereforma da sentenca
no ponto em que fixou, a titulo de honorarios adtic®s, a importancia de 10%
sobre o valor da condenacado, por entender queix@tdo ndo se encontra
adequada ao principio da equidade.

Com contrarrazoes, subiram os autos.

E o relatério.

= ™ Documento eletrénico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
Assinatura VALLE PEREIRA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de

Istronios 2010. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no
e endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
TRF preenchimento do codigo verificador 8293914v6 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4* REgiG0 mad F209DF00.
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APELACAO CIVEL N0 5002044-31.2015.4.04.7210/SC

RELATOR :  RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
APELANTE - UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELADO : LEVI SEVERO DOS SANTOS (Absolutamente &paz
(Art. 3°, 1l e 11l CC))
ADVOGADO :  ANTONIO CELSO TESSEROLI DE SIQUEIRA
INTERESSADO :  CLARINDA BARBIERI SEVERO
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MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

De fato, ndo ha controvérsia sobre o direito didouta prépria
apelante admite que o apelado adquiriu o direliceaaica-especial e este nao foi
usufruido antes da sobrevinda da reforma militar.

De outra parte, a jurisprudéncia da corte firmowmsesentido de
que o servidor militar, transferido para a resesean ter usufruido a licenca-
prémio, nem dela se valido para fins de aposentadem direito a conversao
em peculnia, sob pena de enriguecimento sem caugazape da administracao,
bem assim que se a legislacdo autoriza a conversgoecunia da licenca nao-
gozada pelo militar que vem a falecer, por idéntezzio deve-se poder paga-la
ao militar vivo, quando ja reformado, e sem qualqaessibilidade de vir a goza-
la. A esse respeito, a sentenca citou muito a@damente o resultado do
julgamento da apelacdo civel n°® 5006096-21.2015/000, de relatoria do
Desembargador Federal Fernando Quadros da Silvaguab participei na
assentada de 26/11/2015.

Portanto, a deciséo do juiz federal Marcio Jonageknann esta de
acordo com a jurisprudéncia deste tribunal, motpelo qual, para evitar
tautologia, transcrevo o seguinte trecho, adotandomo razéao de decidir:

2. Fundamentacéo

O autor busca a condenacdo da Unido a converteredopo de licenca
especial de 6 (seis) meses, ndo gozados e ndaadtb para fins de
inatividade, em pecunia, alegando o direito adglori

A referida licenca especial era um direito dos tarts federais previsto no art.
68 do Estatuto dos Militares, em sua antiga redagédratava-se de uma
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licenca remunerada de seis meses concedida a cadadp de 10 anos de
efetivo servigco. Esse direito foi suprimido comdeento da MP n° 2.215-10 de
31.8.2001, que revogou o art. 68 do Estatuto ddiaviis (Lei 6.880/80).

Por sua vez, a Medida Proviséria n° 2.215-10/01legasou o direito de
usufruir ou contar em dobro para efeito de inatade as Licencas Especiais
adquiridas até 29.12.2000:

Art. 33. Os periodos de licenga especial, adqusidté 29 de dezembro
de 2000, poderdo ser usufruidos ou contados emodphra efeito de

inatividade, e nessa situacdo para todos os efé#gais, ou convertidos
em pecunia no caso de falecimento do militar.

A Unido reconhece, na contestacdo, que o autor isidqu direito a licenca em
tela ao completar 10 anos de servigo ativo sobide2da legislacéo anterior, e
afirma que o autor ndo realizou a opcdo facultada éei pois, quando
possibilitado o exercicio deste direito, estava doenca médica para
tratamento de saude.

Informa, ainda, que o autor deixou de gozar de getiodo de licenca por
inconsisténcias no requerimento inicialmente apneE#o e  que,
posteriormente, foi reformado judicialmente em #&mc¢de incapacidade
absoluta, deixando, assim, de usufruir de qualdoena da referida licenca.

Ou seja, ndo hé& controvérsia quanto ao direito adda do autor e quanto ao
fato de que ndo houve aproveitamento, de qualaurend, da licenca especial
a que fazia jus.

A controvérsia se limita a um ponto: a Unido suttegque, mesmo a época em
que houve aquisi¢cdo do direito pelo autor, ndo harievisdo de conversdo em
pecunia da licenga especial na forma pretendidaniaial, afirmando que a
Unica possibilidade de conversédo da licenca espequirida em pecunia é
no caso de evento morte do militar em servico ativo

No entanto, fere a razoabilidade estabelecer qumilitar seja tolhido de
receber a compensacgdo pelo ndo-exercicio de unitaligee incorporara seu
patrimdnio funcional e, de outra parte, permitiregassa retribuicdo seja paga
a seus herdeiros no caso de 0bito.

Além disso, a conversdo da licenca-prémio em paciro caso em analise,
decorre de construcdo jurisprudencial fundamentadaprincipio que veda o
enriguecimento sem causa da Administracéo Publica.

Sendo assim, considerando que o autor nado fruididinca e tampouco a
utilizou para contagem em dobro para fins de indtde, devido é o seu
pagamento, sob pena de enriqguecimento sem caugzaperda ré.

[RHHO/RHH]
5002044-31.2015.404.7210 8293915.V004_2/7

0 AT VAT NIV



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Nesse sentido vale citar excerto colhido do votd&rd@ator Fernando Quadros
da Silva, na AC 5006096-21.2015.404.7000, TRF26d¥1.2015:

"(...) O legislador incorreu em indevida omissdaoando limitou o
recebimento da licenca-prémio em pecunia apenas c@so de
falecimento do militar. Entendo que ndo ha sengdo dar a op¢do de
cbmputo do tempo da Licenca Especial ndo-gozadal@mo quando
esse computo em dobro para contagem de tempo des@do possui
efeito pratico algum.

E esse € o caso em concreto, visto que na hipdlesautor a
transferéncia para a reserva se deu ex-officio, ggro militar portador
de cardiopatia grave, o que impossibilita que pemega em atividade.
Dai porque ndo se pode dizer que tenha podido Ybogialo uso da
gratificagcéo, pois ndo escolhera possuir tal enfieiade.

Portanto, deve-se aplicar por equidade e analogidltama parte do
caput do art. 33 da MP n° 2.215-10/01 ao caso dass de forma a
converter-se a Licenga Especial ndo-gozada do aemorpecunia, visto
gue qualquer licenca conferida pelo legislador awvidor militar que
deixe de ser gozada por necessidade de servicog(ée se presume, e
nada foi alegado contrariamente nestes autos, bemoca legislagao
correlata ndo assume regra diversa a respeito),edser devidamente
indenizada sob pena de perda do direito sem sumedidgal.

Ademais, no caso dos autos, mantida a decisdo daimistracdo pelo
cbmputo em dobro (que ndo tem efeito pratico algana o autor), ao
invés da conversdo em pecunia, ter-se-a caractoizaenriquecimento
sem causa da Uni&gois o militar viu-se privado involuntariamente d
exercicio de um direito adquirido, sem a devidainidacao.

Logo, cumpre converter em pecunia tal Licenca Bapec
Essa é a orientacdo desta Corte:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. LICENCA-PREMIOQNA
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE. 1. O
servidor militar, reformado sem ter usufruido deelca-prémio, nem
dela se valido para fins de aposentadoria, temidiré conversdo em
pecunia, sob pena de enriquecimento sem causa [ote pda
Administracdo. 2. Se a legislacdo autoriza a cosderem pecunia da
licenca ndo-gozada pelo servidor que vem a faleger,idéntica razao
deve-se poder paga-la ao servidor militar vivo, ogda ja reformado, e
sem qualquer possibilidade de goza-la. (TRF4, AREAG/REEXAME
NECESSARIO N° 5002752-29.2011.404.7014, 32 TURMA Féderal
NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS
AUTOS EM 09/08/2013).
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ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. LICENCA-PREMIO NAO
FRUIDA. DIREITO ADQUIRIDO. As licencas-prémio nawuiflas
constituem-se direito adquirido, sendo dever da iathtnacdo
proporcionar sua indenizacdo. Se o legislador aiztmr a conversdo, em
pecunia, da licenca ndo-gozada pelo servidor que adalecer, quando
ainda em atividade, por idéntica razdo, deve-seepopgaga-la ao
servidor vivo, quando ele ja estiver aposentagkm mais possibilidade
de goza-la ou computar esse tempo em dobro. Ogriost de
remuneracao estabelecidos na lei n° 11.960/09 desegraplicados sem
capitalizagdo mensal. A verba honoraria deve seada no percentual
de 10% (dez por cento) do valor da condena¢dA®ELREEX 5065674-
42.2011.404.7100, TRF4, 42 Turma, Rel. p/ Aco6rdaes.DFederal
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, DE 04/07/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR
PUBLICO. LICENGA-PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM
PECUNIA. 1. O servidor que se aposentou sem teruigo da licenca-
prémio, nem dela se valido para fins de aposeniaddem direito a
conversao em pecunia, sob pena de enriguecimentacgasa ou ilicito
por parte da Administracdo2. No caso de pedido de conversdo em
pecunia de licenca-prémio ndo gozada, o termo ahido prazo
prescricional é a data da aposentadoria do servid@MS 5032688-
10.2012.404.7000, TRF4, 32 Turma, de minha relt@E 31/05/2013)
(GRIFEI)

Tal posicionamento espelha ao das Cortes Superiores

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA-
PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. EXPRESSA. PERIODO NAO
GOZADO EM FACE DA NECESSIDADE DE SERVICO. PREVISAO
LEGAL. REQUERIMENTO. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE
VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO DA ADMINISTRACAO.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Este Saoperi
Tribunal, em diversos julgados, consolidou a oedb de que € cabivel

a conversao em pecunia da licenca-prémio e/ou $émi@o gozadas, em
razao do servigo publico, sob pena de configuragécenriquecimento
ilicito da Administracdo. 2. Agravo regimental ngoovido. (AgRg no
REsp 1360642/RS, STJ, 22 TURMA, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJ 22/05/2013).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICENCA-PREMIO.
CONVERSAO EM PECUNIA. MAGISTRADO. IMPOSSIBILIDADE.
BENEFICIO NAO PREVISTO NA LOMAN. PRECEDENTES DO
SUPREMO E DO STJ. REVISAO DO ATO DE CONCESSAO. BRAZ
DECADENCIAL. LEI ESTADUAL N.° 11.781/2000.
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ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. VEDACAO. 1. Narram ossague
o impetrante, na condicdo de Juiz de Direito, fgragiado com duas
licencas-prémio nos anos de 1986 e 1996, que mamnfgozadas, nem
utilizadas como tempo de servico ficticio paratefele aposentadoria
voluntaria. Consta dos autos, também, que o autdraposentado
compulsoriamente em virtude de sancdo aplicada emcepso
disciplinar. Com a aposentadoria, requereu a cosd@er das duas
licencas em pecunia, o que foi indeferido pela adéale impetrada, no
caso o Presidente do Tribunal de Justica de PernambE contra esse
ato que se volta a impetracdo. (...)_8. A converdddicenca-prémio em
pecunia ndo decorre diretamente da lei, que sO r&@a#oa propria
fruicBo do beneficimu a sua utilizagdo como tempo de servigo ficticio
para efeito de aposentadoria voluntaria. Em verdaaleconversdo em
pecunia decorre de construgdo jurisprudencial cdieao principio que
veda 0 enriquecimento sem causa da Administrag&sim, nao é justo,
nem razoavel, autorizar dita conversdo quando hdagupletamento as
avessas, vale dizer, quando é o proprio administradem se locupleta
as custas de um prejuizo a ser suportado pelo @ré@i Recurso
ordinério ndo provido(RMS 38.585/PE, STJ, 22 TURMA, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, DJ 06/12/2012) (...)".

Adoto os termos do julgado transcrito como parte fdadamentacdo desta
sentenca, para deferir o pleito do autor.

A remuneragdo a ser considerada para a apuracao/aor da conversao é
aguela devida no momento da liquidacdo da sentemg&egundo Sargento,
gue era a graduacdo do autor quando adquiriu o ittrea licenca e no

momento da reforma, consoante documentos que acbrapea inicial.

Como sera utilizado o valor atual dos proventos 2foSargento, descabe
incidéncia de corre¢do monetéria. Incidem juros atorios a taxa de 6% ao
ano, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/1997 eiic® pela Medida

Provisoéria 2.180-35/2001, desde a citacao.

Nao incidem os descontos obrigatdrios, quais sejeomtribuicbes para o
FUSEX e pensao militar, nem imposto de renda, amatureza indenizatéria
da verba.

A ré ressalva que os valores eventualmente recelddmais por adicional de
tempo de servico e adicional de permanéncia dewsnatsatidos do montante
gue o autor tem a receber, uma vez que a contagendabro da Licenca
Especial possui repercussdo na concessao dosdaeebeneficios.

Com efeito, tendo o autor optado pela conversdopetunia da licenca-
especial, deve ser o respectivo periodo excluidaadioional de tempo de
servigo, bem como compensados os valores ja rexehi@sse titulo, mas para
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isso a Unido devera apresentar, por ocasido daitiggdo da sentenca,
comprovante da efetivagéo dessa contagem em dedifor o caso.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolvo o mérito do processo e,fatamo no art. 269, inciso |,
do Cddigo de Processo Civjlylgo parcialmente procedente pedido inicial

para condenar a Unido ao pagamento ao autor do rnvalmrrespondente a
conversdo em pecunia da licenga especial ndo usla#runo montante
equivalente a 6 (seis) meses, considerando a remcéi® mensal atual do
Segundo Sargento, prejudicada a incidéncia de ¢dwemonetéria, incidindo
somente juros moratérios de 6% ao ano desde adwtac

Declaro, outrossim, a ndo sujeicdo de tais verbasmposto de renda, e ao
desconto de contribuicbes ao FUSEX e pensdo milia forma da
fundamentacdo. Também declaro o direito da ré apemrsacao de eventuais
valores pagos como adicionais em decorréncia deaggm em dobro da
Licenca Especial, mediante comprovacao da refecmi@agem.

Ante a sucumbéncia minima do autor (quanto a baseattulo), condeno a
Unido ao pagamento de honorarios advocaticios, waigyfixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagéo, nos terdaoartigo 20, paragrafo 4°,

do Cadigo de Processo Civil, levando em considaracéatureza da demanda,
o trabalho do patrono do autor e o tempo despengata tanto.

Também condeno a ré a ressarcir os valor das custamis recolhidas pela
parte autora. Custas finais isentas.

Dou esta sentenca por publicada com a sua liberag@@istema. Registrada
eletronicamente.

Sem reexame necessario. Havendo a interposicdoederso voluntario e
presentes as condicbes de admissibilidade, recelutesde ja, em ambos os
efeitos legais. Apresentadas as contrarrazbes @orddo 0 prazo para sua
apresentacao, remetam-se os autos ao Tribunal Rebiederal da 42 Regiéo.

Intimem-se.

Mantida a sentenca quanto a questdo de fundo, eumpnter a
distribuicdo dos 6nus da sucumbéncia, pois a patt@a decaiu de parte minima
do pedido e os honoréarios advocaticios, de suafeemn fixados conforme os
parametros estabelecidos pelo Cddigo de Processlod€i 1973, em vigor ao
tempo de prolacédo da decisao.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento a apelagés termos
da fundamentacao.
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Documento eletrénico assinado por Des. Federal RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de 19
de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de
2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

preenchimento do cédigo verificador 8293915v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
A3DF141D.
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