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APELACAO CIVEL N° 5053917-55.2014.4.04.7000/PR

RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
APELANTE : ADILSON ALVES VERDAM
ADVOGADO : NELCI ANTONIO DO AMARAL
: MARCOS AURELIO ROSA
APELADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. POSSIBILIDADE.

Possivel a conversdo em pecunia da licenca espemajozada e
ndo contada em dobro para fins de inativacdo, sob ge enriqguecimento sem
causa por parte da Administracéo Publica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Fédda 42 Regido, por
unanimidadedar provimento a apelacéo nos termos do relatério, votos e notas
taquigraficas que ficam fazendo parte integrantprdeente julgado.

Porto Alegre, 01 de junho de 2016.

o - | Documento eletrénico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto
Assinatura D'Azevedo Aurvalle, Relator , na forma do artigo 1°, inciso Ill, da Lei 11.419, de
Eletronica 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de margo de

S 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  esta disponivel no

endereco eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

TRF preenchimento do cédigo verificador 8292298v3 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4 Regiio e 5C97A0C6.
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APELACAO CIVEL N0 5053917-55.2014.4.04.7000/PR

RELATOR : LUIS ALBERTO D AZEVEDO AURVALLE
APELANTE : ADILSON ALVES VERDAM
ADVOGADO : NELCI ANTONIO DO AMARAL
: MARCOS AURELIO ROSA
APELADO : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria objetivando a conveegsd@ecunia de
duas licencas especial ndo gozada e néo utilizadefips da inatividade. Aduziu
gue ha direito a conversdo em pecunia de licendagyozadas ou contadas em
dobro quando da aposentadoria do servidor puldige,néo influenciam no ato
da aposentacado/inatividade/reserva, sob pena deplédamento ilicito da
Administracao.

Angularizada a demanda e estabelecidos os pontasocertidos
da causa, sobreveio o julgamento da lide, oporagddem que o pedido foi
julgado improcedente. Condenou a parte ao pagameo® honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 4.000,00 (quatraenik), observada a A.J.G.

Em suas razdes, a parte autora aduziu que possuyietiodo e
meio de licenca especial ndo gozada (novees)e e que, mesmo que
contados em dobro ndo foram utilizados para tvidade, pois o autor ja
possuia em 07 de novembro de 2012, 40 abdsmeses e cinco dias de
tempo de servico, quando seriam necessarios sertrerth anos para ir para a
reserva remunerada, deve o periodo ser convertid@ezrinia, ou seja nhove
vezes o0 valor dos vencimentos de Capitdo ewembro de 2012, merecendo
reforma o julgado.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos.

E o relatério.

VOTO
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A licenca especial, prevista no art. 68 da Lei .886/80 (Estatuto
dos Militares), assegurava ao militar o afastaméotal do servigo, relativo a
cada decénio, desde que o militar a requeresseqeensso implicasse restricao
a sua carreiraverbis

'Art. 68. Licenca especial é a autorizacdo parafastamento total do servico,
relativa a cada decénio de tempo de efetivo serpigstado, concedida ao
militar que a requeria, sem que implique em qualgstricdo para a sua
carreira.

§ 1° A licenca especial tem a duracao de 6 (seéses) a ser gozada de uma so
vez; quando solicitado pelo interessado e julgadiveniente pela autoridade
competente, podera ser parcelada em 2 (dois) aé8)(meses.

§ 2° O periodo de licenga especial ndo interrompeoatagem de tempo de
efetivo servico.

§ 3° Os periodos de licenca especial ndo-gozadimsrpéitar sdo computados
em dobro para fins exclusivos de contagem de tepgra a passagem a
inatividade e, nesta situacdo, para todos os efdégais.

(.)

Com a revogacdo do art. 68 da Lei n° 6.880 /80 péfa n®
2.131/2000 (reeditada como MP n° 2.215- 10, deeBagbsto de 2001 - Lei de
Remuneracdo dos Militares), restou assegurado @taliadquirido aqueles
militares que jA haviam completado o decénio emigids quais poderiam
usufruir a referida licenca ou requerer sua comag@en dobro para fins de
inatividade verbis

'‘Art. 33. Os periodos de licenca especial, adqosicté 29 de dezembro de
2000, poderao ser usufruidos ou contados em dodwa gfeito de inatividade,
e nessa situacdo para todos os efeitos legais,oowertidos em peclnia no
caso de falecimento do militar.'

A documentacdo carreada aos autos revela que o, auiando
desligado do servico ativo do Exército, contava @dnanos, 11 meses e 26 dias
de tempo de efetivo servico, tendo a Administrag&onhecido seu direito a 01
ano e 06 meses de Licenca Especial, que foi cdiztdn em dobro no momento
de sua passagem para a inatividade, totalizandmn@3, 01 més e 26 dias para
fins de proventos, sendo que o tempo total de @epara fins de inatividade
corresponde ao tempo de 40 anos 05 meses e Oedeato 8 - informacéo 4).
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Assim, para efeitos de direito a reforma, o comprto dobro da
licenca ndo gozada como tempo de servico em nagditieu o autor.

Vinha entendendo que para efeitosgqg@ntumauferido a titulo de
soldo, a contagem da licenca prémio gerou benefi@m autor, pois alterou o
percentual de adicional de tempo de servico.

Todavia, houve a interpretacdo pela Superior icsague tal
incidéncia nédo afasta o direito do servidor mililan conversdo da licenca-
prémio ndo gozada em pecunia, sob pena de ennmneet ilicito da
Administracaoyerbis

ADMINISTRATIVO. CONVERSAO EM PECUNIA DE LICENCA-RRE
NAO USUFRUIDA E NAO CONTADA EM DOBRO. POSSIBILIDADE
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (STJ, REsp 1.570.813FR Min.
Humberto Martins, julgado em 04/04/2016)

Anteriormente, ja havia sido reconhecido tal diredio servidor
civil. Veja-se o seguinte julgado do Supremo Tradurederal:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO DE LICENCA-PREMIO NA@ZADA
POR NECESSIDADE DE SERVICO. RESPONSABILIDADE OBRJTIO
ESTADO. QUESTIONAMENTO ACERCA DO NEXO DE CAUSALBAD
IMPOSSIBILIDADE. 1. O Pleno desta Corte, com base teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, firmou exegeggindo a qual é devida a
indenizacdo ao servidor de beneficio ndo gozado iptaresse do servico.
Precedente. 2. Nexo de causalidade entre o atdcpdd pela Administracéo e
o dano sofrido pelo servidor. Matéria fatica cujeexame é vedado nesta
instancia extraordinaria pelo obice da Sumula 279-S3. Contagem em dobro
do tempo de licenca-prémio ndo gozada pelo seryidmra fins de
aposentadoria. Alegacéao insubsistente, tendo eta ogstermos da contestacao
apresentada. Agravo regimental ndo provido. (RECE34 AgR, Relator(a):
Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado en®4&1099, DJ 15-
10-1999 PP-00011 EMENT VOL-01967-05 PP-00883)

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribdeaustica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. APOSHDORIA.
VIOLACAO AO ART. 459 DO CPC. LEGITIMIDADE PARA AGARCAO DA
NULIDADE. AUTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO PARA O REU.
CONVERSAO EM PECUNIA. LICENCA-PREMIO NAO GOZADARETO
DO SERVIDOR. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO.
PRECEDENTES. DESNECESSIDADE DE PREVISAO LEGAL. REOR
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RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE E DA SUPREMA CORTE.

1. O julgador pode remeter os autos a liquidacan,face do principio do livre
convencimento, na hipétese de pedido de indenizdgdérias ou licenca-
prémio ndo gozadas, sem que tal procedimento inplafensa ao art. 459 do
Caddigo de Processo Civil, sendo certo que a legitae para se arglir a sua
violacdo é apenas do Autor.

2. A conversdo em pecunia das licencas-prémiosguaadas, em razdo do
interesse publico, independe de previsdo legal, uerque esse direito esta
calcado na responsabilidade objetiva do Estado,tea®os do art. 37, § 6°, da
Constituicdo Federal, e ndo no art. 159 do CodigwilC que prevé a
responsabilidade subjetiva. Precedentes do STF.

3. E cabivel a conversdo em pecunia da licenca-jorérdio gozada, em razao
do servico publico, sob pena de configuracdo ddgeecimento ilicito da
Administracdo. Precedentes desta Corte.

4. Recurso especial conhecido e desprovido.

(REsp 631858/SC, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quifitarma, julgado em
15/03/2007, DJ 23/04/2007 p. 291)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LICENCA-PREMIO ONA
GOZADA. CONVERSAO EM PECUNIA. APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA. PERCENTUAL. FAZENM/BIRCA.
MEDIDA PROVISORIA N° 2.180/2001.

1. Conforme entendimento firmado pela Terceira 8eai@ Superior Tribunal
de Justica, € devida a conversdo em pecunia dagé&@rémio ndo gozada e
ndo contada em dobro, quando da aposentadoria, peha de indevido
locupletamento por parte da Administracéo Publica.

2. A Medida Proviséria n° 2.180/2001, que modificoartigo 1°-F da Lei n°
9.494/97, determinando que 0s juros moratoriosmejalculados em 6% (seis
por cento) ao ano nas condenaclfes impostas a Fazdéhiblica para
pagamento de verbas remuneratorias devidas a smesd publicos, tem
incidéncia nos processos iniciados apds a sua edica

3. Recurso parcialmente provido.

(REsp 829911/SC, Rel. Ministro Paulo Gallotti, SeXturma, julgado em
24/11/2006, DJ 18/12/2006 p. 543)

Nessa toada, cabe reformar a sentenca monocratica.

Com efeito, tem ele direito a receber em Unica garca
indenizacado devida, e ndo de apenas se resigeaeler referida indenizacao de
modo reflexo, ou seja, por meio do aumento dos@whes (tempo de servico e
permanéncia).

No entanto, a conversdo em pecunia da licencaiespe@ sua
conversdo em dobro em tempo de servico nao saiuiast absolutamente
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independentes. S&o direitos que se excluem mutdamBido pode o autor
desejar o melhor de dois mundos: requerer a cawess peclnia da licenca-
especial e, a0 mesmo tempo, requerer que ela@®putada em dobro para fins
de majoracéo dos adicionais incidentes (tempo ;eee permanéncia).

Nessa perspectiva, tendo o autor optado pela cefwerm peculnia
da licenca-especial, deve ser o respectivo periextduido dos adicionais
incidentes, bem como compensados os valores jbidesea esse titulo, sob
pena de locupletamento ilicito.

Consectarios legais

No tocante aos acréscimos legais, cumpre destaeaa @plicacao
do critério de atualizacdo dos débitos judiciaggiéstionada nas ADIs n.°s 4357,
4372, 4400 e 4425, porém a controvérsia ainda ndio sblucionada
definitivamente, restando pendente a modulacacefms da deciséo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal e a definicao dareefiais a serem adotados.

Por essa razdo, a especificacdo da taxa de judos éndices de
correcdo monetaria deve ser diferida para a fasexdaucdo, de modo a
racionalizar o andamento do processo. A acdo deecimento deve centrar-se
no reconhecimento do direito postulado, e a questd® encargos legais
incidentes sobre o débito ora imputado a ré, dadwarater instrumental e
acessoério, ndo pode impedir seu regular tramiteoatiesfecho final, com o
esgotamento de todos 0s recursos atinentes a andésfundo.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AWIST
POLITICA. PAGAMENTO RETROATIVO DOS EFEITOS FINANKCES.
CONCESSAO DA ORDEM. REVISAO DA PORTARIA DE ANISYAO-
COMUNICAGAO ANTES DO JULGAMENTO DO WRIT. SUSPENS&D
FEITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMERIA
PARA O ADIMPLEMENTO IMEDIATO. NECESSIDADE DE EXE@C
(ARTIGO 730 DO CPC). JUROS DE MORA E CORRECAO MGWEA.
QUESTAO QUE EXTRAPOLA O OBJETO DO MANDAMUS. DECIGA
DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 5° DA LEI N. 960/09.
MODULACAO DE EFEITOS NAO CONCLUIDA PELO STF. DIFEENTO
PARA A FASE EXECUTIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO RRAIKDS.
1 e 2, omissis. 3. Diante a declaracdo de incamgtinalidade parcial do
artigo 5° da Lei n. 11.960/09 (ADI 4357/DF), cujadunlacédo dos efeitos ainda
nao foi concluida pelo Supremo Tribunal Federahoe transbordar o objeto
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do mandado de seguranca a fixagdo de parametros pgragamento do valor
constante da portaria de anistia, por ndo se tratler acdo de cobranga, as
teses referentes aos juros de mora e a correcactana devem ser diferidas
para a fase de execucgao. 4. Embargos de declarsgjagdgados. (EDcl no MS
14.741/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, TERCEIRA SBCAigado em
08/10/2014, DJe 15/10/2014)

Reconhece-se, por ora, que é devida a incidénciguids e
correcado monetaria sobre o débito, nos termosgisidedo vigente no periodo a
gue se refere, postergando-se a especificacamdioss e taxas aplicaveis para a
fase de execucao.

No que se refere aos honorarios advocaticios, eet@b o

montante de 10% sobre o valor da condenacdo, caies@mtendimento da
Turma.

Em face do disposto nas sumulas n.°s 282 e 356T#0eP8 do
STJ, e a fim de viabilizar o acesso as instandigmrsores, explicito que a
decisdo ndo contraria nem nega vigéncia as dismssilpgais/constitucionais
prequestionadas pelas partes.

Ante o exposto, voto palar provimento a apelacéo

Documento eletrbnico assinado por Desembargador Federal Luis Alberto

Assinatura D'Azevedo Aurvalle, Relator , na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de
Eletrénica 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marc¢o de
S 2010. A conferéncia da autenticidade do documento  estd disponivel no
TRE endereco eletrdnico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o

_ | preenchimento do coédigo verificador 8292297v4 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4" Regicio med A330141E.
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