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Apelacédo Civel N° 5003986 10.2010.404.7102/RS

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELANTE . CENIRA MARTINS PIETRO
ADVOGADO : LAURENIO PEDRO BEVILAQUA BALDISSERA
APELADO . OS MESMOS

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. INOCORRENCIA. MILITAR. PENSAO EETIAL.
EX-COMBATENTE. FILHA MAIOR NAO INVALIDA. PEDIDO DE
TRANSFERENCIA, EM FAVOR DA AUTORA, DO BENEFICIO PAG A
SUA MAE, FACE AO FALECIMENTO DESTA. IMPOSSIBILIDADE
IMPROCEDENCIA DA ACAO. VEDACAO LEGAL A TRANSMISSAODA
PENSAO ESPECIAL. APLICACAO DA LEI N° 8.059/90. APBEIS
DESPROVIDOS.

1. A pensdo especial de ex-combatente pode serridgua
qualguer tempo, nos termos do art. 53, I, do Atas dDisposicdes
Constitucionais Transitorias - ADCT da CF de 1988jual permite concluir
pela imprescritibilidade do fundo de direito.

2. E incabivel a transmiss&o da cota-parte da persdecial, apds
a entrada em vigor da Lei n°® 8.059/90, a quem ad&mquadre como dependente
nas especificacdes desta lei.

3. De acordo com os arts. 14 e 17 da Lei n° 8.@pHTota-parte
recebida por um dos dependentes nao é transfariwero dependente na morte
daquele, sendo, portanto, extinta.

4. Hipotese em que a autora visa ao recebimenpeniséo especial
de ex-combatente, na condicao de filha do miliédedido, face ao falecimento
da outra dependente, sua genitora (viiva do n)iliteneficiaria da integralidade
do amparo, no caso, em 1994. Porém, a pensdo ndelse transfere por
expressa vedacao legal, uma vez que foi extintadgudo falecimento daquela.

5. Aplicaveis ao caso os preceitos legais em vig@ando do ébito
da pensionista da qual se pretende a transferdagmeenséo, e nao a legislacao
vigente no oObito do ex-combatent@aplicabilidade das Leis n® 3.765/60 e
4.242/63. Precedentes desta Corte.

6. Nao sendo legalmente possivel a transferénci@edsio de ex-
combatente que vinha recebendo a mée da autorapm®dedente o pedido
inicial. Apelos desprovidos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séao paréemas indicadas,
decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Fddda 42 Regido, por
unanimidade nhegar provimento aos apelosnos termos do relatério, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte intégrdo presente julgado.

Porto Alegre, 03 de maio de 2011.

Documento eletrénico assinado digitalmente por Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, Relator, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu

::r"' - |
Assinatura

i 5 a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolugdo n°
Eletronica 61/2007, publicada no Diario Eletronico da 4a Regido n° 295 de 24/12/2007. A
' conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego
TRFE eletrbnico  https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, = mediante o
A= 4* Regido preenchimento do codigo verificador 4147171v9 e, se solicitado, do cédigo CRC
613603B6.
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Apelacédo Civel N° 5003986 10.2010.404.7102/RS

RELATOR : CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ
APELANTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
APELANTE . CENIRA MARTINS PIETRO
ADVOGADO : LAURENIO PEDRO BEVILAQUA BALDISSERA
APELADO . OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de acao ordinaria por meio da qual visatara, Cenira
Martins Pietro, em face da Unido Federal, ao resebio da pensao especial, na
condicdo de filha de ex-combatente, mediante asfeaéncia da pensao
percebida por sua mae, vidva do militar, em raz@i@lito desta, ocorrido em
03-02-1994, nos termos da lei vigente a época dto ato instituidor do
beneficio - Lei n°® 4.242/63, com o0 pagamento dasetes vencidas, excluido o
periodo prescrito, acrescidas de correcdo monetatéajuros de mora.

Afirmou a autora na inicial, segundo relatado példzoa quq

"que seu genitor, Branddo Rodrigues Martins, paptict de operacdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial, fazendo jus, dirpde 10 de setembro de
1979, a penséo especial da FEB. Referiu que, cdateoimento de seu pai, em
26.06.1986, o beneficio reverteu em favor de su&, n@@raides Medeiros
Martins, cujo ébito ocorreu em 03 de fevereiro @4. Alegou que o direito a
reversdo da pensdo em seu favor deu-se no momenttalecimento do
instituidor do beneficio, na vigéncia das Leis riP65/60 e 4.242/63, ndo sendo
aplicadas as disposi¢cdes do art. 53 do ADCT e dan?.8.059/90"(evento 2 da
acao ordinaria - SENT 15).

Indeferida a antecipacao dos efeitos da tutelan(ev do processo
originario - DECISAQ/6).

O MM. Juizo Federal da 22 Vara Federal de SantaalR® julgou
improcedente a acdo, entendendo que a autora ndo faz jus adidien nos
termos da Lei n° 8.059/90, pois na data do Obitsalegenitor ndo ostentava a
condicdo de "filha solteira", possuia mais de 2bsae ndo era invalida.
Condenou-a ao pagamento de honorarios advocatiei@®% do valor da causa,
cuja exigibilidade fica suspensa tendo em vistaoacessdo da Assisténcia
Judiciaria Gratuita, razdo por que a autora feabem, isenta de custas.
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Irresignada, apela a autora, requerendo a revedsagensao
especial de ex-combatente em seu favor, com baseL.&ia n.° 3.765/60 e
4.242/63. Defende a aplicacdo das leis vigentetateado 6bito do instituidor da
pensdo, e ndo na data do O6bito de sua genitorssiop&ta, conforme
entendimento do STF e STJ. Diz que seu pai faleoe@6-06-1986, na vigéncia
daquelas leis, ndo se aplicando ao caso a LeiO¥9®0 e o art. 53, Il, do
ADCT, posteriores ao falecimento do militar, mas) 9s arts. 30 da Lei n°
4.242/63 e 15 da Lei n.° 3.765/60. Transcreve petes do STJ neste sentido.
Pede o prequestionamento da legislacao invocada.

Recorre também a Unido, postulando seja reconhacmtascricao

do fundo de direito, com base no art. 1° do Decrét@0.910/32, e ndo a
prescricdo quinquenal das presta¢cfes vencidagjmal® n° 85 do STJ. Diz que
a presente agao visa ao reconhecimento de umoglisghdo que, no caso, a
autora requereu, na via administrativa, a revetgabeneficio, o que foi negado
pela Administracdo Militar. Argumenta que, comrabativa, desencadeou-se o
curso do lapso prescricional para reverter essassaplesdo. Requer o
prequestionamento expresso da legislacdo citada.

Com contrarrazbes de ambas as partes, subiramtos aueste
egrégio Tribunal.

E o relatério.

Peco dia.

VOTO

Apelam as partes de sentenca de improcedénciaripieo®Em acao
ordinaria em que a autora visa, em face da Unidaeeebimento da penséo
especial de ex-combatente, na condi¢cdo de filhenititar falecido, mediante a
transferéncia do beneficio, conforme a Lei n® 4@32diante do falecimento da
sua genitora (vilva do militar), a qual recebiatagralidade do amparo.

Prescricao
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A disposicdo constante no art. 53, Il, do ADCT leskace que a
pensdo especial de ex-combatente poderd ser mguariqualquer tempo,
permitindo-se concluir pela imprescritibilidadefdado de direito.

E, na forma do art. 10 da Lei n® 8.059/9%) penséao especial pode
ser requerida a qualquer tempo”

Tratando-se de pensao especial, prevista pela i@ogéd Federal
a ser paga aqueles que prestaram operacfes bdliGate a Segunda Guerra
Mundial e a seus dependentes, é imprescritivehdduwle direito, prescrevendo
somente as parcelas vencidas anteriormente aasssaateriores ao ajuizamento
da acdo, de acordo com a Sumula n°® 85 do SupeimmBl de Justica.

Neste sentido, os precedentes do e. &rhis

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PENSAO ESREDR
EX-COMBATENTE. REVERSAO AS FILHAS. PRESCRICAO DDRUDO
DIREITO. INOCORRENCIA. 1- A jurisprudéncia destart€dirmou-se no
sentido de que a pensao especial de ex-combatemte per requerida a
qgualquer tempo, nos termos do art. 53, Il, do Atas dDisposicbes
Constitucionais Transitorias - ADCT. 2- Agravo megntal a que se nega
provimento.(STJ, AgRg no REsp n° 1020025/SC, Relator Minis€ELSO
LIMONGI, 62 T., j. 29-09-2009, un., DJ 19-10-2009)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.__ EX-COMBATENTE
VIGILANCIA DO LITORAL BRASILEIRO. TERMO INICIAL BENEFICIO.
AUSENCIA DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. CITACAO.
PRESCRICAO. RELACAO DE TRATO SUCESSIRRECEDENTES. (...) 1.
Esta Corte ja firmou entendimento no sentido destafahe a ocorréncia a
pensionista de ex-combatente que objetiva revereasgo, sendo certo,
entretanto, que o mencionado instituto atingira-tmnente as prestacdes
vencidas ha mais de 5 (cinco) anos da proposit@aagio, por se tratar de
relacdo juridica de trato sucessivo, atraindo aid@ncia da Sumula n° 85 do
Superior Tribunal de Justicad. Agravo regimental desprovid{grifo) (STJ,
AgRg no REsp n° 909.698/SC, Rel. Min. LAURITA VAZ) 25-06-2007)

RECURSO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL.
IMPRESCRITIBILIDADE TERMO INICIAL. AJUIZAMENTO DA ACAO OU
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. (...) Il - Tendo emstaii a
imprescritibilidade da pretensdo de recebimentop#msio especial de ex-
combatente (art. 53, ADCT), deve-se interpretaoanma do art. 11 da Lei n°®
8.059/1990 no sentido de que a penséo soO é devjmata do requerimento
administrativo ou, no caso de acao judicial, a pada citacdo, ndo sendo
devido qualquer valor antes dessas datas, umawengo ha qualquer relacéo
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juridica anterior entre o autor e a Administra¢&o..) (grifo) (STJ, REsp n°
1.021.837/SC, Rel. Min. FELIX FISCHER, DJ 28-04-3D0

E os seguintes julgados desta Cortgbis

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE PENSAO EX-COMBATENTE A
VIUVA. PRESCRICAO. LEGISLACAO APLICAVEL. QUALIDADE EX-
COMBATENTE NAO COMPROVADA. LEI N° 1.756/52. - Apafi&do
constante no art. 53, Il, do ADCT permite conclula imprescritibilidade do
fundo de direito. (...)JAC n° 2002.71.00.034805-4/RS, Rel. Juiza Federal
VANIA HACK DE ALMEIDA, 32 T., . 06-02-2006, un., D 17-05-2006)

ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO ESPECIAL. M@R
INICIAL. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DEFERIDO. 1.dDeito a
requerer a pensao especial de que trata o artigolb3lo Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ndo esta sujeito azw preclusivo. (...JAC n°
2000.04.01.062149-0, Rel. Juiza Federal MARIA HEIERAU DE SOUZA
32 T., DJ 25-08-2004)

As obrigacBes de trato sucessivo, como referidee-de aplicar a
Sumula n°® 85 do STJ, que afasta a prescricao dinfde direito, porém, prevé a
prescricdo das parcelas vencidas ha mais de amsodo ajuizamento da acéo.

Afastada a prescricdo do fundo de direito alegadia (gnido.
Mérito
N&o ha na espécie o direito a transferéncia paktula

Tratando-se, no caso, de pedido de transferéncesfo de ex-
combatente a filha mulher, ndo invalida, em razdidatecimento da mae que a
vinha recebendo, tenho que devem ser consideran®spreceitos legais em
vigor quando do obito do ex-combatente, mas siegelacao vigente no obito
da pensionista da qual se pretende a transferéa@anséo. Senédo, vejamos.

Preconizam os arts. 14 e 17 da Lei n° 8.059/90vigor na data do
Obito da mée da autora (03-02-1994), regulandtuaggioyverbis

Art. 14. A cota-parte da penséo dos dependentegtsgue:

| - pela morte do pensionista;

Il - pelo casamento do pensionista;

lIl - para o filho, filha, irmé&o e irm&, quando, o&endo invalidos, completam
21 anos de idade;

IV - para o pensionista invalido, pela cessacaoralidez.
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Paragrafo Unico. A ocorréncia de qualquer dos cgs@vistos neste artigo ndo
acarreta a transferéncia da cota-parte aos demaijsethdentes.

Art. 17. Os pensionistas beneficiados pelo art.dd80Lei n® 4.242, de 17 de
julho de 1963, que nado se enquadrarem entre osfio&r®s da penséo
especial de que trata esta lei, continuardo a receads beneficios assegurados
pelo citado artigo, até que se extingam pela peldalireito, sendo vedada sua
transmisséo, assim por reversdo como por transtaaén

De acordo com as disposi¢cdes legais acima traascrt pensao

recebida por um dos dependentes néo é transferiwaro dependente na morte
daquele, sendo, portanto, extinta. Neste sentid@cente aresto da 42 Turma
deste TRFyerbis

ADMINISTRATIVO. PENSAO. EX-COMBATENTE. TRANSFERANEM
FAVOR DA AUTORA, DA PENSAO PAGA A SUA FALECIDA MAE.
IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO. 1. O artitjd da Lei n°.
8.059/1990 estabelece a impossibilidade de reversdio transferéncia da
pensdo de ex-combatente concedida com base noo aBig da Lei n°.
4.242/1963. 2. A mie da autora, até mesmo pordjirghdea condicéo de vilva
de ex-combatente, foi assequrada a continuidade do beneficio
(independentemente da questéo ligada a irregulalédda concesséo), porém
no caso da demandante, especialmente por ser rdai@l anos (nascida aos
23 de margo de 1948 - fl. 12), também vilva e phame capaz, tanto que se
aposentou no servigo publico estadual como Analigtanico em Gestédo e
Promogéo de Saude (fl. 55, pensé@o a ela ndo se transfere por expressa
vedacédo legalporquanto foi extinta quando do falecimento da genitora. 3.
Nao sendo legalmente possivel a transferéncia daguede ex-combatente que
vinha sendo mantida em favor da mée da autora, gracedente o pedido
deduzido na inicial(AC n° 0000818-89.2009.404.7209/SC, Rel. Juiz Fdder
SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, 42 T., j. 26-01-201in., DJ 07-02-11)

Nao se desconhece a existéncia de precedentes etiglose

contrario. No entanto, filio-me a corrente jurisgencial que entende incabivel a
transmissdo da cota-parte recebida por dependeptera ndo se enquadre como
tal nas especificacdes da Lei n°® 8.059/90. Confsaros precedentegrbis

ADMINISTRATIVO. EX-COMBATENTE. PENSAO POR MORTH.HAI
MAIOR E CAPAZ. REVERSAO. LEI N° 8.059/1990. INCABINIO. A filha
maior e capaz nao tem direito a reversdo da quatdepda pensdo por morte
de ex-combatente que era recebida por outro depeadéalecido na vigéncia
da Lei n° 8.059/199qAC n° 2008.71.00.015309-9, Rel. Juiz Federal SERGI
RENATO TEJADA GARCIA, 42 T., DJ 03-11-2009)
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PENSAO ESPECIAL. EX-COMBATENTE. FILHA. LEI N° &/B82(...) N&o
preenchidos os requisitos legais exigidos a beidefecde penséo especial por
morte de ex-combatente, ocorrida em 1948, a fillkmomde 21 anos, com
capacidade plena, ndo detém o direito ao recebimelat beneficio, frente a
incidéncia da lei de regéncia vigente a época doitoob(AC n°
2007.71.00.046566-4, Rel. Des. Federal EDGARD RRMANN JUNIOR, 42
T., un., DJ 24-03-2009)

ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. EX-COMBATENTE. RESEO.
FILHO INVALIDO. (...) A Lei n° 8.059/90 possibilita reversdo da pens&o
especial de ex-combatente para os filhos que, entigntemente da idade,
sejam invalidos na data do 6bhit¢...) (grifo) (AC n° 2004.71.10.001869-3,
Relator Des. Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORHESNZ, 32
T., DJ 09-08-2006)

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO ESPECIAL. REVERSA®. Lei
8.059/90, que dispde sobre a penséo especial deaodaex-combatentes da
Segunda Guerra Mundial e a seus dependentes, emrisellr, prescreve que
0s pensionistas beneficiados pelo art. 30, da Lef.242, de 17 de julho de
1963, que ndo se enquadrarem entre os beneficilagsensao especial de que
trata esta lei, continuardo a receber os benefi@ssegurados pelo citado
artigo, até que se extingam pela perda do direisgndo vedada sua
transmissdo, assim por reversdo como por transt@aén- A méae da
recorrente, vilva do instituidor, estaria enquadaado art. 5°, inc. I, da Lei
8.059/90, mas a reversao do beneficio que perdebiaxpressamente vedada,
razdo pela qual o mesmo extinguiu-se com o faletionda pensionista(TRF
42 Regido, AC n° 2002.71.06.001657-8/RS, 42 TlatBe Des. Federal
VALDEMAR CAPELETTI, DJ 09-12-2004)

AGRAVO EM APELACAO. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL
PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE. REVERSAO A FILHAS
MAIORES E NAO INVALIDAS, EM RAZAO DO FALECIMENTO RAE,
BENEFICIARIA DA PENSAO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEREN DO
PEDIDO. Inexisténcia do direito postulado. Precemsn Agravo da parte
autora desprovido. (AGRAVO LEGAL em AC n° 0010669-
82.2009.404.7200/SC, Rel. Des. Federal CARLOS EDDARTHOMPSON
FLORES LENZ, 32 T., . 27-07-10, un., DJ 05-08-2010

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIALX- E
COMBATENTE. OBITO APOS A CF/1988. FILHAS MAIORESAPAZES.
INCABIMENTO. Conforme entendimento firmado pelm&t® do STF,'para
todo ex-combatente que morrer no sistema da nowatiiacdo, o regime de
pensdo sera o do art. 53 do ADCTN&o-enquadradas as autoras nos
parametros legais vigentes a época do Obito do paj fazem jus a pensao
especial por morte do ex-combater{®C n° 2007.72.05.000378-2, 42 T., Rel.
Juiz Federal MARCIO ANTONIO ROCHA, un., DJ 24-0668)
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Ainda que se pretendesse aplicar ao caso a lenteige data do
Obito do militar (no caso, 26-06-1986), ainda assimautora nao faria jus a
pretendida transferéncia, a qual encontraria degal nas disposi¢cdes do art. 2°,
inc. Il e 8 2°, da Lei n.° 7.424/85 (atualmente Bfttinc. Ill, da Lei n.° 8.059/90).

Confira-se o0 que preconizam os referidos dispastigda Lei n.°
7.424/85, a qual vigorou até a edicao da Lei 89890, que a revogouerbis

Art. 2° - Em caso de falecimento de ex-combatenpmeado pela Lei n.° 6.592,
de 17 de novembro de 1978, a pensdo especial smmaférida na seguinte
ordem:

| - avilva;

Il - aos filhos menores de qualquer condigdo oariitos ou invalidos.

(.)

§ 2° - Os beneficiarios previstos nos incisos |ledéste artigo devem
comprovar, para fazerem jus a pensao especial,vigiam sob a dependéncia
econdmica e sob 0 mesmo teto do ex-combatente engoerecebem
remuneracao.

Portanto, segundo o disposto no art. 2° da Lei.4®4785, acima
reproduzido, especificamente em seu inciso ll,varsfio da pensao especial de
ex-combatente foi autorizada, mas apenas a viavaos filhos menores de
qgualquer condicdo ou interditos ou invalidp® que, a evidéncia, ndo € o caso
da autora - filha maior de idade e capaz.

Vejam-se 0s arestos desta Turma enfrentando adguesis quais
foi refutada a pretenséo da transferéncia do amperiois

EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. PENSAO ESREDE
EX-COMBATENTE. REVERSAO A FILHA MAIOR E NAO INVA,IEM
RAZAO DO FALECIMENTO DA MAE, BENEFICIARIA DA PENSAO
IMPOSSIBILIDADE. LEGISLACAO APLICAVEL - VIGENTE BATA DO
OBITO DO MILITAR. 1. A lei aplicavel para a anélide direito a reversdo de
pensédo especial de ex-combatente é aquela vigardata do Obito do militar.
2. Considerando-se que no caso dos autos o ex-t¢entbafaleceu em 1989,
época em que estava em vigor a Lei n°® 7.424/85etendida reversdo da
pensao é incabivel, porquanto o art. 2°, inc. § 2° da referida lei exigem que
a filha seja menor de idade ou invalida para teredo a reverséo, e, ainda,
gue comprove a dependéncia econ6mica do instituddopensédo. 3. A Lei n.°
3.765/60, que, em seu art. 7°, contempla como icénef de pensao militar a
filha mulher, na falta da mée, seja ela maior ownde idade, ndo rege a
situacdo do ex-combatente, beneficiario de pensfeaal, regulamentando
apenas a pensdo previdenciaria do militar de camei4. Embargos
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infringentes improvidos. (EMBARGOS INFRINGENTES n°
2007.72.01.005315-4/SC, 22 Secédo, Rel. Des. Fe@&RLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, j. 14-01-2009, por maioria, 28-01-2010)

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENE/ERSAO
A FILHA MAIOR E NAO INVALIDA. IMPOSSIBILIDADE. LE&IACAO
APLICAVEL. 1. A lei aplicavel para a andlise dodiio a reversio de pensio
especial de ex-combatente € aquela vigente na databito do militar,
instituidor da penséo, e ndo na data do falecimetgcsua vilva, de quem se
pretende a reversdo do beneficio. Precedentes do &Testa Corte. 2.
Considerando-se que no caso dos autos o ex-contbataieceu em 1989,
época em que estava em vigor a Lei n.° 7.424/8%etendida reversdo da
penséo é incabivel, porquanto o art. 2°, inc. 8 2° da referida lei exigem que
a filha seja menor ou invalida para ter direito &versdo, e, ainda, que
comprove a dependéncia econdmica do instituidorpdasdo. 3. Apelo da
Unido e remessa oficial providofAC n° 2007.72.09.000233-8/SC, Rel. Des.
Federal CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 32T.11-12-
2007, por maioria, DJ 02-05-2008)

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENBY/ERSAO
A FILHA MAIOR E NAO INVALIDA, EM RAZAO DO FALECIMEN DA
MAE, BENEFICIARIA DA PENSAO. IMPOSSIBILIDADE. LEGASAO
APLICAVEL. SENTENCA DE PROCEDENCIA REFORMADA. 1.eA
aplicavel para a analise do direito a reversdo dengdo especial de ex-
combatente é aquela vigente na data do 6bito daamil. Considerando-se
que no caso dos autos o ex-combatente faleceu 88y época em que estava
em vigor a Lei n.° 7.424/85, a pretendida reversi@o pensdo € incabivel,
porquanto o art. 2° inc. Il e § 2° da referida éiigem que a filha seja menor
ou invalida para ter direito a reverséo, e, aindpie comprove a dependéncia
econbmica do instituidor da pensao. 3. Apelo daddne remessa oficial
providos. (AC n.° 2006.72.09.000849-0/SC, Rel. Des. FederARICOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 32 T., por maioriali-12-2007)

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENBY/ERSAO
A FILHA MAIOR E NAO INVALIDA. IMPOSSIBILIDADE. Seralfilha de ex-
combatente maior de idade e n&o invalida, confomisposto na Lei n.°
7.424/85, art. 2°, inc. Il, ndo faz jus a reversda pensdo especial de ex-
combatente a que teria direito seu pai se vivo €0sfAC n.°
2005.72.07.007028-7/SC, Rel. Juiza Federal VANIAGKADE ALMEIDA -
convocada, 32 T., un., j. 14-08-2007, DJ 23-08-2007

De outro lado, no que respeita a aplicabilidadaniol4, paragrafo
anico, da Lei n° 8.059/90, esta 32 Turma ja degciditbis

ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL DE EX-COMBATENTE.
TRANSFERENCIA DA QUOTA-PARTE DA PENSAO ESPECIALFDEO
QUE COMPLETOU A MAIORIDADE PARA A MAE, VIUVA DE EX-
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COMBATENTE. IMPOSSIBILIDADE. Segundo a jurisprudo STF, ndo é
inconstitucional o paragrafo unico do Art. 14 dail859/90 que vedou a
reversao da cota-parte de pens@AC n° 2009.72.14.000191-6/SC, Rel. Juiz
Federal IVORI LUIS DA SILVA SCHEFFER, 32 T., j. 2-2010, un., DJ 07-
01-2011)

E, enfrentando questdo semelhante a dos autosg@moade filha
maior visava a transferéncia de pensao especiaireude do falecimento de sua
mae, 0 seguinte julgado de minha relatoria, neggrdeimento ao apelo da
parte autorayerbis

CONSTITUCIONAL. PENSAO MILITAR. FILHA MAIOR. VEDATLADE
TRANSFERENCIA DE PENSAO. Inconstitucionalidade dasmas que
concedem penséo a filha maior. Proibicdo de tranésfeia de pensdo militar.
Apelacdo desprovida(AC n° 2007.71.00.048756-8/RS, Rel. Des. Federal
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, 32 T., j. 28-2009, un.,

DJ 21-05-2009)

Do corpo do voto condutor do acérddo acima, fazeadussao ao
parecer ministerial, reproduz-serbis

"Afiguram-se-me irrefutaveis as consideractes dedgitlas no parecer do
culto agente do MPF, Dr. Paulo Gilberto Cogo Leivadls. 57/61yerbis

"FUNDAMENTACAO
Da contrariedade a dispositivo constitucional

O art. 7° da Lei 3.765/60 estatui a seguinte orderheneficiarios da penséo de
militar:

Art 7° A penséao militar defere-se na seguinte ordem

| - avitva;

Il - aos filhos de qualquer condi¢do, exclusive roaiores do sexo
masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

lll - aos netos, Orfaos de pai e mae, nas condigsipuladas para os
filhos;

IV - & mée vilva, solteira ou desquitada, e aoipaalido ou interdito;

V - as irmés germanas e consanglineas, solteinagay ou desquitadas,
bem como aos irm&os menores mantidos pelo comtduou maiores
interditos ou invalidos;

VI - ao beneficiario instituido, desde que vivadegpendéncia do militar
e ndo seja do sexo masculino e maior de 21 (vintmkeanos, salvo se
for interdito ou invélido permanentemente.

[TSTO/TST]
5003986-10.2010.404.7102 4147168.V049_9/23

0 TS M



Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

No caso, merece atencdo o art. 7°, inciso |, pats estabelece limite de idade
para as filhas mulheres usufruirem a condi¢do desipeistas, em situacdo
discriminatéria em relacdo aos homens e em relagéddos demais segurados
do Regime Geral da Previdéncia Social e dos regipresidenciarios de
servidores publicos.

Esse tratamento discriminatorio ou desigual, quertxe as filhas maiores, ndo
encontra justificativa razoavel. Nesse sentidoicapél o seguinte precedente
desta Egrégia Corte, que considero o "leading qaael a aplicacdo do direito
de igualdade:

Na ADI 3.324-7/2004, esta Corte julgou procedeete,parte, pedido de acdo
direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Repulldimatra o art. 1° da Lei
9.536/97 que prevé a possibilidade de efetivacaashsferéncia ex officio de
estudantes - servidores publicos civis ou militames de seus dependentes -
entre instituicbes vinculadas a qualquer sistemem@no superior, quando
requerida em razao de remoc¢ao ou transferéncifiade desses servidores que
acarrete mudanca de seu domicilio.

N&o obstante considerar consentdnea com o textstittmional a previsdo
normativa asseguradora do acesso a instituicimnsiacena localidade para
onde € removido o servidor, entendeu-se que alpladade de transferéncia
entre instituicbes ndo congéneres permitida pelamao impugnada,
especialmente a da particular para a publica,igia a envergadura do ensino,
a propria gratuidade e a escassez de vagas ofesqoada Gltima, acabou por
conferir privilégio, sem justificativa, a determitagrupo social em detrimento
do resto da sociedade, a violar os principios dacisia, da impessoalidade e
da moralidade da Administragdo Publica, da iguaddd condi¢cbes para o
acesso e permanéncia na escola superior (CFDértl)2 a garantia do acesso
aos niveis mais elevados do ensino (CF, art. 28, V

O Ministro Marco Aurélio, relator do processo, apfmor uma interpretagdo da
lei em conformidade com a Constituicdo e disse restplicando a
proporcionalidade para o fim de reconhecer a dogtnalidade da hipétese de
transferéncia, salvo para instituicdes congéndfsna que: a) o principio da
isonomia ndo encerra identidade absoluta, deixdedarevalecer se razoavel o
fator de discriminacdo; b) a nova matricula doigervou do dependente, seja
ele civil ou militar, é, social e constitucionalnignaceitavel, preservando-se a
situagédo existente e, com isso, eliminando-se jaige que adviria do fato de a
Administracdo Puablica haver exigido a prestacasawicos, o trabalho, em
outra localidade; c) o ato de transferéncia doidenpara qualquer instituicao,
publica ou privada, resultard em vantagem que mémngra justificativa,
fugindo a simples razéo de ser do texto - presereantinuidade dos estudos -,
pois a matricula logicamente sempre serd pretendidastituicdo publica; f)
admite-se, é certo, a adequacgdo do principio ddidegle, a submisséo a lei,
mas indispensavel é que se tenha disciplina caltagaoporcionalidade.
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Portanto, a interpretacdo da norma que conferiasaogdores-estudantes o
direito de transferéncia de instituicdo privadaagaiiblica foi considerada pelo
Ministro-relator como sem justificativa, ao consateas seguintes condi¢oes:
"envergadura do ensino”, a "gratuidade” e a "eseads vagas" das instituicdes
publicas. Considerou ainda que a matricula (sermegsw seletivo de ingresso)
€ aceitavel, pois eliminaria o prejuizo ao servitansferido por ato ex officio,
contudo, se a finalidade é preservar a continuidadeestudos, e matricula em
qualquer instituicdo (diz que logicamente o semvimfatara pela publica) resulta
em vantagem sem justificativa.

Conclui, entédo, que a norma néo resiste ao tegpeogarcionalidade porque: a)
s6 mediatamente nela se vislumbra a busca de wtivabgonstitucionalmente

legitimo; b) o atendimento ao grupo beneficiariondama pode se efetuar de
forma bem menos gravosa e restritiva de direitosuti®s; c) os beneficios que
supostamente seriam obtidos com a implementa¢@adesrma ndo sao

susceptiveis de compensar os sacrificios que gkndra.

O Ministro Eros Grau reconhece a possibilidade ddamento desigual
utilizando a seguinte assercéo: "o direito devéingjgir pessoas e situagoes
distintas entre si, a fim de conferir tratamentosmativos diversos a pessoas e
a situacdes que ndo sejam iguais." Este tratanumsigual deve estar calcado
em uma razdo, uma razoabilidade. Cita entdo a farrda proibicdo da
arbitrariedade do Tribunal Constitucional alema@ fue esse discrimen "ser
servidor publico" justifica a prerrogativa de triméncia entre entidades
congéneres, mas afirma ndo se tratar de um piivjlégendo de uma
prerrogativa.

O Ministro Joaquim Barbosa utiliza-se tanto do i¢strscrutiny” norte-
americano, quanto da proporcionalidade:

Que estejamos, ou ndo, diante de a¢des afirmapeasp importa, pois o certo
€ que, para que se legitimem, medidas de carateifesi@amente derrogatorio
de um sistema de acesso, tais como a prevista maanmpugnada, devem
passar por testes rigorosos de constitucional jdaddentes a verificar, de um
lado, se a norma que confere a respectiva vantdgemcomo escopo O
atingimento de um objetivo constitucional legitimmp de outro, se o meio
utilizado serve, efetivamente, a obtencéo dosdimejados. Este é, em suma, o
chamado "strict scrutiny”, que norteia, por exempida a pratica de jurisdi¢cdo
constitucional da Corte Suprema dos Estados Urgdosnatéria de igualdade,
especialmente no campo da educacao.

Noutras palavras, entendo que a norma impugnadaresisie ao teste da
proporcionalidade, seja porque s6 mediatamente seeldslumbra a busca de
um objetivo constitucionalmente legitimo, seja per@ atendimento ao grupo
beneficiario da norma pode se efetuar de forma fpemos gravosa e restritiva
de direitos de outros, seja ainda porque 0s beogfiue supostamente seriam
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obtidos com a implementacdo dessa norma ndo séepsiveis de compensar
os sacrificios que ela engendra.

Portanto, para Ministro Joaquim Barbosa, "medidascdrater de carater
manifestamente derrogatério de um sistema de dceles@m passar pelos
testes rigorosos de constitucionalidade visanderificar se: a) se a norma tem
como escopo o atingimento de um objetivo constinalilegitimo; b) se o meio
utilizado serve efetivamente a obtencdo dos finsegdos. Afirma que tais
exigéncias correspondem ao teste "strict scrutioyte-americano.

O Ministro Gilmar Mendes aplica a proporcionalidg@ga encontrar a solucao
de reconhecer o direito de transferéncia apenasnstituicbes congéneres,
embora também se refira a proibicdo de arbitradedaAfirma existir
claramente interesses contrapostos no caso. Deado) bs interesses dos
servidores publicos transferidos e de outro osréstes de todos os demais
cidadaos brasileiros, uma vez que a aplicacdo daan@mpugnada reduz o
namero de vagas nas universidades publicas. Adudp,eque o critério da
congeneridade é proporcional, porque garante esesges de todos.

No caso concreto, sé é possivel entender essengmatta privilegiado em um
contexto que ndo mais existe. A finalidade da nopmavavelmente era, no
contexto da década de 1960, a manutencdo de umia asnfilhas que, com a
morte do pai, deixavam de receber qualquer rendongorque nao exerciam
atividade remunerada. Ou seja, € possivel queaairad década de 60, as
mulheres, em geral, ndo exerciam atividades reradaez passavam suas vidas
na dependéncia econdmica do pai e depois do marido.

Esse estado de coisas, se ainda existia na déeadld, thoje ndo existe mais.
Portanto, uma vez que ndo é possivel encontrar justdicacdo para tal
discriminacéo, ela se configura como um privilégibitrario que viola o direito
de igualdade porque ndo é possivel encontrar udafoanto razoavel para a
diferenciacéo.

Observe-se que esta discriminacdo ocorre tambéaplitacao do artigo 77, b,
da Lei 5774/71, inclusive no periodo em que permemem vigor por forga do
artigo 156 da Lei 6880/80.

Art. 77. A pensdo militar defere-se nas prioridades condi¢cdes
estabelecidas a seguir e de acérdo com as demg®sicoes da Lei de
Pensdes Militares:

a) a viava,;

b) aos filhos de qualquer condi¢do, exclusive odorea do sexo
masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos;

c) aos netos, orfaos de pai e mae, nas condicGiukeslas para os
filhos;

d) & mae ainda que adotiva, vilva, desquitada dieisa, como também
a casada sem meios de subsisténcia, que viva remdépcia econdémica
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do militar, desde que comprovadamente separada aido) e ao pai
ainda que adotivo, desde que invalido interditammior de 60 (sessenta)
anos;

e) as irmds, germanas ou consanguineas, solteiradyas ou
desquitadas, bem como aos irm&os, germanos ou rgiageos menores
de 21 (vinte e um) anos mantidos pelo Contribuirde, maiores
interditos ou invalidos; e

f) ao beneficiario instituido que, se do sexo mkscusoé podera ser
menor de 21 (vinte e um) anos ou maior de 60 (stsanos, interdito
ou invalido e, se do sexo feminino, solteira.

No caso, portanto, ndo ha que se cogitar em redsgmaradigma a concessao
do beneficio - de segundo-sargento a segundo-tenamna vez que é vedada a
concessao de pensdo militar a filha maior, poartrs¢ de evidente afronta aos
principios constitucionais, sobremaneira ao prinafa isonomia.

Da vedacéo a transferéncia do beneficio
E, igualmente, vedada a transmissdo - seja pors@veou transferéncia - do
beneficio de penséo militar regularmente instituitgamos:

O fundamento legal para concesséo de pensdo am@atente encontrava-se
no art. 30 da Lei 4242/63 que assim referia:

'Art. 30 - E concedida aos ex-combatentes da SegGuerra Mundial,

da FEB, da FAB e da Marinha, que participaram atente das
operacdes de guerra e se encontram incapacitadws,gder prover 0s
préprios meios de subsisténcia e ndo percebem gealqmportancia dos
cofres publicos, bem como a seus herdeiros, pagsaba estipulada no
art. 26 da Lei 3765, de 4 de maio de 1960."

Ocorre que a Lei 4.242/63 foi ab-rogada pela Le8.659/90, a qual passou a
dispor em seu art. 17:

'‘Art. 17 - Os pensionistas beneficiados pelo &dtda Lei 4242, de 17 de
julho de 1963, que ndo se enquadrarem entre osfiogn®s da penséo
especial de que trata esta Lei, continuardo a recebs beneficios
assegurados pelo citado artigo, até que se extingamta perda do
direito, sendo vedada sua transmissdo, assim poersao como por
transferéncia.' (grifos nossos)

Como se nota, a nova lei disciplinou a matérialjmodio expressamente a
transmissé@o da penséo de ex-combatente, sejaveosde ou por transferéncia,
devendo, entédo, ser desprovida a apelacdo, hagaovisaso dos autos - pedido
de transferéncia de 1/2 cota a que faria jus irmi& atualmente recebe
beneficio previdenciario ndo cumulavel com o benefpleiteado - enquadrar-
se na hipo6tese supracitada.
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CONCLUSAO

Ante o0 exposto, opina o Ministério Publico Fedepalo desprovimento da
apelacao."

Por esses motivos, voto por negar provimento aaapel."

Elucidativo, ainda, no tocante, o aresto da 42 &ulesta Corte, da
lavra da Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER,rentando questéo
analoga a da espécie, em que restou desprovidel@ @g requerentggerbis

ADMINISTRATIVO. REVERSAO DE PENSAO. EX-COMBATENTE.
LEGISLACAO APLICAVEL. LEI N.° 8.059/90 E ART. 53 DCT.
IMPOSSIBILIDADE. Aplicam-se ao caso a Lei n.° 8/08% o art. 53 do
ADCT da CF/88, razéo pela qual os autores ndo sgiatram na qualidade de
dependentes pelo art. 5°, inciso lll, da referidg, lvez que ndo atendem aos
requisitos da idade, assim como nao sdo portaddesqualquer condicdo que
os considere invalidogAC n° 2009.72.00.001417-3, Relatora Des. Federal
MARGA INGE BARTH TESSLER, 42 Turma, DJ 03-11-2009)

De sua fundamentacéao, transcrevevee)is

"Trata-se de apelo da autora contra sentenca qlgojuimprocedente a agcdo
ordindria que objetivava o reconhecimento do doedt reversdo da penséo
especial que vinha sendo paga a mae da autoraifieem setembro de 2008.

A apelante alega que tem direito & pensédo espeeiagx-combatente prevista
nas Leis n° 4.242/63 e 3.765/60, em face do Obitmdke.

Com contra-razoes.
O MPF opinou pelo desprovimento do apelo.
E o relatério.

VOTO

O pedido da parte autora trata de reversdo de pens&pecial de ex-
combatente, com base nos dispostos da Lei 4.242#8 7° da Lei 3.765/60,
verbis:

"A pensao militar defere-se na seguinte ordem:

1° - a vilva;

2° - aos filhos de qualquer condicdo, exclusiven@dores do sexo
masculino, que ndo sejam interditados ou invalidos.
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O referido artigo, contudo, foi revogado pelo as° da Lei 8.059/90, que
passou a contemplar somente os filhos menores dadslou invélidos.

O pai dos autores faleceu em 1988 e, a despeitmatena anteriormente
transcrita, do fato de nunca ter requerido o rececimento de sua condigéao de
ex-combatente a fim do recebimento de pensdo eedonhecimentqos
mortem e contemporaneo a vigéncia da Lei 8.059/90, dadicdo de ex-
combatente da Il Guerra Mundial, a pensdo que jadlicente foi deferida a
sua falecida mae, foi a prevista no art. 53 do Atas Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Femlede 1988, ou seja a
equivalente ao soldo de um segundo-tenente.

N&o se ignora o entendimento jurisprudencial de gulireito a pensao de ex-
combatente é regido pelas normas legais em vigtata do 6bito do instituidor
da penséo.

Neste caso, contudo, a situacdo se apresenta diexda.

Ora. Em se tratando de reversao de pensdo, o lwémedi ser revertido € o
reconhecido como de direito de sua falecida méaal sgja a pensao instituida
pelo artigo 53 do ADCT.

Logicamente, disso decorre que deveria a postulaitglementasse as
condicbes exigidas pelo art. 5° da Lei 8.059/9@uezer a reversdo desta
pensdo de Segundo-Tenente e ndo da de SegundoWBargeevista na lei
velha.

Tal proceder, fosse admitido, viria a burlar a l|édade exigida no
reconhecimento dos beneficios da espécie, firmdodimoso precedente.

Vejamos o art. 53, 11l do ADCT:

"Ao ex-combatente que tenha efetivamente participdd operacfes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos gedad_ei n.° 5.315,

de 12 de setembro de 1967, serdo asseguradosuassgglireitos:

(...)

lll - em caso de morte, pensao a vilva ou compaaloei dependente, de
forma proporcional, de valor igual a do inciso aotg"

A Lei n.° 8.059/90, que dispbe sobre a pensdo edmvida a quem tenha
participado de operacBes bélicas durante a SeguBdarra Mundial, nos
termos da Lei n.° 5.315, de 12 de setembro de 186@ps respectivos
dependentes:

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:
| - pensdo especial o beneficio pecunidrio pagosaierente ao ex-
combatente ou, em caso de falecimento, a seus dises;
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Il - pensionista especial o ex-combatente ou depeed, que percebam
penséo especial,

Il - pensdo-tronco a pensédo especial integral;

IV - cota-parte cada parcela resultante da pa#gdp da pensao-tronco
entre dependentes;

V - vidva a mulher com quem o ex-combatente estasado quando
falecera, e que ndo voltou a casar-se;

VI - ex-esposa a pessoa de quem o ex-combaterfia-sendivorciado,
desquitado ou separado por sentenca transitadalgmadg;

VII - companheira que tenha filho comum com o emibatente ou com
ele viva no minimo hé& cinco anos, em unido estavel;

VIII - concesséao originaria a relativa ao ex-corebég;

IX - reversdo a concessdo da pensao especial pemndintes do ex-
combatente, por ocasido de seu obito.

Art. 3° A pensdo especial correspondera a pensémrmideixada por
segundo-tenente das Forcas Armadas. (...)

Art. 5° Consideram-se dependentes do ex-combgtanaefins desta lei:

| - avilva,;

Il - a companheira;

[l - o filho e a filha de qualquer condi¢do, sotbs, menores de 21 anos
ou invalidos;

IV - 0 pai e a mae invélidos; e

V - 0irmao e a irma, solteiros, menores de 21 aoasvalidos.

Paragrafo Unico. Os dependentes de que tratantisesnV e V sé terédo
direito a pensdo se viviam sob a dependéncia edoabmho ex-
combatente, por ocasido de seu 6bito.

Art. 6° A pensédo especial é devida ao ex-combatestamente em caso
de sua morte sera revertida aos dependentes.

Paragrafo Unico. Na reversdo, a penséo sera davatitte o conjunto dos
dependentes habilitaveis (art. 5°, | a V), em eptates iguais.

Note-se que a referida norma ndo abre espaco apregacao diversa quanto a
condicdo de dependéncia, exceto aquelas ja condagrpela jurisprudéncia,

como os casos de filhos adotivos menores ou il ainda menores sob
guarda do falecido.

No caso em questdo, tendo a matéria sido explaifelo art. 5° da Lei n°
8059/90, ha que se aplicar o comando que impddiagdo do beneficio para
os demais dependentes, quando aqueles que lhesedate na ordem de
beneficiarios tem o direito outorgado. Se a comg@@hou a vilva recebeu a
pensdo, com a morte desta extingue-se o beneifmsaermos do art. 14 da Lei
n°® 8059/90."
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No mesmo sentido, ja manifestei-me quando do juégdo por

esta 32 Turma, da AC n.° 2005.72.00.008988-0/S@udafui relator (j. 25-07-
2006, DJ de 22-11-2006).

Ainda, o seguinte julgado de minha relatovexbis

ADMINISTRATIVO. MILITAR. PENSAO. ART. 53, Il, DOGWDDA CF/88.
REVERSAO.

1. Improcede a acéo.

Com efeito, a autora insurge-se contra as normagite que disciplinam a
pensdo estatutaria, apontando um elemento novaegde caracterizar um
direito adquirido inexistente.

Com a morte do instituidor foi habilitada no recelgnto da pensdo a mae da
ora autora. Falecendo a mée da autora, esta enteqake teria direito ao
beneficio por meio da reversao, nos termos da .4i242/63.

Sucede quer a autora tinha mera expectativa detdjreom fulcro nos citados
dispositivos legais, expectativa essa tolhida coatento da Lei n°® 8.059/90,
gue revogou a legislacdo anterior, atingindo, assanexpectativa de direito da
autora, uma vez que o fato gerador de seu direito e concretizou naquele
tempo, eis que a mae da autora faleceu em 08.12.2{fla da abertura da
sucessdo, quando j& estava em vigor a lei n° 89059/

Dessa forma, a reverséo, ou seja, a passagem dsipesu parte dela de um
beneficiario para outro, consoante, reiteradameme) deliberado a Suprema
Corte, se regula pela lei vigente & época do ob#tdeneficiaria da penséo.
Por ocasido do julgamento do MS n° 20.032-DF, agaju caso idéntico,
decidiu o Plenério do Pretorio Excelso, verbis:

Pensédo militar. Reversdo. O direito a percepcaopdasao militar se regula
pela lei vigente ao tempo em que se verificou todto militar, e o direito a
reversao da penséo pela lei vigente a época do @litbeneficiaria da pensao.
Nao tem direito a reversdo da pensdo, a irma ddtanjlque, a época do
falecimento da vilva do militar falecido, era casadinda que venha a ficar
viliva depois do 6bito da cunhada. Inteligéncia ais. 24 e 28 da lei 3.765, de
04.05.1960, que regula as pensdes militares.

(...)

(In RTJ 74/630. No mesmo sentido, RE n°® 76.551+&BMin. ALIOMAR
BALEEIRO, in RTJ 68/567).

Por conseguinte, a autora ndo tinha uma situacdnidizamente constituida e
a lei nova, que revogou a legislacdo anterior, deciimediatamente, sem
qualquer violagdo a garantia do direito adquiridar{. 5°, XXXVI, da CF de
1988).

A propésito, pertinente o magistério do eminentaistio ELOY DA ROCHA,
qguando do julgamento do RE n° 70.098-SP, verbis:

(...)

Nao padece de duavida de que a nova regra deve itesme direito que se
constituiu na vigéncia de norma anterior. Contugdara isso, imp8e-se que 0
ato ou fato se apresente perfeito e acabado, cordaoa lei em vigor no seu
tempo, de modo a ficar incorporado ao patrimoénio sku titular. Para a
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aquisicdo do direito, devem ser satisfeitas as éd@s destinadas a sua
formacdo. Se o processo constitutivo ndo se complétd, tdo-somente, uma
expectativa de direito. Ai a lei nova alcanca aua@fo daqueles nao
subordinados, em carater definitivo, a lei anteriqin RTJ 60/746).

N&o se aplica, assim ao caso dos autos, a Sumwahto Pretorio Excelso,
pois, quando do advento da Lei n° 8.059/90, fake epie ocorreu antes da
morte da mae da autora, esta, a autora, ndo tinheofiporado ao seu
patrimonio a vantagem postulada, o que sO ocorream a morte de sua mae,
que se verificou quando j4 em vigor a nova legétac

Ademais, é sabido que a natureza do vinculo gaedligervidor ao Estado € de
carater legal, podendo, por conseguinte, sofrer ificatdes no ambito da
legislacdo ordindria pertinente, as quais o serviddeve obedecer, ndo
havendo direito adquirido do servidor a determinadigime juridico, nos
termos de tranquila jurisprudéncia da Suprema Cdgaé n°® 53.498 (AgRg) -
SP, Rel. Min. ANTONIO NEDER, in RTJ 66/721; RE 2996-SP, Rel. Min
XAVIER DE ALBUQUERQUE, in RTJ 68/107; RE n° 82.FE39-Rel. Min
BILAC PINTO, in RTJ 78/270; RE n° 99.522-PR, relh.MMOREIRA ALVES,
in RTJ 107/854).

A respeito, assinalou PAUL ROUBIER, verbis:

La situation de fonctionnaire public constitue datgt 1égal, qui peut toujours
étre modifié par les lois nouvelles in futurum

(in Les Conflits de Lois dans le Temps, Libr. DelrRd Sirey, Paris, 1933, t. II,
p; 471, n. 122)

A respeito, tomo a classica definicdo de direitaquiddo formulada por
Gabba, verbis:

"E acquisito ogni diritto, che a) & conseguenzanlifatto idoneo a produrlo in
virtu della legge del tempo in cui il fatto venr@mpiuto, benché I'occasione di
farlo valere non siasi presentata prima dell'atticeee di una legge nuova
intorno al medesimo, e che b) a termini della legg#to I'impero della quale
accadde il fatto da cui trae origine, entrdo immddimente a far parte del
patrimonio di chi lo ha acquistato.

E adquirido todo direito que: a) for consequéncia wm fato idéneo para o
produzir em face da lei vigente ao tempo no qusé dato realizou, posto que
ndo se houvesse deparado ensejo de exercé-lo damtezecucdo de outra lei
posterior a ele concernente; e que: b) sob o damita lei, durante cujo
império ocorreu o fato de que se origina, entroediatamente a fazer parte do
patrimdénio de quem o adquiriu."

(C. F. Gabba, in Teoria della Retroattivita delleedgi, seconda edizione
riveduta e accresciuta dall'autore, Unione Tipogeaf Editrice, Torino, 1884,
v. 1° p. 191).

Nesse sentido, ainda, o0 magistério de Roubier,mmrte ao caso dos autos,
verbis:

"En somme, la loi nouvelle agit librement sur l&uation en cours, sous la
seule condition de respecter les éléments juridiquréérieurs qui auraient une
valeur propre, dans leurs conditions de validitédans les effets qu'ils ont
produits antérieurement: peu importe qu'il s'agis$éléments proprement
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constitutifs ou d'éléments faisant obstacle a lastitution, du moment qu'il
s'agit de constitution en cours.

Mais il peut y avoir difficulté & définir dans quebhs un élément de cette
constitution a une valeur juridique propre: suppoesaju'il s'agisse du délai de
prescription lui-méme et que la loi nouvelle sepgmee de le modifier. Certains
auteurs ont estimé que, pour fixer exactement teaitee de la loi ancienne et
de la loi nouvelle, on devait se livrer a un caldel proportion des deux délais;
la loi ancienne exigeait vingt ans et la loi nodeet'en demande plus que dix;
celui qui a déja prescrit quatorze ans serait cdasé comme ayant accompli
sept années dans les conditions de la nouvellddaiglai ayant été réduit de
moitié. Cette opinion nous parait insoutenable,cgaqu’elle tend & considérer
que le délai accompli sous l'ancienne loi, encangnguffisant pour prescrire
selon cette loi, avait déja une valeur juridiqueopre, que la loi nouvelle,
devrait respecter; or c'est la une erreur, parceada prescription, si elle avait
été arrétée a sa quatorzieme année sous l'ancilmne’aurait pas eu plus de
valeur gque si elle avait été arrétée des la premidans la durée du délai, il n'y
a qu'un moment que compte au point de vue du drest son achévement;
donc, tant qu'il n'est pas achevé, la loi nouvpkat le modifier a sa guise..."
"Em suma, a lei nova opera livremente sobre a soaem curso, com a unica
condicdo de respeitar os elementos juridicos aotes que tenham um valor
proprio em suas condicbes de validade e nos efaies anteriormente
produziram, pouco importando que se trate de elémserpropriamente
constitutivos ou de elementos que criam obstacalosnstituicdo, desde que
esteja em curso.

Pode haver, porém, dificuldade em definir em qusocam elemento dessa
constituicdo tem valor juridico proprio. Suponhanmpge se trate do prazo de
prescricdo e que a lei nova se proponha modific&lertos autores estimaram
que para fixar exatamente o dominio da lei antigada lei nova, devia fazer-
se um calculo de proporcao dos dois prazos; ameiga exigia vinte anos e a
lei nova limita 0 prazo a dez anos; aquele queqgavesse prescrito quatorze
anos seriam contados sete nas condi¢cdes da ngvqueireduziu o prazo de
metade.

Esta opinido nos parece insustentavel, porque tendensiderar que o prazo
consumado sob a antiga lei, ainda que insuficigragea prescrever segundo
esta lei, j& tinha um valor juridico préprio, quel@ nova deveria respeitar;
ora, ha nisso um érro, porque a prescricao, se besg deixado de correr aos
guatorze anos, sob o império da lei anterior, néoat mais valor do que se
tivesse sido suspensa no primeiro ano. Na duragdopidzo, s6 ha um
momento que conta do ponto de vista do direito,d& gua terminacao; logo,
enguanto ndo terminado, a lei nova pode modifica‘mntade..."

(Paul Roubier, in Les Conflits de Lois Dans Le Teriphéorie Dite De La
Non-Rétroactivité Des Lois), Recueil Sirey, PatB29, t. 1°, pp. 390/1)

E, a pp. 392/3, conclui 0 mesmo jurista, verbis:

"En face d'une situation juridique en cours de d¢ibason ou d'extinction, les
lois qui gouvernent la constitution ou I'extinctidfune situation juridique ne
peuvent, sans rétroactivité, atteindre les élémdaja existants, qui font partie
de (ou font obstacle a) cette constitution ou ceginction, en tant qu'ils ont
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une valeur juridique propre, et doivent respectette valeur juridique, qu'il
s'agisse de leurs conditions de validité ou destefjuridiques qu'il auraient
produits; a tous autres égards, les lois nouvetlessont nullement rétroactives
lorsqu'elles prétendent s'appliquer aussitot a sitgation en cours...
Em face de uma situagéo juridica em curso de doigiio ou de extingéo, as
leis que governam a constituicdo ou a extin¢cao pddem, sem retroatividade,
atingir os elementos ja existentes, que fazem pireu fazem obstaculo a essa
constituicdo ou a essa extingado, desde que os mnsefanbam valor juridico
proprio, e devem respeitar este valor juridico, mge trate de condi¢des de
validade daqueles elementos, quer de efeitos @ogdique ja tenham
produzido; a todos outros aspectos, as leis nos séio retroativas quando
pretendem aplicar-se desde logo a uma situacéouesoc."
2. Provimento da apelacéo da Unido e da remesséabfi
(AC n° 2002.71.00.015937-3/RS, Rel. Des. FederaRGAS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, 32 T., por maioria, j. 01-2895, DJ 24-08-05)
Por esses motivos, tenho que deve mantida a img@acaa do
pedido inicial, restando confirmada a sentencaaaaelinclusive no que se refere

a alegacéao do ente publico acerca da prescriciando de direitoyerbis
"Da prescricao

A preliminar de prescricao suscitada pela Ré, casebno Decreto n°® 20.91/32
merece parcial guarida porque em se tratando derdifcas remuneratorias,
cujos reflexos operam-se més a més, a prescrica@tiudge o fundo de direito,
mas alcanca as parcelas vencidas antes dos cinos @ue precedem ao
ajuizamento da causa.

Do Mérito Propriamente Dito

A controvérsia dos autos cinge-se na analise deitdide a Autora, como filha,
fazer jus a reversdo de pensionamento por mortegdpitor como ex-
combatente, ocorrida em 26.07.1986, que a méae eecdb forma exclusiva até
seu Obito em 03.02.1994.

A possibilidade de reversédo da pensao deve selisa@ a luz da legislacdo
vigente a época do 6bito do instituidor da preteiadipensdo por morte.
Embora o 6bito do ex-combatente tenha ocorrido 88610 direito a penséo
especial de que se trata nestes autos foi intralduno ordenamento juridico
pelo art. 53 do ADCT, regulamentado pela Lei 8.089& reconhecido apenas
a vilva do ex-combatente quando do requerimentoirastnativo formulado
em 1986 (fl. 38).

A pensdo especial do ex-combatente est4 assegun@ddo das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitoriaserbis

"Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamertgicpado de
operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundga,termos da Lei
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n° 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo asspi@s seguintes
direitos:

(...)

Il - penséo especial correspondente a deixada pgusdo-tenente das
Forcas Armadas, que podera ser requerida a qualgeenpo, sendo
inacumulavel com quaisquer rendimentos recebidasaddres publicos,
exceto os beneficios previdenciarios, ressalvadivaito de opcao;

lIl - em caso de morte, penséo a vidva ou compaaloei dependente, de
forma proporcional, de valor igual a do inciso arte;

()"

A Lei n° 8.059/90 previu a possibilidade de reverda pensao especial de ex-
combatente para seus dependentes, conforme digpdeants. 5° e 6° da Lei n°
8.059/90, abaixo transcritos:

Art. 5° Consideram-se dependentes do ex-combagiaradins desta lei:

| - avilva;

Il - a companheira;

Il - o filho e a filha de qualquer condicédo, sottes, menores de 21 anos
ou invalidos

IV - o0 pai e a mé&e invélidos; e

V - 0irmao e a irma, solteiros, menores de 21 amomvalidos.
Paragrafo Unico. Os dependentes de que tratam cisds IV e V sO
terdo direito a pensdo se viviam sob a dependéactmdmica do ex-
combatente, por ocasido de seu 6bito. (grifei)

Art. 6° A pensédo especial é devida ao ex-combatest@mente em caso
de sua morte seré revertida aos dependentes.

Paragrafo Unico. Na reversdo, a pensao sera diaditre o conjunto
dos dependentes habilitaveis (art. 5°, | a V), etaspartes iguais.

No caso, a certiddo de casamento da fl. 15 demmargie a Autora Cenira
Medeiros Martins, por ocasido do Obito de seu geniera casada, desde
31.01.1974, com Valdecir Domingues Pietro, ndo raatedo, desta forma, a
condicdo de "filha solteira". Ademais, na data dimtd do instituidor, a Autora,
que possuia mais de 21 (vinte e um) anos, ndo ema@s a condicdo de
invalida.

A jurisprudéncia sedimentou o entendimento de gslereguisitos para o
surgimento do direito a pensao devem estar presargemomento do Obito do
instituidor do beneficio.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FILHO QUE AO M
DO FALECIMENTO DO PAI, EX-COMBATENTE, CONTAVA COM
MAIS DE 21 ANOS DE IDADE E ERA PLENAMENTE CAPAZ.
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INVALIDEZ SUPERVENIENTE. PENSAO ESPECIAL. NAO-
CABIMENTO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. Nos termos do art. 5° Ill, da Lei 8.059/90, ém jus a pensédo
especial deixada por ex-combatente o(a) filho(ag,qualquer condicéo,
solteiro(a), menor de vinte e um anos ou invalido.

2. Todavia, ndo obstante disponha o art. 10 daridddei que "A pensdo
especial pode ser requerida a qualquer tempo", @srequisitos para
sua concessdo deverdo ser preexistentes ao Obitinstiuidor do
beneficio, e ndo no momento em que este € requerido

3. Hipdtese em que a invalidez da qual foi acornetidrecorrente é
superveniente ao falecimento de seu pai, ocasidquenja contava com
mais de 21 (vinte e um) anos de idade e era pleni@capaz.

4. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado.

5. Recurso especial conhecido e improvido".

(REsp 677.892/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESALIRIUINTA
TURMA, julgado em 17/04/2007, DJ 14/05/2007 p. 373)

"ADMINISTRATIVO. PENSAO MILITAR. EX-COMBATENTE.
REVERSAO. FILHO INVALIDO. TERMO INICIAL. HONORARIOS
ADVOCATICIOS.

- A Lei n° 8.059/90 possibilita a reversdo da pemséspecial de ex-
combatente para os filhos que, independentementeidkde, sejam
invalidos na data do 6bito- O termo inicial do beneficio deve ser o
requerimento administrativo. - Honorarios advocattc mantidos em
10% sobre o valor da condenacdo por estar de acocdon o
entendimento desta Turma. - Apelacdo e remessalofiarcialmente
providas".

(TRF4, AC 2004.71.10.001869-3, Terceira Turma, fRelaCarlos
Eduardo Thompson Flores Lenz, DJ 09/08/2006)

"ADMINISTRATIVO. PENSAO DE EX-COMBATENTE. REVER®AO
FILHA MAIOR INVALIDA. TERMO INICIAL.

1. Cabivel reversdo de penséo especial a filha mai@lida desde que
comprove ser a invalidez contemporanea ao Obitoirdituidor do
beneficio.

2. O termo para a verificacdo da legislacdo a spliGada em caso de
pensédo especial de ex-combatente reside na datbitio do instituidor
da penséao, e ndo na data da habilitac&o."

(TRF 42 Regido - APELACAO/REEXAME NECESSARIO, Bsoce
200572040101609 UF: SC, Orgédo Julgador: TERCEIRARMA,
Fonte: D.E. 14/01/2009, Relator(a) MARIA LUCIA LUZEIRIA)"
(evento 2 da acdo ordinaria - SENT 15)

Por fim, tenho por prequestionada a matéria didauido havendo
necessidade de o julgador mencionar expressamsengetigos de lei citados
pelos apelantes, ja que o enfrentamento da maiérimente supre o requisito
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para efeito de recursos as instancias superioegsindo entendimento do STF, o
"prequestionamento para o RE n&o reclama que o gi@cconstitucional
invocado pelo recorrente tenha sido explicitameeferido pelo acérddo, mas,
sim, que este tenha versado inequivocamente a iamalgeto da norma que nele
se contenha(RE n.° 141.788/CE, Rel. Min. Sepulveda Pertebde] 8-06-93).

Ante o exposto, voto paregar provimento aos apelos.

E o voto.

- Documento eletrénico assinado digitalmente por Carlos Eduardo Thompson
| Assinatura | Flores Lenz, Relator, conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu
. o a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e a Resolu¢do n°
Eletronica 61/2007, publicada no Diéario Eletronico da 4a Regido n° 295 de 24/12/2007. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRFE eletrbnico  https://www.trf4.gov.br/trf4/processos/verifica.php, = mediante o

L 4° Regido .;JJ' preenchimento do cédigo verificador 4147168v49 e, se solicitado, do cédigo

CRC 8C464581.
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