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. MARCO AURELIO MELLO MOREIRA
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SISTEMA

FINANCEIRO DA HABITACAO. COMPETENCIA. JUSTICA

FEDERAL. VICIO DE CONSTRUCAO. DANOS FiSICOS.

EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. INTERESSE

PROCESSUAL.

1. Comprovada a vinculacdo do contrato de mutuatd@bnal
com 0 Ramo 66 - Apdlice Publica do Seguro Habitaicbem como o interesse
do FCVS no feito, é de ser reconhecida a competéleciustica Federal para o
julgamento de acdo versando sobre pedido de cobhesacuritaria por vicios
construtivos em imével financiado no ambito do & Financeiro da
Habitacao.

2. Ao mutuario incumbe o 6nus da prova de fato titoiiso do
direito a cobertura securitaria e indenizacdo poios construtivos, nos termos
do artigo 373 do Coadigo de Processo Civil - motpelo qual deve este
comprovar a0 menos a existéncia de liame juriditceeas partes na data dos
fatos.

3. Apelacao improvida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao paraesas indicadas,
decide a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Feédda 42 Regido, por
unanimidadenegar provimento a apelacdpnos termos do relatorio, votos e
notas taquigraficas que ficam fazendo parte inteégrdo presente julgado.

Porto Alegre, 04 de outubro de 2016.
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Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de
dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

preenchimento do codigo verificador 8573670v3 e, se solicitado, do cédigo CRC
800DDC54.
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APELACAO CIVEL N° 5001592-66.2015.4.04.7001/PR

RELATOR : FERNANDO QUADROS DA SILVA
APELANTE . VERGILIO NERI DA FONSECA
ADVOGADO . FERNANDO ANZOLA PIVARO
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ADVOGADO : CARLA PINTO DA COSTA
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APELADO :  CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF
RELATORIO

VERGILIO NERI DA FONSECA ajuizou acéo ordinaria date
de SUL AMERICA COMPANHIA NACIONAL DE SEGUROS, origalmente
perante a Justica Estadual, objetivando indenizagiiovicios construtivos em
imovel objeto de contrato de mutuo habitacionalelmado sob a égide do
Sistema Financeiro da Habitacdo, por meio de cotzesecuritaria. Reconhecido
o interesse da CEF, a mesma foi incluida no poksipa e foi acolhida a
competéncia da Justica Federal.

Feita a instrucdo, sobreveio sentenca que reconheze
ilegitimidade passiva da seguradora e extinguigito tom relacdo a mesma sem
resolucdo de mérito, com base no art. 267, VI dG;@&Rtinguiu o feito também
sem resolucdo de mérito com relacdo a CEF, porneiasée interesse
processual. Condenada a parte autora a arcar c@agamento das custas
processuais e dos honorarios advocaticios, fixastasR$ 1.000,00 - cuja
exigibilidade resta suspensa ante o deferimentssisténcia judiciaria gratuita.

Apela a parte autora. Em suas razbes, alega a peténcia da
Justica Federal para julgar e processar o feitda @aauséncia da comprovacao
do comprometimento do FCVS e vinculagcdo ao ramoA@iéma que o sinistro
se deu dentro da vigéncia do contrato e duranigémeia da apdlice e destaca
gue 0 mesmo se prorroga com o tempo, de formam@éd permanente.

Com contrarrazdes, vieram 0s autos a esta Corte.

E o relatorio. Peco dia.
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VOTO

Da competéncia

A questdo atinente a legitimidade passiva da CES- processos
envolvendo cobertura securitaria de imovel finatheipelo Sistema Financeiro
da Habitacdo foi objeto de uma longa e profundadrowérsia a partir da edigao
da Medida Provisoria 419/2009. Desde entdo, o temnabjeto de julgamento
paradigmatico pelo Superior Tribunal de Justicaie,cap6s a edicdo de mais
duas Medidas Provisérias e sucessivas alteracOentédadimento, ainda néo
transitou em julgado, pois se encontra pendentdgamento dos embargos de
divergéncia opostos pela CEF, segundo informacéstante no sitio eletrénico
do Superior Tribunal de Justica (REsp 1.091.363¥REsp 1.091.393/SC).

A questao, no entanto, restou superada com a eepahticacéo da
Lei n° 13.000, em 18/06/2014, que alterou as digpes do artigo 1°-A da Lei
n° 12.409in verbis:

Art. 1°-A. Compete a Caixa Econdmica Federal - GEpresentar judicial e
extrajudicialmente os interesses do FCVS.

8 1° A CEF intervira, em face do interesse juridinas agfes judiciais que
representem risco ou impacto juridico ou econbérmaoo FCVS ou as suas
subcontas, na forma definida pelo Conselho CuralioFCVS.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, deve ser canadh a totalidade das acdes
com fundamento em idéntica questao de direito ggegm repercutir no FCVS
ou em suas subcontas.

§ 3° Fica a CEF autorizada a realizar acordos ng®es judiciais, conforme
parametros aprovados pelo CCFCVS e pela Advocaeiai@a Unido.

§ 4° Todos os atos processuais realizados na duBstadual ou na do Distrito
Federal devem ser aproveitados na Justica Fedaeefprma da lei.
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8 5° As agbes em que a CEF intervir terdo priorielag tramitacdo na Justica
Federal nos casos em que figure como parte ouassado pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos, pessoaa@ora de deficiéncia fisica
ou mental ou pessoa portadora de doenca gravetaraos da Lei n° 12.008,
de 29 de julho de 2009.

8 6° A CEF devera ser intimada nos processos qumitam na Justica Comum
Estadual que tenham por objeto a extinta apdliceblipd do Seguro
Habitacional do Sistema Financeiro de Habitagdo H/SFH, para que
manifeste o seu interesse em intervir no feito.

§ 7° Nos processos em que a apolice de seguro ré@bérta pelo FCVS, a
causa devera ser processada na Justica Comum Edtadu

§ 8° Caso 0 processo trate de apolices publicasieageas, devera ocorrer o
desmembramento do processo, com a remessa a Jastitgral apenas dos
pleitos fundados em apolices do ramo publico, matdese na Justica Comum
Estadual as demandas referentes as demais apolices.

§ 9° (VETADO).

§ 10. Os depositos judiciais ja realizados por deieacéo da Justica Estadual
permanecerdo no ambito estadual até sua liberag@oaodecisédo final do
processo.

Como se V&, é de ser reconhecida a legitimidadeivyaada CEF
NOS processos em que a empresa publica manifasteteeesse, por envolver
recursos do FCVS ou de qualquer de suas subcdruasiqs dos quais a CEF
reconhecidamente é gestora).

Da analise de inumeras demandas versando sobneao adserva-
se gue a empresa publica federal vem noticiando ompmvando
documentalmente ndo s6 a extingcdo da reserva gépnaveniente do FESA,
como também o atual estado deficitario do FCVS;asa dos oitenta bilhdes de
reais. Bem por isso, se mostra devidamente comgoowacomprometimento do
FCVS decorrente de demandas como esta.

Nesse sentido € o entendimento manifestado nomge dos
Embargos Infringentes n.° 5008264-61.2013.404.7@04 Segunda Secao desta
Corte:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS INFRINGENTES. VICIOS DE
CONSTRUCAO. IMOVEIS FINANCIADOS COM RECURSOS DOEM3
FINANCEIRO DA HABITACAO. COBERTURA SECURITARIA. LEI
12.409/2011 ALTERADA PELA LEI 13.000/2014. APOLRLBLICA. RAMO

66. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A respeito da matéria, em momento anterior,ilp@da a posi¢cdo segundo a
qual é da Justica Federal a competéncia para julgarn dos feitos que versem
sobre cobertura securitaria no ambito do SFH (apédi publicas - ramo 66,
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com comprometimento do FCVS). Posteriormente, mmg® compreendido
entre outubro de 2014 até a presente data, alteosicdo para me alinhar ao
entendimento segundo o qual, além dos requisittssarferidos, a atracdo da
competéncia da Justica Federal em equacbes singlas de mister a

demonstracdo do comprometimento contabil do FCVSAHSTJ, REsp
1.091.363/SC). Em melhor exame, contudo, entendoogcomprometimento
contdbil do FCVS/FESA ndo é remoto como se supantégpoca em que
proferido o indigitado julgamento paradigmético peSuperior Tribunal de

Justica (REsp 1.091.363/SC). Da analise de inume@sandas versando
sobre esse tema, observa-se que a empresa pubtiesaf vem noticiando a
extingdo da reserva técnica proveniente do FESA) bemo o atual estado
deficitario do FCVS (TRF/3R, Al n. 000996963201340®). E o caso dos
autos. Destarte, reconsidero a posicdo que vinhatatlo até o presente
momento para voltar a perfilhar a posicdo pretérigsegundo a qual é da
Justica Federal a competéncia para julgamento do®g$ que versem sobre
cobertura securitaria no ambito do SFH (apdlicedblixas - ramo 66, com
comprometimento do FCVS). Em tal conformacdo, opcometimento do

FESA/FCVS é imanente.

2. A CEF pode requerer seu ingresso imediato, cagpeesentante do FCVS,
nos feitos em que se discute cobertura securitdoidmbito do SFH, no caso
de se tratar de apdlice publica, com cobertura d€MS, "ramo 66",

independentemente de quando tenha sido propostan@mba, em face do
interesse juridico nas a¢des judiciais que repres@rrisco ou impacto juridico
ou econdbmico ao FCVS ou as suas subcontas. O swdessCEF no feito fixa a
competéncia da justica federal.

3. Embargos infringentes providos.

- TRF4, 22 Secdo, Embargos Infringentes em Apel&idel n° 5008264-
61.2013.4.04.7001/PR, Rel. Des. Federal Carlos Ettuarhompson Flores
Lenz, j. em 02/07/2015

No caso dos autos, a CEF manifestou interessetoqéeento 12 -
PET1), tendo em conta o vinculo do seguro habmatioom o Ramo Publico
(66), que envolve recursos do FCVS. Assim, nos deraa novel legislacéo,
resta fartamente comprovado o interesse da CERsmdos autos em relacdo a
todos os autores, exceto os supracitados - 0 gabedsce a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar o feilepandentemente da data de
celebrac&o do contrato. Por isso, ndo merece repasse ponto a r. sentenca.

Da auséncia de interesse

Para o exercicio do direito de acdo € necessapeesenca de
alguns requisitos basicos: possibilidade juridicgddido, legitimidade da parte
e interesse de agir. A auséncia de uma das comsdit@eacdo ocasiona sua
extingdo, podendo ser analisada na propositura,dast fase de saneamento
processual ou até na de prolacdo da sentenca.
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O interesse processual (CPC, art. 17) ndo se ctacapenas na
sua utilidade, mas na necessidade do processo reon@mlio apto a aplicacédo do
direito objetivo no caso concreto, adequando-seetepsdo alegada na inicial.
Esse interesse ndo é aferivel abstratamente, paigfiei sempre do caso
concreto, a luz da situacdo narrada no instrumeatodemanda. Trata-se,
portanto de um conceito légico-juridico, néo juwdpositivo.

Além disso, ainda que sejam aplicaveis ao casdspesicdes do
Cddigo de Defesa do Consumidor, isso ndo signifjua seja automatica a
inversdo do 6nus da prova: € necessario que espEgsentes 0S pressupostos
elencados no artigo 6°, VIIl, do mesmo diploma le@a seja, a inversao do
onus da prova ndo é obrigatoria e depende da arddigequisitos basicos, 0s
guais nao se presumem.

No mesmo sentido, os precedentes desta Corte eSIde

ADMINISTRATIVO. SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO. CCD
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. TABELA PRICE. TR. JUROS.
CAPITALIZACAO. LIMITACAO. CES. PES. SEGURO.
PREQUESTIONAMENTO.

. As normas e principios do Cédigo de Defesa des@umidor séo apliciveis a
contratos do Sistema Financeiro da Habitacdo, ne@es, no entanto, que seja
verificada a préatica abusiva por parte do agenteficeiro.

. A'inversao do 6nus da prova, como mecanismodilédado de defesa, ndo é
automatica e subordina-se ao critério do juiz, gdaror verossimil a alegacéo
ou quando o postulante for hipossuficiente (art\M@fl do CDC). (...)

- AC 0003842-40.2004.404.7100, Quarta Turma, Redaldes. Federal Silvia
Maria Gongalves Goraieb, D.E. 14/06/2010

SFH. CONTRATO DE MUTUO. CLAUSULA DE COBERTURA PEQYS.
REAJUSTE DAS PRESTACOES. PLANO DE EQUIVALENCIA BIALA
ILEGITIMIDADE DA UNIAO. APLICACAO DO CDC. INVERSA® ONUS
DA PROVA. ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS. (..

2. As regras do Codigo de Defesa do Consumidohysine a que autoriza a
inversdo dos 6nus da prova, sdo aplicaveis aosram# de mutuo para
aquisicao de imovel pelo Sistema Financeiro de tégh.

3. Entretanto, para que seja determinada a inverd@d@nus da prova, & mister
gue o magistrado o faca justificadamente, demonsdwa presentes os
pressupostos do art. 6°, VIII, do CDC, o que inceoma hipbtese dos autos,
uma vez que o Tribunal a quo limitou-se a afirmae cfratando-se de relagéo
de consumo, tem o fornecedor melhores condi¢cOpsodezir a prova.

4. E assente na Corte que: "Conquanto se apliquecantratos regidos pelo
Sistema Financeiro da Habitacdo as regras do Cédim Defesa do
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Consumidor, a inversdo do 6nus da prova ndo pode dserminada
automaticamente, devendo atender as exigénciasrtdd®6d VIII, da Lei n.
8.078/90." (REsp 492.318/PR). Isto porque, "naovglece a transferéncia do
encargo ao réu, quando o Magistrado deixar de figsti devidamente
ocorrerem 0s pressupostos estabelecidos no arl@?,do Cddigo de Defesa
do Consumidor, para a inverséo do 6nus da prov&sR437.425/RJ).

5. Precedentes da Corte: REsp 492.318/PR, Rel. Miir Passarinho Junior,
DJ 08/03/2004; REsp 437.425/RJ, Rel. Min. Barrositdivo, DJ 24/03/2003;
REsp 591.110/BA, Rel. Min. Aldir Passarinho Juiddr01/07/2004.

6. Recurso especial parcialmente provido, paratafaa inversdo do 6nus da
prova, que podera vir a ser determinada, motivadamee no momento
oportuno, pelo Magistrado de primeiro grau, e exi@iCEF da antecipagéo
dos honorarios periciais.

- STJ; RESP 615553; PRIMEIRA TURMA; Relator MinistUIZ FUX, DJ
28/02/2005

Dessa forma, quanto ao tema devem ser obedecidhspasicoes

do Cadigo de Processo Civil:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

| - a0 autor, quanto ao fato constitutivo do seieido;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditinmdificativo ou extintivo do
direito do autor.

Ora, obviamente se trata de fato constitutivo deitdi alegado pela

parte autora, que sustenta possuir direito a amtaesecuritaria e indenizacéo por
vicios construtivos - o que somente pode ser covagimpor meio da juntada de
documentacdo apta a comprovar a propriedade doeim®wa existéncia de

contrato de financiamento imobiliario com cobertseguritaria vigente a época

dos fatos.

Em casos similes, assim se manifestou esta Corte:

PROCESSO CIVIL. INDEFERIMENTO DA INICIAL.

Para o ajuizamento da acdo, deve o autor, em rés@® Judiciario, que é
oneroso ao erdrio publico, levar em consideracdom@nima prova das
alegacdes que faz. Se assim ndo é feito, a indgaé ser extinta, por inepta,
nos termos do inciso | do artigo 295, CPC, levasdam consideracdo, acima
de tudo, que o Judiciario ndo age no feito comoxllear’ gracioso do
causidico, mas como Orgédo que deve apenas deciduah parte deve ser
reconhecido o Direito.

- AC 5000722-56.2013.404.7109, Quarta Turma, Reldtois Alberto
D'azevedo Aurvalle, D.E. 17/07/2013
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Ressalto que no caso dos autos ndo houve seqaemaavacao da
existéncia de liame juridico existente entre aepartora e as demandadas a
época dos fatos (Unica possibilidade de cobertweurgaria dos danos
verificados). Ao contrario: foi juntada document@gaformando a quitacdo do
contrato em 13/10/2000 (evento 12 - OUT?2).

Nessa equacao, impde-se a manutencdo da sentdmgavaxyela
auséncia de qualquer comprovacao da existénciarde juridico entre as partes
na data dos fatos.

Ante 0 exposto, voto no sentido Kegar provimento a apelacéao

I " Documento eletrénico assinado por Des. Federal FERNANDO QUADROS DA
Assinatura SILVA, Relator, na forma do artigo 1°, inciso lll, da Lei 11.419, de 19 de

Eletrénica dezembro de 2006 e Resolucao TRF 42 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010.
S A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco
TRE eletrénico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o]

i

_ | preenchimento do coédigo verificador 8573668v2 e, se solicitado, do cédigo CRC
b 4" Regicio med C261380C.
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