PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4® REGIAO

OPELACARO CiVEL N2 91.04 P54346-0/RS

APELANTE : UNIXD FEDERAL

APEL ADA : CIA. JORNALISTICA J C JARROS

ADVS : CEZAR SALDANHA SDUZA JUNIOR
LAURY DUVAL KOCH E OUTROS

REMETENTE: JUiZ0 FEDERAL DA 72 VARA/RS

RELATOR : JUIZ VLADIMIR FREITAS

E M E N T A

DIREITO TRIBUTZRID. EMPRESTIMO COMPULSSORIO SOBRE GASOLINA E
AL COo0OL PARA VEiIiCULDS AUTOMOTORES. CF/6%, ARTS. 18, & 52, &5,
Il E 153, & 202, DL 2.288, DE 23.07.1986, ART. 10 E CTN, AaRT.
74, V. PRDOCESSO CIVIL. PROVA. CPC ARTS. 333,11 E 368.

g inconstitucicnal a art. 10, primeira parte, do DL 2.288/8B6,
que instituiu a cobranca do empréstimo compulsério sobre a
aquisigdo de gasolina e alcool, no ano de 1986 por ofensa ao
principio da anualidade e, durante aquele ano e posteriarmen—
te, por possuir o mesmo fato gerador do imposto sobre opera-—-
cBes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia elé-—

trica e minerais. As notas fiscais constituem documento habil
para compravar o pagamento e justificar o pedido de restitui-
¢3o0 a favor do consumidor,

a C & R D & O

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima in—
dicadas, decide a 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 48 Regido,
por unanimidade, negar provimento 4 apelacdo e a remessa oficial, na
forma do relatdrio e notas taquigraficas que ficam fazendo parte in—
tegrante do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de dezembro de 1992.

-~ 5 Presidente

, Relator
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APELACXD CiVEL N2 91 .04 25636-0/RS
APELANTE : UNIAC FEDERAL

APELADD - C1A. JORNALISTICA J. C. JARRDS
REMTE . JUiZ0 FEDERAL DA 78 VARA/RS
RELATOR : JUIZ VLADIMIR FREITAS

R E L a T o R I O
0 EXMO. SR. JUIZ VLADIMIR FREITAS (RELATOR):

Tratam estes autos de agldo ordinaria de repeticdce de indé-
bito movida contra a UniSic Federal, na qual se pede a restituic3o de
valores pagos a titulo de empréstimo compulsdrio na aquisicdo de com-
bustiveis, instituide pelo Decreto-Lei 2.2BB, de 27.04.1986.

Apresentada contestagdo, decidiu o MM. Juiz Federal rela
procedéncia do pedido, condenando a Ré a repetir o que recebeu a tal
titulo, com acréscimo de corre¢do monetaria e demais Onus da sucumbén-
cia.

Inconformada, apelou a vencida, sustentando, em sintese,
a ilegitimidade ativa “"ad causam", que as notas fiscais n3o sdo docu-
mentos habeis para justificar a repeticio, que o emprestimo compulso-
rio n3o possui natureza tributaria, que n3o ocorre bitributagdo e que
n3o0 foram feridos os principios constitucionais que regiam a matéria
na vigéncia da Constituicdo revogada, pedindo ainda, a redugdo dos ho-
norarios advocaticios.

Processado regularmente, vieram os autos a este Tribunal
Regional Federal. € o relatorio.

Fego data para julgamento.

Juiz Vladikir Freitas
Relator '
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APELACKD CiVEL N2 91 .04 P54634~0/RS
APELANTE : UNIAD FEDERAL

APELADO : CIA. JORNALISTICA J. €. JARROS
REMETENTE: JUiZO FEDERAL DA 72 VARA/RS
RELATOR : JUIZ VLADIMIR FREITAS

vV O T O
O EXMO. SR. JUIZ VLADIMIR FREITAS (RELATOR) :

0 empreéstimo compulsorio, sob a 6tica da Emenda Constituci-
onal de 1969, era mesmo tributo e por isso sujeitava-se aos principias
constitucionais rertinentes. A distingao feita entre o art. 18, § 32 e
21, LI, sustentada pela Procuradoria da Fazenda Nacional, de modo a
convencer que apenas o segundo se sujeitaria aps principios da Consti-
tuicd3o Federal, jamais convenceu a doutrina patria. Assim, no préprio
ano de sua vigéncia ele n3o poderia ser cobrado, por ofensa ao princi-
pio da anualidade (CF/&%, art. 153, & 29) .

Mas, mesmo poster iormente sua cobranca era vedada. E que o©
referido empréstimo configurava auténtico "bis in idem". A leitura do
art. 10, paragrafo unice, do Decreto-Lei 2.28B/846 revela que o fato
gerador & o mesmo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Combustivels,
Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais do Pais, previsto no art.
74, "caput® e inciso V do Codigo Tributario Nacional. Vale dizer, cui-
da-se de dupla tributagao, sobre a mesma pessoa e com base na mesma
hipotese de incidencia.

Neste sentido e com esta fundamentagdo, motivo pelo qual
nao ha necessidade de mencionar-se todo o Acdrddo 2 seus votos, deci-
diu este Tribunal Regional Federal, por seu Plenario, acs 10.06.1992,
na Argiiicdec de Inconstitucionalidade em Apelagdc Civel n8 91 .04 146826-
7/PR, na qual fu1il Relator, publicado no DJ de 15.07.19%92, pg 21035,
cuja ementa e a seguinte:

“Direiteo Tributario. Empréstimo compulsodrioc sobre gasolina
e alcool para veiculos automotores. CF/69, arts. 18, &8 359,
55, Il e 193, &8 P9, DL n2 2.P°B88, de 23.07.86, art. 10 e
CTN, art. 74, V.

E inconstitucional o art. 10, primeira parte, dos DL
2.288/84, que instituiu a cobrangca do empréstimg compulso-
rio sobre a aquisic3o de gasolina e alconl, no ano de 1986
por ofensa ao princicio da anualidade e, durante aquele ano
e posteriormente, por possuir o mesmo fato gerador do im-
posto sobre operagoes relativas a combustiveis, lubrifican-
tes, energia elétrica e minerais."

Reconhecida, assim, a inconstitucionalidade da cobranga,
recta examinar se as notas fiscais sao documentos habeis para o fim
pretendide, ou seja, repetir o que foi pago a tal titulo, nos termos
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do art. 165 do Cédigo Tributario Nacional.

N3o tenho duvidas em responder de forma afirmativa. 0 +fato
de serem documento do portador n3o impede que sejam wutilizadas. Ine-
xiste, neste sentido, qualguer proibicdo no Codiao Tributario
Nacional. Por outro lado, a presuncdo milita a favor de quem possuil,
sendo que & Fazenda Nacional caberia provar o contrario, ou seja, gque
o portador nada pagou a tal titulo. '

As notas fiscais, no original, conseguentemente, se prestam
a tal fim. Se eventualmente contiverem discriminagdo de outros produ-

tos ou servigos (p ex lavagem do carrpl), evidentemente, seraoc des-—
consideradas por pbcasidop da conta de liquidacdo. A falta de caracteri-
zac30 da import8ncia correspondente ao empréstimo compulsorio, sem

discriminag3o do valor exato, também ndo e motivo a Jjustificar a im-
procedéncia. Isto serd levado em conta na elaboragao do calculo final

Em suma, nada impede a repetigdp reclamada. E o Poder Judi-
ciario n3do pode, em casos como este, interpretar a norma de forma res-
tritiva, indeferindoc uma pretens3o que €& reconhecida como incomnstitu-
cional. O Juiz nd3o deve decidir alheio ao pensamento comum da comuni-—
dade, empenhando-se em raciocinios técnicos divorciados da realidade
social.

Quanto a alega¢3o de que o autor n3o POSSUI legitimidade
ativa, esta nda procede. Muito embora o artigo 12 do Decreto-Leil
2 28B8/86 determine que o valor do empréstimo compulsdrio seja recolhi-
do pelas refinadoras, o mesmo dispositivo diz que o referido encargo
cera cobrado, junto com o pregno do combustivel, pelas empresas refina-
doras, distribuidoras e varejistas de gasolina e alcool. Ora, verifi-
ca-se através de uma analise superficial que a repercussdoc dessa ca-
deia de cobrangas incidira, no final, sobre o consumidor do combusti-
vel, este sim, o real contribuinte do empréstimo compulsorio.

Jurce de mora de 12% ao ano devem fluir a partir do transi-
to em julgado da decis3o definitiva (CTN, art. 147, paragrafo dnico, e
161, 8§ 18). Corregdo monetaria a partir dos recolhimentos indevidos de
acordo com a Simula 46 cdo TFR. Os honordrios advocaticios foram fixa-
dos em 10% sobre o valor da condenacio, percentual compativel com o
tempo de tramitagdc da ac3o e da execugdao futura por precatdrio.

Voto, pois, no sentido de negar provimento & apelagdo e a

remessa oficial .

Juiz Vladimir Freitas
Relatar



