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EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI
N° 14.151/2021. REMUNERACAO PAGA AS
GESTANTES COMO SALARIO MATERNIDADE.
PRETENSAO DE DEDUCAO DOS VALORES
PAGOS DAS CONTRIBUICOES  SOCIAIS
DEVIDAS.  MATERIA DE  NATUREZA
TRIBUTARIA. PRECEDENTES.

1. A definicdo da competéncia, nos termos dor regimento
desta casa, ha de levar em consideracao, prioritariamente, o pedido.

2. A pretensdo da parte autora, a qual se reflete de forma
clara e preponderante nos pedidos, ¢ a diminuicao/abatimento de
encargos tributarios presentes e/ou futuros, mediante a compensacgao
com os encargos trabalhistas (salario) e tributdrios (contribuicoes
previdencidrias incidentes sobre o salario) pagos no periodo do
afastamento criado pela Lei 14.151/2021.

3. A questdo se insere na competéncia tributaria, eis que

abrange o pagamento, a repeti¢do € a compensagdo de contribui¢des
sociais previdenciarias. Precedentes.

ACORDAO



Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, a Egrégia Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido decidiu, por unanimidade, declarar a competéncia do Juizo
Suscitado (Juizo Federal Substituto da 23* Vara Federal de Porto
Alegre), nos termos do relatorio, votos e notas de julgamento que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 31 de margo de 2022.

Documento eletrénico assinado por CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
Corregedor Regional, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro
de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do  documento estd  disponivel no  endereco  eletronico

http://www.trf4 jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo
verificador 40003086685v7 ¢ do codigo CRC 144¢a066.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR
Data e Hora: 4/5/2022, as 18:35:47
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RELATORIO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado
pelo Juizo Federal da 4* Vara Federal (com competéncia civel) em face
do Juizo Federal da 23* Vara Federal (com competéncia tributéria),
ambas da Subsecdo Judicidria de Porto Alegre, em acdo proposta
contra o INSS e a Unido - Fazenda Nacional, em que se pretende o
enquadramento como salario maternidade dos valores alcancados as
empregadas gestantes afastadas por forca da Lei n° 14.151/2021, bem
como a dedu¢do dos montantes respectivos por meio de compensagdo
com contribui¢des sociais previdenciarias.

O conflito foi distribuido inicialmente perante a segunda
secdo desta Corte, a qual, com fulcro no art. 7, inc VII, alinea "c¢" do
RI-TRF4, isto €, por envolver juizes de primeiro grau vinculados a
segOes diversas, determinou a redistribuicdo perante esta Corte
Especial..

O representante do Ministério Publico Federal com
assento nesta Corte, opinou pelo acolhimento do conflito a fim de
reconhecer a competéncia da 23* Vara Federal de Porto Alegre (com

competéncia tributaria).

E o relatorio.

VOTO



Inicialmente, observo que Conflitos de Competéncia de
natureza similar t€ém sido suscitados repetidamente perante esta Corte
Especial.

A solugcdo que ora se apresenta parte dos seguintes
pressupostos:

a) ""Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.” conforme consta no art. 926 do
CPC, razdo pela qual a solucdo a ser adotada deve aplicar-se a
integralidade dos processos dessa natureza, ainda que apresentem
variac¢des na postulacgao.

b) "Para fins de defini¢do da competéncia, devera ser
levado em consideragdo, prioritariamente, o pedido. Havendo
cumulagdo de pedidos, prevalecera o principal.” consoante dispde o
art. 4°, §5° do Regimento Interno desta Corte. Desse modo, a
legitimidade da parte para postular o que pretende em cada demanda,
e em cada pedido, assim como o seu interesse juridico, bem como a
chance de éxito no mérito, sdo questdes que ndo devem prevalecer
para fins de se estabelecer a competéncia para julgamento.

¢) "A interpretacdo do pedido considerara o conjunto da
postulagcdo e observara o principio da boa-fé." consoante o art. 322,
§2° do CPC/15. De fato, o conjunto da postulagdo e o principio da
boa-fé permite ao intérprete definir o que de fato a parte pretende com
a demanda, verificando-se o pedido principal a partir do escopo da
demanda e afastando-se de critérios meramente formais, tais como a
ordenagao dos pleitos.

Fixadas tais premissas, o debate diz respeito a defini¢cdo
da competéncia para processar e julgar acdo em que se postula,
mediante dedu¢do de montantes a serem pagos a titulo de
contribui¢des sociais previdencidrias, o ressarcimento de encargos
trabalhistas e tributarios, isto €, o 6nus gerado para os empregadores a
partir do afastamento previsto no art. 1° da Lei n° 14.151/2021, in
verbis:

Art. 1° Durante a emergéncia de saude publica de importincia
nacional decorrente do coronavirus SARS-CoV-2, a empregada
gestante que ainda ndo tenha sido totalmente imunizada contra o
referido agente infeccioso, de acordo com os critérios definidos
pelo Ministério da Saude e pelo Plano Nacional de Imunizagoes
(PNI), deverd permanecer afastada das atividades de trabalho
presencial.

Analisando as causas dessa natureza verifica-se que estas
apresentam fundamentos e pedidos similares, com pequenas variacdes.



Em primeiro lugar, a parte apresenta uma pretensao de
natureza previdencidria, que tem sido postulada, conforme a demanda,
de trés formas ligeiramente distintas: (i) a concessao pura e simples de
salario maternidade as gestantes afastadas por forca da Lei n°
14.151/2021. (ii) a declaragdo por sentenca de que o afastamento da
Lei 14.151/2021 equivale ao salario maternidade. (iii) o
reconhecimento, por analogia, que a situacdo elencada na Lei
14.151/2021 criou hipotese legal de gravidez de risco, a qual enseja
antecipacao do salario maternidade, o que impde que a concessao do
beneficio.

Em segundo lugar, a parte postula a autorizagdo para
abater/compensar de encargos tributarios presentes e futuros os custos
suportados pelo afastamento das empregadas previsto na Lei
14.151/202. Tais custos, por vezes nao sdo detalhados, € por vezes
vém discriminados em encargos trabalhistas (salarios) e encargos
tributarios (contribui¢des sociais incidentes sobre o salario).

Delineado este quadro, entendo que deve ser eliminada a
possibilidade de se considerar a competéncia subsididria
administrativa/civil, uma vez que, em tais pedidos observa-se de modo
bastante claro uma pretensao de natureza previdencidria (concessao de
beneficio) e outra de natureza tributdria (repeticdo de indébito
tributario e compensacao de créditos diversos com tributos).

Adicionalmente, ndo se vislumbra em tais a¢des um
pedido de uma indenizagdo genérica, isto ¢, embasada exclusivamente
em suposto dano causado por omissdo legislativa acerca do 6nus do
custeio do afastamento criado pela Lei 14.151/2021. Novamente, as
acoOes ajuizadas, nada obstante as pequenas variagdes, sdo claras no
sentido de vincular a sua pretensdo a necessidade primaria de
concessdao de beneficio previdencidrio ao segurado envolvido, o que,
por conseguinte, faria nascer o direito a repeticao de valores pagos.

Vilido ressaltar que o fato do requerente ser a pessoa
juridica ou fisica empregadora, e ndo o proprio segurado, diz respeito
a legitimidade ativa para a pretensdo de natureza previdenciaria, ndo
devendo ser levada em consideracdo nos termos do j4 comentado art.
4°, §5° do Regimento Interno desta Corte.

Superada a hipotese da competéncia civil/administrativa,
persistiria a diivida entre a competéncia previdenciaria e a tributaria.
Neste ponto, verifica-se que o objetivo primordial da demanda nao ¢é,
de fato, a concessdo de tais saldrios maternidade as gestantes
empregadas da parte autora. O conteido econdmico visado pela parte
autora, e que obviamente se reflete de forma clara e preponderante nos
pedidos, é a diminuicido/abatimento de encargos tributarios



presentes e/ou futuros, mediante a compensacdo com 0s encargos
trabalhistas (salario) e tributarios (contribuicdes previdenciarias
incidentes sobre o salario) pagos no periodo do afastamento criado
pela Lei 14.151/2021.

Com a vénia daqueles que possuem outra orientacao, nao
se poderia considerar a pretensdo de reduzir tributo um mero reflexo
ou exaurimento decorrente daquele que seria o "pedido principal" da
parte, isto é, a concessao de beneficio previdenciario para terceiro
empregado. Imaginando uma situagdo em que os pedidos fossem
separados em demandas distintas, uma somente com o pleito de
concessao de saldrio maternidade as empregadas da parte autora e
outra somente com o pleito de compensacdo tributdria dos valores
pagos em razdo da Lei 14.151/2021, ter-se-ia sérias dificuldades em se
encontrar o escopo e o interesse juridico da parte na primeira
demanda, enquanto que a segunda demanda, talvez com menos
fundamentos juridicos, restaria higida no que tange ao pedido, o que
revela a preponderancia do pleito.

Finalmente, transcrevo recentes precedentes desta Corte
Especial, ressaltando que a espécie de a¢do ajuizada e as variagdes na
formulagdo do pedido ndao tem tido o conddo de direcionar a
competéncia, sedimentando-se a jurisprudéncia no sentido de que tais
demandas tem natureza tributaria:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. LEI N° 14.151/2021. ENQUADRAMENTO DA
REMUNERACAO PAGA AS GESTANTES COMO SALARIO
MATERNIDADE. PRETENSAO DE DEDUCAO DOS VALORES
PAGOS DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS DEVIDAS. NATUREZA
TRIBUTARIA. 1. A definicdo da competéncia hd de levar em
consideragdo, prioritariamente, o pedido. 2. Pretende a parte
autora deduzir, da base de cdlculo das contribuicoes sociais
devidas, os valores pagos as empregadas gestantes por forca da
Lei n° 14.151/2021; este, portanto, constitui o pedido principal, o
qual depende do exame da possibilidade de enquadramento da
remuneracdo a que alude a mencionada legislagdo como saldrio
maternidade. 3. A problematica, em seu conjunto, se insere na
competéncia tributaria, ja que relacionada ao pagamento de
contribui¢cées  sociais  previdenciarias.  (TRF4  5049715-
39.2021.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, juntado aos autos em 02/03/2022)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. LEI N° 14.151/2021. ENQUADRAMENTO DA
REMUNERACAO PAGA AS GESTANTES COMO SALARIO
MATERNIDADE. PRETENSAO DE DEDUCAO DOS VALORES
PAGOS DAS CONTRIB UICOES SOCIAIS DEVIDAS. NATUREZA
TRIBUTARIA. 1. A defini¢do da competéncia ha de levar em
consideragdo, prioritariamente, o pedido. 2. Pretende a parte
autora deduzir, da base de cdlculo das contribuicées sociais



devidas, os valores pagos as empregadas gestantes por forca da
Lei n° 14.151/2021; este, portanto, constitui o pedido principal, o
qual depende do exame da possibilidade de enquadramento da
remuneracdo a que alude a mencionada legislagdo como saldrio
maternidade. 3. A problematica, em seu conjunto, se insere na
competéncia tributaria, ja que relacionada ao pagamento de
contribui¢coes  sociais  previdenciarias.  (TRF4  5038072-
84.2021.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relatora VANIA HACK
DE ALMEIDA, juntado aos autos em 26/11/2021)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUIZOS DE
PRIMEIRO GRAU. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
AFASTAMENTO DE TRABALHADORAS GESTANTES
IMPOSSIBILITADAS DE REALIZAR TRABALHO REMOTO.
PAGAMENTO DE SALARIO-MATERNIDADE, PARA FINS DE
DEDUCAO FISCAL EM FAVOR DOS EMPREGADORES.
MATERIA DE NATUREZA TRIBUTARIA. 1. Tratando-se de
mandado de seguranga coletivo, impetrado por substituto
processual de industrias empregadoras, visando a garantir que 0s
afastamentos de trabalhadoras gestantes que ndo possam realizar
suas atividades laborais de forma remota devam ser considerados
como periodos de frui¢do da licenga-maternidade, com direito das
substituidas a deducdo fiscal de tais pagamentos, verifica-se a
natureza tributdria do pedido formulado na origem. 2. Nesse
contexto, a competéncia para processar e julgar a causa ndo é da
3% Vara Federal de Joinville, que é especializada em matéria
previdenciaria. 3. Competéncia do Juizo Substituto da 2° Vara
Federal de Joinville, o suscitante. (TRF4  5041864-
46.2021.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relator SEBASTIAO OGE
MUNIZ, juntado aos autos em 25/11/2021)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. LEI N° 14.151/2021.
REMUNERACAO PAGA AS GESTANTES COMO SALARIO
MATERNIDADE. PRETENSAO DE DEDUCAO DOS VALORES
PAGOS DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS DEVIDAS. MATERIA
DE NATUREZA TRIBUTARIA. PRECEDENTES. 1. O
reconhecimento da competéncia tem relacdo direta com o pedido
principal. 2. Pretensdo da parte autora de deduzir, da base de
calculo das contribuigoes sociais devidas, os valores pagos as
empregadas gestantes por for¢a da Lei n° 14.151/2021; sendo
este o pedido principal. 3. A questdo se insere na competéncia
tributaria, eis que relacionada ao pagamento de contribui¢oes
sociais previdenciarias, conforme recentes precedentes da Corte
Especial (CC n° 5038072-84.2021.4.04.0000 e CC 5041864-
46.2021.4.04.0000). (TRF4 5050238-51.2021.4.04.0000, CORTE
ESPECIAL, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado
aos autos em 17/12/2021)

Assim, reconhego a competéncia do Juizo Suscitado, ou
seja, do Juizo Federal Substituto da 23* Vara Federal de Porto Alegre,
para processar a acao.

Dispositivo



Ante o exposto, voto por declarar a competéncia do Juizo
Suscitado (Juizo Federal Substituto da 23* Vara Federal de Porto
Alegre).

Documento eletrénico assinado por CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
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de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da
autenticidade do  documento estd disponivel no endereco  eletronico
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