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E M E N T A

CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 38, INC. 1, DA LEIX NE
7 787/8% FOLHA DE SALARIOS. ART. 195, INC. I DA CONSTITUICAD
FEDERAL

1. N3o- é possivel conceder 3 palavra "salaraio"”, referida no
art. 193, 1nc 1 da CF, entendimenteo técnico , pois se trata de dispo-
s1t1vDo consti1tucianal que, por sua caracteristica politica, estapa

acs conceltos pertencentes ao tecniclsmo juridico;

£ Folha de salarioc zignifica folha de pagamento, relo empre-
gador, ou Fela empresa, de Qualquer remuneragac FOr SEBervigos a Gue
lhe sejam prestados, i1nclusive a titulo de pro-labore ;

3 Como a fonte instituidora da cortribulgciac em referéncia es-
ta previeta no 1nc I, art. 199 da CF, na&o ha que se falar emrm Le:
Complementar para sua instituicdo;

4 Nac ha bi-traibutagac, pois 05 sujeitos passivos da contri-
buicdon sdo diversos;

% Desacolhida a Argiicao de Inconstitucicnalidade do Art 39,
inc I da Lei n? 7 7B7/8%, no quEe se refere a expressac "folha de sa-
lary1a”

A C & R D & O

Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima  1n-
dicadas, dec:ide © Flenario decete Traibunal Regicnal Federal da 42
Regiaoc, por malorla, vencidos o= senhores Juizes relator, Ari Pargen-
dier & Cal Garcia, rejeitar a Arguicao de Inconstitucionalidade, nos
termos do relatério e notas taquigraficas, que Fficam fazendo parte
integrante do presente Julgado

Forto RAlegre, 11 de margo de 1992 (data do Julgamento)
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RELATORIO
O EXMO. SR. JUIZ HADAD VIANNA:

Trata-se de agao ordinaria ajuizada con-
tra o Instituto Nacional do Seguro Social com o intento de ver
declarada a inexigibilidade do recolhimento da contribuigao
previdenciaria incidente sobre o pro lahore, prevista no art.
3¢, I, da Lei n? 7.787/89 e bem assim a inconstitucionalidade
do referido dispositivo por violar os arts. 195, § 4° e 154, I
da Constituicao Federal de 1988.

Da sentenga proferida pelc MM, Juiz "a
quo", Julgando procedente a agac, apelou o INSS, sustentando
que houve apenas majoracao da aliquota e bases de célculo, tra-
tando-se de contribuigac parafiscal e naoc de tributo, podendo
ser instituida por lei ordinaria.

0 processo foi apreciado pela Egregia
12 Turma, em sessao realizada em 10.09.91, a qual, por maioria,
vencido o eminente Juiz Paim Falcao, deliberou suscitar o inci-
dente de arguigao de inconstitucionalidade perante o Pleno des-
ta Corte.

Dada vista ao Ministerio Publico Fede-
ral, este opinou no sentido de nao ser inconstitucional o art.
32, I, da Lei n® 7.787/89, sendoc gque "a expressac 'folha de sa-
larios', constante do art. 195, I, da Constituicdc Federal nao
exclui da base de calculo da contribui¢ao previdenciaria devida
pelas empresas o pro labore pago aos seus administradores'.

£ o relatdrio.

[ xS

JUtz/Hadad Vianna

ebj
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ARGLICXD DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELACAD CiVEL N2 91.04.09223-&/PR
RELATOR : JUIZ HADAD VIANNA

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURC SDCIAL - INSS
APELADD : COPIARE REPRODUGCGES TECNICAS LTDA

vVOTO
0 EXMO. SR. JUIZ HADAD VIANNA:

0 art. 195 da Constituigdo Federal elegeu, dentre outras,
como fonte de custeio da seguridade sorial, contribuigdo

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de
salarios, o faturamento e o lucro".

A Lei 7.787, de 30.464.89, que dispdos sobre alteragtes na
legislag3c de custeio da Previdéncia Social, estabeleceu, no art. 382

"f contribuicao das empresas am geral e das entidades ou

Orgdos a ela equiparados, destinada & Previdéncia Social,

incidente sobre a folha de salarios, sera:

I - de PO% (vinte por cento) sobre o total das remunera-

ches pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer

do mes, aos segurados empregados, avulsos, autdnomos e ad-
ministradores"”

A controvérsia agui estabeleceu-se em relacdo ao alcance
da expressan "folha de salarios", usada no texto constitucional, & que
a lei entendeu também abranger as remuneragdes pagas aos administrado-
res das empresas a titulo de "pro labore*. Essa a interpretacd3oc gue se
far necessaria.

Celso Antonio Bandeira de Mello ("Natureza e Regime Juri-
dico das fAutarquias', 1968, ps. 77/78), dieiingue, na lei, seus concei-

tos lAgico-juridicos dos juridico-positivos. Os primeiros destinam-se

t30 somente a explicitar termos, torna—-los compreensiveis para o racio-
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cinio jurirtico, de forma generalizada, como s de pess0a, competéncia,

presuncac, etc.

"JA os conreitos juridicto-positivos, a posteriori’ con-
sistem em qualificactGes de uma realidade para efeitos de
direito. Referem-se a atribui¢d3o de um ‘sentido especial’
aquelas realidades: justamente o de preduzir determinados
efeitos, em decorréencia da situagd3o normativa que os

colhe" .

No caso dos autos, @ irrelevante a discussdo sempre esta-
belacida sobre a natureza da linguagem empregada pelo constituinte, se
roloquial ou técnica, porque, em relacdo a lei tributaria. o art. 110
do Codigo Tributario Nacional proibe—-lhe alterar a defini¢3o, o conted-
do e 0 alcance de institutos, tonceitos e formas de direito privado,
utilizados, ewpressa ou implicitamente, nas Constituigdes Federal e Es-
taduais, nas Leis Orgdnicacs dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributarias.

E o art. 109 autoriza a utilizacdo dos principios gerais
de diveito privado para pesquisa de de*ini;ﬁo, da conteudo e do alcance
de seus institutos.

0D termo "salario" tem varias men¢des especificas no orde-
namento legal brasileira, o que exclui a possibilidade de interpretagcao
modificativa a respeito. € sencontrado sohretudo na Consolidagdo das
Leis do Trabalho, jé& no art. 32, que define empregado como a pessoa
ficica que, mediante saldripo . presta servigos de natureza naoc eventu-

al a empregador , sob a depend&ncia deste. Ora, o "pro labore" recebi-

do pelo sdcio quotista gerente, ou administrador, somente assemelha-se

Alnc na AC nB 91 04 09223-4&/PR 02
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apn salario recebido pelo empregado por tratarem, ambos, de remunerag3ao
por servigos prestados. Quanto ao mals, certamente que a natureza da
prestacdo dos servigos @ absolutamente distinta, quer por inexistir a
figura do empregador ou a dependencia hierarquica, do patrdao dando or-
dens an empregado.

Na mesma Consolidagdo, nos arts. 74 a B3, ha indmeras re-
feréncias a “salario", desde o minimo, entendido compo contraprestacan
devida e paga diretamente pelo empregador a todo trabalhador; ate o
ajustardo por empreitada, por tarefa, em servigos insalubres, ao menor
aprendiz etc. Sempre referindo-se a remuner acao do empregado, nan  ao
"oro labore" do administrador, o <ue também se observa em leis extrava-
gantes, como a do salario familia, salario educagdo, salario maternida-
de, 13% salério,

Por outro lado, a remunerag3ao paga aos administradores -}
mancionada no art. 152 da Lei & 404, de 15 .12 .76 (Lei das Sociedades
Anénimas) ¢ nos arts. 236 e 237 do Decreto B83.450, de 4.12 .80
(Regulamento da Imposto sobre a Renda), sempre tonsiderando a natureza
diretiva de suas fungoes.

Esses os conceitos adotados n3o em doutrina, porém no
proprio direito positive, n3o havendo motivo para que se dé ao termo
interpretacio diferente. 0 vocabulo tem significado legal , «ue deve
ser observado.

A proposito, lembro a lic3o de Wesley C. Salmon ("lLégica®,

48 ed., 1984, Zahar Editores, ps. 121 e 128):

alnc na AC nB 91 04 09223-6/PR 03
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“Un vocabulo tem significadeo se existe uma convengdon que
ectipule o seu signifirado.

fis definicies exprimem 8ssas convengdes. A convencao pode
ter sido explicitamente formulada, mediante uma definicao,
ou pode ter sido fruto de uso costumeirc. Num caso e no
outro, a definigd3o, como formulagdo de convengdes, ndo €
verdadeira nem falsa.

Existem definigtes destinadas a intraduzir em nossoc voca-
huldario certae palavras que tém grande utilidade & im-
portancia tedricas. Na ciéncia, essas definigbes s3o co-
muns . Palavras como 'trabalho’ e 'energia’ recebem defini-
cdes precisas na fisica, nado tanto para afastar a ambigui-
dade que as cerca ho discurso ordinarica, como para criar
vocdabuloe que podem ser empregados a fim de enunciar noté-
veis generalizactes da Fisica. Em verdade, os significados
romuns san deliberadamente afastados e alterados com o fi-
to de introduzir conceitos fisitos dteis".

Entendo, por isso, que as remuneragiies pagas aos socios-—
gerentes ou administradores, pelas empresas, nao se incluem na expres-—
cap “"4olha e salarios", mencionada no inciso I do art. 195 da Consti-
tuicdo. Interpretacdo contraria atentara contra a disposigdo do art.
110 do CTN; constituirad analogia que violara a proibigd3o do art. 10B,
5§10, do mesmo Diploma, e o principin da reserva legal da imposigso tri-—
butaria, previsto nos arts. 150, 1, da Constituigdo e 97, 1, do CTN,
tratando~-ce de tipicidade cerrada, como se entende pacificamente.

Enfim, se se tratou da competéncia residual do art. 195,
5§49, a imposigap carecia da lei complementar exigida no art. 154, I, e
n3o mera lei ordinaria, camo editada.

Pelo exposto, voto no sentido de que seja declarada in-

constitucional a expressio "administradores® contida no art. 32, I, da

Lei 7. 787 de 30 & B%.

| \
: » QD

ufz Hadad Vianna
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APELACEOD CIiVEL N2 91.04 09223-6/FR
(ARGUICAD DE INCONSTITUCIONAL IDADE)
RELATOR: JUIZ HADAD VIANNA

VOTO N2 120/03-92

Para a exegese da expressao "FOLHA DE SA-
LARIOS" dave o intérprate ppsicionar-se dentro dos limi-
tes do art. 110 do C.T.N.7?

A resposta a esse indagagdo deve ser nega-—
tiva.

E isso porque nio existe, na legislac3o
trabalhista, o instituteo “Folha de Salario".

0 termo "salario" tem um significado gené-
rico, tanto podendo significar remuneracd3o, como paga-
mento e recompensa de servigos.

Assim, dificil & o entendimento de que o
termo “salario* encerre um INSTITUTO DE DIREITO FPRIVADO
a ser respeitado pelo exegeta.

De mais a mais, n3o parece certo o enten-
dimento de que disposicdes Constitucionais devam ficar
submetidas a regrat contidas no Cadigo Tributario Nacio-
nal, que, salvo melhor juizo, n3o tem o poder de indicar
os caminhos a serem percorridos peln intérprete da Cons-
tituigao.

Nem por analogia deve ser utilizado o art.

110 do C.T . N. para a interpretacao de regras constituci-—
aonais.

A interpretacdo analdgica ndo se aplica a
dispositivos constitucionais que, por sua disposicdo hi-
erarquica superior, ndo esta submetidc as demais leis
que lhe s3o inferiores e, por sua caracteristica de nor-
ma politica, escapa dos conceitos pertencentes ao tecni-
cismo juridico.

Ensina Carlos Maximiliana {in Hermen€utica
2 Aplicacdo do Direito, 92 edi¢cdo, pdg. 304 e seguintes)

que: j]E
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"f técnica da interpretacio muda,
desde que se patssa das disposigles
ordinidrias para as constitucionais,
de alcance mais amplo, por sua pré-
pria natureza  em virtude do obieti-
vo colimado redigidas de modo sinté-
tico, em termos gerais."

A seguir, o eminente Mestre, apos estabe-
lecer as diferencas dos dados filolégicos entre os ramos
do Direito PUblico e do Direito Privado, ensina ao her-
menButa a utilizar—-se, para a exegese da Constituigdo,
das regras expostas comumente para o Direito Privado, ou
seja, deve interpretar os termos utilizados pela Carta
Politica, em seus significados comuns.

A acepcdo comum das palavras utilizadas na
Carta Politica ¢ de grande importdncia, eis que nao se
destina ela a um restrito numero de especialistas e sim
4 coletividade que nBo tem o saber nem o dever necessa-
rios & compreens3o da terminologia tecnica juridica.

Nos ensinamentos de Paulo Bonavides (in
DIREITO CONSTITUCIONAL, 1€ edig¢3o, Forense, pag. 2735):

“A verdadeira interpretagdo para
alguns @ no entanto aquela que se
contém nos limites da lei
{“secundum legem"). Quando passa
porem da lei e invoca institutos
afins, ja n3o seria em rigor inter-
pretac3o sen3o analogia.*®

Ora, ninguém dissentira aque a "pro-labore
ou a "gratificag3o" paga aos administradores € um PAGA-
MENTD, uma RECOMPENSA POR SERVILOS PRESTADOS.

Segundo as regras de hermenéutica, & esse
o significado amplo e comum que se deve dar a palavra
SALARIO e A& axpress3o "FOLHA DE SALARID" constante do
inciso I do art. i95 da Constituigdo Federal.

Alias, ressalvado o caso dos administrado-
res, e o entendimento usual dado as chamadas FOLHAS DE
SALARIONS, que englobam, sem contestacao, outros ganhos
além de salarips, tais como gratificagoes diversas, sa—
lario familia e outras vantagens obtidas pelos<:zzfif
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"assalariados" .

Nunca se ouviu ou viu o termo "“FOLHA DE
REMUNERAGCROD" .

A contribuicdo previdenciaria em discussao
ja era exigida pelo art. 122 da C.L.P.S. Antes da edic3o
da Lei n®2 7787/89, entdo, ja era ela exigivel, eis que
parece certo o entendimento de gque o art. 182 da
C.L.P.S. foi recepcionado pela atual Constituicdc Fede-
ral.

Por se adequar a fonte estabelecida pelo
art. 194, 1, da Carta Politica, n3o depende de lei ins-
tituidora.

A contribui¢3do em referéncia estd a exi-
gir-se da PESSOA JURIDICA, enquanto que a contribuigdo
feita pelos administradores & exigida e atendida pelas
PESSOAS FiSICAS. N3o ha como se falar em bi-tributag¢ido.

De mais a mais, o "caput” do ja referido
art. i95 da Constituicdoc Federal, estabelece que a segu-—
ridade social sera financiada por toda a sociedade.

Dentro desse principio geral contido no
artigo supra citado, s6 cabe o entendimente ja esposado
pela Colenda 12 Turma do Egregic Tribunal Regional Fede-—
ral da 52 Regido, de que todos aqueles que prestam ser—
vigos, quer autdnomos, ou avulsos, quer diretores ocu so-—
cio—-gerentes, s30 obrigados a contribuir para a seguri-
dade social, mediante incidéncias nas FOLHAS DE
SALARIDS, a ser entendida camo FOLHAS DE PAGAMENTOS.

ISTO POSTO, desacolho a argiicdc de in-
constitucionalidade.

€ O vOTO. (:Pb
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ARGUICAD DE INCONSTITUCIONALIDADE NA APELACAD CiVEL 91.04.09223-&
RELATOR = 0 EXMO. SR. JUIZ HADAD VIANNA

vVOoTO ~

0 EXM2 SR. JUIZ DoRIA FURQUIM =

Discute—-se sobre a abrangéncis da empre&gﬁm "folha de sa-
larios” indicada como uma dans fontes de custeio da seguridade social
no art. 1?75, I da CF B8. Duvida—se gue nela estejam contidas as remu-—
neragies pagas oOu creditadas ans segurados adminietradores de empre-
sas a titulo de "pro labore’.

Sem divida, nido ¢ das melhores a redsclo do art. 30 da
et 7.787/789, guando engloba seobh a rubrica "salarios” as "remunecra-
¢Oes pagas a qualquer titulo =aos segurados administradores', mnas,
nisto o legislador ordindrio nSo estd sozinho, pois o constituinte,
no artigo 195, I, da CF €88, inegavelmente o precedeu de modo influen-
te, dispondo sobre o financiamento da seguridade social "pelos empre-
gandores, mediante contribui¢gles incidentes sobre a folha de saldvios,
o faturamento € o lucro™. Desta forma, = argiligio de inconstituciona-
1idade esbarva, antes de mais nada, no entrave criado pela
"roincidEncia® entre norma constituciaonal € norma infraconstitucio-
nal, coincidéncia esta de modo algum casual. Assim, por idénticas ra-
ztes devemos descartar o argumento tirado da proibigio legislativa
caontida no art. 11@ do CTN de se alterar, atraves de lei tributdria,
a definigio, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e Formpas
de direito privado utilizados pela Constitui¢ic Federal, porque, &
toda evidéncia, o legislador ordindric apenas reproduziu a expressio
empregada pela Constituiglo, com o mesmo sentido. A impropriedade da
designagic arontads como inconstitucional, tendo sido plantada pelo
prépric constituinte, sd poderd levar o juiz a arlainar as arestas
criadas por erros de técnica juridica mediante a descoberta do melhor
sentido interpretativo, Jjamais, atraveés da heresia de & descobrir
inconstitucional idades na prdapria constituic®o & muito menos, desohe-
didneine legislativas" en norma perfeitamnente ajustada a
Constituicio.

Nic € de hoje aue sg coments cue os textos constitucionais
nic se apresentam isentos de critica sob o aspecto da referéncia &
nomenclatura dos institutos juridicos tradicionalmente recepcionados
pelas Constituigbes atravées dos tempos. Mas, nem por iseo, deixam
eles de vigir, uma vez burilados e laridados pela jurisprudéncia aue
lhes acerta o melhor sentido. Exemplo dissa € a interpretagio, de to-
dos conhecida, dada pela Sdinula &6 do STF ao texto do art,. 150, £ 29,
da CF &7 (RTJ 747444, 80/29% ¢ 89/327), poic o que neste se contém &
o principio da antecedéncia do tributo & lei orcamentdria (Préviz au-
torizagdc orgamentdria), condigBo "sine aua non" da sua cabran¢a € o
aque foi sumulado foi o da anterioridade do mesmo ao inicio do sxerci-—
cio financeiro, prescindindo-se da expressa previsio orgamentaria.

“In casu”, o problema mais SEFi0 que SUrge COM R FEMINEFR—
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¢Ho dos administradores, utilizada como base para incidéncia das con-
tribuicdes ¢ o da composicio desaa remuneracio, oeue pode vir a englo-
bar contraprrectagtes nio dedutiveis como despesa operacional parsa
apuracao do lucro 1{cuido pars fins do inrosto de renda, tais como
aquelas remuneracdies ndo mensais, participagfes nos lucrps ou  ae de
qualoquer modo "excessivas®, pasgiveis de glosa = tear do art. 234 ¢
5% do Decreto 85.450 de ©4.12.80.,

"0 dnico limite existente a ‘remuneraclo’ dos
administradores € o constante da legislacio so-
bre o imposto de renda. Ainda assim, € importian-
te sublinhar gque esta nSo Fixa qualquer limite
miximo ao seu pagamento: estabelece, issa sie,
um limite além do qual tais remuneractes, embora
ragas efel ivamente, nio podem ser deduzidas como
despesas operacionais da pessoa Juridica.”

(Alberto Xavier, in Administradorees de Socieda~
des, p. 38).

A nosso ver, o alcance da expressieo “folha de saldrios”
Mtilizada pelos legisladores constituinte e ordindrio ben poderid ser
rrecisado através da legislagfo do imposte de renda, auando estabele-
ce disting8o entre remuneragtes que justificam ou nao dedugtes a ti-
tuleo de “despesa operacional’, expressioc que se coaduna com a outra
"folha de saldrios".

De um lado distinguiram-se aouelas remuneragcies mensaig
suscetiveis de constituirem despecsn operacional {art. 236 caput), de
outro as gque ndo seriam dedutiveis na determinacio do lucro real (g
50).

Guantoc ao andtema contra o emrrego da analogia para fins
de criagdo de tributo, infringente do dispostn no art. 108, § 19 do
CTN, simultaneamente com o art. 1%@, I da Constituicio, somente ocor-~
reria se o legislador ordindrio tivesse, “de motu proprin”, & nio re-
gulamentando um imperativo constitucional, como desmonstrado, criado
0 tributo.

Ora, o constituinte crionw o tributs instituindo seu sujei-
to passivo o empregador e base de tdlculo a folha de salirio. Os ad-
ministradores de pessoa juridica, recebendo remuneracio dedutivel da
despesa operacional da empresa, para fins de imposto de renda, rpor
certo se alinham entre os segurados contribuintes, categoria dos em-
Fregadores, grupo dos agfiNistradores {outros gruros de empregadores
rxistem gue o percebel reddimento através de faturamento € lucre, e
por conseguinte, oferfcem & tributagio diferentes bases de cdleulo).

& vista d Hpogto, rejeito a inconstitucionalidade argui-

da.
E como voto.

4
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INCIDENTE DE ARGUIGAD DE INCONSTITUCIONALIDADE NA

APELAGRO CIVEL Ne 91.04.09223-6/PR

RELATOR :  JUIZ HADAD VIANNA

APELANTES :  INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
COPIARE REPRODUCOES TECNICAS LTDA.

VOTO

0 incidente em tela versa sobre a inconstitucionali-
dade do art. 3?2, inc. I da Lei n® 7.787/89, por violagao dos ar
tigos 195, § 42 e 154, inc. I da CR/88, pelo que seria inexigi-
vel a contribuigao das empresas, incidente sobre a folha de sa-
larios, em relaqéo ao total das remuneragaes pagas ou credita-

das aos segurados administradores.

Do voto do Eminente Relator da apelagao, em cujos au
tos foi suscitada a presente questéo incidental, extrai-se a

passagem a seguir transcrita, que bem delinea os contornos do

“"thema decidendum":

"4 controversia aqui estabeleceu-se em relagao ao alcance  da
expredsao 'folha de salarios’, usada no texio constitucional, e
que a lei entendeu tumbem abranger as nemuneragoes pagas — @os
adninistradones das empresas a titulo de ’'pro dabone’.

Easa intenpretagao que se fag necedsaria.”

Ao tratar da seguridade social, a CR/88, depois de,
no art. 194, defini-la e apresentar-lhe os objetivos, detém-se,

no art. 195, em tracar regras scbre o seu financiamento. Esta-

tui o referido art. 195, em seu "caput" e incisos:

"ART. 195. A seguridade social sena financiada pon toda @  so-
ciedude, de furma diseta e indireta, nos4 tewmos da lei, median

1%
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ie rnecunsos paovenienies dos oagamentos da lniao, doa Estados,
do Distnito Fedenal e dos Mum'_cipiw, e daa seguintes contai-
buigoes aociais:

J. dvs empregadones, incidenie avbre a folha de salanios, o fa
tunamento e v lucao;

J7. dos trabalhadores;

773, aobne a neceiia de concurnsvs de paognosticos.”

Como se vé, a seguridade social comporta financiamen
to geral, alimentado por diversas fontes, dentre as guais a re-

presentada pela contribuicao dos empregadores, sobre a folha de

salarios.

0 sentido e o alcance da expressao "folha de sala-
rios" devem ser buscados no ambito da propria Lei Maior e, com
maior especificagio, no préprio conjunto de disposigSes atinen-
tes a seguridade social. O constituinte revela preocupacgao de
deixar a despesa decorrente da seguridade social coberta pela
respectiva receita, formando um sistema integrado de dispen-
dios e de custeios. Antes da vigencia da CR/88, ao tempo da CLPS/
/84, ja estava prevista, como fonte de receita previdenciaria,
a contribuicao da empresa equivalente a uma percentagem do salé
rio de contribuigao dos segurados a seu servigo, inclusive 08
autonomos, avulsos, temporarios, titulares de firma individual
e dirigentes ou socios, remunerados com "pro labore", de empre-
sas urbanas ou rurais (CLPS/84, art. 122, jinc. VII, alin. "a").
Dada a realidade do seguro social brasileiro nas ultimas deca-
das, nao seria de esperar que o0 Congresso Nacional, ac elaborar
a vigente Carta Magna, se mostra insensivel a necessidade de do
tar a seguridade social dos recursos reclamados como indispensé
veis a cobertura dos apregoados "deficits", a ponto de eliminar

fonte de receita ja institucionalizada sob a égide do regime cons

13
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titucicnal anterior. Por conseguinte, mantendo a contribuigao
dos empregadores em seu duplc aspecto pesscal e empresarial, es
te capitulado no inc., II do precitado art. 195, e aquele no in-~
ciso I do mesmo artigo, a CR/88 mais hao fez do gue conservar o
esquema anterior de custeio. Com efeito, na linguagem politica
dc constituinte, que sabidamente nao esta sujeito ao tecnismo
da terminologia juridica, "folha de salarios" significa folha
de pagamento, pelo empregador, ou pela empresa, de qualquer
remuneracao por servigos que 1lhe ge jam prestados, in-
clusive a titulo de "pro labore". De outra parte, nao deve cau
sar espécie o enquadramentc do dirigente empresarial ou do par-
ticipante societario, remunerados por seu trabalho na empresa,
como “"trabalhadores", de vez gue, circunstancialmente, no con-
texto desse conjunto de disposigoes constitucionais, efetivamen
te o sao na medida em gue remunerados pelo seu esforgo pessoal e
naoc pelos elementos patrimoniais ou capitalisticos de que sejam
proprietérios. Tem-se, entao, por evidenciadas as simetrias con
tributivas peculiares ao concurso financeiro, para a seguridade
social, dos empregadores, dos empregados e de outras categorias
de prestadores de servigos a par das contribuigaes. unilaterais
das empresas, calcadas em bases puramente patrimoniais, como o©

faturamento e o lucro.

A Lei n® 7.787/89, ao dispor sobre alteragdes na le-
gislagao de custeio da Previdencia Social, estabeleceu, no seu

art. 3¢, ine. I, o seguinte preceito:

"Ant, 32: A contribuicao das empresas em geral e das  entida-
des ou orgaos a ele equiparados, destinade a Previdencia  So-
cial, incidente sobre a folha de salario, sera:

F - de 20% s0bre o total das zzmwle/za;r;u pagas ou creditadaes,
a qualquen titulo, no decorren do med, aos seguaados —emprega-
dos, avudscs, autonomos e edministradoned;

"

------------ s LS T s s e ae e iedstanaarssRAasEsdN I EREIREREETESEPIIEBRS
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A meu ver, as disposigoes acima transcritas coadu-
nam-se perfeitamente com a regra do art. 195, inc. I da CR/88,

razao pela qual nao reconhego a apontada inconstitucionalidade.

Em face do exposto, rejeito a argiiigao ora  aprecia

da.

i

o meu voto.

AY e

J GILSON DIPP
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(ARGUIGAD DE INCONSTITUCIONALIDADE)

RELATOR: JUIZ HADAD VIANNA

PLENARIO

v O T O

0 SR, JUIZ DSVALDO ALVAREZ

Sr. Presidentei

Jé venho tomando posig3po na Turma em torno da

matéria e, mais do gue nunca, 8gora, apos o voto brilhante do

eminente Juiz Gilson Dipp, ratifico minha postura na cd Turma

no sentido de rejeitar a inconstitucional idade, adptando as ra-

z6es do eminente Juiz pelo contelddo do seu raciocinio

/‘!

€ COMD VOTO,
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ARGUTCAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

RELATOR : JUIZ HADAD VIANNA

VOoTO

Quando da votacao da apelagao na
Turma, fui vencido porque nao reconheci a inconstitu-
cionalidade com base no disposto no inciso 1I do arti-
go 195 da Constituigao Federal.

Efetivamente, como muito bem lem-
brou a eminente Juiza Luiza Dias Cassales em seu bri-
lhante voto, a Constituigdo e um documento eminentemen
te politico, muito mais politico do que juridico, sen-
do clara e precisa no seu artigo 195 ao dizer que a se
guridade social sera financiada com a contribuigao de

toda a sociedade.

Assim, impos o dever a todos aque
les brasileiros que deverao contribuir, nos -termos da

lei, para o financiamentc dessa seguridade social.

Valendo-me aincda dos fundamentos
do voto que proferi na /Murma, Juntado a fl., 82,  tam-
bém rejeito a argliigag

o voto.

JUIZ PAIM FALCAO

1
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VOTO

O SR. JUIZ ARI PARGENDLER: - Senhor Presidente.

0 artigo 195, I, previu, entre outras, contribuicao das
empresas, destinadas a Previdéncia Social, "dos empregadores, inciden
te sobre a folha de salarios".

O artigo 30 da Lei n0 7.787, de 1989, dispOs que essa con
tribuicdao sera de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneracgoes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do mé&s, aos segu-
rados empregados, avulsos, auténomos e administradores".

Agui se discute se a remuneracao paga ou creditada aos
administradores integra a folha de salarios.

Para o efeito de dirimir a controversia, €& preciso defi-
nir o que sejam folha de salirios e administradores.

Folha de salarios & expressdo que naoc tem significado téc
nico. O texto fez por emprega-la, consegfientemente, no modo como uti-
lizada na linguagem do dia-a-dia. Nesse contexto, € o rol de salarios
pagos pela empresa. Todo dia os jornais noticiam que os empresarios
reclamam de que as folhas de salarios pesam menos, nos custos das em-
presas, do que as despesas financeiras.

Administradores & género que abrange duas espécies: o ad-
ministrador que dirige a empresa por forga de sua condigao de sdcio
{(na firma individual, o titular) e o administrador que faz isso na
gualidade de empregado. Quando o artige 39 da Lei ne 7.787, de 1989 ,
se refere a administradores, esta se referindo aos sdcios (na firma
individual, ao titular), nd3oc aos empregados que estdo incluidos na
categoria de "segurados empregados”.

Precisados os conceitos, a lide depende de saber se a re-
muneracac gque a empresa paga ou credita aos socios {(na firma indivi-
dual, ao titular) estid incluida na folha de salirios.

Essa questdao & eminentemente juridica. Diferentemente do
gue se tem dito, o fato de gue decorra de norma constitucional nao
autoriza o intérprete a solucoes de conveniéncia. O juiz nem pode de-
cidi-la & base de gue as empresas estido sobrecarregadas de tributos
nem de gue o Estado carece de recursos para atender as necessidades
publicas. O critério a ser seguido & aquele positivado na Constitui-
cao, com o destague de gue, em matéria de tributacao, ela fixa limi-
tes para a legislacao.

A remuneracdo paga ou creditada aos admlnlstradores empre
gados - gque sao “sequrados empregados" - estd evidentemente incluida
na folha de salarios, naoc aquela paga ou creditada acos administrado-
res sbcios (na firma individual, ao titular), que tem a natureza de
"pro-labore"

ﬂ—-ﬂ,\
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Se o artigo 195, I, foi deficitério porque n3o alcancou re
muneragdo gue antes dele estava sujeita ao pagamento da contribuicéo ,

a omissdo podera ser suprida por lei complementar na forma do artigo
195, § 40,

Agora, ndo & desarrazoado pensar gue, havendo instituido
contribuicao sobre o lucro, o constituinte tenha buscado desonerar a
empresa da contribuicdo incidente sobre o "pro-labore”.

A margem de cogitacgdes, a expressio "folhas de salarios" ndo
autoriza, semanticamente, que nela se subsuma a remuneracao paga ou
creditada a titulo de "pro-labore".

Voto, por isso, no sentido de acolher a arglligio para re-
conhecer a inconstitucionalidade do artige 392, inciso I, da Lei ne
7.787, de 1987, na parte em gue se refere aos administradores.

.
J

7
¢
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RELATOR : JUIZ HADAD VIANNA

VOTO

0 EXMO. SR. JUIZ JARDIM DE CAMARGO:

A Constituigfo, por suas caracteristicas de
carta politica, que estabelece os fundamentos da organizagfo estatal,
deve ser interpretada pelo sentido comum dos termos e ndo pelo teéni
co. E, entender-se que o termo "folha de saldrios" foi empregado pe-
lo Constituinte no sentido exclusivamente técnico, tendo em vista a
definig&o juridica de salédrio, deveriam ser excluidas da "folha de sa
ldrios™ as importéncias pagas aos empregados, a tftulo de adicional
noturno, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade,gra
tificagfes ajustadas e outras verbas que integram o conceito de remu
neragéc,. génerc, do qual o saldric é espécie. Obviamente n3ic foi o
que o Constituinte pretendeu. J4 dizia CICERD que o texto deve SEr
interpretado pelo contexto. E, na Constituig3io Federal de 1988, 3 se
guridade social foi dado o cardter da universalidade da cobertura e
do atendimento e exigida de toda 2 sociedade o seu financiamento.Pcr
tantc, € nesse aspecto de universalidade de cobertura, atendimento e
financiamento que se deve buscar & compreensfio do termo "folha de sa
ldrios™. Assim, por esse &ngulo, se os beneficios sociais auferidos
pelos empregados sdo em parte custeados pela empresa, n3o h& razdo
para exclui-la de, também, participar dos custes dos beneficios aufe
ridos pelos Administradores e aut6naomos, pois, de igual forma, se u-
tiliza dos servigos deles para os objetivos empresariais.

Deve ser dito que antes da Constituig3o Fe-
deral de 1988, as empresas jd vinham contribuindo para a previdéncia
sobre as remuneragdes pagas aos administradores e autdnomos (artigo
122 da CLPS). Assim, n3o hd gualquer novidade, em nosso ordenamento
juridico, de incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre "pro
labore" e pagamentos feitos aos auténomos.

ooooo
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Portanto, entendo gque o termo "folha de saléd
rios", empregado pelo Constituinte de 1988, tem o significado de fo-
lha de pagamentc e, é compreensivo de toda e qualquer remuneracio fei
ta aos empregados, administradores e autfnomos. Disso resulta gue a
Lei n® 7.787/89, em seu artigo 32, item I, n8o criou nova fonte de
custeio da seguridade social.

Isto posto, rejeito a arqitigdo de inconstitu
cionalidade.

-

jab.
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VOTO

O Sr. Juiz Volkmer de Castilho-:

A questdo da constitucionalidade do art. 382, I da L.
87, de 30-04-B9 no que rvespeita a expressac "folha de saldrigs®
Aue na 1ei tem o significado de abranger a remuneragio dos eaoprega-—
tlos, avulsos, autdnomos e administradores, tem rardo de sev- na inte-
ligéncia defendida pelo apelante de ndc conter a clausula constitu-
cional abrangénria sobre remuneragd3o que n3p seja "saldrios”.

£ abordagem coanstitucional (art. 195, I) indica gque g2
trata de mateéria previdencidria, porque situada a espécie no capitu—
lo da Seguridade Social (art. 194 — 204 CF/E8B), de modo que & preci-
5oy considerar o tema a partir dessa perspectiva.

A primeira refer@ncia que se impie & a de que a Constitui-—
30 ndc usa linguasem preferencialmente técnica, tanto porque & um
documento politico como popular. Seus termos =30 o resultade de um
rpacto PDlitiCO,’ﬁgD de um documento juridico, dai porque "apresentam
singularidades quanto a zintese e & cologuialidade” e, por ser "o
codigo primeiro do sistema de direito pozitive regulador das  viven-—
ias politicas dos cidad8os ela se patenteia romn um estatuto de ci-
dadania ou uma carta da nacicnalidade, primando, por istoc mesmo pela
utilizagdn de palavras e expressées comuns” {(Celsa Ribesiro Bastos o
cutra, Interpretagio e Aplicabilidade das normas Corstitucionais,
Baraiva, 1982 p. 19). 6. Ataliba era ja do mesmo pensar ao afirmar
(Elementos do Direito Tributarioc, RT, 1978, p. #2338): "ma norma conc-—
titucional, havendo divida scbre se uma palavra tem sentido téenico

ou significadn comum, o intérprete deve ficar com o comum porgque a

JECOE 21.04.09223-6~Y-014 :::;/\
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Constituicdo € um documento politico".

Y2 os problemas constitucionais n3o s3o primariamante
problemas de direito, mas de poder, enguanto a constituicl3o nio &
apenas uma "folha de papel” (Lassale, Ferdinand. "Qué es una Consti-
tucion", Ariel, 1978 p. 09) assim se deve encarar também sua inter—
pretagdn, e« mesmo José Afonso da Silva, gue tratou da matéria  com
rvealoe do conceito formal de Constituic3o (Aplicabilidade das Normas
Constitucionais, RT, 1982, 228 edigao, pP. PSS e E8/B%), diz gue até a
interpretagdo juridica da Constituicio "resulta numa corpreensio ve-
lorativa, num juizo de valor gue n3p se extrai do nada, mas, ao con—
trario, decorre da intuigdo das tendéncias socio-culturais da comu—
nigdade & fundamenta-se nos ‘cinones axioldocicos aque pertencem a or—
dem juridica vigente' " (idem, p. 140}%.

Nesse sentido, a leitura do capitulo constitucional que
regula a Seguridade Social da idéia de que a contribuigio prevista
no art. 195 da Constituicio tem por propédsito financiar e manter a
segur idade social, 1sto &, a previdéncia, a assisténcia e a saldde do
universo dos cidaddos, inclusive dos gque n3p contribuem, pela socie-
dade comoc um todo. E essa inteligéncia se harmoniza obviamente com a
contribuigdo por todos os que recebem salario ou remuneracdo de
gualgquer espécie, pois esse ¢ o sentido da organizac3o da seguridade
encial. Odemais, o que recebem melhores vencimentos ou  remuneracio
mais importante — poraue melhor se aproveitaram da ordem econdmica e
social, devem recolher mais para a seguridade social dentro da
miderna tendéncia de impor & economia como um todo o gncargo da se—
suridade social polis os residuos, rejeitos, restos ou defeitps soci-
als que se produzen na esteira da livre iniciativa devem ser logica-—
mente de sed natural @ncargo.

FPor fim, como esse significado a lesislag3o previdenciiria
en varios momentoz menciona  "folha de salarios—-de contribuigic®

/EOB ?1.04.092E83-6-V-02 -
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(v.g. art. 173, caput CLPS; ent3o vigente art. 7&, & 28 ROPS) a re—
velar que nd3o se trata de restringir a incidBncia da contribuicdc &
hipotese "salario" em sentido estrito, mas a . categoria previdencia-—
via "Szlavio-de-contribuigio” (art. 41, II, RCPS, Dec, 83.08L, 24—
01~79), abrangendn nesse casc a remuneracio dos segurados obrigato—
rios, isto &, também a do "diretor membro de conselho de administra-—
¢3o de sociedade andnima, socip-gersnte, =dcio solidério, sbécio gquo-
fista que recebe pro labore’ e s6cio de  industria de empresa  de
qualgquer natureza, urbana oud ruvral” {art=. 52 V; 33, I, "a", do en—
t30 RCPS) - o que a Sumula 466 STF ja autorizara no regime anterior,
como também a dos autdnomos & avulsos para quem a inscric3o & igual—
mente obrigatdria e os rendimentos, para efeito previdencidrio tém o
significadn de saldrio de contribuig3o (arts. 41, Il e 441, I respec—
tivamente do RCPS).

Asmim, na expressaen constiturional discutida, certamente
e inclue como “"salario" a remuneracdp de qualquer segurade obriga-—
torio ou inscrito, em face do que, tendo por constitucional o art.

@8, 1 L. 7.787 rejeito a arguigio.

£ como voto. ;::;/\

JEOB F1.04 . 05823—-6-V-03
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