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RELATOR
APELANTE
APELADO
ADVOGADOS

sao partes
Federal da
nos termos
integrante

JUIZ PAIM FALCAQ

FROMAST MATERIATS DE CONSTRUCAO LTDA/ e outro
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
Jose Mauro Barbieri e outro

Vicente Timm

4% 1d )

(2]

EMENTA: CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3?2, INCIS0 I, DA LE
7.787/89. "PRO LABORE". CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 195

INCISO T. . i
1. Este Tribunal, por sua composigao plenaria, ao Jjulgar

Argliicao de Inconstitucionalidade suscitada na AC n? .....

91.04.09223-6/PR, entendeu constitucional o inciso I d
art. 3% da Lei 7.787/8¢.
2. Apelacao a que se nega provimento.

4 ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em qu
as acima indicadas, decide, & 1% Turma do Tribunal Regiona
4% Reglao, por unanimidade, negar provimentc a apelagao

do relatoric e notas taquigraficas que ficam fazendo part
do presente julgado.

Custas de 1lei.

Portc Alegre, 0B de ogtﬂ?ro de 1992 {data do julgamento).
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PRESIDENTE|E RELATOR

Ne B4 UL

18 NUy 199 [

rci!"nm MIBLICADO)



PODER JUDIQIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAO

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N® 92.04,22743-5/RS

APELANTES FROMASI MATERIAIS DE CONSTRUGAQ LTDA/ e outro
APELADO : INSTITUTC NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

RELATORTIO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado
contra ato de Agente do INSS, atraves do qual a Impe-
trante busca ver garantido o seu direito de nao ser
obrigada ao recolhimento dos onus instituidos pela
Lei 7.787/89 no que concerne as contribuigoes sociais
incidentes sobre o pro labore,

O MM. Juiz Federal denegou a ordem a0 en-
tendimento de que é constitucional o inciso I do art.
3¢ da Lei 7.787/89, que previu a incidencia da con-
tribuigao social sobre a remuneragao dos segurados em
pregados, avulsos, autonomos e administradores.

Inconformada com a sentenga, apela a 1im
pretrante , dizendo que a expressao folha de salérios,
usada pelo constituinte no art. 195 da Carta Magna ,
nao abrange a remuneragac paga aos administradores das
pessoas juridicas, mhs apenas o salario de seus empre
gados, sendo indispensével lei complementar para a
instituigao da contribuigac em questao. Pede o provi-

mento do recurso para gue seja concedida a seguranga.

Com contra-razoes, vieram os autos a este
Tribunal.

O Ministerio Pﬁblicq Federal opina pelo

improvimento do apelo.

E o relatorio.

Exp. 7.666
LP
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VOTO

A expressﬁo "folha de salarios", €xXpressa no
inciso I do art. 195 da Constituigac Federal, deve ser
entendida de forma a abranger todo o pagamento por ser-
vigos prestados aos empregadores € nao apenas a contra
prestacgao feita a titulo de salario, no sentido estrito
do termo. Isso porque a Constituigao estabelece diretri
zes que orientarac "politicas" de agao governamental

com vista a atingir o bem comum.

Nessas condigcoes, o hermeneuta constitucio-
nal nao pode se prender a um exagerado tecnicismo na

interpretagao processual.

Assim, o artigo 32, inciso I, da Lei n® ....
7.787/89, a0 prever gue a contribuigao das empresas em
geral e das entidades ou érgaos a elas equiparados, des
tinada a Prevideéncia Social, incidente sobre a folha de
salarios, secra de 20% sobre o total das remuneragoes pa
gas ou creditadas, no decorrer do mes, a0s segurados
empregados, avulsos, autonomos e administradores, nao
extrapolou o contido na Carta Magna.-

Quanto ao argumento de que se fazia neces-
saria lei complementar para regular a matéria, nao
procede. Nzo se trata de contribuicao previdenciéria no
va. O art. 122 da CLP3 ja a previa e foi recepcionado

pela Constituigao.

De bi-tributacao também nao se ha de cogitar,
haja vista que a guestionada contribuigao e exigida das
empresas (pessoas Juridicas), e nao dos administradores

ou autonomos.
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No sentido do aqui exposto, inclusive,  ja

decidiu o 6rgdo maximo desta Corte ao Julgar a A;gﬂibéo

de Inconstitucionalidade suscitada por esta Turma nos
autos da Apelacao Civel n¢ 91.04.09223-6/PR, cuja emen-

ta transcrevo com ¢ fim de corroborar os argumentos jé

expendidos:

apelagao, confirmando a sentenga

"CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 3*, INCISO I, DA

LEI N¢ 7.787/89. FOLHA DE SALARIOS. ART. 195,
INCISO I, DA CONSTITUIGAC FEDERAL.

1. Nao é possivel conceder a palavra 'sala-
rig', referida no art, 195, inciso I da CF ,
entendimento tecnico, pois se trata de dispo
sitivo constitucional gque, por sua caracte-
ristica politica, escapa aos conceitos per-
tencentes ac tecnicismo juridico;

2. Folha de salaric significa folha de paga-
mento, pelo empregador, ou pela empresa, de
qualquer remuneragao por servigos a gque lhe
sejam prestados, inclusive a titulo de pro-
labore;

3. Como a fonte instituidora da contribui-
A0 em referéncia esta prevista no inciso I,
art. 195 da Constituicao Federal, nao ha que
ge Talar em Lei Complementar para sua insti-
tuigao;

4. Nao ha bi-tributacgao, pois os sujeitos
passivos da contribuigac sao diversos;

5. Desacolhida a Argllicao de Inconstituciona
lidade do Art. 3¢, inciso I da Lei 7.7B7/89,
no que se refere a expressac 'folha de sala-

rio'."

Meu voto, pois, e para negar provimento a

nocratica. Junto a

este voto o inteiro teor da Argtiigdo referida.
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JUTZ PAIM, FALCAO
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