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APELACAD CIiVEL N2 90.04.122846-9/RS

APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGUR(D SOCIAL — INSS
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ADVS : THEREZINHA DE JESUS ALVES BUARQUE
BERNARDD PROFES
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RELATOR PARA INCIDENTE : JUlZ VLADIMIR FREITAS
E M E N T

PREVIDENCIARI(. UNIFORMIZACZD DE JURISPRUDENCIA. REAJUSTE DE
BENEFICIOS. SALARIO MINIMO DE REFERENCIA (SMR) OU PISO NACIO-
NAL DE SALARIOS (PNS). CPC, ART. 474, T. DL 2.351/B7, ARTS.
22, 8 12 F 42, 1I. ADCT, ART. 58, PARAGRAFO UNICO, LEI

7.789/89 .

0 reajuste dos beneficios de naturera previdenciaria, na vi-
géncia do Decreto-Lei 2.351, de 7 de ago=ta de 1987, vincula-
2 ao salario-minimo de refer@ncia e n¥o ao piso nacianal de

salarios.
A C o R D 2K O

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima in-—
dicadas, decide o Plenario do Tribunal Regional Federal da 42 Regi3o,
Por unanimidade, uniformizar a jurisprud@ncia, na forma do relatério e
notas taquigradficas que ficam fazendo parte integrante do presente
Julgadao.

Porto Alegre, 08 de setembro de 1993.
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RELATOR:A&UZﬁrVLADIMIR FREITAS

Noely Alves Garcia Faller moveu a presente
acdo contra o INSS, objetivando ver reajustada a pensio
que recebe da autarquia e pedindo, expressamente,que nos
reajustes se observasse a elevagac do Piso Nacional de
Salarios (fls. 2/5). A Sentenca acolheu o pedido e fez
expressa referéncia ao PNS (fls. 21/26).

Os autos vieram a este Tribunal por forga
de recurso voluntario. Em sessi3o realizada aos 25 de a-
bril de 1991 o MM. Juiz Ari Pargendler, Relator, votou
no sentido de dar provimento parcial A apelacio, a fim
de desvincular a atualizacao do beneficio do PNS (fls.4l
e 42). Pedi vista dos autos e, expondo a divergéncia das
Turmas na aprecia¢Zo da matéria, suscitei incidente de
uniformizagio de jurisprgdéncia,'nos termos do art. 476,
inc. I do Cédigo de Processc Civil e art. 103, alinea a
do RI/TRF/4a. R, (fl. 43). "

A Turma acolheu a proposta e suscitou-se o
incidente aos 9 de maio de 1991. Remetidos os autos ao
Ministério Piblico Federal para parecer, manifestou-se o
seu ilustre representante pela uniformizagdc com base no
salario minimo de referéncia, tendo em vista decisio do
Plendrio que rejeitou a argfligdo de inconstitucionalida-
de do DL 2.351/87 (fls. 59/61).
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f1. 3

“a&rt. 18, Fica instituido o Piso Nacional de S=zlarios
come contraprestacio minima devida ¢ paga diretamente pelo
empregador, como tal definido na Consolidagio das Leis do
Trabalho = tedo trabalhzdor, por dia normal de servigo”.

Fm seguida, nos paragrafos 20 g 30 do referido

artigo, dispds, gues

”§ 20 - 0 valer do Piso Nacional de Saldrios scerd rea-
justado em fung3c do caput deste artigo e da conjuntura so-
cio-econdmica do pais, mediante decreto do Poder Exetutivo
gue estabelecerd a periodicidade € os indices de reajustamen-
to.

§ 30 - Ao reajustar o Piso Nacional de Saldrios, o Poder
Execut ivo adotara indices que garantam a manutengBo do poder
aquisitiva do trabalhador e proporciones seu aumento gra-
dual”.

Ja no art. 22, ficou estabelecido o seguintes

“#art. 20 - 0 saldrio sinimc passa a denominar-se Saldrie
Minimo de Referénciat _

§ 10 - Ficam vinculados ac Saldrio Minimo de Referéncia
todos os valores que, na data de publicagio deste Decreto-lei
estiverem fixados ew fun¢do do valor do salario minimo, espe-
cialmente os saldrios proficsionais de qualquer categoria, os
saldrinos normativos € os pisos salariais fixados em convengSo
ou acordn coletivo de trabalho, bem assim, saldirios e venci-
sentos, vantagens, soldos € resuneragées em geral de servido-
res piblicos civis € militares da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios e respectivas
autarquias, e, ainda, penstes € proventos de aposentadoria de
qualgquer natureza, penalidades estabelecidas, contribuigtes e
beneficios previdencidrios e obrigagies contratuais ou - le-
gais.

§ 20 - 0 Saldrio Minimc de Referéncia serd reajustado ea
fung3io da conjuntura sécio—econdmica do pais, sediante decre-

INCIDENTE DE UNIFORNIZACAC DE JURISPRUDERCIA RO 90.84.12285-9
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constituem cm conjunto irredutive ., gue n&o0 poacde ser dim:-
ALICO0 De.a v.a legistativa’

Disto se segue gue ¢ DL 2.35°/B7, 40 vinctu!ar 65 rea-
;ustes ao SMR, reconhecicdamente (nferiar ag mM'nimo necessa-
ri0, este reoresentado peio PNS, cofendeu a regra programé-
tica constituc:ona!, Reard esta c¢é max:ima importéncia, por-
qQue necessar:a & manulengdo de milhares de aposentados, Sa-
bigamente adcu:nhoadds com rencdimertos 'nsetisfatfrios.

4 JustTige dos Estados sempre se mostrou sensive! &g
probiems ca Fixagdao ce pensfies, acdotanco o PNS e n3o o SMR.
Prova d.sto, apenas CcOomo um 0CS me:TOSs exempiaos, € o AcHr-
€agc c¢¢ Colerdo Tribuna! de Algade ¢o Rioc Grance do  Sut,
Cuja chria ve:o ao0s autos (f1s,.55/58),

Mev: voto, pertanto, é acomparhandoe o eminente Juiz Re-
iator™,

Agora, pessados quase dotSs an0os e com mi:lhares de julgamen—
tos determinendo o pagamenty coem base no SMR, raz23c n¥o vejo para a!-
terar—se © qgue foi cdeci¢i¢o na Argligdo de inconstituciona!idade. Ta!
fato, a!ém de configqurar &iteragdo de decisac anterior, acabard por
criar menjifesta inetabi!:cade nos Juizos de z~ime1ro grau., Vale dlzer,
cwplicaria em ofensa ag principio da segurange juridica.

Face ao exposto, voto no sentido ¢e uniformizar & jurispru-
céncia sobre a matéria, & fim de gue nos c4lculos dos beneficios pre-
videnctarios, seya qua! for a natureza, aplicue-se 0 saldrio minimo de
referéncia (SMR), rnos terros do art., P2, § *¢ ¢o DL 2.351, c¢e 7.8.1887
B nd0 o piso naciora! de saildrios (PNS), previsto ro art. 10 go refe-
rido diploma iegal.,

Juirz viadimir Frejites
Relator



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4' REGIAO

APELACAD CiVEL NC 90.04.i2286-9-RS
(UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA)
RELATOR: JUIZ VLADIMIR FREITAS

VOTO N8 3835-08B/93

VOoOTao

A EXMA. SRA. JUIZA LUIZA DIAS CASSALES:
Sr. Presidente:

Votei, na argiii¢Zc de inconstitucionalidade, no sentido
de entender constitucional o dispositive legal. Na 22 Turma, nZo
ha divergéncia. Na verdade, temos decidido trangiiilamente no sen-
tido de que o reajuste das aposentadorias e pensties, nesse per odo
de vigéncia da Lei nB 2.35i, deve ser feito por mejio do Salaric
Minimo de Referéncia.

Por essas razbes, voto com o Relator. ( Ei

(n
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lenario 2S/08/93

AFPELACAD CIVEL N2 90 .04 12284-9-RS
(UNIFORMIZAGED DE JURISFRUDENCIA)
RELATOR: JUIZ VLADIMIR FREITAS

./ O T 0D

O Exxd. gR. JUIZ JARDIM DE CAMARGO:

Cr . Presidesnte:

Tanto na 22 Turma como neste FPlenario, em
Julgados anteriores, também firmei entendimentn de gque, ra vigén-—
via do Decreto-lei 2 291/87, o reajustes dos beneficios previden—
L14rios =@ fagan de scordo com a variacas oo Saliric Minimo de Re-

teréncia, e ndo pelo Piso Nacional de Salarios.

Ness== termos, acampanbo o Relastoar.

m

¥1.01
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INCIDENTE DE UNIFORMIZACRXO
DE .HIRISPRUDENCIA N 90.064.12284-9

Relator: Juiz Vladimir Freitas

W o T O

SJUTZ RONALDO PONZI:

»

Prefacialmente, consigno a cenveniéncia e, ate
mesno, w indiswpensabilidade da apreciagso do presente inci-—
dente de uniformizagio de jurisprudéncias, na medida em que,
deg uma parte, indmeros sio, ainda, O0S processos versando
sobre a matéria, agui, ventilada, e, por aoutro lado, inobs-
tante tal questae ja ter sido submetida ao crivo deste ple-—
nério, sob a forma de incidente de argiic8o de inconst itu—
cionalidade, persistem, ainda, as divercincias de entendi-
mento entre as Turmas desta Corte, a exigir, de pronto, uma
uniformidade de entendimento, seja qual for, sobre o tema
sub Jjudice.

Com efeito, mister se faz que se adote interpre-
tag8o univoca, ou no sentido da adogfoc do saldrio minimo de
referéncia, para o reajustamento dos beneficing previden-—

cidrios, conforme o sntendimento esposado pelas primgira €

INCIDENTE DE UNTFORMIZACZD DE JURISPRUDENCIA MO 90.84.12286-5
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1.

deste Sodalicio, ou, ent3u, se prestigie o

segunda turmas
Fiso Nactonal de Saldrios, camo ven entendendo a terceira
Turma.,

Feta €, pois, a oportunidade gque se apresenta Fa—
ta que todos & cada uwm dos integrantes deste pretério, se
dedique, novamente, aoc tema € mantenha, ou quicd, altere o
sey entendimento sobre o mesno.

A questio, aqui posta, se originou da edicSo do
Decreto-lei n@ 2.351 de 7 de agoste de 19B7 que, em seu bo-
Jo, trouxe uma inovaclio, consistente em substituir a Ja
tradicional & consagrada expressfo “saldrio minimo”, de en—
tendimento univoco, até entiio, em nossc direito positivo,
ror uma dualidade de conceitos, a saber, Piso Nacional de
Saldrios & Saldrio Minimo de Referéncia, o primeiro deles
concebido comd sendo a contraprestag®o minima, capaz de sa-
tisfarer as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia, tal como preconizado ho art. 1465, da Ewenda Cons-—
titucional n® 1/6%, € o segundo, para servir de base de
caleculo dos reajustes salariais em geral € coma indexador
de obrigagies legais ¢ contratuais.

Com efeita, eatabelecéu o diploma legal, ora em

debate, no seu art. 19, verbis?

INCIDENTE DE UNIFORMIZACRO DE JURISPRUDENCIA MO 99.04.12285-9
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f1. 3

“a&rt. 18, Fica instituido o Piso Nacional de S=zlarios
come contraprestacio minima devida ¢ paga diretamente pelo
empregador, como tal definido na Consolidagio das Leis do
Trabalho = tedo trabalhzdor, por dia normal de servigo”.

Fm seguida, nos paragrafos 20 g 30 do referido

artigo, dispds, gues

”§ 20 - 0 valer do Piso Nacional de Saldrios scerd rea-
justado em fung3c do caput deste artigo e da conjuntura so-
cio-econdmica do pais, mediante decreto do Poder Exetutivo
gue estabelecerd a periodicidade € os indices de reajustamen-
to.

§ 30 - Ao reajustar o Piso Nacional de Saldrios, o Poder
Execut ivo adotara indices que garantam a manutengBo do poder
aquisitiva do trabalhador e proporciones seu aumento gra-
dual”.

Ja no art. 22, ficou estabelecido o seguintes

“#art. 20 - 0 saldrio sinimc passa a denominar-se Saldrie
Minimo de Referénciat _

§ 10 - Ficam vinculados ac Saldrio Minimo de Referéncia
todos os valores que, na data de publicagio deste Decreto-lei
estiverem fixados ew fun¢do do valor do salario minimo, espe-
cialmente os saldrios proficsionais de qualquer categoria, os
saldrinos normativos € os pisos salariais fixados em convengSo
ou acordn coletivo de trabalho, bem assim, saldirios e venci-
sentos, vantagens, soldos € resuneragées em geral de servido-
res piblicos civis € militares da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipios e respectivas
autarquias, e, ainda, penstes € proventos de aposentadoria de
qualgquer natureza, penalidades estabelecidas, contribuigtes e
beneficios previdencidrios e obrigagies contratuais ou - le-
gais.

§ 20 - 0 Saldrio Minimc de Referéncia serd reajustado ea
fung3io da conjuntura sécio—econdmica do pais, sediante decre-

INCIDENTE DE UNIFORNIZACAC DE JURISPRUDERCIA RO 90.84.12285-9
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1.

to do Poder Executivo gue estabelecerz z periodicidade ¢ os
indices de reajustamento.
[
§ 40 - Ao reajustar o Salério Minimc de Referdncia o Po-
der Executivo adotard indices que sarantam a manutengio do
poder aquisitivo dos salarios.
Com o propdsito de ecpancar dividas, o art. a0
Explicita ques
“# expressdo saldrio minimo constante da legislagio em
vigor, entende-se substituida por?
1 - Piso Nacional de Saldrios, guando qtilizada na acep-
¢Z0 do caput do art. 19, deste Decreto-lei e
11 - Salario Minimo de Referfntia quando utilizada na
acepgdo de indice de atualizag3o monetariz ou base de cileulo
de obrigag3o lesal ou contratual”.
Dos transcritos dispositivos, fica evidente,
Pois, @ fungio € a finalidade de cadm um desses doie con-
ceitos, o primeiro, Piso Nacional de Salirio, desconectado
tla toda economia & como contraprestacio minima a ser paga
ao trabalhador, € o Saldario Minimo de Referfncia, instituf—
do para servir, a um s6 tempo, de base de cialculec de rea-
Justamento de saldarios € beneficios previdencidarios, €, por
igual, como indexador de obrigacfes legais & contratuaje.
Qual a raz8o de tal duplicidade de conceitos,

giual o espirito que animou o legislador g tal criagio;

Qual, afinal das contas, a raftio essendi da indigitado De-

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA WO 99.84,12285-%
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wreto-Lei.

HMada melhor para aclarar tais intlagagoes do CpLe
gxaminar-se alguns pardagrafos da exposic2o de motivos do
diploma legsl de que se trata, elzborada pelos Ministros da
Fazendsa & do Trabalho, = evidenciar, desde logo, VEPBAr R
legislagio em comento, sobre politica econfmica e, por
igual, politics salarial.

De todo conveniente a transcri¢io de alguns dos

paragrafos gque compoem a referida eXpPOSigan, a sabert

i G

2. € inutil imaginar que seja possivel superar o proces-
so de aceleragdo inflaciondria que b Pais atravessa, sem se
exigirem sacrificios a empresdrios € trabalbadores. Tanto os
salarios quanto os lucros, aumentaram, exageradamente, em
i?85, prosseguindc um processo de expansio ciclica iniciade
cw 1?84, com base no aumento das exportacles, e continuande
en 1985, quando saldrios e consumo passaram a crescer acele-
radamente.

3. Nos termos, sZo improcedentes as afirmativas de que a
distribuigdo de renda € muito desigual no Brasil, que os sa-
larios s3o muito baixos e, portanto, que n3o se pode sacrifi-
ta-los neste momentc.

4, Ainda que a primeira premissa seja correta, ainda
que, de fato, a distribuigidc de renda seja muito desigual
neste Pais, dai nio se segue. i) que todos os saldrios sejam
t3o baixos: 2) que ndo se deva, para reequilibrar a demanda e
a oferta agregada, no curto prazo, além de onerar os lucros,
os aluguéis € os juros, também sacrificar os szlirios mais
altos.

5. A distribuicdo de renda no Brasi) tem se revelado de-
sigual nio apenas porque 3 taxa de lucro dos empresirios e a
taxa de Juros e de aluguel dos rentistas € muitoc alta, mas
tasbéa poraue os ordenados e honordrios de técnicos e profis-

i
INCIDENTE DE UNIFORWIZACAO DE JURTSPRUDENCIA NO 99.84.12284-9
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1.

sionais liberzis sio muito elevados quandc comparados com o
salario minimo.

6. Por essas raz0es, nD momentc em que o Governo de Vos-
sa Exceléncia procura um entendimentc ou sesao uma trégua pa-
ra interromper a aceleracio inflaciondria, afigura-se razoa-
vel que se aumente em termos reais 0 salaric minimo, desde
que tal aumento ndo agrave o excesso de desznda.

7. Entretanto, esse aumento provocaria consegiéncias im-
previsiveis, €aso e permitiSSE SUa FEPEPCUSSED NUNA gama ex-
tensz de valores remuneratérins os sais diversos, tais romo
o¢ caldrios, profissionais, ot saldrios normativos e 0s pisos
szlarizic fixados ew convengio ou acordo coletivo de traba-~
1ho, bem assim saldrioe vencimentos, vantagens, soldos & re-
muneragoes em geral de servidores civis € militares da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal dos Territérios, dos Munici-
pios € das respectivas autarquias e ainda, pensbes e  proven-
tos de aposentados de qualsquer natureza, contribuigbes previ-
denciarias € abrigagbes contratuais ou legaic,

8. Ora, um aumentc da contraprestacdc minisa, que tenha
un cardter distributive intersaldrios € que n30 provogue um
aumento geral de saldrios a da desanda, exige total desvincu-
lac8o dos valores referidos no item anterior 2o saldrio mini-
no.

?. Com psse proposito, temos a honra de cubmeter & ele-
vada apreciagan de Vossa Excel@ncia o anexo projeto de decre-
to-lei que institui, em lugar do salario minian, o0 Pisa Na-
cional de Saldrios, como contraprestaglo minima, capaz de sa-
tisfazer, tal como preconiza o art. 145 da Constituic3o, &s
necessidades noreais do trabalhador e de sua famflia,

18. Outrossim, o saldrio minimo passa a dencminar-se Sa-
ldrio Minimo de Referéncia que continuara a constituir a base
para p cdlculo dos valores referidos no ites 7 desta Exposi-
§30.

{...).

14, Destarte, de modao a assegurar a desvinculagio entre
o Piso Nacional de Saldrios e o Saldrio Miniwo de Referéncia,
o projeto prevé, ee spu art. 39, que serd nula de pleno di-
reito, toda e qualquer obrigacio que vier a ser contraida com
base no valer ou periodicidade ou indice de reajustamento do
primeiro, e, no art. 42, afasta dividas que possam derivar
dos textos legais em vigor. ,

15. Resta enfatizar, na oportunidade, que a criagio do
Piso Nacional de Saldrios restabelece o espirito do principio

INCIDENTE DE UNIFORMIZACA0 DE JURISPRUDENCIA NO 98.84.12285-C
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1. 7

estabelecido no art. 165, item I, da Corstituig3o € nas Con-
vengies internacionais de gue o Brasil € signatiric, com a
caracteristica essencial de contraprestagdo minima de labora-
tivo, fundamental a manutengSo das necessidades bdsicas do
trabalhador ¢ de sua familia, afastando-se ascim a utilizagso
desse instituto como indexador de atualizagies monetdrias ou
tomo base de cilculo de obrigagbes legais ou centratuais, o
que tew prejudicado os trabalhadores, destinatariocs do citado
preceito constitucional.

ié6. Finalmente, cabe acentuar que, uma ver convertico es
decreto-lei o projeto o Governo podera estabelecer a diretyiz
ora iniciada de conceder aumento gradual, em terwos reais, do
Piso Nacional de Saldrios, sem agravar, por vinculagdes le-
g=ris ou contratuais, o excesso de demanda.

QR N

Fica facil, pois, constatar gual o motivo que le-
vou A edigio do aludido decreto-lei? com o proposito de me-—
lhorar a distribuicic de renda no Pais, a idéia foi a de
conceder aumentos reais ao saldario minimo, representados
por indices de produtividade, através do denominade Piso
Nacional de Saldirios g, ver assegurado, por outro lado, que
tais aumentos reais nioc se veriam transferidos para o res-
tante da economia, isto ¢, para os demais saldrios, para 0%
venc imentos dos servidores piiblicos, para os proventos de
aposentadoria € para os demais beneficios previdenciarios
tde prestaclo continuada, e, inclusive para fins de indexa-—
¢330 de obrigacies legais ¢ contratuais, para o que Foi

criado o Saldrio Minimo de Referéncia, tudo em nome da con-

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENTIA ND 98.04.12286-9
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fi. €

tengfio do processo inflaciondrio que, ao ver dos articula-
dores de tal politica econbmica, se veria inflade com o @y=-
cesso de demanda que decorreria oz FEPErCRSGRO, por eles
indesedada, de tais aumentos reats do salaria minimo, an
restante da sconomia.

Trata-se, como se vé de uma estratégia, represen-—
tada por umz formulagio de politica econdmics € de politica
salarial, nela embutida, com o ¢laro objetivo de evitar uma
nova aceleragfo do procesco inflaciondrio do Paie.

Impte—-se, a propdsito, a seguinte indagaclo? Po-
deria, o governo, ter feilo como fez, ter mgido, como agiu,
ter, afinal, elaborado tais conceitos e os transplantado
para a legislagio de gque se trata, o nlo?

Tenho que a resposta, dada, de Forma rapida, mas
enfiatica, € que € possivel desde que as medidas, de orden
gconfmica, assim adotadas, n20 extrapolem os limites cong-
titucionais de atuacio do Estado.

No caso concreto, tenho que a seluglo adétada se
comportou dentro da limitagBo discricionaria que & atuagio
estatal possui, tal como balizada pelos parmetros consti-
tucionais, vale dizer, nSo houve, no caso, a indicada

afronta av art. 169, da Emenda Constitucional nt i/49, nem

INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISFRUDENCIA NC 99.04.12085-9
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1.

ap sen inciso Y, que menciona o salario minimo, como CRPRI
de satisfacer, conforme as condigies de cada regifio, as ne-
cessidades normais do trabalhador € de sua  familia, que,
refativamente, ao inciso XVI, que assegura aos trabalhado~
Fes previdéncia social nos casbs de doenta, velhice, inva-
lidez & morte, seguro-desemprego, seguro contra acidente de
trabalho ¢ protecio da maternidade.

Em relaglo ao inciso I, n3o houve qualquer afran-
ta aoc mesmo, na medida enm que a legislagic em telan fFoi en-
fatica, em seu art. 22, § 48, guando asseverou gue “30 rea-
Justar o Salarip Minimo de Referéncia © Poder Executivo
adotarad indices que garantam a manutencio do poder agquisi-
tivo dos saldrios”, quer dizer, =a necessaria salvaguarda
contra os rigores da inflagio, &, quanto ao segundg, em na-
da desabonou a Carta Maior, por igual, j& que nSo havia no
tento constitucional, especialmente, no menciocnadog inciso
XVI, do art. 165, qualquer determinagio no sentido de wvin-
cular reajustes de beneficios previdencidrios € os reajus—
tes do saldrio minimo ou, como denominado pelo Decreto-Lei
em foco, Piso Nacional de Salarios.

Como € possivel observar-se o diploma legal,

acoimado de inconstitucional, portou-se dentro da postura
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etice gue lhe competia, ao estabelecer, = um sd¢ tempo, LR
ccstratégia gque compreendia a concessz=30 de aumentos reais ao
saldric minine, conceituado como Piso Nacional de Salarios,
# intencio de afastar tais ganhos reais ¢o restante da eco-
nomia para nao alimentar o pProcesso inflacionarioc €, de
buscar a manutencio do poder agquisitivo dos salarios € pro-
ventos, atraveés de reajustamentos conferidos ao salario mi-
nimo de referéncia, que se compatibilizassem com os indices
inflacionarios, o gue o tornaria, por igial, um real inde-—
#ador para as obrigaglbes legais g contratunis,

Se taig intentos, assim, peyvreeguidos, sS€ viram
frustrados pela md aplicagfo do estatuido pelo diploma le-
gal em comento, isso ndo basta para configurar uma incons-
titucional idade.

& bem de ver, pois, gue, na Emenda Constitucional
ng 1749 nSo se continha qualquer dispositivo que determi~
nasse vinculag8o de reajuste de bheneficios previdencigrios
aos indices de variaglo do saldrio minimo, na acep¢ac deno—
minada pelo Decreto—-lLei n@ 2.3%54/87, de Piso Nacional de
Salarios.

A dicotomia, entio estabelecida, pela legislagio

em tela, restou, no entantn, invidvel a partivr do advento
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da Carta Constitucional de 1988, na wedida em gue esta, de
forma solar, estatuiu, no art. 79, inciso IV, a regra se-—
gundo n qual, dentre os direitos doz trabalhadores urbanos
& rurals se insere @ salario minimo, fixado em lei, nacio—
nalmente unificado, capar de atender a sua necessidades vi-
twis hasicas & #s de sun Familia com moradia, alimentagio,
educagio, saldde, lazer, vestuidrio, higieng, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe pre-
servem p poder agquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para
gualguer Tima

i dizer, a partir da invocagio de tal conceito,
feito de forma univoca, € de wmolde a vedar, Inclusive, sun
vinculagao para gualguer fim, despicienda a anterior dis—
tingig entre Pisp Nacional de Snldrios e Salario Minimo de
Referéncia, o que faz por concluir pela sua nHEo-recep¢io
pela vigente Carta Maior.

{ss0 significa dizer que, no periodo transcorrido
entre o advento da nova Constituiclo Federal € a edigio da
l.ei nl 7.789, gue declarou inexistir a partir de entio os
conceitos de sxldrio minimo de referéncia e piso nacional
de salarios, a despropositada sobfevida de tal dualidade sd

poderia conduzir a conclusio de que, no aludido lapso tem—

IRCIDENTE DE UNIFORMIZACZO DE JURISPRUDENCIA NO 90.84.12284-9
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1.

poral, o pardmetro a ser utilizado com o sentido da expres—
w840 “saldrio minimg” restaugrada pela Carta de 1988, era o
Pize Nacional de Saldrios, denominagfo imprdoria do saldrio
minime, previsto constitucionalmente.

Bem por jsso, quands o art. 58, do ADCT, pelx
Primeira ver e transitorianente, até a implantagio dos pla-
nos de beneficio e custeio da previdénei=n Social, estabele-—
ceu a equivaléncia do beneficio previdenciario inicial Com
numero de saldrios minimos, com o propécito de garant iy o
restabelecimente do seu poder aquisitivo, o ndice a adotar
50 pode ser o do Piso Nacional de Saldrios, dnico cowmpati-
vel com o espirito da nova Carta Maior.

Ante o exposte, reconhecendo a existéncia da  di~
vergfnria referida no presente incidente, filio—-me ac en-
tendimento adotade pelas Egrégias Primeira e Segunda Turmas
deste Pretdrio, no sentido da vinculaglo dos reajustes dos
beneficios previdencidrios de prestacfo continuada =ao Sals-

1 de Sala-

tio Minimo de Referéncia € nio ao Piso Naci
rios, este dltimo, aplicivel, ARENRAS, Para bs/f finsg previg-
tos no art. 58, do ADCT, da Carta de 19

E comn votao.

v
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APELACAD CiVEL N2 99.04.12284-9-RS
(UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA)
Relator ¢ Juiz VLADIMIR FREITAS

VOTO
D Sr. Juiz Volkwer de Castilho:

A divergéncia na interpretaglo e aplicagio do D.L.
2351 de @7.08.87 diz respeito & utilizac80 do piso nacional de
saldrios na acep¢cSo de saldrio-minimo come indice de calculo ou

de atualizagSo.

O pressuposto da discussS5o é que se debate o tema a
Partir do fato posto de que se cuida de causa de natureza previ-
denciaria onde se pretende revisio, atualizacBo e diferengas de

prestacdes.

Ora, tal como o saldrio, o beneficio previdencidrio de
cardter pecunidrio tem como finalidade a manutencio do segurado,
afastado ou inativado do trabalho, ou seu dependente, € assim @

natureza salarial do beneficio é inescondivel.

Se os saldrios obedecem & regra salarial, dal se segue
que os beneficios previdencidrios devem obedecé-1a simetricamente
e, por conseqiidncia, nSo € possivel a aplicacS0 estrita do § 40
do art. 22 em face destes, pena de nSo sé desestabilizé~los como
prestac8o de natureza alimentar mas também deprimi-los discrimi-
nator iamente em face de outros cidadSos com direito 3 mesma nanu-

tencSo minima.

NSo se patenteia ai, no entanto, inconst ituctional idade

4
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nenhuma, {(como j& acentuei no julgamento do AI/AC nO 90.04.02047~
0-RS, DJU de 25.03.92)), porquanto a eventual colis3o com o prin-
cipio constitucional da igualdade pode ser afastada por simples
interpretagio conforme a Constitui¢fo, sem necessidade de redu¢leo

de texto.

E que ¢ sd da ma aplicag®p do preceito em foco que de-
correm as controvérsias que desaguaram no Judicidrio e que deram
causa a0 incidente ora instaurado, pois se se tem presente a
igualdade ontoldgica entre trabalhadores € segurados nSo € possi-
vel distingui-los pela remunerag8o, e assim 08 "...beneficios
previdencidrios...” n8o podiam de sujeitar 3 wvinculagSo =ao
"saldrio minimo de referéncia” enquanto padrfc de natureza ali-
mentar, mesmo que assim S8 POsSsER considerar para outros efeitos
ou para beneficios previdenciarios que n3o tenham propdsito ali-
mentar direto, como o auxilio-natalidade, o auxilio-reclusSo e

outros.

Em face do exposto, voto no sentido de uniformizar a
Jurisprudéncia nos termos dos precedentes que vinculam a atuali-

zaclo dos beneficios & variagfo do PNS, do D.L. 2351i/87.

-~

WA
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CERTIDEO DE JULGAMENTO

anernnE Cess8o do(as) ... uune

- PLENARTIO -
. PROCE®RSO ¢ APELAGAO CiVEL RS 90.04.122846—9 .
. INCIDENTE: UNIFORMIZACZD DE JURISPRUDENCIA .
PALITA DE 25-e8-23 JULGADO EM 25.88B.92 .
SUSCITANTE DO INCIDENTE: 2 egrégia PRIMEIRA TURMA .
. RELATOR 2 Eumo. 8. Juiz ARI PARGENDLER "
. RELATOR DO INCIDENTE f Exmo. Sr. Juiz VLADIMIR FREITAS .
. PRESIDENTE DA SESSAD s Fumo. Sr. Juiz GILSON LANGARDO DIPP .
. PROCURADOR DA REPOBLICA: Exmo.Sr.Dr. AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI .
T, eanses BUTUAGCEAD ...c.coccuconrenmansnannaamen=ns
APEFLANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INES .
APELADA t NDELY ALVES GARCIA NUNES FALLER .
....................... vene BDVOGADOS . ... . -cuicsassssmsmannennannnns
. Dra. Amélia Cellaro R. Verri .
Dr. Bernardo Profes .

"W W AR R RN E R e E

CERTIDAOD

CERTIFICO que o egrégio Plendrio, ao apreciar o pro
cesso em epigrafe, em sesshio realizada nesta data, proferiu a seguin
te decis3o:®

"Yencido o Senhor Juiz Volkmer de Castilho, o Tribunal
uniformizou a jurisprudéncia, no sentido de que o critério de atua-
lizagS0 dos beneficios, nas agoes de natureza previdenciaria, deve
ser o do saldrio minimo de referéncia. Impedida a Senhora Juiza Ta-
nia Escobar.”

Participaram do Jjulgamenteo o5 Senhores Juizes VLADI-
MIR FREITAE (Relator do incidente), LUTZA DIAS CASSALES, JARDIM DE
CAMARGO, RONALDO LUIZ PONZI, DORIA FURGUIM, OSVALDO ALVAREZ, PAIM
FALCAO, EFLLEN GRACIE NORTHFLEET, ARI PARGENDLER, FABIO BITTENCOURT
DA ROSA, VOLKMER DE CASTILHD & TEORI ALBIN{l ZAVASCKI.
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PROCIESSC ¢ APELACAC CIVEL RS 20.04.12286-9 .
. IRUCIDENTE: UNIFORMIZACAQ DE JURISPRUDENCIA - PROJECTO DE SUMULA .
. GUSCITANTE DO INCIDENTE: a egrégia PRIMEIRA TURMA .
. RELATO ¢ Euxne. Sr. Juixz ARI PARGLCNDLER »
- RELATOR DO INCIDENTE : Exro. Br. Juiz VLADIMIR FREITAS “
. PRESIDENTE DA SESSAD f Exioe Sr. Juiz GILSON LANGARO DIPP "

. PROCURADOR DA REPUBLICA: Fimo.Sr.Dr. AMIR JOSE FINOCCHIARO SARTI .

wesnnsnsnunssnsamsnaananans AUTUACRD cuiwnusanmrnnnnunnsnennmenanarsn
. APELANTE P INSTITUTDO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS "
. APELADA i NOELY ALVES GARCIA NUNES FALLER -
rausnmsnsnnusuavnnnacnnannana AOVOGADOS . .nfccnrnnnaramnnuucnracsnunmans
. Dra. danédlia Cellaro R. Mervi .
- Dr. Bernardo Profes .

CERTIDADO

"0 Plendrio, a unanimidade, aprovou, na forma do
art. 193, § 42, "in fine’, do Regimento Interno, a Sdmula n® 15 da
Jurisprudéncia do Tribunal, do seguinte teor® 0 reajuste dos bene-—
ficios de natureza previdenciaria, na vigéncia do Decreto-Lei 2.351,
de 7 de agosto de 1987, vinculava-se ao saldrio miniwmo de referdncia
€ nio ao piso nacional de salarios.”

Participaram do julgamento oe Senhores Juizes VLaDI-
MIR FREITAS (Relator do incidentel, LUIZA DIAS CASSALES, JARDIM DE
CAMARGO, RONALDD LUIZ PONZI, DARIA FURQUIM, OSVALDD ALVAREZ, FPAINM
FALCAO, EILLEN GRACIE NDORTHFLEET, ARI PARGENDLER, VOLKMER DE CASTILHO
e TEORI ALBIND ZAVASCKI. Ausente, nesta assentada, por motivo justi-
ficado, o Senhor Juiz FARID BRITTENCOURT D&\ROSA. -

Porto Alegre, ©8 de seten



