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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4 REGIAD

APELACAO CIVEL N¢ 89.04.00920-0/RS

RELATOR : O EX® SR. JUIZ DORIA FURQUIM
APELANTE : INPS
APELADO : MARIA DA CONCEICAQ ALMEIDA NAISSINGER
ADVOGADOS: DR? ANA ISABEL CUNHA DE JESUS

DR. JOSE CARLOS DRI

DIREITO PREVIDENCIARIO - AUXILIO-DOENCA - INGRESSO DA SEGU-
RADA INCAPAZ-AGRAVAMENTO DA DOENGA - CUSTAS DO ESTADG.

l. Persistindo a melestica que ensejou a concessao do auxi-
lio-doenga, este e devido desde o geu cancelamento;

2. E de ser concedido auxilio—doenga a segurada gque, muito
embora tenha ingressado no sistema com moléstia invocada co
mo causa para concessao do beneficio, seu agravamento sobre
velo depois do periodo de caréncia: -

3. Correta a sentenca do MM, Juiz de Direito que condenou o]
INPS a pagar custas, eis que e 1nyiavel,‘juridicamente, im-
por-se ao Estado, por interpretacao analogica, isengao de
custas a partir de lei federal concessiva.

S - o mm e e

Vistos e relatados os autos em que sao partes as acima indi
cadas, decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 4% Re-
giao, por maioria, dar provimento parcial A :-elagag, vencido,em par
te, o Relator, na forma do relatorio € notas faquigraficas constantes
dos autos que ficam fazendo parte integ ¢ do ppresente Julgado.

FPorto Alegre/RS, em 31.08.89. a do Julgamento).

A FURQUIM
JUIZ PRESIDENTE E RELATOR
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APELACAQ cfVvEL N 89.04.00920-0/RS

RELATOR : O EXMO SR. JUIZ LUIZ DORIA FURQUIM
APELANTE: INPS
APELADD : MARIA DA CONCEICAD ALMFIDA NAISSINGER

RELATORIO

0 FXMO SR. JUIZ LUIZ DORIA FURQUIM: (Relator)

Trata-se de agdo ordindria promovida contra 0
INPS, com pedido de restabelecimento do beneficio de au
xilio-doenga, a partir de 15/12/79, face estar a autora
incapacitada para exercer suas atividades profissionais.

Submetida a pericia médica ficou constatado, con
forme laudo pericial (fl1s5.81/87) que a autora & portado
ra de sequelas no cotovelo e coluna cervical, o que in-
capacita para as atividades laborativas.

0 MM, Juiz "a quo", consoante sentenga de fls.

¢ 108/110, julgou procedente a agdo para determinar o res
tabelecimentc do auxilio-dosnga, a partir da dats em
que este deixou de ser pago.

Apela o INPS as fls. 112/114, alegando que, le-
vando-se em conta a prova produzida nos autos,f&chtmng
tatado que a doenga que atinge a autora, decorre de fra
tura ocorrida na infancia, portanto, anterior a sua fi-
liag8o & Previdéncia, n&o podendo esta lesfo, ser invo-
cada como causa para a concessdo do beneficio. Insurge-
se também, gquanto & condenagdo an pagamento das custas
processuals por metade, dizendo estar isento, tendo em
vista gue as Autarguias Federais estfo abrangidas pels
regra do Art. 46 da Lei 5.010.

Contra-razoa a autora, arguindo que as provas
dos autos demonstram sua incapacidade para qualquer ati
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vidade laborativa, e enm cansequéncia a necessidade da
concessdo do beneficio pretendido &, consequentemente g
manutengdo da sentenga de Primeiro Grau.

0 MP oferece seu parecer (fls.49), opinando pe-
a recorrida.

la manutengdo da r. sent
£ o relatédrio.
R revisdo.

7

RECEBIMENTO

Nadete irt-a roecah; estes autos.
Do c'r pors constar, lavrei este termo.

A -
Diretc: ) - Gﬂ:\-ﬁfé 2*  Turma

CONCLUSAO
Aos. ]LJ dias do més angO_\tC del?«’ﬂfi'..

f ) estes autos cenclitscr w0 txmo. Sr.

Juiz  JOs Moocehboer. . ,. ,

Dowemmwwhnmvumswmm

ctar(z) da Sedetania s g Ty
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O EXMO SR. JUIZ LUIZ DORIA FURQUIM (Relator):

O recorrente nao nega haver incapacidade
para o trabalho, apenas alega gue a "redugcao de mobi-
lidade e diminuicao de forga" nao tem relagio com o
trabalho, pois ela tem relacao com fratura sofrida pe
la apelada na infancia. -

0 lando e taxativo ac afirmar doenca in-
capacitante (quesito 1 do Ministério POblice - fls,85),
bem como que "as lesdes sio irreversiveis e de carg -
ter progressivo® (quesito 2 ga autora -~ fls. 86) e
ainda que "mantendo-se no trabalho havera prejuizeosg e
graves riscos' (quesito 5 da autora - fls. 87),

Isto da uma idéia de constante agravamen
to da lesag atraves dag atividade laborativa, ¢ gue des
loca a questao de fato enquadrads Nno pressuposto tipi
¢ce do caput do artigo 78 g RzoTs Para © enunciade do
seu paragrafo unico, verbis:

" 0 diposto neste artigo nao se aplica/
80 caso em que, apds o cumprimento de pe
riodo de caréncia, a incapacidade sobre—
VEM por motivo de progressao oy agrava -

mento da doenga ou lesao,

A Jurisprudéncia do extinto TFR tem dado
guarida ao entendimento €Sposa pelo MM, Juiz "g quo'

€m sua sentenca. Citem-se 08 seguintes arestosg:

"AUXiLIO—DOENqA.INGRESSO DO SEGURADO IN-
CAPAZ PARA O TRABALHO. AUSENTE DOLO ou
FRAUDE. ) )
Previdenciario.Auxilio—doenga.Segurgda /
que ingressou no Sistema previdenciario
com molestia invocada para concessao do
beneficio. 1. £ de sepr concedido auxilio
~doenca a Segurada que, embora ingressag




a Autarquia,

PODER JUDICIARIO N~

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4! REGIAQ

fl.02

do doente no sistema previdenciario, seu
agravamento sobreveio depois do periodo d
carencia, ja que nac houve intuito de
fraude ou dolo. 2. Precedentes do TFR. 3.
Apelacao improvida (AC 146.199/MG (880146
805) - 32 T. 16.08.88. Rel. Min. Assis To
ledo)." -

"APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.INGRESSO NA
PREVIDENCIA SOCIAL DO INCAPAZ. AGRAVAMENTO
DA DOENGA.

Previdencia Social. Aposentadoria por inva
lidez.Segurada que ingressou no sistema
com molestla 1nvocada COmo causa para con
cessao de beneficio. Agravamento da doen-
ca. I. E de ser concedida aposentadoria
por invalidez a segurada que, muito embo-
ra tenha ingressado no sistema com moles-
tia invocada como causa para concessao do
benefic1o trabalhou por muitos anos, g
do, em razao do proprio servigco, restou
invalida por agravamento da doencga. Inte-
ligéncia do paragrafo unico de artigo 45,
do Regulamentc da Prev1den01a Scecial. IT.
Sentenga parcialmente reformada. (AC 122.
560/8P (95280C8) ~ Ac 18 T. 24.02.87 Rel
Min. Costa Leite).n

No tocante as custas a que foi condenada
todavia, nao merece confirmacdo a r. sen-

tenga, haja vista que por lei {art. 46 da Lei 5.010/46)

as autarquias se acham isentas de custas, na Justica

hd -
Federal, sendo extensiva a norma as causas Julgadas na

Justiga dos Estados, por delegagao de jurisdigio fede-

ral. Como se vé da ementa:

-

"Funcionando a Justiga Estadual como Jus-
tica Federal, nas causas em que € interes
sada a autarqu1a prev1denciar1a, subsiste
em favor desta o prlvileglo de isencgac de
custas, previsto em leis que regulam o as
sunto na Justiga Federal (TFR - 32 T, AT
46.588-RS, Rel. Min. Carios Madeira, Ja
25.3.85, deram provimento, v.u., DJU 18 A4,
85, p. 5.365, 2% col., em.)."
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A condenagao em honorarios advocaticios e
15% scbre o montante a ger apurado nao deve também pre
valecer, eis que a acao é simples, nao exigiu maiores
esforgos para sua instrugio. Razoavel é o percentual de
10% sobre a condenagao.

Pelo exposto, dou provimento parcial para
cancelar a condenacao em custas e reduzir a 10% os ho-
norarios advocaticios,

ra

E como voto.
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O EXMO SR. JUIZ DORIA FURQUIM (Relator):

Eu gostaria de fazer um aditamento ao vote,
E muito oportuna a invocagao que V, Ext@ fag
do titular do tributo, que é o Estado, e que portanto, em

se tratandec de custas, fala-se em tributo, e g isencao ca-

beria somenté ao titular do tributo. Entretanto, como espo

sado na ementa que citei, referentemente 3s custas pelo -
TFR, o fundamento esta numa lei federal e que transfere, de
lega uma Jjurisdigao federal. Sendo esta jurisdigao federal,
a Autarquia Federal € titular de uma isengao, justamente -
porque as custas nao podem ser cobradas na hipdtese de exer
cicio da jurisdigao federal delegada.

Lembro-me perfeitamente bem que as custas sao
pagas pelo INPS junto a Justiga Estadual nos casos de "aci
dente do trabalho". Mas, quando se trata de causa sujeita
a jurisdigéo federal o INPS tem direito a essa isengéo por
que erbora custas sejam um tributo, elas sao devidas em
virtude e por causa do exercicio de uma Jurisdicac delega-

da.

E & por isso que eu reformo a sentenca.

et B R ——
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0 EXMO. SR. JUIZ JOSE MORSCHBACHER (Revisor):

No geral eu voto com V. Exa., que muito bem es
pelhou a jurisprudéncia com relagdc aquele segurado cuja situat
¢80 vé-se agravar no decurso da prestagZo laboral. Neste caso,é
devido o auxilio~doenga. Ele se vincula realmente & Previdéncia

Desacolho, porém, o apelo com relacio as cus-
tas. Tivemos um julgamento em sessdo anterior, do qual fui Re-
lator, em que V. Exa. n8o votou, em gue votamos contrariamente
ao posicionamento espelhado pelo acdrdio trazido a exame,

em
que foi Relator o ilustre Minlstro Carlos Madeira. E que cus-
tas s8o taxas, e somente ha isengdo de taxas guando a lei do

correspondente ente politico, no caso o Estado do Rio Grande do
Sul, a conceder. Tratando-se de servigo publico que se situa
no 8mbito das atribuigdes do Estado, a ele compete criar a ta
xa e isentar, se for o caso, ndo sendo licito tramspor norma i:
sentiva federal, que € de outro ente politico, para ter aplica-
¢do a nivel estadual.

Entendo, pois, que bem sentenciou o MM. Juiz
Estadual, condenando em custas o INPS.

Voto, pois, com V. Exa., salvante no que res-
peita as custas.

Aditando um pouco mais meu votc, vou lembrar a
V. Exa. que a propria leil de custas do Estado nic isenta os
seus entes destas custas (que as devem por metade). E; sendo ta
xa, também ndo est3o so abrigo da imunidade tributdria, restri-
ta a impostos. Tanto o sistema constitucional passado guanto o
atual atribuem a cada ente politico os seus impostos privativos,
e bem assim o poder de criar taxas sobre os seus servigos., Den-
tro dessa perspectiva, e adotando a doutrina que vem da Suprema
Corte Americana, no sentido de que "sdé pode destruir quem pode
criar", nd3o é possivel impor-se isengdo de tributo estadual a

partir de lei federal.
‘ .
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Por tais razdes, lembro que & invidvel Jjuridi-
camente impor-se ao Estado, por interpretac3o analdgica,

isen-
§3o de custas a partir de lei federal concessiva.

Jab.
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