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EZEMENTA

CONSTITUGCIONAL E TRIBUTARID, Contribuigao Social sobre o fa-
turamento das empresas, Lei Complementar nR 70/81, Constitu-
cional idade., G.F,, art., 185, § Bg.

4, A Lei Complementar nD 70/94, ao instituir a contribuigdo
destinada ao financiamento da seguridade socisal, incidente sobre o
faturamento das empresss, estd respaldadas pelo disposto no art, 185,
t, da Gonstituigio Federal, completando as aiternativas previstas no
aludido dispositivo constitucional,

2. & referida contribuig3o ndo0 se aplicam, pois, as restri-
cbes de gue trata o art, 154, |, ja gue 3 mesma ndo estd calcada na
norma constitucional do art, 195, § 4u, somenle invaocavel para con-
tribuigbes diversas daquelas j8 especificadas pelo texTo conslitucio-
nal, :

3. Despropositadas, poi&, se mostram os fundamentos de in-
conctitucionalidade, lastreados em aspectos relacionados com cumula-
tividade e identidade de fato gerador, obu base de cdlculo com opulro
tributo j& discriminado na Constituigdon vigente,

4, As atribuigdes de fiscalizagido e arrecadagio, atributdas
4 Receita Federal, se constituem em mera delegagdo de atividade admi -~
nistrativa e n3o afetam, de modo algum, & natureza juridica do grava-
me de gque se Irate.

5. lnaplicavel & espécie, © principio da anterioridade, mas,
sim, o nonagesima!l (art, 185, § BQ), que se viu respeitado pela ob-
servincia do periodo de vacatio legis nele previstlo,

6. Ilnexisténcia de afronta ao principio da isonomia, €is gue
o tratamento diferenciade emprestado a determinadas situagdbes encon-
tra justificativa em razbes de politica tributdria e em caracteristi-
cas proprias,

7. Apelagdo improvida,

ACORDZEKQO
Vistos e relatados estes sutos, entre as partes acima indi~-
csdas, decide a 32 Turma deste Tribuna! Regional Federal dan 43 HRe-
gisp, por unanimidade, negar provimento 3 apelag3o, nos terMmMgs do vo-

to do Juiz-Relator.
Porto Alegre, D3 de agosto de 1983 (dats do julggmgnto).

ety _.
JUIZ FABIO ROSA
Presidente

JUI NALDG| PONZI
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RELATOR : JUIZ RONALDO PONZI
APELANTE ! RODOPEL IMPLEWENTOS RODOVIARIOS LTDA.
APELADD ¢ UNIZ0 FEDERAL

RELATOR TO

Trata-se de wandado de seguranga visando afastar
a exigbncia da contribuicio sovirl criada pela Lo Comple-
mentar nd 7/94, ao fundamento de dque a sua imposigio  ime
portaria enm ofensa ap disposto no art. 194, incitso g ca
Canstituicio Federal, por se tratar de tributo cumalativo e
repet ir hase de cAloulo da caontribuigio para o P18, do  gue
decorreria & sua wanifesta inconstitucionalidade.

Apdés exaninar os diversos argunentos gue aponta-
vam  pels inconstitucionalidade da Lei Complementar nt
T0/95, pincados de indmeras agies aque aportaram na SJusticga
Federal, a sentenga, rejeitando-os integralmente, denegou @
SEGUFRNE N

Trresiagnads, apela a Impetrante insistindo no ve-
conhecimento da inconstitucional idade d= contribuigio so-
cial, do gue decorreria a sun inexigibilidade. Alternat ivar
nente, caso nEo fosse decliaradas & inconstitucional idade,
buecou o reconhecinento de gue a Lei Complementar n@  70/94

dever ia phedecer ao principio da anterioridade nonagesinal.

APELACED EX NANDADO DE SEGURANCA NC 92.84.31814~4/R%
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Em contra-razies, a Unifo Federal Propugnon
improvimento do

pelo
apelo.

Mesta instdincia, instade a man: festar—-se, o Mi-
nistério Pilblico Federal, apos lembrar gue & inconstitueioe
nalidade

somente e verificava em relagiEo

du leis  gue  au-
mentarar a &l iguota do Finsocial,

sends  constitucional o
aumento introduzido pela Lei Complement

n? 7@/94%, aviouw
parecer pslo improvimento

do apelo.

B oo relatério.

APELACAD EX NANDADO DE SEGLRANCA NC 92,84,31414-
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L o SO D

JUTZ RONAELDO PONZI (Relatord:

fo contrario do alegado pela inpetrante, rernhama
civa de incanstitucional idade gatd o macdalar a contribuigin
smcial instituida pela Lei tomplenentar ng FO/91. com fuul -
cro no art. 195, I, da Carta Fundamental de 1788.

Primeiro gue tudo, convém por em relevo que dita
EHALRO S Ve inetittuida, dentrp do  espago const itucional
proprio para tal, cetabelecido pelo aludido art. ie%, T, do
tests constitucional vigente &, por jese mEskRo, PO S W a
naturera juridice tributdria adequada a tal enauadramento,
qual seja, a de contribuigio social destinada a0 atendimen-—
to da seguridade social, vale dizer, tributo gue se qual i~
ficn, exataments, peln afetacho do proftubo de sUR arrecada-
san woum fFim eapecitico, NO CASO, @ seguridade social.

Em sendo assim, pois, deve ficar, desde loguo,

afastada a invocada aplicagha, @ cupécie, do disposto no

APELAZEO EN MANDADO DE SEGURANCA MO §2.04.31614-4/RS
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art. 154, T, dw Carta Maior, que tratn da competfncin resi-
dual da Unifo para instituir novos impostos &, bemn assim de
cun Fonte legal remissiva, gue e o art. 195, paragrafo
puarto, da Lei Fundamental.

Com efeito, tais regras mostram-se desproposita-
das, ew relagio & matdria, sub Judice, JA gue no caso  ver-
tente, o ouagio questionada Foi instituidin com basg em pre-
vielio constitucional especifica, nHo se tratande, pois, de
contribuigio social nova, &N relavioc & qual, sim, encontra
aplicagio o gue se confém no referido art. 154, T.

Bem por issc hic de ficar alheadas do bojo da
presente temdatica as alegacles pertinentes @ ndo-cumulat i~
vidade, ou de identidgde de fato gerador e de base de cal-
culo, restrigies tais o aplicdveis ao gravame e gue HE
trata.

fssim, descabida se mostra a alegagia de incons-
titucionalidade, fundada em identidade de base de calculo
com B ocoptribuigio para o PIE; instituida pela Lei Comple-
mentar n® 7770 & mantida pelo vigente texto constitucionzl,
e art. 23%7.

¥ gue tal super posicio ftributdaria, a configurar o

denominadao bis in idem, nAo encortra proibic@on no texto cla

APELACRD EM MANDADO DE SEGURANCA N2 92.04.31614-4/K:



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA a? REGIAO

flia

Lei Maior, gue so estabelece tal vedagio, em e tratando do
cuercicit da competéncia residual da Unigo Federal, CLE 5
cono j& se dizse, nio & aplicdvel ao caso vertente.

g bem de ver, aligs, que, no que diz com as  con-
trivuiches sociais, que, na verdade, ontologicamente, sio
ae mesmas verdadeiros impostos, com dest inagiho especifica
de sua arrecadacho para determinados fing, ¢ adwitida tal
HUPEF RGOS iR, como se depreende do cotejo entre a conbtei-
buigho social sobre o lucro, instituida pela Lei n¥
FLHRY/88 ¢ o imposto de vrenda das pessOas Juridicas.

alias, sobre a questdo, Jjd decidiu o Egrégio Tri-
bunal Regional Federal, da 22 Regifo, como se depreende  do
conteddn da Argiiicho de Inconstitucionalidade ew AMES hG
G0.02.07S0R-7 /R, Rel, Juix Clélio Erthal, DJU 67.83.%1, =&

sabert

Fe .. O fato de ter a contribuigcio
sgcial idéntice fato gerador e hase de o I A
cula ifgqual ao imposto de renda nde viclaz o
disposta no art. 195, I, da Constituic8o
Cwewlda

Interpretacio sistemat ica do caput e
art. 198 p do paragrafo 4. Je modo 8 oconpas
Fibhilimar a excecdo neste previsia ocem R
Fogra estamppada paguele.

Vale dizer? caso @ contribuigio da se-
gur idade social tenha por  fonte qualquer

APELACRO EM MANDADC DE SEGURANCA NO 92.84.31414-4/RS
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+1.

das indiciadas no caput, inclusive o Jucro,
gque tamnbem g base Jde caleculo do Tmpesta de
Renda, nenhum impedimento existe  quanitao a

tos de naturesa diversa.

Mas, se a lef instituair outras Fonles
de suprimento. além  dasg _eﬂpecifiﬁmdas o
caput — & af vem a excegdo do paragrafo 4 -
tora entdo de huscar oulrp Ffato gerador ou
autra base de cdlcule. como recomends o
art. 154, .

Dign—se que sohre o tema, Ja se posicionou este

Earédgio Tribunal, guando, por ocasifao do Jjulgamento da ar-

giiligRo

de inconstitucionalidade do  FINSOCIAL (Al nt

91.04.02503-3/R8), como se pode deprecnder do que conteémn n

prépria ementa do referido acdérdio, verbis.

dentiro

da

N wawde
4. Identidade de hipitese de incidén-—
cia com a Canteribuicio para o PIS. Possibi-
Iidade de scilugin pelo constituinte, que
previt, expressamente, 8 recepefo  da  Lei
Complementar n@ Fo7@, no art. 239, sem pre-
Juizo da contribuicio social schre o Fata—
Famento.
) &

;
{awaed »

Tnvidgvel, poit, huscar—se inconst itucionalidace
prdapria Constituigiow

Desval ioss se¢ mostra, por outra parte, a alegacio

de gue m contribuigio de gue se trata & um verdadeiro im-

APELACRO EN MANDADO DE SEGURANCA NT  92.84.31614-4/RS
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posto, por ser arvecadada, Piscalizada € adninistrada pela
Receita Federal, Jd gque tal circunstdncia nio ¢ relevante
para altetar o natureaa juridico-tributdria da referida gxa-
GRG.

£ gque tal aspecto diz com & acministracio do tri-
buto, nio alterando, de nenhumsa forwa, a relagho Juridico~
Fributdria € nem acarretando gualquer desvio na dest inagio
constitucional do aludido gravame.

& bem de ver gque nao ha, necessariamente, identi-
dacde entre drgio piblice que administra, fiscaliza e w&rre-
cada o tributo & aquele que se coloca COmo dest inatario dos
recursons arrgcadados.

Na espécie, 0 Tato de tais encargos ficarem afe-
tne % Receita Federal, bem assim, d¢ entrarem tais recursos
nos cofres pibhlicos, ndo sgrve para actorizar = presungio
de que taiz dinheiros ndo sejam aplicados nas finalidades
previstas constitucionalmente.

E meomo que tal viesse a ocorrer, tal questio ex-
trapolaria da discussio acerca  da const itucional idade do
Yeitnto em tela, Jja gue se constituiria em aspecto relacior
nado com & ma aplicacgio das financas publicas federais, cu-

Jjo controle incumbe ao Congresso Nacional, pzra o aual con-

APELACED EN HMANDADO DE SEGURANCA MO 92.04.31614-4/RE
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ta rom o auxilio do Tribunal de Contas da UniBo, nos termos
doc arts. 70 e 71, da Constituigio de 1988.

Sobre tal aspecto do tema, ¢ bem de ver, por per-
tinente, gue o comebtimpento de tars encearios ac Departamento
da Receita Federal, nio se consbtitui  ewm novidade, &, ao
contrario, confirma uma tendéncia, alias, salutar, de se
conflar a administragio dos recursos oriundos de tais  con-
tribuicies & um orgfo publico gue, 2o longo dos btempos,
ten~se revelado competente ¢ devidanernte aparelhado  para
tal migter.

Por outra bandz, nao se¢ deve perder de vista que
tal procedimento de delegacio de atribuigdes, com Pr&v i @
legal assentada no art. 78, do OTN, se mostra de tedo con-
veniente, em face das cronicas deficiéncias de wao—-de-obra
gqualificada ¢ de equipamentos ds autarquin previdenciaria.

Quardo por ocasiae do julgarento da argiligio de
inconstitucionalidade suscitada na AMS nR  99.04.124697-0/RE
o Plensrio desta Corte, apreciando quest8o anidloga, btevs

oportunidade de decidivr, wverliiss

YA mrrecadacdo © administracic ds con-
tribuicdo social em aprego por Grgfo da ad-
ministragio federal direta ndo ofende &

33

APELATAD EM MANDADO DE SEGURANCA N2 92.84,31654-4/R%
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ConstituicSo, mas sim, & sua manutengdo €

utiliracio em Fins pibl icos diversos da se-

gur idade social, circunstidncia a mol ivar &

devida correigio, por iniciativa do Minis-

terio PUblico, fiscal da Constituigio ¢ das

lers™.

NS me diga, por outra banda, gue tenhs  ocorrido
infringdncia an principic da  anterioridade, previsto no
art. 450, 111, b, da Constituigio de 1988, Jjd gue a referi-
di ewagio, instituida em 31.12.91, sd passou & tey eficacia
em 10 de abril de 1992, respeitado, portanto, o© principio
especifica aplicidvel As rontribuicles sociais, a saber,
aquele disposto no § 62, do art. 195, da Lei Mzior, denomi—
nado de principio da anterioridade especial ou de principio
nonagesimal. Alids, tal principio, atinente s contribuai-
ches socinis de aue trata o art, 19% ¢ que & consubstancia
num verdadeiro periode de vacafio legis cumpre o seud  desi-
derato de realizar o principio da nao-surpresa  do  contri-
buinte gue tem. destarte, a possibilidade de conhecer, =
prinri, 0 NOVo ENCArgs & CUumpriry o gque lhe possibilita
adotar os procedimentos que lhe parecerem mais compat iveis
& oportunos Com A nova reélidade tributaria que tem diante
de i

Melhor sorte nao pode ser conferida, por igual, &

APELACRO EM NANDADO DE SEGURANCA NO 92.84,31414-4/RS
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8

alegacho de que ocorrew afronta ac principio da  isonomia,
poar conter a legislagio de regéncia o previsio de isengHo
he cpoperativas e sociedades de assisténcia social, au  por
conferir tratamento oiferenciado aops bancos comerciais,
bancos de invest imentos, € bem assim, por argumentos rela-
cionados com criterios diferenciados para @ exclusio, de
base de cdaleuleo do tributo ewn referéncia, do IPI  em con-
fronto com outros inpostos com idénticas caracteristicas
CHGENC IR S

# bem de ver gque o principio da isonomia tribubtda-
Fim, contido no art. 1%@, IT, da Constituicico Federal de
1988, & gue se constitui numa aplicucHo especifica do prin-
cipio geral da igualdade juridica, insculpido no art. 58 da
lei Maior, nac deve ser gncarado como uma regra  absoluta,
mas, ao reves, com 3 forte dose de relatividade que 0 mesmno
encerra, como garantia de que sua aplicagd3oc ndo acabe por
redundar, ewatamente, em tratar igualmente os desiguais, o
que se constituiria, no final das contas, em desmentiv o
importante principio, ap invés de prestigidg-lo.

Diga—se que o priprioc texto constitucional, no
bojo do aludido art. 4506, §1, se encarregs de ben demons-

trar a relatividade gue deve ser emprestads & tal princi-—

APELACAQ EM MANDADD DE SEGURANCA NT  92.04.31614-4/RS
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pia, na medida em que admite, expressanente, a Cconcessao de
incent ivos fiscais, com vistas ao estabelecimento do  equi-
Tibrio no desenvolvinento sdcio-econdmico das diferentes
regites do Pals, sem gue tal importe em afronta ao  princi-
pio de e e trata, tal come, edpressamente, ressnlvadn
pelo legisladeor constituinte, no particular.

Tauo Basta para tornae indcun tal atague ac  ai-
dido dirloma legal, ale porgue se consistentes fossem as
alegactes @ respeite, nde teriam o relevo pretendido de ver
declarada @ inconstitucional idade da exagio &m aprego, mas,
sim, & tao-somente, de se corrigiren tais alegadas contra-
digtes, o gue, obviamente, Jjamaig implicaria no afastamento
do tributo questionado.

Carecem, pois, de validade, =as alegagies langadas
com vistas a demonstrar @ inconstitucionalidade da contri-
buigio social, agui, inpugnada.

Ante o exposto, nego provimento » Apslagico da ine
petrante .,

£ comno voto.

Ju iz onz i
e rator
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