PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4% REGIAD

APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA NO 92 .04.33737-¢-PR
RELATOR = JUIZ FABIO BITTENCOURT DA ROSA

APELANTE : TECNOGRAM DD BRASIL TECNOLOGIA EM PI50S INDUSTRIAIS
LTDA.
APELADA : UNIX0O FEDERAL

ALU!R ROMANO ZANELLATO FiiHO E OQUTRO
CEZAR SALDANHA SOUZA JUNIOR

ADVOGADOS

EKENTA

TRIBUTARIO, COFINS, LE| COMPLEMENTAR Ng 70-91. CONST!-

TUCIGNALIDADE.

4, Exigéncia instituida em ocbed iéncia ao art, 185, I,
das Constituigso Federal de 1988,

) 2. Crisgdo através de lei complementar que, a3té mesmo,
ceria desnecessaria, porque o § 40 do art. 195 n3c se aplica as
contribuigdes previstas no inciso 1.

3. Fato gerador proprio, inconfundivel com gqualquer
cutro tributo disciplinado pelo texto constitucional,

4, A fiscalizagip e srrecadagio da contribuigio nd@o @
descaracterizam, porque cabivel a delegagso, no particular,

5, Principio da anterioridade do art, 185, § &2, da
CF/88B, que foi respeitado,

6., |lsonomia assegurada, diante da necessidade de trata-
mento tributério diferenciado & situagbes dispares.

7. Apelagio improvida,

ACORDAO

Vistos e relatados estes aulos, em gque sap partes as
acims indicadas, decide a 3i Turma, por unanimidade, negar provi-
mento 2 apelagdo, nos termos do voto do Relator.

Porto Alegre, 24 de agosto de 1583, (Data do Jdulgto.?

JUtZ F&BIO B!TFENCOURT DA ROSA
Presidenye e Relator
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APELACED EM MANDADD DE SEGURANCA N2 92.04.33737-8-FR

RELATOR E

APELANTE

APELADA

JUIZ FABIO BITTENCODURT DA ROSA
TECNOGRAN DD BRASIL - TECNOLOGIA EM P1S0S IN-
DUSTRIAIS LTDA.

UNIXO FEDERAL

RELATORID

Trata © presente processc de impugnaclo & exigéncla

¢a contribulglo soclal pare financlamento de seguridade.

tar ng 70, de

térip POD!ICO

Systenta-se & inconstituclonalldede da Lel Complemen=—
30-12-81.

Processado regularmente o felto.

Colhigo 0 parecer 60 liustre representante 6o Minlis-
Federal, nesta instéancia.

¢ o0 relstério.

PECO PAUTA,

porte Alegre, 18 de Juiho d¢ 1893.

./

JUIZ FABIO BITFENCDURT DA ROSA
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RELATOR

APELANTE

APELADA

buic3o social sobre o faturamento das empresas criada pela Lei Com—

JUIZ FABIO BITTENCOURT DA ROSA
TECNOGRAN DO BRASIL TECNOLOGIA EM PIS50S
INDUSTRIAIS LTRA

LUNIXO FEDERAL

v O T 0O

Trata o processc de impugnacaoc & cobranca da contri-

plementar n® 70-91.

A 38 Turma deste TRF ja apreciou a matéria em voto do

eminente Juiz RONALDO PONZI, sustentando a constitucionalidade

exagdo em referéncia

A ementa de tal voto refere:

CCONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. Contribui-
¢3c Social sobre o faturamento das empresas. lLei
Complementar n2 70/91. Constitucionalidade. C.F.,
art. 195, 8 &62.

1. 0 Lei Complementar n2 70/91, ac insti-
tuir a contribuigdo destinada ao financiamento da
seguridade corial, incidente sobre o faturamento
das empresas, estd respaldada pelo disposto no art.

195, 1, da Constitui¢do Federal, completando as al-
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tornativas previstas no aludide dispaositivo consti-
tucional.

2 b referida contribui¢io ndo se apli-
cam, pois, as restricdes de que trata o art. 154,
I, ja que a mesma nao catd calcada na norma consti-
fucional du art. 195, 8 428, somente invocavel para
rontribuictes diversas daguelas ja especificadas
pelo texto constitucional.

7. Desproprositadas, pois, se mostram os
fundamentos de inconstitucionalidade, lastreados em
aspectos relacionados com cumulatividade & identi-
dade de fato geradar, ou base de calculeo com outro
tributo ja discriminado na Constituigdo vigente.

‘4. As atribuicbes de fiscalizagdo e arre-
cadacic, atribuidas & Receita Federal., se consti-
tuem em mera delegagao de atividade administrativa
e n3o afetam, de modo algum, a natureza Jjuridica do
gravame de que se trata.

5 Inaplicavel a especie, O principia da
anterioridade, mas, sim, o nonagesimal (art. 195, §
&2), que se viu respeitado pela aobservincia do pe-
riodo de wvacatio legis nele previsto.

6. Inexisténcia de afronta ao principio

da isonomia, eis que o tratamento diferenciado em-
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prestado o determinadas situacbes encontra justifi-
cativa eom razbes de politica traibutdria e em carac-
teristicas préprias.

7 fpelagao improvida.”

3

A mesma orientagdo foi trilbada pela 22 Turma desta

em voto do ilustre Juiz TEORI ZAVASCKI, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL . TRIBUTARIO. CONTRIBUICAD
SOCIAL INCIDENTE SOBRE 0 FATURAMENTO. Lei Comple-
mentar n. 70, de 30.1i2 7?1

1. A proibigdo de cumular, prevista no
art 154, 1, da CF, diz respeito & criacdoc de im-
postas ndo previstos na Constituigio, ndo alcancan-
do a contribuigdc social de gque trata o art . 193, 1.

2 A cumulag3o do Programa de Integracao

Spcial — PIS, com contribui¢cdo sobre faturamento
foi admitida expressamente pelos artigos 195, I e
239 da CF.

3. N contribuigdo a cargo do empregador
prevista no inciso I, do art. 195 da CF, pode ter

como elemento economico a folha de galario, b fatu-

ramento e o lucro, individual au cumulativamente

consider ados, nada impedinda que a disciplina da
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matéria fosse dada, formalmente, em atos legislati-
vos distintas.

A, Nio e inconctitucional o dispositive
do lei que atribui a Receita Federal a competéncia
para arrecadar contribuigoes destinadas a4 Segur ida-
de Social.

=

5. Ordem denegada."

No mesmo sentido, o Egrégioc TRF da 12 Regidn decidiu
na AMS 92 01.094i1-B, em que foi Relator o Juiz TOURINHO NETO (DJ

de 15-07-93, pag. 27.8B93):

"PREVIDENCIARIO. SEGURIDADE SOCIAL. LEI
COMPLEMENTAR N2 70, DE 30.12.1991.
1 - A contribuigd3o sobre o faturamento previsto na
Lei Complementar n2 70, de 1991, n3o constitui con-
tribuig¢do nova. A Constituigdo ja a instituira, ao
dispor, no art. 195, que a seguridade sera finan-
riada mediante contribuigdo, dentre outras, inci-
dente sobre o faturamento.
5 - Ac contribuigdes para a seguridade social podem
ter o mesmo fato gerador e a mesma base de célcula‘
das ja existentes. 0 art. 154, inc. 1, da Consti-

tuigdo, se aplica a outras fontes de financiamento
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da seguridade social, nao tipificadas na propria
Conetituigcde. A contribuicdo oobre o faturamento
(Lei Complementar n2 70/91) estd tipificada na
Constituigdo.

3 - Apelacdec 1mprovida

0 préprio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja tragou, previa-
mente, sed posicionamento sabre a materia, ac apreciar as alegadas
inconstitucionalidades do art. 90 da Lei n@ 7.489-8BB e do art. 28
da Lei n2 7.738B-89.

Relativamente ao art. 92 da Lel n2? 7.689-B8, por
maioria, o Pretério Excelso declarau sua inconstitucionalidade poOr
erro de técnica do legislador. GQuer dizer: n3oc poderia a contribui-
¢30 ser criada por simples remiss3o a texto legal anteriar.

Tanto no exame do art. 982 da lLei n® 7.489-B8, como na
analise do art. 28 da Lel n® 7.738-89, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
rechacou todos 05 vicins apontados para 1lmpugnar a eragdo, do mesmo
modo coma aqui repetido guanto i Lei Complementar nB8 70-91.

Transcrevo ementa do RE 150.755-1, em que foi relator

o eminente Min. CARLOS VELLOSO (DJ de 20-08-93, pag. 16.322):

“EMENTA - 1. Controle de constitucionali—

dade das leis em recurso extraordinario e o probie—

a do Fingsorial exigivel das empresas ervi
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1. 0 recurso extraordinaric &€ mecanismo de
controle incidente da constitucionalidade de nor-
mas, cujo ambito material, . portanto, nda pode ul-
trapassar 0 da guestdo prejudicial da inconstitu-
cionalidade de solug3o necessaria para assentar
premicssa da decisdo do caso concreto.

2. Consegiente limitagdo temdtica do RE, na espe-
cie, & guestdo da constitucionalidade do art. 28 da
L. 7.738/89, Gnica, das diversas normas Jjuridicas
atinentes ao Finsocial, referidas no precedente em
que fundado o acérddo recorrido, que & prejudicial
da solugdoc deste mandado de seguranga, mediante o
qual a impetrante — empresa dedicada exclusivamente
4 prestac3o de servigos -, pretende ser subtraida a
sua incidéncia.

Il Finsocial: contribuigdo devida pelas

empresas dedicadas exclusivamente & prestacdo de

servico: evolucdo normativa

3. Sob a Carta de 1969, gquando instituida
(DL. 1940/B2, art. 12, & 22), a contribuigdo para o
Finsocial devida pelas empresas de prestagdc de
servigo - ao contrarioc das outras modalidades do

tributo afetado a4 mesma destinacdo —, nac consti-—

tuia imposto novo, da competéncia residual da
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UrniSo, mas sim, adicional do imposto sobre a renda,
da cua competéncia tributaria drscriminada (STF, RE

103 778, 18 .9.85, Guerra, RTJ 114/1138).

4, Como 1mposto ccbre renda, que sempre  {o-
ra, & que dita maodalidade de Finsocial -~ due nao
incidia sobre o faturamento e, portanto, ndo foi
cbjeto do art. S& do ADCT/8B - foir recebida pela
Constituigan e wvigeu coma tal até gque a el

7 689/88 a substituisse pela contribuicdo social
sobre o lucro, desde ent3o incidente tambem sobre
todas as demais pesscas juridicas domiciliadas no
Pais .

9. 0O art. 28 da iei 7.738 visou a abolir a
situaglo anti-izondmica de privilégio, em que a Lei
7. 6B9/88 cituara ditas emprosas de servigo, Quando,
de um lado, universalizou a incidéncia da contri-
buig3o sobre o lucro, que antes so a elas exonera-
va, mas, de outro, ndo as incluiu no raio de inci-
dBncia da contribuig3o sobre o faturamento, exigi-

vel de todas as demais categorias empresariais.

II1. Contribuicio para o Fingpcial exigi-
vel s empresas prestadoras_de W] ndo
art B8 Lei 7 738/8%9: constitucionalidade, poOrque

compreensivel no art. 195, I, CF, mediante inter-—
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pretagdo conforme a Constituiglc,
& 0 tributo instituido pelo art. 28 da lei
7.738/8%9 - como resulta de sua explicita subordina-
30 ao regime de anterioridade wmitigada, no art.
195, § 69, CF, que delas & exclusivoc - & modalidade

das contribuicbes para o fimanciamento da segurida-—

de social e n3o, imposto novo da competéncia resi—

dual da Unido.

7. Conforme ja aseentou o 5TF (RREE 144733 e
138284), as contribuig¢iies para & seguridade social
podem ser instituidas por leir ardinaria, quando
compreendidas nas hipodteses do art. 195, I, CF, ea
58 exigindo lei complementar, quando se cuida de

criar novas fantes de financiamento do sistema (CF,

art. 193, § 39y

8. A contribuigdo social questionado se  in-
sere entre as previstas no art. 195, I, CF e sua
instituigdc, pertanto, diseensa lei complementar:
no art. 28 da Lei 7.73B/B9., a alusac a 'receita
bruta’, como base de cdlculo do tributc, para con-
formar-se ao art. 193, I, da Constituig3o, ha de

ser entendida segundo a definigdc do DL 2.397/87,

que & equipardvel a nocdoc corrente de ‘faturamento’

das empresas de servigo."
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Por fim, a convivéncia do chamado COFINS com a con-
tribuigdn para o FPIS constitui exprossa autorizac3o da propria
CF/88, em seu art. 239. 0 art. 195 ndo prolbiu, expressamente, a
imPDSican de outra contribuigdo social, em vista do gque wvalida a
citada regra do art. 239 da CF/88.

Oz argumentos da inicial acham—se examinados, exaus—
tivamente, nac ementas dos acorddos citados neste voto, que servem
como fundamentag3n do julgado.

Im face do exposto, voto no sentido de negar provi-

mento & apelagdoc.

JU17 FABRIO BITTENCOURT DA ROSA



