PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4¢ REGIAO

APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N®93.04,30232-3/RS

RELATOR : JUIZ PAIM FALCAO
APELANTE : ARLETE KOPP
APELADO : UNIAO FEDERAL
ADVOGADOS : ROBERTO LUIS SULZBACH E OUTRO
CEZAR SALDANHA SOQUZA JUNIOR
EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTRIBUIGAD PARA A SEGURIDADE £:-
CIAL. LEI CCMPLEMENTAR N& 7C/C1.
1. Se a contribuicao destinada a0 financiamento da segurl-
dade social - COFINS, c¢riada pela Lei Complementar n$ 70/,
foi instituida com fundamento no artigo 185, inciso I iz
Constituicac Federal, e rao violou os principios da orc:x:
tributaria vigente, revela-se de todo constitucional;
2. Se por leti ordinaria era pcssivel a criacac da  exacgz:,
naz se afigura inconstitucional o usc de lei c¢complementer-,
norma de maior hierarguia;
3. Apelo improvido.
Ac6rDADO
Vistos e relatazdocs ¢s presentes autos, e€m qQue S&0 pari:s
as zrimeg indicadas, decide 2 12 Turma deo Tribunal Regional Federal 2z
4% regieo, por urarimidade, negar provimerto ao apelo, na forma do -=
iatorio e notas taguigraficas gue ficam fazendo parte integrante iz
presente Jjulgado.

Custas, de lei.

Fortoc Alegre, RS, 09 de novembro de 1993.(data do julgamento)
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JUIZ PAIM FALCAO,
PRESIDENTE E RELATOR
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R EL A TOUR I O

tacando a exigencia de recolhimento da
cortribuiczo destinads ao firanciamento da seguridade

social - COFINS -, € intentzdz z presente acazp de €

Im

Afirme-se a inconstitucionzliidade cda re
ferida exacao, calcandc-se, para tanto, em varios fun
dementos que, podem, astsim, ser sumariados: 1%) haver
eido inetituica com o fito de substituir o FINSOCIAL;
2¢) & arrecadada e fiscalizada p:—le. Feceita Federal,o
gue afrontz os arts. 194, § Unico, inciso VII e 195,
§ 2¢, da Constituicans Federzl de 1988; 3¢) ser cumula
tive, ;Jé gue, nao sendo cobraZe cor fundarento no art.
122, I, da Constituicas, se torns cumulativa, lesar-
do o parég_rafo 42 do ert. 195 d& Lei Maior, tendo a
mes~a base de calculo do ICMS e do ISSQN; 4¢ afronta o
principio constitucional da iscnomia, eis que afaste
de sua incideéncia ae instituigoes firanceiras ou ins
tituicoes com as mesmas equipar ecoes; 52) ter s=ido in

tituids pcr lei complementar, guande tal tecnica de

rzrifestaczo da ordem juridicz =0 deve ser uszda para

& criacac de normas gerais; €f) incidir sobre o Impes
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to de Circulagéo de Mercadorias, qgue nao se constituil erm

receita ou fTaturamento dos contribuirtes,

P o relatorio.

—

JUlZ PAIM FALCAO, Relator.

10.456
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& contribuiczo, inetituida para o finenciz
mento de seguridade sccial, vie Leil Complementar nf 70/¢L
foi criazdae cor fundamento no ar-. 19%, I, inciso I, dalel
Maior.

Irrelevante € cue & mesma tenhsa surgido ne
universo dag imposicdes tributirias com & Tinalidade de
substituir o antige FINSOCIAL, instituido pelec De reto -
-Lei 1.840/82.

Taznto se revela irrelevante o© argumento,
que o Colendo Supremo Tribunsl Federal deu como legitira
a exigibilidade do mesme, ate & regulamentacso da con-
tribuiceo scbre o faturamento, ¢ aque ocorreu com & Lel
Complementar n® 70/01,

Ficcu rejeitada. peis, a esdruxula tese de
que © mesmo so foi recepcionads no novo Texte Maior tao-

0 durante o periodo referido no art. 56 do ADCT.
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Ser. qualcuer fundarento, também, & asserti
va de que a contribuicao, destirada ao Tinanciamento ps
re & seguridade social, nao ter suporte no imcisco 1 do
art. 195, da Constituigao Federzl; eis gue sua cobranca
e feita pela Receita Federal, guzndo, dentro 68z sistema-
tice constitucional estabelecidas no Capitulo IT do Titu-
lo VITI ¢a Constitui¢ao, deveriz eer feitz por orgdo pre

videnciario.

Ser. suporte porcué ¢ fato de o art. 33, ca
put, in fine, dz Lei 8.212/9]1, haver atribuido & Receita
Federzl o papel de arreceadar, fiscalizar, lancar ¢ norme
tizar a, referids exacao, nao significa dizer cue o pro
duto de sua arrecadacac seja desstinado a finzlidade di-
versa daquela para a qual foi instituida.

Como superiormerte gbeordou o Juiz Ronaldo
31614-4 /RS, ocorre ani

uma delegacac de competencia, figurs admitida pelo CIN

Ponzi, no julgearento da AMS 8z.5&.

como s& pode ler ¢o geu art. 7f. Por outre lado, se de-
satendido o comando legal, deterrinador do repasse para
os cofres previdenciarios dos valores arrecadados, tal
nao implica inconstitucionaliczze da exacao. Podera ser,
isto sim, ma administracao das finarcas pﬁblicas, sana -
vel pelo adequado procedimentc, quer sejz na esfera ad-
ministrativa, cuer via Acao Perular ou Acdo Civil PUbli

ca.

Suportando-ge, cis, & exagéo no incise I
do art. 185 da Constituicao, & afirmscac de que a mesme
¢ cumulativa, violando o paregrefo 4° do art. 195, combi
nado com o art. 1%4, I da Cons-ituicac Federal, n2o term
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gualcuer fundamenrnto,.

Fslta-lhe o mesmo porque a regra do art.
154, 1, da Lei Mzior, B0 € aplicavel aos impostos, nao
alcancande a contribuicao prevists no inciso I do art.
182, faue cobrence, por outrc lado, junto cor o PIS, foi

expressamente ac~itida pelo art. 232 de Carta Mzgne.

4 violacao ao principio da isonsmis tribu
térie, porque afsstada a sus incidéncia de determimados
contribuintes, invalida € o artigc em que 2 mesme 6 con
sagreZsz, nNo casc, O parégrafo unice do art. 11 de Llei
Complementar n® 70/91, Nao invelida, eniretanto, a ing

titui¢zo e cobranca da mesma.

Qsento ao fato de ter esido ecrizse por vis
da Le! Complemertar Nao ceracterize aualquer inconstitE
cionzlidade. Nac caracteriza porague, sendo as mesmas nor
mas €€ maior hierarguia, podem, perfeitamente, ser usa-
das com a finalidade de estabelecer normas guando & lei
ordirzria tambér se reconhecia tzl possibilidade.

E uma aplicacao do principio de que: quem
pode o mais, tambem pode o menos.

Por fim, a questac da incidénciz sobre ou
tro tributo nac e motivo para o reconhecimento da incons
titucionalidade, ja que, no Texto Kaior, nio ha norma
vedativa de tel.

Assim se y VO10 nc sentide ge negar

JUIZ PAIM FALCAO ,Relator

10.456
V. 6995



