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Faulo Cesar Brags Menascal & cutros

EMEHNTA

DIREITD TRIBUTARIO. i}

Taxa d¢ Lisenciamento da Importagan (Lei n? 2, 145/B3,
t.j.g.E 10 ¢ seus §§ 49, 2%, ala. "j" & "17, ¢ 2%, Ccom &
dagac da Lei nt 8.387/81).

Qualificageo do encargo, ora demominado emolumento, como
taxs, & T“l discriminages como eEpetlime Cobrada en ragas
do exercleio do poder de policia. i

Vulneragae a3 principic da legalidade tributaria (CR/EB,
art. 1%0, inc. I; CTN, art._87, inc. IV].

Julgamente cuspengs. Argligac de inconstitucicnalidade
suscitada nos termes dos arts, 165 @ 165 do RITEF /48 Re-

Elao.

arc
re
-3

ACcOhRDAOG

Vigtog # relatados estes autos em gue SA partes as acine
indicadas, decide a 3' Turma do TRES4% Reglas, por unanimidade, sus-
pender o julgamento, suscitar argiigsac de inconstitucionalidsde, nos
termas dog arts. 16% e 166 do Reglmento Imterno deste Tribunal.

Porte Alegre, 1% de =etembro de 1992 (data do julgamentol.

dadd

e
J ZILS J1FF
saldente ¢ Eelator
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BRANCO MOTORES LTDA.

GERENTE DD DEFPARTAMENTO DE COM. EXTERIOR DD RANCO
D DRASIL S.A. ER CURITIBA
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JUTE GILEON DIFF

RELATORT D

JUTE GILSAN TLIPPF: Trata-se 4 mandado de Esrgurpms=

gm, impetrado centra ato do Er. Gerente da Departapents de Co-
nercio Exterior d& Baneo oo Erasil 5.A. no Estado do Parans.

0 julgador "a guo' assim relaton o Telfo;

“Pade g petaande ego-dhe Tosepueany o oblewgde dod pud
a4 de impoctapae @ gue 4¢ aefete @ dmdicdod, sem o decolhisen
fo do seolufsald eciglds Aes Lesandd da fed 8. 087791 & Posdo-
aino 0892, do Miniafee oo Coonamlia,

Sustento a Jegitimidode posslva da gpoibeds audoaidode oo
afend @ Adego fAnddes=42 nE veadode oo omT dama ARC@cdosodn
com ¢ Expacicio de polieis adeiesstantiva & noo de  pacge,
Popais dos seevipod indudleiois & cometelols, posslveld de
eaneRdly mos peelicieloees. Asslm, devesis o el et paavie=
te fodos g edpeetos dz Adpodese de dncidencio @ de Aandamsn
to, ago sondo dodn oo Cxpcutive fixme-dfe o wodon

Delerids o diminge, peesiou infowmapoes o Geieils do  fe-
toa de Comiecdo Exdesina do Senco do Gaosid, digendn nav st
wtiw,wdlﬂ'ﬂ.ﬁiﬂnﬂmdﬂw
muady de Comiacic Extecios do MRdnisteaio dr Economis, & cm-
paia @ Les 8. 387/97, sscelksnds o emolueents @ conto de Te-
sowae da tnigc. Adug ane ted competincis ¢  lepitimidade,
dignte 30 dispests ao Deceedo P00, poss defeaded o4 i
tevesded dr Fogenda Mocienad.

0 Mlnlstanio Publico Fedvaod exoamu poseces, no  seadide
de comfiecimoide & di concedsds doe Ummdonus”, poa st poade
legitimy o impedeode e poq 4¢ fecter de foco aedotiva oo e=
wesclcic de podes de pollcin.

& mentenca d¢ origem, repelindo a alegada Llegiti-

midade pasasiva = tendto por Lncongtltucional o art, 5F da Lel
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L4 B.387/31, "Eoa ter satohalecido piee ende ab podic fer  dnstltuldo
tavn, mie podendo aguede sehalatia come 42 foas eata, pr.'-lj.'l:r.[.m-.t—.-!."l-:rpu
VLAGD L:guidﬂumimmﬂqum uqum.l'.u:m;mqiu lp-l.ﬂ-clﬂﬂ-n-.-r.q..;.-
Butdaic, gque nso 4¢ oonife segon oilegodos g aflvidede  asminlatamtive”,
roneedal O ANpArc PACE ASSEFUrAr @ Inpetrante a -uhl:enl;lu das
gulas de lmpq:tlguu mencionadas na inielal, independentementd
do pagaments 40 smolumentd & que B4 rafere o art., 10 da Lei n?
2.145/5%, Ccom & Etdj;;u da arr. 51 da Leil nk A.3AT/81.

Hao hegve recurss voluntario.

Bubirenm o8 aptoo #m EEEEGES neoagERrlo.

0 Winistéris Publipo Federal oplnou pele improvi-
ments 4o remesEs oficial.

£ o relatorle.

Inclun=82 &0 pRGTE.

s

JFEE GILEOH DIFPF



£

FOCER AR D
TRIBUMAL REGIDNAL FEDEREL Db 4* REGIAS

HEMESSA *EX OFFICIO® M9 82.04.15600-0/PR
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PARTE R : GENENTE DO DEPARTAMENTO DE COM. EXTERIOR 00 BeN
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JUIZ GILSON DIFP

HEMETENTE
AELATOHR

YoTO

Preliminarmente, deve ser reafirmade a legiciml
dade pazslva 40 impetrado, peloe fundanmentos alinhados .
eEntenga rescaninanda.

Quanto ap mErito. ao gxtingulr a Carteira de Ex
:I?E-F":I':-iﬁ i II'IF@I"'I-Hi-I!I d& Bance 4o Braeil S/A (CEXIM) &, &M
T Euhu-tltu!lr;il:-. instituler & Carteira d= :mﬂr:m Excerioe
{CACEX), & Lel n® 2.345/53, atribuilu & #sta ultima, observa
dag ae decigdes » normas do Coneslho da Superintendéncia da
Moeda & do Credito (SUMDC), compaténcla para smitie  Licen-
phaa da ia‘p-:lr‘t-ﬂl;i-l} # importages, subordinando ao regim= =
licepoiamento ¢ intercambic comercial ocom o exterior ( arta.
iE, 7% g GE}. Pela mesma Lel, a CAFY Mlosu amilsslseds & cobrar
Téxes pela enleses Jes licengas (art. 10). Este art. 10, de
pais de alierddd pelos arts 1's do Deo.-Lefl n®? L.41E/75 @ ds
Lei nt 7.680/86, passou & vigorar com nova redecac, da gqual ors
g Crangoreve ¢ "gaput's “Wad, 0 A ddeengs ou Gode oe in.un-n-tu‘;.&::
oy docwrants equivadents sevd ewitich madionie o popoments de foxg eod-
agqpoadente o T,.8% fum inteiso e olfo decimus pua cendsl scdee o vados
condtonde dod sefeaides decomentod, cono sddidtcimesto dos cualod incon
addos nos redpecfivad sdavigod, ™

Aprecisnde a argliigas de inponstitucionalidade na
AMS nt 90,04, 261 158=-0/FR, relativa ao art, 10 da Lei n® .E...I.-I5.|"5.ﬂ-.I
com & redacac dads pela Lel n® 7,680/88, o Plenaric deste Tri-
Bunal teve oportunidade de prolatar & decismc & meguir #men
tada, conforme acordac da lavra do Eminente Relator, Juls A
ri Pacrgendler, poblicado ro DS de 25,001.52, a p. A74:

"Conatliucioned, edbuwbecdo.

faxs de Licsncioments de Pmpostapdo (lel a¥ 7,800, de 1585),

A matin do Emencz n? M, e PPES, o feor possdw a fes i
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concaide  covsivtucioned  que dapede agdn dnatliulde e

4o ded ordindele como mes adicionad de dmposto,

Hipiteds @ gue @ Loxa ¢ codowleds sobee o walst dos pre—

cudod dmpoatados, wepetinds ¢ boes de caloule do dmpoato,

com ofeonis oo ecf, 74§, § 37 dy Comadifuipoe Fedesnd.

Freomard fucd onadidsds agcanfecida, ¥

Ho entanto, A L&l n* 6.307/91, &5 dar nova I'Ill:l&
|;:E|:- ao art. 10 da Lel n® 2.145/53, assim configurou seu ra-
gremento, no que oo oo regpEctive Yoaputh:

Wer, 10 4 lesnca oo Guda da Sepoatocde o8 Sicutarida de
quivedents serd eaifids medionte ¢ JuopEeede e
emalomonio, confoame debeds edlobosoas onuodeende sedo 8-
nisteeio dn Lconomia, Fagendo @ Plonajomento, como  agd-
sptedimirtls dod cicilos incostidos moa SRAPECE iV AR

E a Portaria n? 44792 do Ministerio da Economim
Fagenda e Planejemento executou & delegacas legislativa, &
belande em 180 (¢enio ¢ citenta) UFIEe & enlesss de guis da
importacas, anexo ou aditiva.

M r-rt'l:-mll.-;ll:- do art. 10 da L=Ii m@ 2, 145/53, P
I L=l p®* B, 387701, conslate ém Albleérar & l!ﬂ'l'l{i-r!lrllll;il.'l s &=
:::I.,E-Enl:ln {antas taxa; agora emolumente) & as corresponden=
tes base de calewle & allgoota {entes o wvalor do documents,
& taxa de 1,0%;: agors & quantls equivalentes & 180 UFIRs).

Importe saber se casas modificacpes t&m o Con-
@30 de transfOTRAr A eXAGHES AR TAXA O SOLFAAGA G8 PregE pu
blica.

A queut-in:r a gor anfrentada comporta, primelra-=
mants, a qualificagsan do enoargo, ors dencminado d=  emolo-
mEnTE, COmD prece U Caxa &, nen eegunds nomEnEs, oBBES Deco-
eonhaeida sus natureza tributaris, a diseriminagos coma ta-
xa cobrada =n razao do exsrcleolo regular do poder de  poli-
cin, ou pela utilizaces de servics publies,

Dentre o8 criterios preconizados pare distin-
gulr taxa d¢ préco pereces dealagud 68 qui asalnalam ser -]
tawa decorrente da sobarania satatal, institulda por led,
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correspondente a recelta pl:.lhliﬂl. derfvads, consegliente ac -1
;:-r-:lll:l:u de atividade sstatal oo interene pu:uhll.u,-.u,-.- # rela-
cionada con atuagds intransferlvel so setor privado, Eriquan
e qua o prejs Eeris decosrrents da El;iu- do Estodo como mers
particular, criado por decisno administrativa, classifica=
val como reseita publica originaria, proveniente do exerci-
oie de atividade estatal de interesse privado ¢ referents &
atuagao suscetivel de tranefersncia ap sstor privado. O Qo-
teio despes oriterics con m especie sob exame nao deixa du-
vida sobre a presenga de umn taxa. Com efelte, 08 Peleridos
atos leglaslatives evidencism intesvenghs de Estado ra orden
scononica, praticads mediants lei, visande & trensfecencia
#8 reguress derivados da economda privada, com o Intenta da
salvaguardar interesss publico em area conglderads come de
atividade intransferivel & indciative priveda. 0  argumsnto
da nova denominaghe nec cabe porgue nads impede gue tribu-
tos se chamem emolumentos (v.g., SACHA CALMON NAWARRO cof=
LHO, Comenktarice o Constitulcac de 1986 - Sistesa Tributé-
rio, Forense, Bie, 199%, Tla, SEB » Gegs. ) &, 48 Fegio, & s
me & earscteristica formal irrelevants pars qualificar a no
turezm ,]'.Jri.dil:l sspsolfica do tributo [(CTH, art, 4%, inc, I,
Mo tocanktE o ressarciments, & Lel n® B 3RIM91, que inEtl=
tuly & UFIR [(Unldade Fimcal de I":-il'-ir=m::|.l-l. dafiniv-a oomo
medida &= valor ¢ parametrs de atualizagdo monetaria de tri
butos £ de valores referidos na leglslagao tributaria, bem
como de poltas ¢ pepalidedes, & widou Bus l.l'!-].liIlﬂ.lEi.ﬁ. em ng
gooio Juridice, como refersncial ¢ corregdc monetaria  do
prego de bens ou servigos, afastendo assim & sua -p].:l.:n.;-.ig
aoe pregos publicos.

Cogltando-se de umaé taxa, & preciso defini-la
quante as enfuadraments em ue doR dofis fatos geredores l}.ﬁ.ﬁl
com, 8 quer po pefere ¢ Ark, 77 do CTH, Embora tanto & Laf
n? 7680788 comd a el n® 8.3B7/91 tenhanm vincowlado = onaTa
I:El:l A0 resgsaroliomento 4o ousto do aErvlgo O erdasao do -d.nr:E
mentaric de importagac, nao e pode esguecer gque o art. 10,
a gue deran nova redacac, sste inserido sm outro diploms le
gal, cujo sistema, lnequivocaments, objetiva o exercleio do
poder de Flﬂ.l[li-l -:m&nini. noe Ternog #n qué nails tards pre
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viete ne art. 78 do CTN. Os servigoa sludidoes noe precitads
art. 10 néo sdo, proprisments, agqueles cujs utillzaghe & ne
tessaria & suficlente para vincular o contribuinte A@ PRER-
ments 4 uma taxe, mes sorrespondem, antes, & dispendic de
Fecursss humance ® materials, indispensivels ac  desempenho
da policia econfmica no setor de controle do comerclo exte-
ricr.

Por conseguinte, a aludida taxa pode ¢ deva ser
como tol conslderada, ng fundo ¢ na forma, comportands con-
celtuagas come tribute gerado pelo exercicio do poder de PO
1ipia.

Ainda que st possa negar validade ciencifles &
digtingse juspositive sntre "tawas de pellzia® & "taxas de
servige" (ver SACHA CAMON MAVARRD COBLMO, op. olt.), parece
tnadmisslvel, no @mbito do sistema tributario institulde pe
ls Constltulgao, o custele do exerclcic do poder g pollcis
por gutre inatrumento gue nao o tributo, Com &Telto, alsém
de gue foi solecads anterisrmente, gquands da sbordegem  dos
criterios de= diferenciagic sntre Caxe & prégo, & nOCERRATID
porentuar & ldentificagas subatanclal do Ypolice power® cem
a pobersnia polltica. Essas considerogies séc saficientes pa
ta afastar o prego, walor ds cunho apeencialmente ﬂc-mEﬂiEE
financeiro, come melo d¢ recupsragao dos gasics originades
do exercicia do poder de poiicim.

Assentado gue a Lel nd B BA7/91 nac logrou con-
verter & taxa de licenciasento de¢ importacac en prego pibll
co, regta examinar & constitucionalidade da nova Terma tré
butaria.

A leitura do art. 59 da aludids Lei nv B.387/f01
e da Portarla nt 44/92 mostra que & menclonads texa passou
a ser cobrada atraves da teonlom do walor fixe ( 180 UFIR&),
tamtem dencminads de aliquote fixa, embora ests & rigor ine
xista porquanto colngidentes ocom & base de caleplo, Todavia,
nem & allquota nem & baee de cAlculo Toram estabelecidas na
relerlida lel, gue &8& limitou a prever o pagamentc B gundo
tabela anual, elaborada por avtoridade sdninistrativa. Houw-
ve, portanto, evidente wvulneracas do principic da lsgaltfdas
de tributaria (CR/88. art, 180, inc. I; CIN, mrt, 97, inc.
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I¥), de vez que o vigente sistema tributario nacional reser
va & lel neo 50 & exigencis ou o aumento de tribute coms
temban, entrs cutras atividades correlativas, & Tixasao des
regpechivas u.li.quutn e base de ocalculo.

Em face do exposto, voto mo sentido de arglir a
inconstitucionalidede 4o art. 10 o peus §§ 12 |, 28, ala, =4
@ "1%, e 30, da Lel n® 2.145, de 7§ de dezembro d& 1983 pom
A redagas que lhes deu o art. 5% da Led nt 8,387, de 30 de
gezEmbro de 1991, suspendendo-g& & julgamento do felto nos
termos dos arts. 165 e 166 do RITRF/4® Repglac.

E & wosa,

ATl o

Jmafr



