PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

APELACED CiVEL n2® 93.04.18827-0/58C
RELATDRA . JuizZa TANIA ESCOBAR
APELANTE . INDS. ZIPPERER S/A
APELADOS . UNIXQO FEDERAL
CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S5/A
ADVOGADDS : Jo3o Pedro Woitexem e outros
Cezar Saldanha Souza Junior
Sebastido Berilnck Brito e outro

EMENTA

CONSTITUCIONAL . TRIBUTARIO. EMPRESTIMD COMPULSARIO IN-
CIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA. LEIS N8z 415&/42 e
7181/835.

1. 0 empréstimo compulsdrin instituido pela Lei n2
4155 & devido, pois foi receptionado pela Carta Magna
de 1988, atraveés do paragrafo 12 do art. 34 dos Atos
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

2 Apelacic improvida.

ACSRDAD

Vistos e relatados estes autos em que s3o partes as acima
indicadas, decitde a 32 Turma do TRF/42 Regido, por unanimidade, ne-
gar provimento a apelac3o, nos termos do voto da Relatora, na forma
do relatdrio e notas taquigraficas gue ficam fazendo parte inte-
grante do presente julgado.

Porto Alegre, 23 de novembro de 1993 (data do julgamento:.

JUIZ FABID BITTENCOURT DA ROSA JUiZA TANIA ESCOBAR
Presidente Relatora
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APELAGCARO CiIVEL N2 93.04.48827-0/8C

RELATORA & JUIZA TANIA ESCOBAR
APELANTE = INDUSTRIAS ZIPPERER S/4A
APELADOS = UNIAC FEDERAL e outra

RELATORIO

Trata—se de aglo movida contra a COM-
PANHIA ESTADUAL DE ENERGIA ELETRICA, FLETROBRAS e UNIAD
FEDERAL, objetivando a suspensio das exigencia do Emprés-—
timo Compulsério sobre Energia Elétrica, criado pela  Lei
A8 A.154/42 e legislaghes posteriores que promoveram =al-
teragoes.

£ esentencga, decsacolhendo o pedido
inicial, Julgou iwprocedente & agao, condenando a autora
ap pagsamnento de lLonordrios advocabticios de 10X sobre o
valor da cauza.

fdpela a demandante, onde reafirma =
toue euposada, propugnando pela integral reforma do “de-
cisum” que hostilizu.

Feito o prepara, subiram os aubose a
eata Corte, onde, com wista ao Hinistério Piblice Fede-
ral, opina ¢ seu representante peln impgoviment do reg-
Cuurso.

i o0 relatdério.

JUEZA TANIA ESCOBAR
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APELACADO CIVEL NO 93.04.i8827-0/5C

RELATORA & JUIiZA TANIA ESCOBAR
APELANTE @ INDUSTRIAS ZIPPERER 5/A
APELADOS = UNIAC FEDERAL € outra

WOT O

tr Empréstimo Compulsdério em favor da
Cletrobras foi criado pela Lei n@ 4.156, de 28 de novem-
bro de 1962. Por sucessivos dirlomas legats foi sendo al-
terado no Jdecorrer dos anos, culminandsn com & Leli n<
7.181, de 29 de novembro de 1983, que prorrogoul o Prazo
de exigéncia atd o exercicio de 1993.

Em gue peskE o entendimento de alguns,
entre eles a Unido Federal, desnecessdrio hoje, fazer—&5e
cetudo aprofuncacdo sobre = natureza Juridica do emprésti-
o cowpulsdrio, pois que, superada extd a questio. Ainda
cob o auspicios da Carta anterior, tanto a Jurispradén-
cia como a dJoutrina, reconheceram tratar-se de tributo,
estango, portanto, sujeito As normas gque norteiam o Sig~
tema Triputdrio Nacional. O conceito de tributo constante
do art. 39 do CTH estd de toow forma presente nos Fegui—
witos de exacio gquestionada. ¢ prestagio  pecunidria e
obrigatéria, pois nenhum contribuinte por ele alcangado
pode =e eximir do pagamento, a%0 se constituindo sangio
de anto ilicito. € institufdo por lei obedecenda o princi-
pio da legalidade e cobrado pela administragcio na forma
geterminada pela estatuto instituidor.

£, porém, vinculado a determinada
destinacio, e, diferentemente dos impostos, taxwas € cCcon-—
tribuicdes de melhoria, restituivel.

Veja-se o que diz Sacha Calmon Navar-
ro Coelho sobre o empréstimo compulsdério,

“ para instituir o compulsdrio € neces—
cariao, além da restituicido, a ovbser-
vancia doe motivos constitucionais
que o auturizam (... A receita dele
advinda é vinculada a despesa {(a cau~
sa gque 1he deu origem)

Apelagdo Civel nQ 93.04.18827-0/5C b
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Agora note—sel o gue do ponto de vis-
ta da Teoria Geral do Direito Tribu-
tdrio € acidental? restituibilidade €
afetagfio: do ponto de vista Jjuridi-
co-positivo € Ffundamental, dai ague
s80 plasmadas normas especificas para
regrar ot compuledrios (J..) €N razfo
justamente das causas gque Justificam
a criacio dos primeiros (...}

0 verculo legislativo € a let comple~
mentar, lei de quorum gualificado
(quorum de votagHo de metade mais um
dos membros do Congresso Nacionall. O
lLegielative Federal, frise-se, é bi-
cameral (Camara Jos Deputados e Sena-
do Federal). Signiflca, a Ccrer=sg en
Pontes de Hirandsa, para duem o prin—
cipiv da lepalidade da tributagio
corresponde ao povo tributar-ue a i
préprio, gue a votacdc afirmativa de
uin emprést ime compulsdério (rectius -
tributo re=tituivel) implica conzen-—
t imento do povo brasileiro, madorita-
viamente, por  seys representantes
cleitos para fazerem ags l1eis. Qual-—
quer que seja » aodalidade do empreés—
timo compulsdrio, o veliculo legisla-
tivo de sua instituiglo € a lei com-
plementar (..oa)”

(COELHO, Sacha Calmon Navarvro -~ Co-
mentarios & Constituiglo ce 1988 -
Sistema Tributario — Editora Forense
- o8 gdicHo, 199¢, punginas 19/4i1 e«
35 .

Mostra-se, portanto, académica a dis-
cussAo sobre sua natureza Juridica.
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A Lei Complementar n2 13, e  ii-t1e-
72, autorizou a instituicdo do Empréstimo Compulsdrio em
favor da Eletrobras, com vistas a financiar =3 agquisicip
ce equipamentos, materiais e services ACCESSARNrios ) exe-
cugBe de projetos ¢ obras de natureza energetica, modifi-
cando & Lei n® 4.1034/82, € sua cobranga foi regulamentada
pela Lei n? 5.824, de 14-1i-71 com alteragies posterio—
vew. Trata=se de empréstimne compulsdério de carater espe-
cial prvisto no art, 21, inciso I1, da CtF/6%, nio sendo
aplicavel a este caso, a Suinula nQ 418 do S5TF, vomD bemn
reconhecey & Suprema Corte. Obedeceu, portaunto, AL  edi-
géncias constitucionais, ao ter sua institui¢gio autoriza-
da em lei complementar.

Com a promulgacio da Constituiglo Fe-
deral de 1988, o empréstimo compulsdério passou a ser dis-
ciplinado pela art. i4d. Competente exclusivamente a
Unife Federal para institui-lo, € necessaria lei cowmple-

mentar . Resume-se a dois motiveos: I - para atender des-
pesas extraordinariag, decorrentes Jde calamidade piiblica,
de guerta externa o0 SHR iminéncia:; I1I = po caso de PR
west imento plblico de carater urgente e de relevante in-—

‘eresse nacional, observade o dispusto no art. 155,
rrs AP

neise III, alinea "8”%.

O Emprést imo Compulsdrio para a Ele-
robras nao se adegua a nenhum deles. NRo se trata dJde ca-
lamidade ou guerras nfo se verifita, nos moetivos coht em-
plados na Lei Cowmplemnentar nQ 13/72, a pré—falada wargén-
cia® necessaria aps investimentos pdblices. Mais, como
tributo que &, estd sujeito aos principios gerais nortea-
dores do Sistema Tributadrio Nacional. Por esse enfoaue,
com razao of{s) apelante(s).

O corre, porém, que nos Atos dac Dis-
posicbes Constitucionais Transitorias, disctplinou—se si—
tuactes encontradas pelo legisiador constituinte. Para
que o sistema legal anterior nBo sofresse spluglo de con-
tinuidade, prejudicands a vida da sociedace brasileirs,
disple sobre casos concretos, Jue houve Por DEm dEVESSEN
ser mantidos.

fssim, tewmos o art. 34 dos ADCT. Ini-
cialmente, a vigéncia das normas disciplinadoras do Novo
Cistema Tributdrio foi postergada para © 9quinto més  da
promul gagdo da Constitui¢do, com excegan de alguns arti-
gos, entre eles o art. 148 - emprést imo compulsdrio.
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Entendendo da necessidade de disci~
plinar, imediabtamente, & instituigdo Jde empréstimos com-
pulsérios, e, face a existéncia do Empréstimo Compulsdrio
para & Eletrobrds com validade de cobran¢a até o euxerci-
cio de 1993, inclusive, entendeu por bem manté-lo, res-
salvando~o atraves do art. 34, § 1i20. Afastou a urgencia
previeta no inciso II do art. 148.

Entretanto, ha que se estar atento ao
texto do § 128:=

“ § 400 - A urgéncia prevista no art.
148, II, n3c prejudica a cobranga do
emprest imo compulsdrio instituido em
neneficio das Centrais Elétricas Bra-
sileiras 8/ (Eletrobras), pela Lei
no 4.15&, de 28 de novembro de 1762,
com as alteragtes posteriores™ (grifo
NUSsS0) .

Necessario reconhecer aue, em havendo
a Lei n8 7.48L1, de 28 de novembro de 1993 prorrogando o
sraTD Oe exigencia desse tributo até 1993, forgoso a  ex-
ressa determinacio de vigéncia apenas até 18-03-%93.

Da forma gque estd redigido o citado
pardarafo, ao contrario Jo gue entendelm) o(s) requeren—
te(s), a ConstituicHo recepcionoe o Empréstime Compulso-
Fig para a Eletrobrias na sua Integra, ivtg €, aceitou
foswe £le cobrado ate v exercicio de 1993, inclusive (Lei
n® 7.i81/83).

HA que sc entender o sistema da Magna
Carta. A partir Jde sua promelgaglo, ndo mais poderiam ser
ingtituidos nevos empréctimos compulsdrics gue nio obede-
cessen D5 criterius estabelecidos pelo art 148. No entan-
to, Aquele empréstimo ja existente, foram afastadas as
enigénecias, permitindo, aszsim, 4yue perdurasse segundo 0O
estabelecido na legislagBe que dele tratava.

Com respeito & bitributagan, o art.
i55 giz que compete aous Estados e Distrito Federals

¥ % 30 — A encecao dos impostos de  gue
tratam o inciso I, b, do caput deste
artigo € o arts. 1353, I e 11, e 136,
111, nenhum outro tribute incidird

b
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»obre as operagies relativas a ener-
gia eldtrica, combustiveis liguidos e
gasosos, lubrificantes € minerais do

e

pals “.

Manifesta—-se Sacha Calmon Havarro Co-
elhos
“ Previne-se a nio incidéncia de outros
tributos sobre tais mercadaorias ou
wobre operagdes qumisguer relaliva-
mente a elas. Admite-se a incidéncia
dos impostos de imnportagio, exporta-—
CA0 &, no caso dos combustiveis, do
IVVE municipnl

Fram nassim chamados  porguee além  de
monofasicos (L0 podiam ihcidir  ruma
dag fases do ciclo da circulagdo) ex-
cluiam 3 incidéncia e outros tribu-
tos mobre os objetos por ele Jja inci-—
cidos. Com & subsungfo dos impostos
nicos no titulo do ICHME, quebrou-se
& unicidade & adotou-se a ndo-cumula-
tividade. Entlc para prevenir outros
tributos” foi lavrada @ regra de imu-
rnidade virtual ora em foco”

(Comentdrios & Constitui¢glo Federal
de 1988 - Sistema Tribulario - Edito-
ra Forensze, 1990 - prgina 497).

Mas, ainda aqui, compate—-se a incans-—
titucionalidade com o art. 34, & 120, dos  ADCT, pois o
legislador tratou de forma especial o emprédéstime compul-
s0rio sobre enfogque.

Incoerente seria, considerar incons—
titucional norma conzstante da Constituicio. N30 sem ra-
8o, tratou o legislador de eMcepcionar, frente normas da
Nova Carta, disposicbes legais pertinentes ao Empréstimo
Compulsdrio para a Eletrobras, permitindo sua incidéncia,
a par Ja previsdao do ICMS sobre consumo de energia elé-—
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trica. Ressalva-o sem reuwervas,

peErmanecendo exacﬁo com

todos os elementos anteriores & Nova Magna Carta.

€ 52 Regido tém sido nesse sentido, como se verifica da

As decintes dos Tribunais de 42, 48

0

ementas abaixo transcritass

~”

7

”

Constitucional. Tributario. Emprésti-
mo Compulsdrio incidente sobre ener-
gia elétrica.

i. O Empréstine Compulsdrico incidente
sobre o consuwmo de enerdgia elétrica,
instituido pela Lei n® 4.156/68, foi
recepcionado pels Constituigiv Fede-—
ral (art. 34, pardgrafo 12, do ADCT),
sendo constitucional sua cobranga,
mesmy apos €1 de wmarco de 1989.

Recursos € remessa oficial providos.
(ANMS N8 4e2575-92/5C -~ TRF/48 Regifo
- 28 Turma - Rell Juifga Luiteza Cassa-
les — DJ 23~12-92, pagina 44.405)

Constitucional. Tributdario. Ewprésti—
mo Compulsdrio svbre Energia Elétri~
¢a. Lei Complementar 13/72. Art. 34,
par. 12, do Atou das Disrosicoes Cone—
titucionais Transitiorias.

& constitucional o Empréct ino Compul-~
50Fiv mobre consumo de energia elé-
trica, instituido em favor da Eletro-
brdés. Recurso provido.

(AC 11O P105262-91/MG ~ TRF/18 Regifo
~ 48 Tyrma — Rel: Juiz Leite Sovares —
DJ 14-95-%2, pagina 12.5i1)

Teibutario. Empréwstimo Compuledrio de
energia elétrica.

Recepgido e constitucionalidade da Lei
Complementar i3/72 em face da nova

Apelagio Civel nQ 93.04.18827-0/8C 7
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Const itui¢So. Naturera especial do
Emprést ine Compulsdério de que trata o
art. 34, paragrafo 12. Apelo improvi-
do.

(AC nB 05i@928-91i~PE - TRF/S5% Regilo
— 28 Turma - Rels Juiz Barros Dias -
DJ @3-03-92 pagina B8.0463)

Guantuo & forma de devolugio, cita-se
entendimento evposndo pelo Ministro Pedro écioli, no que
€ acompanhado por ilustres Magistrados:?

LG

Nao ha, em nowssa legislagfo, gquer
constitucional ou ordindria, uwualquer
normu que exija o pagamento do  em-
préct imo compulsdirio em dinheiro e
proiba weu recgate em guotas, assegu-
Fando o prevo justo. Por  leyislacio
euprecsa, ate oe tributos POGEr iam
BEer payos em noeda ou en valor  aug
possa exprimir, art. 38 do CTN.

A matéria ndo & constitucional. A lei
complementar deu ensejo ao legislacdor
ordinario de fixar as condigies de
reconte”.

Do todo analisado, verifica—-se que, O
Emprrést imo Compulsdrio criado pela Lei n@ 4.1346/62, com
as niteragdes posteriores, mostrava-se constitucional sob
a luz da anterior Constituicdn , pois prevista sua cria-—
¢330 por Lei Cowplementar. & partir da MNovs Carta nS¢  po-
deria ser editado novo diploma legal sobre este ewmprésti-
mo compulsdrio por exisctentes wérios obstdculos 2 cua
constituigio. Porédm, face a ressalvas expressa do § 4122 do
art. 34 dous ADCT, mantém-se, ele, intearo, até expirar o
prazo estipulado na Lei nR 7.i81/83, pois 4yue plenamente
recepcionado pela ConstituigBo Federal de 1988.

A incanstitucionalidade de lei ou ato
legislat ivo ou executivo € excecdo, devendo ser deciarado
somente quando inexistir dividas de gque & wmanifestamente
contrédrio aoes principios constitucionais.

Apelagldu Civel nB 93.04.18827-@/5C 8
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Contiego da apelacdo, mas nego-lhe
provimento.

JUiZa TANIA ESCOBAR

apelagdo Civel ng 923.04.1i8827--@/6C 4



